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AR Armoederisico
AgODi Agentschap voor Onderwijsdiensten
ASO Algemeen Secundair Onderwijs
AWW Algemeen Welzijnswerk
BBP Bruto Binnenlands Product
BBRoW Brusselse Bond voor het Recht op Wonen
BE België
BELSPO Belgian Science Policy Offi  ce
BHG Brussels Hoofdstedelijk Gewest
BHPS British Household Panel Survey
BMI Body Mass Index
BO Buitengewoon Onderwijs
BS Besluit
B.S. Belgisch Staatsblad
BRUGEL Brussel Gas Elektriciteit
BSO Beroepssecundair Onderwijs
BVR Besluit van de Vlaamse Regering
CAO Collectieve Arbeidsovereenkomst
CAR Centrale Aanmeldingsregisters
CAW Centrum voor Algemeen Welzijnswerk
CeMIS Centrum voor Migratie en Interculturele Studies
CGKR Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding
CSDH Commission on Social Determinants of Health
CREG Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas
CUDOS Cultural Diversity: Opportunities and Socialisation
CV Curriculum Vitae
CVO Centrum voor Volwassenenonderwijs
CVP Christelijke Volkspartij
CWaPE Commission Wallonne Pour l’Energie
DBSO Deeltijds Beroepssecundair Onderwijs
DCD Decenniumdoelen 2017
DECC Department of Energy and Climate Change
Df Degrees of Freedom
EAK Enquête naar de Arbeidskrachten
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EAPN European Anti-Poverty Network
EC Europese Commissie
ECHP European Community Household Panel
ECM Etnisch-culturele Minderheden
EESC Europese Economische en Sociale Raad
EFS Europees Sociaal Fonds
EGP Erikson-Goldthorpe-Portecarero
EPC Energieprestatiecertifi caten
EPEE Fuel Poverty and Energy Effi  ciency
ESS Europese Sociale Survey
EU Europese Unie
EUGATE Best Practices in Access, Quality and Appropriateness of Health 

Services for Immigrants in Europe
EULFS European Union Labour Force Survey
FEDASIL Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers
FMV Federatie van Marokkaanse Verenigingen
FOD Federale Overheidsdienst
FPB Federaal Planbureau
GGB Gewaarborgde Gezinsbijslag
GGMMI Gewaarborgd Gemiddeld Minimummaandinkomen
GHQ General Health Questionnaire
GIB Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden
GO Gewoon Onderwijs
GOK Gelijke Onderwijskansendecreet
H* Hutchens Square Root Index
Hiv Human Immunodefi ciency Virus
HIVA Onderzoeksinstituut voor Arbeid en Samenleving (K.U.Leuven)
HOBU Hoger onderwijs buiten de universiteit
HRM Human Resource Management
IBO Individuele Beroepsopleiding
ICEM Interdepartementale Commissie Etnisch-Culturele Minderheden
ICT Informatie- en Communicatietechnologie
IGO Inkomensgarantie voor ouderen
ILO International Labour Organisation
IPA Interprofessioneel Akkoord
ISCED International Standard Classifi cation of Education
ISCO International Standard Classifi cation of Occupations
IT Integratietegemoetkoming
IVT Inkomensvervangende Tegemoetkoming
JOP Jeugdonderzoeksplatform
K&G Kind en Gezin
KB Koninklijk Besluit
KBS Koning Boudewijnstichting
KSO Kunstsecundair Onderwijs
K.U.Leuven Katholieke Universiteit Leuven
kWh Kilowattuur
LAC Lokale Adviescommissie
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LFS Labour Force Survey
LOI Lokaal Opvanginitiatief
LOSO Longitudinaal Onderzoek Secundair Onderwijs
LOP Lokaal Overlegplatform
MAR Marokkaanse herkomst
MAX Maximum
MIN Minimum
MMPP Medische, Mentale, Psychische of Psychiatrische problematiek
MWh Megawattuur
MZWV Mensen zonder wettig verblijf
N Aantal
NAP Nationaal Actieplan
Nb Niet betrouwbaar
NBB Nationale Bank van België
NEU Niet-Europese herkomst
NHP Nationaal Hervormingsprogramma
NT2 Nederlands voor anderstaligen
NWWZ Niet-Werkende Werkzoekenden
OASeS Centrum Ongelijkheid, Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad (UA)
OCM Open Coördinatiemethode
OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
OFSP Offi  ce Fédéral de la Santé Publique
P Probability
PAO Permanent Armoede Overleg
PICUM Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants
PINA Project voor Integratie van Nieuwkomers in Antwerpen
PISA Programme for International Student Assessment
PH Personen met een Handicap
POC Permanent Overleg Comité
POD MI Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie
Ppt Procentpunt
PROMO Best Practice In Promoting Mental Health In Socially Marginalized 

People In Europe
PSBH Panel Studie van Belgische Huishoudens
PWA Plaatselijk Werkgelegenheidsagentschap
Ref./ref.cat. Referentiecategorie
RIZIV Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
RKW Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers
RMH Recht op Maatschappelijke Hulp
RMI Recht op Maatschappelijke Integratie
RSVZ Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen
RSZ Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
RVA Rijksdienst voor Arbeidsvoorzieningen
RVP Rijksdienst Voor Pensioenen
S** Segregatiescheefheid



32

Afkortingen

SCV Sociaal-culturele verschuivingen Vlaanderen
SDL Steunpunt Diversiteit & Leren
SERV Sociaal Economische Raad voor Vlaanderen
SES Sociaaleconomische Status
SiBO Schoolloopbanen in het Basisonderwijs
SIF Sociaal Impulsfonds
Sig. Signifi cantie
SILC Statistics on Income and Living Conditions
SINBa Sociaal-etnische segregatie in het Basisonderwijs
SO Secundair Onderwijs
SONAR Studiegroep van Onderwijs naar Arbeidsmarkt
SSL Steunpunt Studie en Schoolloopbanen
Std. Standaardafwijking
SVK Sociaal Verhuurkantoor
SVR Studiedienst Vlaamse Regering
TAHIB Tackling Health Inequalities in Belgium
TIES Integration of the European Second Generation
TSO Technisch Secundair Onderwijs
UA Universiteit Antwerpen
UTC Universitaire Talencentra
UTV Unie van Turkse Verenigingen
UVW Uitkeringsgerechtigde Volledig Werklozen
VAPA Vlaams Actieplan Armoedebestrijding
VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
VEA Vlaams Energieagentschap
VG Vlaams Gewest
VHP Vlaams Hervormingsprogramma
VHRM Vlaamse Hoge Raad voor Migranten
VIA Vlaanderen in Actie
VMC Vlaams Minderhedencentrum
VMSW Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
VOCOM Vlaams Overlegcomité Opbouwwerk Migratie
VOSEC Vlaams Overleg Sociale Economie
VREG Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt
VRIND Vlaamse Regionale Indicatoren
VTE Voltijds Equivalent
WEP Werkervaringsplan
WG Waals Gewest
WGO/WHO Wereld Gezondheidsorganisatie/World Health Organization
WIGW Weduwen, Invaliden, Gepensioneerden en Wezen
WIP Werkgelegenheids- en Investeringsplan
WSE Werk en Sociale Economie
WZUA Werkzoekenden met Werkloosheidsuitkeringsaanvraag
ZIV Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
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Woord Vooraf

Al twintig jaar lang toont het Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting telkens opnieuw 
de vele gezichten van armoede in Vlaanderen.
Dit jaar wordt gefocust op gekleurde armoede. Het armoederisico van mensen van bui-
tenlandse afkomst ligt immers vele malen hoger dan voor wie in Vlaanderen geboren is 
en ouders heeft van Belgische oorsprong.
Dit geldt in de eerste plaats voor mensen van Marokkaanse origine, van wie meer dan 
de helft onder de Europese armoededrempel leeft. En dit, terwijl het alweer drie gene-
raties geleden is dat we de eerste gastarbeiders uit economische noodzaak gevraagd 
hebben hier te komen werken. Ook bij de niet-Europeanen en de Oost-Europeanen leeft 
meer dan een derde onder die grens. Dan hebben we het nog niet over de mensen zon-
der wettig verblijf of de grote groep Roma die in Vlaanderen terechtkomt.

Wat loopt er mis? In ons sterk geroemde onderwijs behalen 77% van de Marokkanen 
en 87% van de Turken hoogstens een diploma hoger secundair onderwijs. Dit legt een 
enorme hypotheek op hun kansen op de arbeidsmarkt, waar de nieuwe jobs zich vooral 
concentreren in de kenniseconomie. Geen wonder dat de situatie van de kinderen in 
deze gezinnen verre van rooskleurig is: de helft van alle kinderen die opgroeien in een 
arm gezin heeft buitenlandse roots volgens Kind en Gezin.

Hoe onverschillig kunnen we als maatschappij zijn om niet al onze kinderen alle kansen 
te geven die ze verdienen? Hoe ondoordacht kunnen we als maatschappij zijn om al dit 
menselijk kapitaal te verspillen? Hoe kortzichtig kunnen we als maatschappij zijn om 
niet te investeren in de toekomst?

Meer dan ooit moet dit Jaarboek een aansporing zijn voor het beleid om onze ogen niet 
te sluiten voor gekleurde armoede. Onze kinderen en kleinkinderen zouden het ons 
nooit vergeven als we er niet alles aan zouden doen om deze schrijnende dualiteit uit 
Vlaanderen te bannen. Dit Jaarboek zorgt ervoor dat we niet langer kunnen zeggen dat 
we het niet wisten.

Ingrid LIETEN
Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Innovatie, 
Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding.





35

Dankwoord

De twintigste editie van het Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting is een feit. Het is 
het resultaat van jaren investeren in het opbouwen van kennis en het uitbouwen van 
een netwerk. Uit dat netwerk waren weer verschillende mensen bereid om bij te dragen 
aan dit boek.

Voor de fi nanciële steun, die broodnodig is om een kwaliteitsvol product op de markt te 
kunnen brengen, danken we dit jaar de viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrij-
ding, Ingrid Lieten.

Dat we een zeer brede waaier aan invalshoeken kunnen presenteren, is dankzij de me-
dewerking van specialisten uit verschillende hoeken: de aanwezigen op onze voorbe-
reidende seminaries en de gastauteurs. De strenge kwaliteitseisen in het kader van het 
GPRC-label vormden geen hinderpaal voor de gastauteurs; ondanks de eigen werkdruk, 
slaagden zij erin om de strikte deadlines te respecteren.

We zijn verder de reviewers dankbaar, die in alle anonimiteit relevante opmerkingen 
en kritische refl ecties bij de bijdragen leverden: Joost Bollens, Noel Clycq, Johan Cou-
der, Maria de Bie, Jan Degadt, Stefaan Demarest, Anton Derks, Aleidis Devillé, Wal-
ter Devillé, Jozef de Witte, Johan Geets, Josée Goris, Koen Hermans, Wim Herremans, 
Marleen Heysse, Bernard Hubeau, Paul Jungbluth, Sander Kramer, Johan Leman, Paul 
Mahieu, Ive Marx, Bart Meuleman, Liza Mügge, Ides Nicaise, Jo Noppe, Rinus Penninx, 
Marc Spoelders, Rudi Van Dam, Karel Van den Bosch, Jeroen van der Waal, Frederik 
Vanhauwaert, Mieke Vanhoutte, Dieter Verhaest, Peter Vermeersch, Floris Vermeulen 
en Sara Willems. Onze OASeS-equipe verdient een aparte vermelding: enkel in een sti-
mulerende omgeving kan een redactieploeg optimaal presteren.

Zonder betrouwbare, relevante en recente data zou dit Jaarboek zijn reputatie niet kun-
nen hooghouden. Daarbij werden we – en dat is een lange traditie – geholpen door vele 
mensen uit publieke en private organisaties.
Patrick Lusyne (FOD Economie, K.M.O, Middenstand en Energie), Erik Vloeberghs (FOD 
Economie), Vincent Coutton (FOD Economie), Berbe Luyckx (Vlaams Overleg Bewoners-
belangen), Sofi e Leurs (Kind en Gezin), Arnold Gerrits (Rijksdienst voor Pensioenen), 
Koen Mendonck (Steunpunt Algemeen Welzijnswerk vzw), Richard Van der Auwera 
(RVA), Evan Michiels (VMSW), Naomi Plevoets (Studiedienst Vlaamse Regering), Frede-
ric  Swaelens (POD-MI) en Geert Vermeulen (Stafdienst Onderwijs en Vorming).
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Dankwoord

Lis Geelissen onderwierp het Jaarboek ook dit jaar aan een Nederlandse taalcheck, 
waarvoor dank.

Onze dank gaat nog uit naar Lieve Blancquaert en twee Verenigingen waar armen het 
woord nemen, vzw Wieder en Buurtwerk ‘t Lampeke vzw, die enkele mensen in ar-
moede bereid vonden om mee te werken aan de cover van het Jaarboek.

Ten slotte danken we uitgever Bart De Prins en zijn collega’s bij Acco. Dat ook dit 
twintigste Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting een zeer kwaliteitsvol product is, 
voorzien van het GPRC-label, komt mede dankzij hen.

Danielle Dierckx
Jan Vranken
Jill Coene
An Van Haarlem

Oktober 2011
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Over kleurschakeringen en tinten 
van armoede en sociale uitsluiting

Jan Vranken en Danielle Dierckx

1. Een urgente en evidente invalshoek

Aan de relatie tussen migratie en armoede wordt in Vlaanderen, voorzichtig uitge-
drukt, niet erg veel aandacht besteed door onderzoek of beleid. De enige studie over het 
armoederisico waarmee mensen van buitenlandse herkomst worden geconfronteerd, 
steunt ondertussen al op cijfers van tien jaar geleden en werd gezamenlijk door OASeS 
(Universiteit Antwerpen) en CEEM (Universiteit van Luik) uitgevoerd, met steun van de 
Koning Boudewijnstichting (Van Robaeys e.a., 2007). Daarnaast werden wél verschillen-
de onderzoeken gedaan over de problemen waarmee personen van buitenlandse her-
komst worden geconfronteerd in onder meer het onderwijs (Vlaamse overheid, 2007; 
Duquet e.a. 2006; Levrau 2009), op de arbeidsmarktpositie (Corluy & Verbist, 2010; 
Glorieux, Laurijssen & Van Dorsellaer, 2009; Geets, 2010) en op het gebied van wonen 
(Vanneste e.a., 2007).

Er was een tijd dat de overheid armen en ‘allochtonen’ of ‘migranten’ – het etiket dat ze 
krijgen, varieert in tijd en ruimte – onder hetzelfde hoedje bracht. Dat was uitgesproken 
zo tijdens de periode van de stedelijke ontwikkelingsprogramma’s op het einde van de 
jaren tachtig en de eerste helft van de jaren negentig. Zo was 25% van het budget van 
het Vlaams Fonds voor de Integratie van Kansarmen (het ‘VFIK’) expliciet gereserveerd 
voor ‘migranteninitiatieven’. Ook bij het Sociaal Impulsfonds diende het percentage al-
lochtonen in een stad als een weinig gecontesteerde indicator voor armoede. Toch was 
overduidelijk dat de allochtonenpopulatie niet samenviel met de armenpopulatie. Al-
lochtonen vormden een categorie waarin mensen huisden met een zeer uiteenlopende 
sociaaleconomische status.

Is dat nog altijd zo? Op het eerste gezicht zijn de twee groepen nader tot elkaar geko-
men. Er is immers de vaststelling van de opmerkelijk hoge armoedecijfers bij mensen 
van buitenlandse herkomst: meer dan de helft van de personen van Marokkaanse en 
Turkse herkomst viel in 2001 onder de Europese armoedegrens (Van Robaeys e.a., 2007). 
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Vandaag tekenen we vooral ook voor de personen van Marokkaanse herkomst even 
schrijnende armoedecijfers op. Financieel doen de personen van Turkse herkomst het 
iets beter, maar zij zijn wel opvallend mee aanwezig in de problematische categorieën 
van werklozen en laaggeschoolden (zie deel 2).

We beschikken niet over de armoedecijfers bij personen van vreemde herkomst in het 
begin van de jaren negentig. Wat we wel weten, is dat de huidige cijfers voldoende aan-
tonen dat beleidsprogramma’s die armoede aan personen van buitenlandse herkomst 
koppelen, sterker zouden aansluiten bij de realiteit. Gedurende een vijftiental jaren is 
dat beleidsmatig niet gebeurd. De armoedebestrijding ontwikkelde zich in de praktijk 
van het sociaal werk en het sociaal beleid, los van de ontwikkelingen inzake migratie 
en/of culturele integratie.

Aanvankelijk bleek dit ook logisch. Hoewel de stedelijke programma’s een te exclusieve 
link legden tussen allochtonen en armoede, was daarnaast het inzicht aanwezig dat 
deze groep een sterkere positie bekleedde in de samenleving dan de armen.

De eerstegeneratieallochtonen, die van de ‘gastarbeiders’, werden uit economische 
noodzaak naar hier gehaald en waren beschermd tegen armoede door hun positie op de 
arbeidsmarkt en het daarmee verbonden lidmaatschap aan een vakbond. Ook hun par-
ticipatie aan de vakbonden en aan sociaaleconomische overlegorganen en hun recht op 
socialezekerheidsuitkeringen (Vranken, 1990) zorgden voor bescherming. Die eerstege-
neratiearbeidsmigranten (en ook de nieuwkomers) beschikten over veel ‘veerkracht’ en 
hebben nog uitzicht op een betere toekomst. Hierin schuilt een belangrijk verschil met 
de traditionele ‘vierde wereld’. Ook qua cultuur en sociale netwerken werd veronder-
steld dat migranten er veel beter aan toe waren wegens de persoonlijke capaciteiten 
van de betrokkenen (dynamisch genoeg om de uitdaging van de migratie aan te gaan), 
de kenmerken van de gemeenschap (het betrof dikwijls vormen van volgmigratie uit de-
zelfde stad) en de kenmerken van hun positie (geworteld in eenzelfde onderneming).

Het hoge armoederisico bij de mensen van buitenlandse herkomst is dus niet zo van-
zelfsprekend als het op het eerste gezicht wel lijkt. Zeker voor de groep van Marokkaan-
se herkomst veronderstelt het een uitgesproken sociale daling over de drie generaties 
die nu al in dit land wonen.

In Van Robaeys e.a. (2007) wordt het verarmingsproces van de traditionele arbeidsmi-
granten (‘gastarbeiders’) geplaatst binnen hun globale neerwaartse mobiliteit tijdens 
de laatste decennia; een sociale daling die zelf dan weer afhankelijk is van sociaaleco-
nomische processen. Na de komst van de ‘gastarbeiders’ onderging de arbeidsmarkt 
structurele veranderingen. De jobs van de eerste generatie – in de primaire (mijnbouw) 
en secundaire (zware industrie) sectoren – werden opgedoekt, terwijl de volgende ge-
neraties allochtonen en de nieuwkomers niet altijd beschikken over de kwalifi caties om 
aan de nieuwe jobs op de arbeidsmarkt tegemoet te komen; jobs die worden gecreëerd 
door hoogtechnologische bedrijven. Waar ze wél nog terechtkunnen met hun lage scho-
lingsgraad, is op de zogenaamde secundaire externe arbeidsmarkt, in sectoren ‘die de 
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precaire positie van die groepen in de hand werken: veel uitzendarbeid, onderaanne-
ming, ongezonde werkomstandigheden, onregelmatige uren, veel zwartwerk en weinig 
investering in menselijk kapitaal’ (Martens e.a., 2005: 22).

Cijfers bevestigen dat de positie van personen van buitenlandse herkomst in het ar-
moedeveld ondertussen sterk is verslechterd: data van 2009 tellen 14,6% van de totale 
bevolking onder de armoedegrens in België. We stellen immense verschillen vast tussen 
verschillende bevolkingsgroepen naargelang van hun herkomst. Voor de mensen van 
Marokkaanse origine is de situatie extreem slecht (54% is arm); zij worden gevolgd 
door de niet-Europese groep (37%) en de Oost-Europeanen (36%).

Mensen reageren actief op de sociaaleconomische positie waarin ze zich bevinden en 
op het structurele karakter van deze positie. Hun reactie zelf heeft dan weer gevolgen 
voor de kansen op ontsnappen uit deze positie. Vooral bij de derde generatie is de toe-
stand dramatisch; volgens Kind en Gezin heeft vrijwel de helft van de kinderen die in 
arme gezinnen opgroeien buitenlandse wortels (Kind en Gezin, 2009). Er is sprake van 
afnemende ambities.

De dreiging van een nieuwe generatie ‘generatiearmen’ is dan ook reëel. Er zijn meer en 
meer parallellen te trekken met de ‘vierde wereld’: het Nederlands of Frans wordt met 
moeite gehanteerd; men vindt zijn weg niet in het hulpverleningsaanbod, de afhanke-
lijkheid van diensten neemt toe en het geloof in de toekomst is gefnuikt.

Zoals ook de VRIND 2011 opnieuw rapporteert, heeft de deelname aan het verenigings-
leven een positieve invloed op die visie op de toekomst en op het samenleven (Vlaamse 
overheid, 2011b). Voor wie in armoede leeft, heeft dit bovendien een emancipatorische 
impact, die de mogelijkheid tot opwaartse sociale mobiliteit ten goede kan komen. In dat 
verband ontspint zich momenteel het debat over het meest opportune verenigingsaanbod 
voor wie arm en van buitenlandse herkomst is. Biedt het interculturele middenveld de 
meeste hefbomen, mits het zich meer zou openstellen voor mensen in armoede? Zijn het 
de Verenigingen waar armen het woord nemen die zich meer moeten openstellen voor de 
mensen van buitenlandse origine? Een aantal lokale experimenten starten de jongste tijd 
op en de resultaten ervan zullen uitwijzen welk model het meeste succes boekt.

De mechanismen die sociale uitsluiting van personen van buitenlandse herkomst be-
stendigen, lopen sterk gelijk met wat we kennen van de ‘autochtone’ armen. Toch duiden 
verschillende analyses ook op de rol van discriminatie, racisme en onverdraagzaam-
heid. Sociale organisaties betoogden recent nog aan de voordeur van een interimkan-
toor, waarvan zij bewijzen bleken te hebben van systematische weigering van personen 
van buitenlandse herkomst als arbeidskracht. Onverdraagzaamheid is moeilijk hard te 
maken, maar zulke sluimerende onderstroom kan behoorlijk veel schade berokkenen 
op het vlak van ongelijkheid in een samenleving.

We zijn er ons van bewust dat, door deze doelgroep in dit boek centraal te stellen, een 
deel van de personen van buitenlandse herkomst dat wel succesvol participeert, uit het 
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zicht verdwijnt. De hoge armoederisicocijfers wijzen ons op een ernstig en structureel 
probleem, maar dit mag niet leiden tot een generalisering en ongenuanceerde benade-
ring van de hele doelgroep.

2. Over wie gaat het? Bestaat er een draad van Ariadne?

Voor een goed inzicht in het vervolg van het boek, staan we even stil bij de begrippen 
waarmee we de beoogde doelgroep(en) benoemen. In het maatschappelijk en weten-
schappelijk discours zijn tal van termen in omloop om de groep van personen van 
buitenlandse herkomst te benoemen: ‘migranten’, ‘immigranten’, ‘allochtonen’, ‘et-
nisch-culturele minderheden’, ‘nieuwkomers’. De concepten zijn vaag en hun inhoud 
loopt vaak in elkaar over. Kunnen we objectieve criteria identifi ceren die meteen ook 
bruikbaar zijn? Een gangbare afbakening is dat een persoon van buitenlandse herkomst 
iemand is die ofwel geboren is in een niet-Belgisch land of de nationaliteit van dat land 
bezit. Als één van beide (groot)ouders aan bovenstaande criteria voldoet, spreken we 
eveneens over een persoon ‘van buitenlandse herkomst’.

Ook het concept ‘minderheid’ is in de context van dit Jaarboek relevant, omdat ‘mensen 
van buitenlandse herkomst in armoede’ een verzameling is van twee minderheden. 
Een sociale groep is een minderheidsgroep wanneer de relatie met de referentiegroep 
wordt gekenmerkt door dominantie (van de referentiegroep) of competitie (met de 
referentiegroep in de rol van winnaar). De relaties tussen meerderheid en minder-
heid berusten slechts ten dele op objectieve verschillen (status, middelen en macht); 
percepties en sociale constructies (in de vorm van groepsidentifi caties en wederzijdse 
beeldvorming tussen groepen) spelen een minstens even belangrijke rol. De grenzen en 
verhoudingen tussen meerderheid en minderheden liggen nooit vast maar zijn voor-
werp van onderhandeling en betwisting (Bourdieu, 1992; Jacobs e.a., 2001). Het verschil 
tussen minderheid en meerderheid is dus structureel van aard – het is een relatie – en 
heeft niets te maken met veronderstelde eigenschappen waarmee de leden van een 
minderheid zich zouden onderscheiden van de meerderheid (Vandezande en Swynge-
douw, 2007; Bourdieu 1992).

Vermits we in dit Jaarboek focussen op dat deel van de mensen van buitenlandse her-
komst die in armoede leven, is de defi nitie van armoede vanzelfsprekend op hen van 
toepassing. Ze zitten dus gevangen in ...

... een netwerk van sociale uitsluitingen dat zich uitstrekt over meerdere gebieden van het 
individuele en collectieve bestaan. Het scheidt de armen van de algemeen aanvaarde leefpa-
tronen van de samenleving. Deze kloof kunnen ze niet op eigen kracht overbruggen.
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3. Het prisma van de armoede

Het themadeel van dit Jaarboek schetst aan de hand van dertien hoofdstukken de 
kleurenvariatie in de armoedeproblematiek. Vanuit verschillende perspectieven geven 
we een beeld van hoe vraagstukken over migratie en integratie samenhangen met ar-
moede en sociale uitsluiting.

3.1 Armoederisico en materiële deprivatie

Wie zijn de personen van buitenlandse herkomst? Hoe hoog is hun armoederisico? An 
Van Haarlem, Jill Coene en Patrick Lusyne stellen vast dat personen van buitenlandse 
herkomst vaker in een kwetsbare positie terechtkomen dan personen van Belgische 
herkomst. De groep van Marokkaanse herkomst heeft het hoogste armoederisico (54%), 
gevolgd door de niet-Europese groep (37%) en de Oost-Europeanen (36%). Zij bekijken 
ook in welke mate deze groepen aan bod komen op de arbeidsmarkt, in het onderwijs, 
de gezondheidszorg en op de woonmarkt. Personen van buitenlandse herkomst (be-
halve de EU-migranten) blijken zich op elk van die domeinen in een slechtere positie 
te bevinden dan de Belgische inwoners. Bijvoorbeeld voor wat betreft de werkloosheid 
zien we dat de Belgen en de Noordwest-Europeanen het beste scoren: zij hebben een 
werkloosheidspercentage dat lager ligt dan 10%; de Marokkanen en de Turken scoren 
het slechtst: 21% in beide herkomstgroepen is werkloos. Op het vlak van onderwijs stel-
len de auteurs vast dat het scholingsniveau van de Oost-Europeanen, Zuid-Europeanen 
en Noordwest-Europeanen dicht aanleunt bij dat van de Belgen. Bij de niet-Europeanen 
vinden we minder laaggeschoolden en meer hooggeschoolden in vergelijking met de 
Belgen. De Marokkaanse en zeker de Turkse respondenten scoren opvallend slechter: 
77% van de Marokkanen en 87% van de Turken heeft hoogstens een diploma hoger 
secundair onderwijs, terwijl respectievelijk slechts 23% en 13% een diploma hoger on-
derwijs heeft. Het feit dat de niet-Europese groep hooggeschoold is, maar toch bij de 
armste groepen behoort, kan erop wijzen dat men moeilijkheden heeft om aan een job 
te geraken of dat hun diploma in België niet geldig is, waardoor men ‘overgekwalifi -
ceerd’ is voor de job en dus in slecht(er) betaalde jobs terechtkomt. De gepresenteerde 
analyses per herkomstgroep zijn uniek; we hebben nu cijfers ter beschikking die hypo-
thesen en signalen uit het werkveld kunnen onderbouwen.

De trouwe lezer van het Jaarboek moeten we niet meer vertellen dat armoede een 
multidimensioneel fenomeen is en dat een armoedemaatstaf dan ook deze multidi-
mensionaliteit moet vatten. Jill Coene en Peter Raeymaeckers analyseren daarom het 
armoederisico op basis van materiële deprivatie en ze gebruiken daarvoor indicatoren 
die peilen naar de concrete levensomstandigheden van personen van buitenlandse her-
komst op meerdere armoededomeinen tegelijk.
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Dat doen ze in drie fasen. Eerst ontwikkelen ze, aan de hand van verschillende domei-
nen (huisvesting, fi nanciële stress en beperkte fi nanciële middelen) een gecombineerde 
index die het mogelijk maakt om het percentage cumulatieve armen te berekenen. De 
kwetsbaarste groepen zijn de Belgen van niet-Europese herkomst en de niet-Europea-
nen zonder Belgische nationaliteit. Dit is niet alleen omdat zij veel vaker gedepriveerd 
zijn, maar ook omdat de mate van deprivatie ernstiger is; ze speelt zich af op meerdere 
indicatoren binnen de domeinen tegelijk. Voorts tonen ze aan dat de verschillende be-
studeerde herkomstgroepen, verschillende vormen van armoede combineren: waar de 
ene groep veeleer met huisvestingsproblemen kampt, is bij de andere fi nanciële stress 
of een gebrek aan fi nanciële middelen doorslaggevend.

Ten tweede bestuderen ze aan de hand van een verfi jndere beschrijvende analyse de 
(ernstige) materiële deprivatie voor specifi eke nationaliteitsgroepen. Vooral Marokka-
nen, Turken en niet-Europeanen stapelen deprivatie op diverse items op.

Ten slotte gaan de auteurs na welke demografi sche en socio-economische factoren in-
vloed uitoefenen op hun cumulatieve maatstaf van armoede. Ze vergelijken daarbij de 
Belgen, geboren in België, met de samengestelde groep Belgen, geboren in een niet-EU-
land en niet-EU-burgers zonder Belgische nationaliteit. Over het algemeen bleken de 
welgekende risicofactoren die het armoederisico beïnvloeden, ook voor cumulatieve 
armoede in beide groepen op te gaan, al vertoonde de groep niet-EU-burgers enkele 
kleine afwijkingen. Zorgwekkend was de bevinding dat factoren die bij Belgen het ar-
moederisico doen afnemen, zoals scholing en tewerkstelling, voor de niet-EU-burgers 
niet afdoende blijken te zijn. Ook al vertoonden de niet-EU-burgers een sterker soci-
aaleconomisch profi el, dan nog werden zij geconfronteerd met deprivatie op diverse 
domeinen tegelijkertijd. Die bevinding laat ruimte voor de hypothese dat personen met 
een niet-EU-afkomst minder kansen krijgen om hun potentieel te benutten.

3.2 Arbeid, onderwijs en gezondheid

België wordt in internationaal perspectief dikwijls geprezen omwille van haar inte-
gratie-inspanningen voor migranten. In theorie zouden deze beleidsmaatregelen een 
gunstig eff ect moeten hebben op arbeidsmarktuitkomsten en –trajecten van migranten. 
Het lijkt dan ook een paradox dat België nog steeds een van de grootste tewerkstellings-
kloven tussen autochtonen en migranten in Europa heeft. Vincent Corluy, Ive Marx en 
Gerlinde Verbist onderzoeken daarom de relevantie en impact van regionale verschillen 
op de arbeidsmarktuitkomsten van migranten in België en in eerste instantie de hypo-
these van een positieve relatie tussen integratiebeleid en arbeidsmarktuitkomsten. De 
Belgische case is hierbij zeker interessant omwille van de regionale verschillen op dit 
domein. Naast de federale hefboom van nationaliteitsverwerving bestaan er immers 
uitgebreide maatregelen op regionaal niveau, die aanzienlijk verschillen tussen Vlaan-
deren, Brussel en Wallonië. Bijvoorbeeld inzake arbeidsmarktbeleid leggen de regio’s 
andere accenten. De auteurs gebruiken de Belgische enquête naar Arbeidskrachten voor 
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de periode 1996 – 2008 en de ad-hocmodule van 2008 met bijkomende data omtrent 
de arbeidsmarktpositie van ‘derdelanders’. De auteurs trachten determinanten van te-
werkstelling en werkloosheid bij migranten te onderscheiden. Ze besteden bijzondere 
aandacht aan de uiteenlopende regionale arbeidsmarktuitkomsten en de mogelijke rol 
van beleid op het vlak van integratie en arbeidsmarkt.

François Levrau, Ward Nouwen en Noel Clycq behandelen de onderwijspositie van jon-
geren met een migratieachtergrond binnen het Vlaamse leerplichtonderwijs. Zelfs een 
vlugge blik op het Vlaams leerplichtonderwijs leert dat de positie van jongeren met een 
migratieachtergrond vaak kwetsbaarder is dan die uit gezinnen zonder migratieverle-
den. Diverse statistieken laten duidelijk zien dat er grote verschillen bestaan qua door-
verwijzing naar het buitengewoon onderwijs, de schoolse vertraging en de uitval en dat 
deze verband houden met de sociaal-etnische herkomst. Gelijkaardige vaststellingen 
blijken uit internationaal vergelijkend onderzoek. Hoewel het Vlaamse onderwijs met 
betrekking tot de gemiddelde PISA-resultaten voor wiskunde tot de top van de OESO-
landen behoort, scoort ditzelfde onderwijs tegelijk erg zwak voor wat betreft de sociale 
en etnische ongelijkheid in de onderwijsresultaten. De literatuur leert dat deze sociaal-
etnische prestatiekloof allesbehalve nieuw is. Al in de jaren ’60 werden verschillende 
verklaringsmodellen naarvoor geschoven om ongelijke onderwijsposities tussen sociale 
klassen te duiden. Bekend is de stelling van Bourdieu dat het onderwijs niet zozeer 
de opwaartse mobiliteit stimuleert, maar eerder de kloof tussen groepen en klassen 
bestendigt. In hun bijdrage wordt de onderwijssituatie van de migrantenjongeren in 
Vlaanderen cijfermatig en theoretisch geduid en aangevuld met nieuwe inzichten. De 
auteurs focussen daarbij in het bijzonder op de rol van onderwijssegregatie. Het artikel 
besluit met enkele recente beleidsevoluties en nieuwe opportuniteiten die de onder-
wijspositie van jongeren met een migratieachtergrond kunnen versterken.

Over de stappen die moeten worden gezet naar een gelijkwaardige gezondheid en ge-
zondheidszorg voor migranten en etnisch-culturele minderheden, rapporteren Ilse Der-
luyn, Vincent Lorant, Marie Dauvrin, Hans Verrept en Isabelle Coune. In hun bijdrage 
lichten ze de bevindingen van de expertgroep ETHEALTH toe. Deze expertgroep werd 
in 2010 op vraag van de FOD Volksgezondheid opgericht, met als bedoeling een aantal 
aanbevelingen voor het realiseren van een gelijkwaardige gezondheid en gezondheids-
zorg voor migranten en etnisch-culturele minderheden in België uit te werken. Deze 
aanbevelingen plaatsen ze in het model ‘Equity’, dat werd uitgewerkt in het project 
‘Closing the Gap’ van de ‘Commission of Social Determinants of Health’ van de Wereldge-
zondheidsorganisatie en dat bestaat uit vier richtinggevende principes. Deze principes 
zijn: (1) de heterogeniteit van de migrantenbevolking vereist een geïndividualiseerde en 
fl exibele aanpak, zonder dat de invloed van sociale factoren uit het oog wordt verloren; 
(2) elk beleid moet zo inclusief mogelijk zijn, maar waar nodig kan wel een bijkomend 
en tijdelijk categoriaal aanbod worden gecreëerd dat wel moet leiden naar het reguliere, 
algemene zorgaanbod; (3) iedereen dient steeds op globale wijze te worden benaderd, 
wat betekent dat de gezondheidszorg zich niet enkel tot de lichamelijke gezondheid mag 
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beperken, maar ook oog moet hebben voor alle gezondheids- en levensdomeinen van 
het individu en (4) bij elke interventie binnen de gezondheidszorg moeten de dimensies 
sociaaleconomische context, cultuur en ‘communicatie’ als rode draden fungeren. De 
auteurs merken zelfs op dat deze principes moeten gelden voor het werken met alle 
cliënten en dus niet enkel voor hen die een andere taal spreken of een anders-culturele 
achtergrond hebben; een vaststelling waarbij we ons graag aansluiten.

3.3 Het politieke en publieke draagvlak is fragiel

De multiculturaliteit en de armoedeproblematiek dagen onze samenleving uit. Onze 
voorzieningen en beschermingsstelsels zijn vlak na WO II uitgebouwd naar het model 
van het modale gezin en de solidariteit tussen deze gezinnen. De bevolking is onder-
tussen anders samengesteld, wat in het debat over armoedebestrijding leidt tot het in 
vraag stellen van onze solidariteitsmechanismen. De hoofdstukken over de welvaarts-
staat en de houding ten aanzien van migranten spitten deze invalshoek uit. Ook het 
lokale beleid komt aan bod: welke instrumenten staan ter beschikking om integratie 
vorm te geven en welke evolutie heeft zich lokaal voltrokken? Verder stelt zich ook de 
vraag naar de adequaatheid van de aanwezige capaciteiten en vaardigheden om deze 
specifi eke uitdagingen te beantwoorden. Het hoofdstuk over de hulpverlening zet de 
uitdagingen in die branche op een rij.

In het hoofdstuk over de welvaartsstaat gaan Nicolas Van Puymbroeck en Danielle Dier-
ckx in op de vraag op welke manier migratie de actuele vorm van de welvaartsstaat 
uitdaagt. Zij besteden aandacht aan het migratiebeleid en hoe het sociale beleid wordt 
beïnvloed door de in- en uitstroom van migranten in ons land. Het migrantenbeleid 
komt ter sprake in haar verschillende componenten, met name het culturele integratie-
beleid, het arbeidsmarktbeleid en de voorzieningen van de welvaartsstaat. Op elk van 
deze terreinen liggen sleutels tot het bijsturen van ons bestel om zo een antwoord te 
bieden op de druk die momenteel door vele sociale voorzieningen wordt gevoeld en die 
aan het migratie- en integratiedebat wordt gekoppeld.

Bart Meuleman en Johan Wets onderzoeken de antimigratieattitudes in België. Ze focus-
sen op een bepaald aspect daarvan, namelijk het welvaartschauvinisme of de opvatting 
dat sociale bescherming voorbehouden dient te worden voor de eigen groep. Ondanks 
de grote maatschappelijke relevantie van dit thema is hier nauwelijks eerder onderzoek 
naar verricht. De auteurs gebruiken de vierde ronde van de Europese Sociale Survey 
(ESS), 2008-2009. Deze tweejaarlijkse comparatieve survey werd opgezet om verande-
ringen in waarden, opvattingen en gedrag bij de Europese bevolkingen na te gaan. Uit de 
analyses blijkt dat welvaartschauvinisme in de strikte zin van het woord een vrij beperkt 
fenomeen is in België. Slechts een kleine minderheid van de respondenten geeft aan dat 
volgens hen migranten onder geen enkele conditie toegang kunnen krijgen tot sociale 
voorzieningen. Aan de andere zijde van het spectrum is ook de groep universalisten, die 
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een onconditionele toegang voorstaan, vrij beperkt. De grootste groepen respondenten 
schuiven, een jaar gewerkt en belastingen betaald hebben of nationaliteitsverwerving, 
naar voor als voorwaarde om toegang te krijgen tot sociale voorzieningen. Het is dus 
niet zozeer de toegang van migranten tot de sociale zekerheid die per se ter discussie 
staat, maar wel de voorwaarden die daaraan worden gesteld.

Nicolas Van Puymbroeck concentreert zich op het lokale integratiebeleid. Hij argumenteert 
dat de relatie tussen het inhoudelijk denkkader en de institutionele vormgeving van het 
lokale integratiebeleid momenteel in het centrum van de discussie staat. Sinds 1999 is in 
Vlaanderen namelijk een nieuw denkkader omtrent integratiebeleid ontstaan, het ‘nieuwe 
assimilationisme’, dat niet in overeenstemming is met de institutionele vormgeving van 
het multiculturele integratiebeleid uit het verleden. De huidige ambitie om het integratie-
beleid (1) te decentraliseren, (2) onder toenemende democratische controle te plaatsen 
en (3) te incorporeren in een beleid gericht op verschillende vormen van diversiteit (zo-
als gender en seksuele geaardheid), is een institutionele aanpassing aan het vernieuwde 
denkkader. Daarnaast past het binnen een bredere beleidsevolutie die de gehele institu-
tionele vormgeving van het Vlaamse beleid wil hervormen om het actief burgerschap bij 
zowel ‘nieuwe’ als ‘oude’ Vlamingen te stimuleren. Het hoofdstuk geeft een duidelijk zicht 
op hoe het lokale beleid in beweging is en waar de knelpunten zich situeren.

Een specifi eke focus op hulpverlening wordt door Bea Van Robaeys en Kristel Driessens 
gepresenteerd. Het hoofdstuk beschrijft de resultaten van een kwalitatieve studie naar 
de visies van sociaal werkers en cliënten van buitenlandse herkomst op de hulpverle-
ning. Hoe denken hulpverleners over gekleurde armoede en op welke manier gaan zij 
met arme cliënten van vreemde herkomst aan de slag? Welke verwachtingen en erva-
ringen hebben deze cliënten ten aanzien van hun hulpverleners? De auteurs besluiten 
met een pleidooi voor sociaal werk dat een culturele sensitiviteit combineert met een 
sterk empowerende aanpak.

3.4 Specifi eke groepen in de schijnwerper

Het themadeel van het Jaarboek focust ten slotte op de situatie van enkele specifi eke 
groepen, die de nodige aandacht verdienen. Een eerste groep met bijzondere aandacht 
zijn de Roma. Elias Hemelsoet vraagt zich af of samenleven met Roma fi ctie is of re-
aliteit? De uitbreidingen van de Europese Unie in 2004 en 2007 maakten vrij verkeer 
van personen en goederen mogelijk tussen West- en Oost-Europa. Een gevolg hiervan 
is de toestroom van heel wat Roma naar onze contreien. Deze migraties gaan gepaard 
met de nodige media-aandacht en politieke discussies. De vaststelling dat deze mensen 
overwegend in vrij gesloten gemeenschappen leven, stuit daarbij op heel wat weer-
stand. In de zoektocht naar modellen om het samenleven te realiseren, beschouwt men 
de bestendiging van een ‘wij versus zij denken’ als maatschappelijk onaanvaardbaar. 
De vraag is echter hoe dat ‘samenleven’ dan wel tot stand kan komen. Beleidsmakers 
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gaan op zoek naar een inclusieve aanpak die vaak op gespannen voet staat met een 
probleemdefi niëring in termen van een doelgroep. Na een schets van de veranderende 
maatschappelijke context door migratie van Roma, behandelt Hemelsoet kort de vraag 
naar wie de Roma nu eigenlijk zijn: de benaming, hun geschiedenis, hun cultuur. Vanuit 
het perspectief van de samenleving vormen de Roma een ‘probleem’ van ordehand-
having, van cultuur, van armoede. Welke beleidsperspectieven op Europees, federaal, 
Vlaams en lokaal niveau bestaan er op het samenleven met Roma? Leren succesvolle 
praktijken ons meer over deze bevolkingsgroep? Hij besluit met een blik vooruit: een 
kritische bespreking van het beleid en mogelijke beleidsmatige perspectieven voor de 
toekomst. Daarin bepleit hij de erkenning dat de problemen van/met de Roma proble-
men van de samenleving zijn, eerder dan eigenschappen van een specifi eke doelgroep.

Een tweede specifi eke categorie zijn de mensen zonder wettig verblijf (MZWV). Ides 
Nicaise, Ingrid Schockaert, Johan Wets en Tine Debosscher bieden inzicht in hun situ-
atie. Hiermee vullen zij een hiaat op. Jaar na jaar publiceren de Belgische (en Europese) 
overheden immers cijfers over armoede en bestaansonzekerheid, die gebaseerd zijn op 
de EU-SILC-enquêtes. Ondanks de schat aan informatie die uit de EU-SILC kan worden 
gehaald, zijn er problemen die te wijten zijn aan de moeilijke bereikbaarheid van ar-
men in het algemeen. Volgens de ramingen van de auteurs zou dit kunnen leiden tot 
een onderschatting van het reële armoederisico met 0,6 tot 1,7 procentpunten. Eén van 
de groepen die per defi nitie volledig aan de EU-SILC-enquête ontsnapt, zijn de men-
sen zonder wettig verblijf: zij zijn immers niet ingeschreven in het bevolkingsregister, 
waarop de steekproeftrekking van EU-SILC gebaseerd is. Bovendien heerst er zeer grote 
onzekerheid omtrent de omvang van deze groep: de ramingen lopen uiteen van 30.000 
tot 140.000 personen. Omdat zij geen recht hebben op sociale uitkeringen en evenmin 
mogen werken, bestaat een sterk vermoeden dat zij in diepe armoede leven. In ‘Armoe-
de zonder papieren’ schetsen de auteurs een eerste beeld van de leefomstandigheden 
van deze bevolkingsgroep, op basis van een steekproef van 170 mensen zonder wettig 
verblijf met een variant van de EU-SILC-vragenlijst. Zij besluiten dat de armoedegraad 
wordt geschat op 95% en dus hoger is dan in om het even welke andere doelgroep. De 
armoede blijkt ook extreem te zijn. Op eigen kracht, via werk, mogen zij zich niet uit 
deze situatie proberen te bevrijden. Ze hebben theoretisch wel recht op een menswaar-
dig leven, maar niet op de middelen die daartoe voor andere inwoners ter beschikking 
gesteld worden, zoals uitkeringen, maatschappelijke dienstverlening, sociale huisves-
ting. Alleen dringende medische hulp en onderwijs voor de kinderen behoren tot hun 
minimale rechtenpakket. De analyses zijn scherp en wijzen in de richting van uitbui-
ting: door mensenhandelaars, huisjesmelkers, werkgevers. Zij klagen ook het politieke 
immobilisme aan, dat mee verantwoordelijk is voor tal van deze wantoestanden.

Een laatste categorie is van een andere aard. Johan Geets bekijkt hooggeschoolde immi-
granten en vraagt zich af hoe ‘rijke’ immigranten ‘arm’ worden? Hij behandelt daarbij de 
‘onderbenutting’ van hooggeschoolde immigranten. Het eff ect van ‘onderbenutting’, verti-
cale jobmismatch of overkwalifi catie, op loon, jobtevredenheid en job turnover is al in ver-
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schillende studies onderzocht. Doorgaans wordt uit deze onderzoeken geconcludeerd dat 
zulke mismatch leidt tot lagere lonen, lagere jobtevredenheid en een hogere job turnover, 
wat niet wenselijk is voor werknemer of werkgever. Bestaand onderzoek maakt eveneens 
duidelijk dat schoolverlaters, vrouwen en etnische minderheden, maar ook hooggeschool-
den het kwetsbaarst zijn voor overkwalifi catie. Een overgekwalifi ceerd persoon is iemand 
die een job uitoefent die minder kwalifi caties vereist dan deze die (theoretisch) blijken 
uit zijn/haar scholingsniveau. Via regressieanalyse bekijkt Geets in welke mate achter-
grond-, scholings- en tewerkstellingsvariabelen het ‘overkwalifi catierisico’ beïnvloeden. 
Uit de onderzoeksresultaten blijken vooral onderwijs- en tewerkstellingsvariabelen (en 
meer bepaald het onderwijsgebied, de sector van tewerkstelling en het beroepsstatuut) 
de belangrijkste verklarende variabelen te zijn, maar ook de nationaliteit speelt een niet 
onbelangrijke rol. Al dan niet overgekwalifi ceerd zijn, is onder meer een kwestie van de 
‘juiste studiekeuze’, maar blijkt onder controle van onder meer de gezinssituatie, studie-
domein en het arbeidsregime, eveneens een kwestie van de ‘juiste herkomst’ en het ‘juiste 
geslacht’. Het concept overkwalifi catie als indicator voor arbeidsmarktintegratie doet de 
vraag rijzen in welke mate ons integratie-instrumentarium in staat is om al het menselijke 
kapitaal waarover immigranten beschikken, te valoriseren. Naast de evident academische 
relevantie van deze vraagstelling, geven deze inzichten beleidsmakers de mogelijkheid om 
een meer doelgroepgericht competentiebeleid uit te tekenen.

Het themadeel besluit met de focus op personen van buitenlandse herkomst in vereni-
gingsverband of als collectiviteit. Dat diverse van deze groepen zich verenigen is alge-
meen bekend. Gezien het hoge armoederisico stelt zich de vraag of deze verenigingen 
een bepaalde rol opnemen in die armoedebestrijding. In het hoofdstuk van Rebecca 
Thys staat Brussel centraal. Zij belicht het Marokkaans, Turks en Congolees vereni-
gingsleven. Dat daarbij het armoedethema ruimschoots aan bod komt, hoeft niet te ver-
wonderen; de Brusselse politieke context vormt een vruchtbare voedingsbodem. Niet 
alleen worden er activiteiten rond armoede georganiseerd; het blijkt, na discriminatie, 
een thema te zijn waarrond de meeste verenigingen deelnemen aan manifestaties of 
publiek stelling innemen. De auteur stelt een positief verband vast tussen het al dan 
niet ontvangen van subsidies en het organiseren van activiteiten rond armoedebestrij-
ding. Bovendien blijken deze verenigingen goed te zijn vertegenwoordigd in lokale over-
legcomités. Toch identifi ceert ze hinderpalen binnen de Brusselse politieke context. 
Zo stelt ze verschillen vast in mobilisatie rond armoede tussen verenigingen die zich 
meer of minder rond hun etnische identiteit organiseren. Zij vraagt zich af of er door 
het niet sterker subsidiëren van dergelijke verenigingen, door het niet toegankelijker 
maken van lokale inspraakprocedures voor hen, geen belangrijke en typische stem in 
het armoededebat en het -beleid verloren gaat.

Ondanks de ruime waaier aan bijdragen – algemene en specifi eke – blijven een aan-
tal topics onbesproken. We denken aan nieuwe migraties of aan terugkeer, spontane 
(wat als het beter wordt in het land van herkomst?) of georganiseerde. We denken aan 
wonen en huisvesting (huisjesmelkerij, sociale mix, concentratiewijken, de secundaire 
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huurmarkt en noodkoop, het recht van mensen zonder wettig verblijf om een huurcon-
tract af te sluiten, ...). We denken aan netwerken en participatie: eigen gemeenschap 
eerst (welke is de referentiesamenleving?), familiale en gemeenschapssolidariteit bij 
allochtonen (feit of fi ctie?), culturele participatie (maar aan welke cultuur)? Verder gaat 
het over de positie van personen van buitenlandse herkomst in de sociale bescherming, 
de positie van allochtone senioren en recente migratiegolven (Oost-Europeanen). Ten 
slotte blijven ook andere kwetsbare groepen onderbelicht: niet-begeleide minderjari-
gen, vrouwen, slachtoff ers van mensenhandel, asielzoekers en vluchtelingen.

4. Armoede en sociale uitsluiting in het tweede decennium

De twintigste editie van het Jaarboek beperkt zich niet tot een themadeel. We houden de 
ontwikkelingen op vele andere terreinen ook in het vizier. We behandelen de evolutie op 
een aantal klassieke terreinen zoals inkomen, arbeid, onderwijs en gezondheid. Nieuwe 
inzichten presenteren we over energiearmoede en armoede bij zelfstandigen. Telkens 
gaan probleemanalyse en beleidsstrategieën hand in hand.

Danielle Dierckx en Anneline Geerts analyseren het Vlaamse armoedebestrijdingsbe-
leid. Anno 2011 valt op dat op meerdere manieren de armoede wordt gemonitord in 
opdracht van of door de Vlaamse overheid. De auteurs bekijken in welke mate deze 
metingen van elkaar verschillen en stellen de vraag naar hoe die metingen het beleid 
ondersteunen. In de keuze van de indicatoren kan de situatie van de minst gefortuneer-
den meer of minder zichtbaar worden. De rijkdom van het Vlaamse landschap is dat 
verschillende actoren meten en dat ze op die manier elkaar uitdagen om die methode 
te gebruiken die het dichtst aansluit bij de armoederealiteit in Vlaanderen. Belangrijk 
hierbij is de relatie van deze metingen tot de verschillende beleidsplannen, waaronder 
het Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) en het Vlaamse Hervormingspro-
gramma. Wanneer de metingen niet worden opgepikt door beleidsmakers, noch worden 
beantwoord met beleidsmaatregelen, dan is het meten een kort leven beschoren. De 
beleidsplannen, die refereren aan armoedebestrijding, vertonen die koppeling nog te 
weinig. Verder gaat deze beleidsanalyse over de thema’s die het voorbije jaar dominant 
aanwezig waren in het beleid. Met grote voorsprong is dat de bestrijding van kinder-
armoede. In de nasleep van de internationale dag tegen de armoede en het Belgische 
EU-Voorzitterschap is de beleidsaandacht gebleven. In een derde deel lichten de auteurs 
enkele beleidsmaatregelen door aan de hand van een typologie van beleidsinterventies: 
het Decreet Vlaamse Sociale Bescherming en het sociaal woonbeleid. Criteria zijn onder 
meer het structurele en preventieve karakter van de maatregelen en de mate waarin 
vanuit een rechtendiscours wordt gehandeld.

Jill Coene schetst een stand van zaken op het vlak van de inkomenssituatie. In Vlaan-
deren is 13,9% inkomensarm; ongeveer 870.000 Vlamingen leeft in een huishouden dat 
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moet rondkomen met minder dan € 1.040 voor een alleenstaande en € 2.184 voor een 
gezin met twee volwassenen en twee kinderen (Vlaamse armoededrempel). Vooral 
vrouwen, alleenstaanden, eenoudergezinnen, werklozen en andere inactieven, laagop-
geleiden, 65-plussers en huurders lopen een hoog risico op armoede. De socialezeker-
heidsuitkeringen en bedragen van de sociale bijstand zijn niet voldoende om mensen uit 
de armoede te tillen: de meeste minima liggen onder de armoederisicodrempel. Steeds 
meer mensen hebben te kampen met schulden, de totale schuldenberg wordt groter en 
diverse vormen van hulpverlening zitten in de lift. De maatregelen in het kader van het 
VAPA zijn een stap in de goede richting, evenals het voornemen van de Vlaamse Rege-
ring om deze maatregelen versneld uit te voeren.

Dezelfde auteur rapporteert over de situatie op de arbeidsmarkt. Indicatoren zoals het 
BBP, tijdelijke werkloosheid en uitzendarbeid gaven positieve signalen: België herstelt 
sneller van de crisis dan andere Europese landen. Nochtans is de huidige economische 
situatie veel minder rooskleurig: nieuwe tijden van onzekerheid dienen zich aan. De 
stijgende tewerkstelling van loontrekkende werknemers en de toename van het aantal 
ontvangen vacatures bij de VDAB vertalen zich niet helemaal naar een hogere werk-
zaamheidsgraad. Bovendien is de werkzaamheidsgraad van een aantal kansengroepen, 
zoals arbeidsgehandicapten en niet-EU-burgers, nog altijd laag. Het aantal niet-wer-
kende werkzoekenden is aan een sterke daling begonnen, maar ook hier lijken de tra-
ditionele kansengroepen niet mee te profi teren; zij kampen nog altijd met hoge werk-
loosheidscijfers. Bovendien is vooral de langdurige werkloosheid zorgwekkend: deze 
neemt toe en het zijn net langdurige werklozen die moeilijk terug aan de bak geraken. 
De auteur besluit met een aantal aandachtspunten, zoals de krapte van de arbeidsmarkt 
en de positie van (laaggeschoolde) jongeren.

Ides Nicaise heeft het over ongelijkheid en het onderwijsbeleid. De steeds weerkerende 
PISA-bevindingen voor Vlaanderen zijn inmiddels welbekend: de Vlaamse jongeren be-
horen gemiddeld tot de top tien op wereldvlak en tot de top drie in Europa. Daarte-
genover staat dat Vlaanderen ook boven het OESO-gemiddelde (dus relatief ongunstig) 
scoort wat de invloed van sociale etnische afkomst op de toetsresultaten betreft. Het 
goede nieuws is dat die sociale determinatie van onderwijsresultaten sinds de eerste 
meting in 2000 geleidelijk afneemt. Het ziet er met andere woorden naar uit dat re-
cente inspanningen om de sociale ongelijkheid in onderwijsuitkomsten te verminderen 
vruchten begint af te werpen. De auteur evalueert verder het Gelijke Onderwijskan-
sendecreet (GOK-decreet), met focus op het recht op inschrijving, de oprichting van de 
Lokale Overlegplatforms (LOP) en de bijkomende fi nanciering voor scholen. Nicaise for-
muleert daarbij bekommernissen over de sociale mix in de scholen, de samenwerking 
tussen lokale fora en de eff ectiviteit van de middeleninjectie in de scholen.

De kansen op goede gezondheid, een lang leven en een lang leven in gezondheid zijn 
ongelijk verdeeld over de bevolking en dit is niet enkel aan het toeval toe te schrijven, 
maar aan de sociale klasse waartoe men behoort. Jill Coene beschrijft en belicht de 
recentste ontwikkelingen op dit domein aan de hand van de Gezondheidsenquête 2008 
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en ander onderzoek. De belangrijkste vaststellingen zijn de volgende. Verschillen in 
gezondheid blijken samen te hangen met het opleidingsniveau en volgen daarbij een 
sociale gradiënt. Deze verschillen nemen niet af over de tijd en zullen wellicht in de 
toekomst (bij ongewijzigd beleid) ook niet dalen. Dat bepaalde personen, afhankelijk 
van hun opleidingsniveau (of inkomen) een slechtere subjectieve gezondheid, meer 
chronische ziekten en meer depressies laten optekenen, is onaanvaardbaar. Maar dat 
ook de levensstijl (roken, zwaarlijvigheid) een sociale gradiënt volgt, is dat evenmin, 
aangezien deze de gezondheid beïnvloedt en vandaar de verschillen mee kan verkla-
ren. Diverse hypothesen werden geformuleerd om de ongelijkheden in gezondheid te 
verklaren. De belangrijkste vaststelling is dat geen enkele daarvan op zichzelf staat, 
maar dat het veeleer om een combinatie van factoren en mechanismen gaat. Er is dan 
ook veel ruimte voor het beleid om de ongelijkheden weg te werken. Dat kan zowel via 
concrete acties en maatregelen (zoals preventie gericht op specifi eke doelgroepen) als 
via samenwerking over diverse beleidsdomeinen heen om structurele mechanismen, 
die aan de basis van het probleem liggen, aan te pakken.

Een atypisch hoofdstuk gaat over de problematiek van de energiearmoede. Frédéric 
Huybrechs analyseert de conceptuele en praktische stand van zaken van energiear-
moede in Vlaanderen. Hij stelt vast dat de aandacht van het beleid voor energiearmoede 
toeneemt, wat blijkt uit de duidelijke plaats van dit thema binnen de doelstellingen 
van het Federaal Plan Armoedebestrijding, uit een prominente opname in het derde 
Europees Energiepakket en uit de vermelding van ‘eerste prioriteit’ van het Vlaamse 
energiebeleid. Dat is nodig, want de energiearmoede zelf blijft ook stijgen. Ondanks een 
hele reeks instrumenten en maatregelen lijkt de problematiek moeilijk beheersbaar. In 
die context is het tijd voor een analyse van de conceptuele en praktische stand van za-
ken van energiearmoede in Vlaanderen. Er zijn twee redenen om de ‘conceptuele’ kant 
van de problematiek uit de doeken te doen. Ten eerste is er een gebrek aan een duide-
lijke defi nitie van energiearmoede; ten tweede vormt de defi nitie die gehanteerd wordt 
– vandaag de dag ‘kwetsbare consument’ – het uitgangspunt van het beleid. Daarom 
worden eerst de bestaande defi nities van energiearmoede onder de loep genomen. Ver-
volgens kijkt hij naar de elementen die een goede defi nitie moet bevatten. Daarbij moet 
aandacht zijn voor de oorzaken en gevolgen van energiearmoede en voor het idee van 
een grondrecht op energie. Dit laatste kwam al in een eerdere editie van het Jaarboek 
aan bod (Vandenhole 2009) en geeft vorm aan de doelstelling rond energiearmoede in 
het Federaal Plan Armoedebestrijding. Om de overstap te kunnen maken naar de om-
vang en de aard van de energiearmoede in België voegt Huybrechs een sectie toe die de 
bestaande wettelijke en institutionele context in Vlaanderen (en België/Europa, naarge-
lang van de bevoegdheden) beschrijft. Het gaat daarbij om sleutelelementen en -begrip-
pen die te maken hebben met de liberalisering en de maatregelen die van kracht zijn 
bij wanbetaling. Ook de bestaande sociale steunmaatregelen komen aan bod. Een aantal 
statistieken geven een beeld van de (evolutie van) energiearmoede in Vlaanderen. Een 
kritische refl ectie op de aanpak van de huidige situatie roept verschillende vragen op. 
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Eerst en vooral lijkt het luik ‘preventie’ afwezig. Dat is nochtans een onmisbaar element 
voor een duurzame strijd tegen de energiearmoede, ook in het kader van een breder 
energie- en klimaatbeleid. Daarenboven lijkt bijna alle steun en discussie rond energie-
armoede te gaan over gas en elektriciteit, terwijl men voorbijgaat aan het feit dat men 
in een situatie van (risico op) energiearmoede net andere middelen moet aanwenden 
om de nodige energiediensten te verkrijgen. De auteur kijkt ook vooruit naar een aantal 
te verwachten evoluties, waaronder de slimme meters en houdt die tegen het licht van 
de nood aan een duurzaam en sociaal energiebeleid.

Ook zelfstandigen leven in armoede, maar harde gegevens daarover zijn vrijwel onbe-
staande. De belangrijkste reden dat zo weinig over armoede bij zelfstandigen is gewe-
ten, lijkt ons de afwezigheid van betrouwbare inkomensgegevens over deze beroeps-
groep. Johan Lambrecht en Wouter Broekaert zoeken een verklaring in de misvattingen 
bij de publieke opinie en in het isolement van zelfstandigen in armoede. In hun bijdrage 
brengen ze een eerste beeld van hoe het met deze problematiek is gesteld. Eerst gaan 
ze na hoe de inkomens van Belgische zelfstandigen in hoofdberoep zijn verdeeld en 
onderzoeken verschillen naargelang van leeftijd, geslacht, sector en regio. Vervolgens 
analyseren ze in welke mate zelfstandigen te maken krijgen met armoede en wat daar-
van de oorzaken en gevolgen zijn. Ze stellen vast dat de inkomens van de zelfstandigen 
zeer ongelijk verdeeld zijn: twee derde van het totale inkomen van zelfstandigen in 
hoofdberoep gaat naar slechts een derde van de zelfstandigen in hoofdberoep. Vrouwen 
trekken daarbij duidelijk aan het kortste eind, evenals sectoren zoals de horeca en de 
dienstensector. Vrije en intellectuele beroepen doen het dan weer overwegend goed. 
Dat ook zelfstandigen armoede kennen, wordt volgens de auteurs aangetoond door de 
ruim 40.000 zelfstandigen in België die zich gedurende minstens zes jaren onder de 
armoedegrens bevonden; een cijfer dat overeenstemt met wat in internationale cij-
fers wordt aangegeven. Als oorzaken van de fi nanciële problemen van zelfstandigen 
vernoemen Lambrecht en Broekaert een gebrek aan economische kennis of manage-
mentvaardigheden, onbezonnen zakendoen, de toenemende concurrentie, de crisis en 
te zware fi scale of administratieve lasten. De psychische en fysieke gezondheid van de 
zelfstandigen en hun gezin lijden vaak onder deze fi nanciële problemen. Hun bijdrage 
besluit met een aantal suggesties voor een verbetering van de toestand van zelfstandige 
ondernemers in het algemeen en met aandacht voor die van zelfstandigen in problemen 
in het bijzonder.

5. Tot slot

De thema’s armoede, migratie en integratie laten weinig mensen onbewogen. De dis-
cussies leiden echter niet tot een eenduidige analyse en/of een onbetwist draagvlak 
voor het beleid. Armoede wordt nog dikwijls beschouwd als een gevolg van individueel 
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handelen; dit perspectief legt de schuld bij de persoon die in armoede leeft. In combina-
tie met een buitenlandse herkomst komen nog andere vooroordelen aan de oppervlakte, 
die resulteren uit het niet-vertrouwd zijn met het onbekende, uit onverdraagzaamheid, 
discriminatie of racisme. Dit moeilijke en delicate thema benaderen we in dit Jaarboek 
vanuit verschillende perspectieven. We presenteren nieuwe analyses die vermoedens 
bevestigen, maar ook nieuwe inzichten opleveren. Dit gebeurt op het vlak van de pro-
bleemanalyse en van mogelijke oplossingsstrategieën.

Dit wil niet zeggen dat andere groepen en uitsluitingsmechanismen mogen worden 
vergeten. De fi nanciële en economische crisis heeft wonden geslagen bij de groepen 
die een precaire positie op de arbeidsmarkt bekleedden of die weinig fi nanciële capa-
citeit hadden om (tijdelijk) inkomensverlies op te vangen. Gekwetste gezinnen kunnen 
opnieuw aansluiting vinden via een context die hen daarbij begeleidt, ondersteunt en 
stimuleert, eerder dan door hen op te jagen met een veralgemeend controle- en sanc-
tioneringsbeleid. Het Jaarboek levert ook op andere terreinen aanzetten om vanuit de 
analyses interventiestrategieën te ontwikkelen. Daarbij hoort volgende kanttekening. 
Bij het karakteriseren van de oplossingsmogelijkheden voor armoede wordt dikwijls 
verwezen naar de (oosterse) wijsheid: het is beter iemand te leren vissen dan hem een 
vis te geven. We moeten daaraan toevoegen dat dat niet volstaat wanneer de populatie 
van vissen door overbevissing is uitgedund (bijvoorbeeld omdat de vrije markt toelaat 
dat de grote vissersboten de buit binnenhalen), omdat het water vervuild is of omdat 
het vissen wordt bemoeilijkt door wettelijke bepalingen of machtsverhoudingen. De 
analyses in dit Jaarboek proberen deze processen scherp te krijgen, zodat een ‘evidence 
based’ armoedebestrijding een behoorlijke stap dichterbij kan komen.



DEEL I

Armoede en sociale uitsluiting in 2011



In dit eerste deel van het Jaarboek komen de verschillende domeinen ter sprake waar sociale 
uitsluiting zich manifesteert. We staan stil bij de manieren waarop deze uitsluiting voorkomt 
en geven aan wat de overheid hiertegen al dan niet heeft ondernomen. Bovendien trachten 
we verklaringen en illustraties te bieden aan de hand van de recentste onderzoeken en cij-
fermateriaal.
Het eerste hoofdstuk behandelt het beleid rond armoede en sociale uitsluiting. We zoomen 
in op de verschillende gangbare armoedemetingen. Vervolgens geven we een overzicht van 
de beleidsplannen, waarna de verschillende ‘hot topics’ van het Vlaamse armoedebeleid wor-
den besproken. We sluiten af met een analyse van het soort maatregelen die in Vlaanderen 
genomen worden.
Het tweede hoofdstuk bekijkt de inkomenssituatie van mensen in armoede. We gaan daarbij 
in op de inkomensarmoede, de toenemende inkomensongelijkheid en de toenemende schul-
denlast. De EU2020-indicatoren en de sociale uitkeringen komen aan bod. Tot slot geven we 
een overzicht van de relevantste beleidsbeslissingen in dit domein.
Een derde hoofdstuk richt zich op werk. Aangezien werk vaak de voornaamste bescherming 
tegen armoede wordt genoemd, gaan we na hoe de banenmarkt in Vlaanderen de crisis heeft 
verteerd. We richten onze aandacht op de kwetsbaarste groepen, zoals de laaggeschoolden, 
allochtonen, ouderen en jongeren. Deze feiten plaatsen we ten opzichte van het arbeids-
marktbeleid van de Vlaamse en federale overheid.
Het vierde hoofdstuk bekijkt de ongelijkheid in het onderwijs. Daarna wordt een belangrijk 
instrument dat tracht te verhelpen aan die ongelijkheid, het Gelijke Onderwijskansendecreet, 
geëvalueerd. Hoe doeltreff end zijn de middelen om de doelgroepen te bereiken na tien jaar?
Het vijfde hoofdstuk focust op gezondheid. De resultaten van de Gezondheidsenquête be-
vestigen nogmaals wat we al langer weten: dat er ook op vlak van gezondheid ongelijkheid 
heerst, zowel qua gezondheidstoestand als op het gebied van de toegankelijkheid van onze 
gezondheidszorg. Enkele verklaringen worden aangereikt en het gezondheidsbeleid wordt 
geëvalueerd.
Het zesde hoofdstuk belicht energiearmoede. Hier staan we stil bij de conceptuele en prakti-
sche stand van zaken van energiearmoede in Vlaanderen. Een overzicht van de wettelijke en 
institutionele context van energielevering leidt tot de identifi catie van de beleidsproblemen.
Ten slotte halen we het thema van armoede bij zelfstandigen uit de taboesfeer. De inkomens-
verdeling van de Belgische zelfstandigen vormt het kader van deze analyse. Nadien is het de 
beurt aan de oorzaken en de gevolgen van armoede bij zelfstandigen.
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HOOFDSTUK 1

Het DNA van het Vlaamse armoedebeleid

Danielle Dierckx en Anneline Geerts

In dit hoofdstuk ontrafelen we het Vlaamse armoedebeleid. We doen dit niet door elk 
van de genomen of geplande maatregelen ten tonele te voeren. Wel willen we met een 
analytische oefening de dynamiek blootleggen. De Vlaamse overheid publiceert beleids-
plannen; ze ontwerpt doelstellingen en meetinstrumenten. In dit hoofdstuk gaan we 
na in welke mate dit tot bruikbare resultaten leidt. We bekijken eerst de verhoogde 
aandacht voor de monitoring van het beleid en de beleidsplanning. Daarna gaan we in 
op de thema’s, die in de schijnwerpers staan en hoe die daar zijn geraakt. We besluiten 
met een doorlichting van enkele beleidsmaatregelen, door ze tegen het licht te houden 
van onze typologie aan beleidsinterventies.

1. Armoede monitoren en beleid plannen

1.1 Armoede monitoren

De Vlaamse overheid is een nieuwe weg ingeslagen, namelijk die van de armoedeme-
ting. In het verleden werd hieraan weinig aandacht besteed. Sinds het eerste Vlaamse 
Actieplan Armoedebestrijding in 2001 klonk het gebrek aan monitoring als een kritiek 
(Dierckx, 2007; Vlaams Netwerk, 2011). De Vlaamse overheid is nu deels aan deze com-
mentaar tegemoet gekomen, mee onder invloed van de Europese overheid, het midden-
veld en wetenschappelijke beleidsevaluaties.

Op het Europese niveau maakten de lidstaten in 2000 de afspraak om actieplannen op 
te stellen om sociale inclusie te bevorderen (zie de Top van Nice). Via de Open Coördi-
natiemethode stimuleerden de lidstaten elkaar om expliciete beleidsdoelstellingen op 
dit terrein te formuleren. Tegelijk met de doelstellingen ontwierpen zij indicatoren om 
de toestand van sociale uitsluiting en armoede in kaart te brengen. Die indicatoren 
maakten deel uit van de Nationale Actieplannen Sociale Inclusie, later hervormd tot de 
Nationale Strategische Rapporten Sociale Bescherming en Sociale Inclusie. De verge-
lijkbaarheid van de toestand tussen de lidstaten verhoogde op die manier. Aanvankelijk 
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ging het vooral over indicatoren, die naar de tewerkstellingssituatie verwezen. Stilaan 
breidde dit uit, in de geest van de multidimensionele defi nitie van armoede en sociale 
uitsluiting. Het federale niveau en Vlaanderen hebben nu na een ‘incubatieproces’ van 
tien jaar hun eigen monitor om de armoede en sociale uitsluiting op te volgen.

De verhoogde aandacht op het Vlaamse niveau werd mee gestimuleerd door het mid-
denveld. Het samenwerkingsverband ‘Decenniumdoelen 2017’, een consortium van der-
tien initiatiefnemende middenveldorganisaties, stelde een armoedebarometer op om de 
realisatie van enkele beleidsdoelstellingen op te volgen, die zij voor de armoedebestrij-
ding tijdens het decennium 2007-2017 uitzetten. Dit samenwerkingsverband van toon-
aangevende organisaties in de armoedebestrijding en/of het sociaal beleid presenteert 
elk jaar een actualisering van deze barometer (Van Haarlem, Dierckx, 2011). OASeS on-
derbouwt deze barometer. Dit instrument heeft de Vlaamse overheid geïnspireerd om 
vaart te zetten achter haar eigen plannen om de armoede te monitoren. De invloed van 
de Decenniumdoelen was echter al zichtbaar in het Pact 2020 van de Vlaamse Regering 
(Vlaanderen in Actie), onder meer op het vlak van de toegankelijkheid van de gezond-
heidszorg en het aantal kinderen in armoede.

De verhoogde aandacht op het Vlaamse niveau werd mee gestimuleerd door het 

middenveld.

De Vlaamse armoedemonitor, voorgesteld in maart 2011, is een uitvoering van het 
Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding (VAPA). De Studiedienst van de Vlaamse Rege-
ring ontwikkelde dit instrument met de expliciete bedoeling om de armoedesituatie in 
Vlaanderen in kaart te brengen en nauwgezet op te volgen. Zij voorziet een jaarlijkse 
bijwerking, die samen met de rapportering van de voortgang van het VAPA verschijnt.

De indicatoren weerspiegelen het discours dat zich in de beleidsbrief van de coördi-
nerende minister van Armoedebestrijding, Ingrid Lieten, ontspint (Lieten, 2010). De 
multidimensionaliteit van armoede is uitdrukkelijk aanwezig in haar visie, die ook de 
rode draad door het VAPA vormt.

De indicatoren van de monitor bekleden de domeinen: inkomen (inclusief schulden en 
uitkeringen), arbeid, huisvesting, onderwijs, gezondheid, maatschappelijke participatie 
en kinderen en ouderen. Per domein geven indicatoren uit de EU-SILC een cijfer in Eu-
ropees vergelijkend perspectief, soms opgesplitst naar bevolkingsgroepen (naar leeftijd, 
huishoudtype). Deze armoedemonitor geeft een uitgebreid beeld van de armoede. Ver-
gelijken we deze monitor met de indicatoren uit de armoedebarometer van de Decenni-
umdoelen 2017 (DCD), dan besluiten we dat deze laatste meerdere databanken gebruikt 
en in hogere mate de multidimensionaliteit en ongelijkheid in beeld brengt. De indicator 
over het subjectieve gezondheidsgevoel maakt in de barometer van de Decenniumdoe-
len 2017 de vergelijking tussen wie onder en boven de armoedegrens leeft. Deze baro-
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meter heeft ook een uitgebreidere sectie over kinderarmoede. Waar de monitor quasi 
uitsluitend EU-SILC-gegevens gebruikt, bevat de DCD-barometer ook data van Kind en 
Gezin, het Departement Onderwijs, Sociaal-Culturele Verschuivingen Vlaanderen (SCV) 
Survey, Jeugdonderzoeksplatform (JOP) monitor en de Arbeidskrachtenenquête (Van 
Haarlem, Dierckx, 2011). De barometer volgt de armoedesituatie voor het vierde jaar en 
maakt in 2012 een halfweg evaluatie. De evolutie in het bereiken van de doelstellingen 
lijkt op een processie van Echternach. De jongste meting toont af en toe een vooruitgang 
op enkele indicatoren (bij onderwijs en samenleven), maar het zwaartepunt ligt bij de 
achteruitgang op het vlak van werken, wonen, gezondheid en inkomen.

Een andere meting gebeurt via het rapport ‘De Sociale Staat van Vlaanderen’ (juli 2011). 
Hierin werd voor de tweede maal een beeld geschetst van de leefsituatie van de Vlamin-
gen, bekeken vanuit verschillende levensdomeinen en in internationaal perspectief. Het 
is de bedoeling om de gelijkenissen en verschillen tussen de leefsituatie in Vlaanderen 
en in andere Europese landen en regio’s te beschrijven en te verklaren door onder meer 
de politiek-institutionele, de macro-economische, de sociaaldemografi sche en de soci-
aal-culturele context te bekijken (Noppe, Vanderleyden e.a., 2011). De Sociale Staat rap-
porteert onder meer over de precaire situatie van mensen van buitenlandse herkomst in 
Vlaanderen. Vlaanderen bekleedt doorgaans een relatief gunstige positie, maar de con-
clusie over de algemene toestand verbergt de grote ongelijkheid tussen autochtone en 
allochtone leerlingen naar onderwijsprestatie. Een deel van de verklaring vinden we in 
de sociaaleconomische positie, thuistaal en het geboorteland van de leerlingen. Verder 
blijkt uit de Sociale Staat dat deze groep ook kampt met een zwakkere inkomenspositie 
en minder rooskleurige woonsituatie. Mensen van buitenlandse herkomst lopen een 
groot risico op depressie. Scholing of onderwijsniveau blijkt een belangrijke determi-
nant te zijn. Nog een andere bron van informatie over de omvang van armoede is de 
VRIND 2011 (Vlaamse Regionale Indicatoren) (Vlaamse overheid, 2011b). Een zeer ruime 
selectie van indicatoren geeft er de situatie in Vlaanderen jaarlijks weer, gekoppeld aan 
de regeringsdoelstellingen. De gegevens over armoede en sociale uitsluiting lopen gelijk 
met de andere rapporten. Opvallend is wel dat ook het preventieve karakter in de verf 
wordt gezet. Zo komt bijvoorbeeld aan bod dat 38% van de Vlamingen onder de armoe-
derisicodrempel zou leven, als de sociale uitkeringen niet zouden bestaan.

38% van de Vlamingen zou onder de armoederisicodrempel leven als de sociale 

uitkeringen niet zouden bestaan.

De opgestarte metingen hebben een verschillende fi naliteit. De DCD-barometer heeft de 
expliciete missie om de indicatoren over lange tijd te vergelijken en het beleid te evalue-
ren. De monitor van de Vlaamse overheid legt sterker de nadruk op het opvolgen van de 
toestand. De Sociale Staat van Vlaanderen zoekt naar verklaringen. Meten is weten, maar 
dit is niet zonder risico’s. Bouckaert e.a. (2003) waarschuwen dat wanneer de politiek 
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de meetinspanningen van de administratie niet gebruikt, het meetsysteem kan eroderen 
en het engagement van de administratie om te meten snel kan afbrokkelen. Dit impli-
ceert dat ook beleid moet worden gekoppeld aan deze verzameling van cijfers. Meten en 
evalueren vraagt om engagement van beleidsmakers. Met het uitvoeren van de 1-meting 
binnen het kader van het Pact 2020 heeft de Vlaamse overheid materiaal in handen dat 
aantoont dat op het vlak van armoedebestrijding nog veel werk aan de winkel is.

1.2 Beleidsplannen

De overheid gebruikt beleidsplannen om haar eigen activiteiten te structureren, maar 
ook om zichtbaarheid te geven aan haar beleid. Er wordt verondersteld dat de inhoud is 
gebaseerd op grondige probleemanalyses en dat een plan wordt opgemaakt met concre-
te maatregelen, budgetten, een tijdspad en het beoogde resultaat. Coenen (2001) biedt 
enkele concepten aan die weergeven dat beleidsplannen verschillende meerwaarde 
hebben. Zij kunnen een verschillend eff ect genereren. In toenemende mate van eff ect 
onderscheiden we het ‘geen-eff ectpatroon’, het conformiteitspatroon en het doorwer-
kingspatroon. Het ‘geen-eff ectpatroon’ houdt in dat beleidsmakers enkel kennisnemen 
van het plan, maar er verder niet mee aan de slag gaan. Het conformiteitspatroon doet 
zich voor als beleidsmakers het beleidsplan raadplegen bij besluitvorming en conform 
het plan eigen besluiten nemen. Het doorwerkingspatroon houdt het meest rekening 
met beleidsplannen en bouwt erop verder door eigen besluiten expliciet te verantwoor-
den met behulp van bestaande plannen. Onderstaande tabel koppelt de handelingen aan 
de eff ectpatronen.

Tabel 1 – Verwachte eff ectpatronen bij het omgaan met beleidsplannen.

Kennisnemen 
van het plan

Raadplegen 
van het plan bij 
besluitvorming

Conform 
het plan 
besluiten

Besluiten expliciet 
verantwoorden 
met behulp van 

het plan

Geen eff ectpatroon –/+ – – –
Conformiteitspatroon + + + –
Doorwerkingspatroon + + + +

Afhankelijk van het geloof in beleidsplanning zal meer of minder gebruik worden ge-
maakt van bestaande beleidsplannen, met rechtevenredige eff ectpatronen tot gevolg. 
Een belangrijke consequentie van deze verschillende handelingspraktijken is de mate 
waarin doelstellingen en aangekondigde maatregelen eff ectief in budgetten worden 
vertaald. Een beleidsplan met vele beleidsintenties dat niet in eff ectieve besluiten 
doorwerkt, zal geen eff ect opleveren. We bekijken de recentste beleidsplannen op het 
Vlaamse niveau vanuit deze bril, namelijk het Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding 
(VAPA) en het Vlaamse Hervormingsprogramma.
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1.2.1 Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding (VAPA)

Het VAPA bestaat in 2011 tien jaar en heeft ondertussen een plaats verworven in de 
Vlaamse beleidspraktijk. Het plan is gekend bij beleidsverantwoordelijken uit ver-
schillende departementen en het parlement. Doorheen de jaren heeft de Commissie 
Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid van het Vlaamse Parlement zich 
beraad over de nieuwe versie van het plan en de vooruitgangsrapporten (5 april 2011, 
C196-WEL). Stakeholders uit het middenveld worden betrokken bij de opmaak van het 
plan, zoals via de bijlagen bij het VAPA waarin het standpunt staat van het Vlaams 
Netwerk van Verenigingen waar armen het woord nemen en het Steunpunt tot be-
strijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting. Het debat onder de 
parlementsleden in de Commissie Armoedebeleid bewijst dat het plan onderwerp van 
beleidsvoorbereiding is, doordat het ter sprake komt en wordt becommentarieerd. Uit 
de aard van de kritiek leiden we wel af dat het plan zeer traag in uitvoering gaat en 
dat de budgettaire ruimte onduidelijk is. Ook vanuit het middenveld, onder andere via 
het SERV-advies, de reactie van het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen 
het woord nemen (Vlaams Parlement, stuk 1110) en de Decenniumdoelen 2017, klin-
ken bezwaren over de implementatie en concretisering van de aangekondigde maat-
regelen. In welke mate werkt het VAPA door in het beleid? Of is eerder sprake van 
een conformiteitspatroon? Bij beleidsacties wordt naar het VAPA verwezen, maar er 
worden weinig beleidsacties genomen. Het VAPA komt wel voor in sommige plannen 
die op regeringsniveau of in dialoog met de federale of Europese overheid worden 
uitgetekend, zoals het Vlaamse Pact 2020. Om van een doorwerkingseff ect te kunnen 
spreken, zou het plan wel dominanter aanwezig moeten zijn in de diverse plannings-
cycli, die per bevoegdheidsdomein worden doorlopen. Ook de vertaling in eff ectieve 
maatregelen schiet tekort. De Vlaamse Regering besliste al bij de goedkeuring van 
het VAPA in juli 2010 dat iedere minister tegen het einde van dat jaar onder andere 
een budget en indicatoren per actie zou aanleveren. Als dit het enige criterium zou 
zijn, kan er eerder worden gesproken van een ‘geen-eff ectenpatroon’. Vreemd is ook 
dat de 14 acties van de 194 die wel reeds uitgevoerd zijn, zich niet situeren binnen 
de absolute prioriteiten. Deze prioriteiten werden in de loop van 2011 gekozen, maar 
daar blijft het wachten op concretisering, vooral rond de budgetten. Een uitzondering 
is daar de vrijetijdskaart.

1.2.2 Vlaams en Nationaal Hervormingsprogramma

Net als de 26 andere lidstaten van de Europese Unie stelde België een Nationaal Her-
vormingsprogramma op, om de op Europees niveau vastgelegde doelstellingen te be-
reiken. De EU-lidstaten zetten in deze hervormingsprogramma’s uiteen wat zij zullen 
doen om hun beleid op terreinen als werkgelegenheid en sociale inclusie te versterken. 
Het Nationaal Hervormingsprogramma (NHP) van België werd bij de Europese Com-
missie goedgekeurd op 15 april. Het Hervormingsprogramma bevat de prioritaire ac-
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ties die de federale overheid en de gemeenschappen en de gewesten ondernemen in 
antwoord op de sociaaleconomische aandachtspunten geïdentifi ceerd in het kader van 
de Europa 2020-strategie. Deze acties zijn gericht op het bereiken van de vijf Europa 
2020-doelstellingen. Het Vlaams Hervormingsprogramma EU2020 (VHP) werd goedge-
keurd op 1 april 2011 en wordt bij het Belgisch Hervormingsprogramma gevoegd. Het 
programma stelt niet alleen Vlaamse Europa 2020-doelstellingen vast, maar geeft ook 
aan welke maatregelen worden genomen om deze doelstellingen te realiseren. Het VHP 
is gebaseerd op de ambities van het Pact 2020 en Vlaanderen in Actie. Er worden vijf 
Vlaamse doelstellingen geformuleerd inzake werk, onderzoek en ontwikkeling, onder-
wijs, klimaat en energie en armoedebestrijding. De Vlaamse Regering schrijft zich in, 
in de armoededoelstellingen van Europa die 20 miljoen mensen uit armoede en sociale 
uitsluiting willen halen. Het VHP beoogt een vermindering van het aantal mensen in ar-
moede in Vlaanderen met 30% en blijft ook op Europees vlak het Pact 2020-doelstelling 
voor de halvering van de kinderarmoede vooropstellen.

De hervormingsprogramma’s bevatten duidelijke linken naar andere beleidsplannen. 
Het Vlaamse programma verwijst uitdrukkelijk naar het Pact 2020 en naar de doelstel-
lingen, geformuleerd binnen het kader van Vlaanderen in Actie. We stellen een doorwer-
kingspatroon vast op het niveau van de vooropgestelde prioriteiten. De meeste doelstel-
lingen situeren zich op het vlak van tewerkstelling en onderwijs. Concrete streefcijfers 
voor armoedebestrijding liggen hoger dan wat het Europese niveau beoogt, namelijk 
een reductie van het armoedepercentage met respectievelijk 30% en 17%. Om de door-
werking van deze programma’s te beoordelen, is de verbinding met het VAPA cruciaal. 
We zien deze link in weinig teksten geëxpliciteerd. Inhoudelijk schuilt het grote verschil 
in de benadering van armoede. De EU2020-doelstelling voor armoedebestrijding is ge-
baseerd op drie indicatoren: inkomensarmoede, ernstige materiële deprivatie en een 
lage werkintensiteit (Europese Raad, 2010a). Hoewel dit een uitbreiding inhoudt van 
de enge inkomensmeting, waar Europa zich al jaren op baseert, is de benadering van 
armoede in het VAPA veel breder, maar de ontoegankelijkheid van collectieve diensten, 
zoals de gezondheidszorgen, justitie of het onderwijs en een lage mate van participatie 
aan cultuur, ontbreken.

We noteren ook een discrepantie in de nagestreefde cijfers. Volgens de Europese ge-
combineerde armoedemaat, waarbij iemand arm is wanneer wordt gescoord op een van 
de drie Europese indicatoren, telt Vlaanderen 14,7% mensen in armoede of ongeveer 
920.000 personen (op een totaal van ongeveer 6.252.000 inwoners). Een reductie met 
30% van dit aantal komt neer op 276.000 minder mensen in armoede. Er resten dan 
nog 644.000 mensen in armoede in Vlaanderen. Het Nationale Hervormingsprogramma 
gaat maar voor een vermindering met 17% in het hele land. Het Vlaamse Pact 2020 
formuleert de ambitie dat tegen 2020 elk gezin in Vlaanderen een inkomen zou hebben 
dat minstens de Europese armoederisicodrempel bereikt. Dat is een vermindering met 
100%, gemeten volgens de indicator van de inkomensarmoede. Deze verschillende am-
bities geven blijk van weinig coördinatie.
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Het Vlaamse Pact 2020 formuleert de ambitie om tegen 2020 de armoede in Vlaan-

deren volledig uit te roeien.

Ook al bestaat op het Vlaamse niveau het actieplan, toch ontbreekt het Vlaanderen nog 
altijd aan een strategisch plan. Daarin zou moeten staan welke maatregelen hoeveel 
mensen uit de armoede beogen te halen. Met het optrekken van de bedragen van het 
leefl oon tot aan de armoedegrens zou men in Vlaanderen alvast 25.825 leefl oners uit de 
armoede halen. Op die manier kan de berekening verder worden gemaakt tot men aan 
276.000 of zelfs 920.000 minder mensen in armoede komt.

Een laatste bemerking gaat over de landspecifi eke aanbevelingen die de Europese Com-
missie heeft overgemaakt naar aanleiding van de evaluatie van de Nationale Hervor-
mingsprogramma’s. Daarin blijken amper sociale accenten terug te vinden te zijn, wat 
de geloofwaardigheid van de hele EU2020-strategie op de helling zet (EAPN, 2011).

1.3 Het meten en plannen geanalyseerd

Heeft de analyse van het meten en plannen enige zin? Is het niet belangrijker dat maat-
regelen worden genomen en de armoede wordt bestreden? Het meten en plannen staat 
uiteraard niet los van die eff ectieve beleidsinterventies. Het meten dient om op te vol-
gen of de inspanningen de gewenste resultaten opleveren. Het meten dient ook om een 
politiek en publiek draagvlak te creëren, opdat het beleid, om armoede te bestrijden, 
voldoende aandacht en middelen zou kunnen krijgen en behouden. In de keuze van 
de indicatoren kan de situatie van de minst gefortuneerden meer of minder zichtbaar 
worden. De rijkdom van het Vlaamse landschap is dat verschillende actoren meten en 
op die manier elkaar uitdagen om die methode te gebruiken die het dichtst aansluit bij 
de armoederealiteit in Vlaanderen.

Wanneer de metingen niet worden opgepikt door beleidsmakers, noch worden beant-
woord met beleidsmaatregelen, dan is het meten een kort leven beschoren. De beleids-
plannen, die refereren aan armoedebestrijding, vertonen die koppeling nog te weinig. 
Van geen enkel van de bestaande plannen is de analyse eenduidig in de richting van het 
doorwerkingspatroon van Coenen (2001).

Met deze bespreking van de beleidsplanning in Vlaanderen belanden we bij de inhoude-
lijke keuzes en de uitwerking ervan. Daarop gaan we verder in.

2. Thema’s op de agenda

Wat typeert ons actuele armoedebeleid? Welke thema’s halen de beleidsplannen en welke 
indicatoren worden uit de monitoring opgepikt om vervolgens voorwerp van beleid te 
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worden? Op basis van onze permanente opvolging van het beleid, onder andere via de 
Jaarboeken, stellen we vast dat de quasi exclusieve aandacht voor activering en de ge-
voeligheid voor de kostprijs van diverse collectieve diensten een bijkomende dimensie 
hebben gekregen. In het bijzonder gaat het over de uitgesproken focus op de situatie van 
kinderen en jongeren, die in armoede opgroeien. Uit de literatuur weten we dat deze 
verschuiving het resultaat is van diverse krachten. Of beleidsaandacht wordt besteed aan 
armoede hangt niet af van een vastgestelde toename of afname van de omvang ervan 
(Gusfi eld, 1981; Glazer, 1994). Een plaats op de beleidsagenda is in eerste instantie afhan-
kelijk van de aanwezigheid van pleitbezorgers. Bepaalde spelers op het veld herkennen de 
problematiek en zoeken naar beleidserkenning (Smigel, 1971; Blumer, 1971). Het probleem 
komt op de agenda wanneer zich een goede gelegenheid voordoet, die bestaat uit een gun-
stig politiek klimaat, probleemerkenning en uitvoerbare oplossingen. Pleitbezorgers zijn 
aanwezig om dit ‘policy window’ op het juiste moment aan te grijpen (Kingdon, 1984).

We belichten enkele thema’s die zich in beeld hebben gewerkt; dit betekent niet dat 
automatisch ook beleid werd gegenereerd. Daarna houden we enkele specifi eke beleids-
initiatieven tegen het licht van een typologie van interventies. In welke mate dragen 
zij bij tot de bestrijding van armoede als het uiteindelijke doel? Welke speerpunten 
tekenen het actuele armoedebeleid op het Vlaamse niveau en hoe is dat zo gekomen? 
Nieuwe cijfers over armoede zetten geen beleidsapparaat in gang. Uit het verleden heb-
ben we geleerd dat een complex samenspel van verschillende krachten ervoor zorgt dat 
een en ander beweegt. Het stromenmodel van Kingdon (1984) komt het dichtst in de 
buurt van wat we tot nu toe in de context van het armoedebeleid konden optekenen. 
Op het juiste moment steken actoren met enig gewicht de kop op en geven dat extra 
duwtje aan een voorstel dat voldoende gedragen is in de publieke en politieke opinie en 
voldoende concreet is opdat toepassing ervan realistisch lijkt.

2.1 Kinderarmoede

Het opmerkelijkste armoedethema van de jongste jaren is wel de kinderarmoede. Het 
thema kwam op de politieke agenda onder invloed van Europa, dat er gedurende drie 
opeenvolgende raden en in het Lissabonakkoord aandacht aan besteedde (Dierckx, Ver-
meersch, 2011). België heeft ook voor en tijdens haar EU-Voorzitterschap, in combinatie 
met het Europees Jaar tegen de Armoede (2010), sterk ingezet op dit thema. Men zag 
een opportuniteit om een eventuele doorbraak te forceren in de vorm van een Europese 
richtlijn (zie ook Raeymaeckers, Dierckx, 2010). Onder andere een gebrek aan continuï-
teit in de federale regering heeft ertoe bijgedragen dat het beoogde resultaat niet werd 
bereikt (Dierckx, Vermeersch, 2011).

Tegelijk waren in eigen land enkele initiatieven op til, die het publieke en politieke 
draagvlak voor dit thema hebben vergroot. Het colloquium van het Jaarboek Armoede 
over levensloop bracht deining teweeg, met onder andere de analyse van gastspreker 
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Peter Adriaenssens (2008). Het themadeel maakte duidelijk dat het opgroeien in ar-
moede een invloed heeft op de ontwikkeling van een kind en een hypotheek legt op de 
toekomst. Ook in het seminarie over solidariteit in het kader van Vlaanderen in Actie 
kwam het belang van de voorschoolse begeleiding voor het voetlicht (2009).

Een consortium van organisaties, de Kinderrechtencoalitie, organiseerde een vormings- 
en sensibiliseringsreeks van seminaries over de problematiek in de loop van 2010. Ook 
de armoedebarometer van het consortium Decenniumdoelen 2017 in samenwerking 
met het Kinderrechtencommissariaat breidde de meting uit naar de situatie van kinde-
ren en jongeren in armoede (Van Haarlem, Dierckx, 2011). Ook de extra analyses over 
kinderarmoede in het VAPA tonen aan dat 160.000 kinderen in Vlaanderen onder de 
armoedegrens leven. Het aantal geboorten in een kansarm gezin is in tien jaar quasi 
verdubbeld (Raeymaeckers, Dierckx, 2010).

Het aantal geboorten in een kansarm gezin is in tien jaar quasi verdubbeld.

De nieuwe coördinerende minister voor Armoedebestrijding heeft uit de opvolging van 
het VIA en het Europees Jaar tegen de Armoede, de kinderarmoede als prioritaire uitda-
ging weerhouden. Een Vlaams Actieprogramma Kinderarmoede (Vlaamse Regering, 2011) 
en een Vlaams Actieplan Kinderrechten (Vlaamse Regering, 2011) geven nu vorm aan de 
geplande interventies. Omtrent het actieplan rijst de vraag waarom voor dit extra plan 
werd gekozen, gezien de meeste maatregelen in het VAPA zijn opgenomen, en gezien de 
kindpremie – een belangrijke budgettaire maatregel – er geen onderdeel van uitmaakt.

2.2 Activering

Een ander thema dat de armoedebestrijding in Vlaanderen blijft kleuren, is dat van ac-
tivering. Sinds de ideeën over de actieve welvaartsstaat zich ook in Vlaanderen hebben 
genesteld, is activering een armoedebestrijdingsstrategie geworden. De maatschappe-
lijke toestand is er niet vreemd aan. Zo is de jongste jaren de druk op de OCMW’s 
ontzettend verhoogd door een toename van het aantal steunaanvragen. De activering 
vanuit deze OCMW’s heeft een extra impuls gekregen. Dit geldt ook voor de active-
ring van specifi eke groepen van werklozen, zoals jongeren en langdurig werklozen. 
Het activeringsdiscours is sinds halfweg de jaren negentig in de aandacht gebleven (zie 
Vranken, e.a., 1997; Vranken, e.a., 2010). Activering is een instrument dat door weinig 
actoren wordt gecontesteerd, maar wel verschillend wordt ingevuld. We onderscheiden 
de enge en brede invulling van activering. De enge invulling volgt de redenering dat 
participatie aan de reguliere arbeidsmarkt het beste middel is om armoede te vermij-
den. Het gaat ook uit van een sanctionerende aanpak, indien de inschakeling niet vlot 
verloopt. De brede invulling staat een aanpak op maat voor, bepleit kwaliteitscriteria 
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voor de jobs waarnaar wordt toegeleid en ziet actief burgerschap ook mogelijk buiten 
de reguliere arbeidsmarkt.

Met de economische en fi nanciële crisis heeft activering tijdelijk een ander gewicht 
gekregen. De enge activeringsbenadering liep enigszins tegen de muur van de arbeids-
markt, waarop te weinig jobs te vinden waren om mensen naartoe te leiden. Tegelijk 
werd onderzoek verricht en debat gevoerd over de duurzaamheid van activering (Raey-
maeckers, Dierckx, 2010).

De lobby voor de brede benadering heeft zich een weg naar Europa gebaand via onder 
andere het European Anti-Poverty Network. Dit mondde uit in een Europese aanbeve-
ling over ‘active inclusion’ (2008). Die gaat uit van de idee dat activering moet worden 
gerealiseerd via drie pijlers: een adequaat gewaarborgd inkomen, een inclusieve ar-
beidsmarkt en kwaliteitsvolle dienstverlening.

De vorige editie van het Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting (2010) werkte de rela-
tie tussen arbeid en armoede zeer sterk uit en concludeerde dat werk geen voldoende 
garantie biedt tegen armoede. De Vlaamse overheid selecteert arbeid als een van de 
prioriteiten in functie van een verhoogde slagkracht en zichtbaarheid van het VAPA. 
Europa zet de implementatie van de Europese richtlijn over ‘active inclusion’ voor vol-
gend jaar hoog op de agenda in de context van het Europees Platform tegen Armoede.

2.3 Andere thema’s

Om tot een versnelde uitvoering te komen van het VAPA stelt de Vlaamse Regering nog 
een aantal prioriteiten voor. Op die manier moet de armoedebestrijding ook een gro-
tere zichtbaarheid krijgen. Deze prioriteiten bevinden zich, naast werk, op het terrein 
van welzijn, wonen en onderwijs. Vanuit het middenveld wordt dit gecontesteerd en 
gerelativeerd. Er wordt gepleit voor meer aandacht voor dak- en thuisloosheid, wijk-
gezondheidscentra en kostenbeheersing in het secundair onderwijs (Vlaams Netwerk, 
2011). De Decenniumdoelen 2017 voegen onder meer nog schuldbemiddeling, huurprijs-
regeling, kwaliteitsvolle woningen en het optrekken van de gewaarborgde inkomens toe 
(Van Haarlem, Dierckx, 2011).

Anno 2011 kan het armoedebeleid leunen op actoren in sterke posities. Er is een Vlaam-
se viceminister die het armoedebeleid coördineert. Er zijn aandachtsambtenaren in elk 
relevant departement, die bijdragen aan de geïntegreerde aanpak van de armoede. Er 
is een decretaal gesubsidieerd middenveld dat de opdracht heeft om te participeren 
aan het armoedebeleid en bij te dragen aan de armoedebestrijding. Deze actoren kun-
nen de krachten bundelen in functie van de armoedebestrijding. Tegelijk leveren zij 
een strijd om de defi niëring van wat armoede betekent en welke beleidsinitiatieven al 
dan niet doelmatig zijn (Laclau, 1996; Mouff e, 1996). De Verenigingen waar armen het 
woord nemen, hebben zeer veel geïnvesteerd in het verspreiden van de boodschap dat 
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armoede multidimensioneel is. Na een ruim decennium is deze visie overgenomen in 
het beleidsdiscours. Agendasetting en defi niëring zijn processen die nooit stoppen en 
ze leveren tijdelijke resultaten op.

2.4 Toepassing van typologie van interventies

Welke soorten van maatregelen kenmerken het actuele Vlaamse armoedebeleid? Een 
moeilijke vraag, gezien het VAPA 194 beleidsmaatregelen voorstelt voor de bestuurs-
periode 2009-2014. We geven hier geen overzicht van deze maatregelen, maar willen 
stilstaan bij de ideeën en bedoeling, die aan de basis liggen van elk van de maatregelen. 
We reiken enkele inhoudelijke handvatten aan om de maatregelen te beoordelen.

2.4.1 Typologie van beleidsvisies

We vertrekken vanuit een typologie van beleidsvisies die we hebben ontworpen op 
basis van theoretische perspectieven op oorzaken en verklaringen van armoede, alsook 
op soorten beleidsinterventies (Dierckx, 2007).

Tabel 2 – Soorten beleidsinterventies in het armoedebeleid.

Beleidsvisie
Interventie-niveau

Residueel-remediërende 
visie

Structureel-anticiperende 
visie

Individu/Groep 1. Gebrekendiscours 2. Krachtendiscours
Voorzieningen/Samenleving 3. Toegankelijkheidsdiscours 4. Burgerschapsdiscours

Vier types van beleidsinterventies worden onderscheiden, die we typeren per interven-
tieniveau en naar visie. De interventieniveaus zijn die van het individu of de groep en 
die van de voorzieningen of de bredere samenleving. Beleidsmaatregelen richten zich 
dus eerder naar individuen (de leefl oner) of groepen (de langdurig werklozen) of naar 
een hoger niveau, dat van de diensten of de schaal van de hele samenleving. Twee soor-
ten van visies onderbouwen de maatregelen.

Het residueel-remediërende luik bezit – zoals de benaming al doet vermoeden – twee 
complementaire kenmerken. Ten eerste, het residuele karakter van de (geplande en/of 
eff ectieve) beleidsinterventie, wat wijst op de tijdelijke correctie van een situatie die 
als een ‘misgroei’ wordt gezien. Het remediërende duidt op een defensieve of curatieve 
reactie op deze misgroei.

De structureel-anticiperende aanpak wordt in de eerste plaats gekenmerkt door een 
structurele aanpak. In onze visie duidt dit niet per defi nitie op doelstellingen of daad-
werkelijke interventies op het institutionele of samenlevingsniveau. Wel gaat het om 
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een denken op lange termijn; de oplossingen vergen veel tijd. Armoede wordt erkend 
als een verwevenheid van uitsluitingen, die in hun onderlinge samenhang en ook ‘ten 
gronde’ moeten worden aangepakt, omdat ze wortelen in maatschappelijke structuren. 
In de tweede plaats is deze aanpak anticiperend qua beleidsvisie. Ze getuigt van een of-
fensieve strategie, die gericht is op het voorkomen van dualisering in de samenleving en 
dat op eender welk niveau. De vier modellen zijn een versimpeling van de acht modellen 
die in een eerdere studie over het armoedebeleid werden ontworpen (Dierckx, 2007).

Modellen 1 & 2: Gebrekendiscours & krachtendiscours (niveau individu/groepen) 4

Armoede en de bestrijding ervan worden benaderd vanuit een microperspectief. Indivi-
duen, gezinnen of groepen staan centraal in de probleemanalyse en de oplossingsstra-
tegieën die in het beleid worden gehanteerd.

Het gebrekendiscours (model 1) heeft de verbetering van de leefsituatie van individuen, 
gezinnen of groepen voor ogen en dat vooral vanuit een aanbodgestuurde benadering. 
De samenleving verwacht van iedereen een actieve bijdrage binnen het dominante 
waarde- en normenpatroon. Deze beleidsvisie verbindt armoede met het in gebreke 
blijven van individuen. Dit gebrek aan capaciteiten of middelen die nodig zijn om aan 
de verwachtingen van de samenleving te voldoen, wordt ondervangen door het ter be-
schikking stellen van een hulpverleningsaanbod. Het gaat om een remediërend beleid 
dat de ‘achterblijvers’ wil activeren en responsabiliseren, zodat zij op korte termijn hun 
bijdrage leveren aan de samenleving.

Het krachtendiscours (model 2) wordt gekenmerkt door zijn oriëntatie op het verho-
gen van de zelfredzaamheid van individuen en groepen. Deze visie gaat uit van het 
potentieel om vaardigheden, inzichten en kennis te ontwikkelen, opdat individuen de 
controle over het eigen leven kunnen verhogen. Beleidsinterventies zijn voornamelijk 
vraaggestuurd in plaats van aanbodgestuurd; ze vertrekken vanuit het geëmancipeerde 
individu of gezin dat eigen keuzes kan maken bij het invullen van actief burgerschap. 
Het beleid heeft een anticiperende inslag met preventie als doel op lange termijn.

Modellen 3 & 4: Toegankelijkheidsdiscours & burgerschapsdiscours (niveau  4

voorzieningen en samenleving)

Deze modellen stellen de aanwezigheid en werking van (collectieve) voorzieningen cen-
traal in de benadering van armoede.

Vanuit een residueel-remediërende strategie legt het toegankelijkheidsdiscours (mo-
del 5) de focus op de sociale toegankelijkheid van de voorzieningen. Hun werking wordt 
geanalyseerd en bijgestuurd opdat meer mensen een beroep kunnen doen op betere 
dienstverlening en op korte termijn terug kunnen participeren aan de samenleving.

De structureel-anticiperende benadering op dit niveau leidt tot het burgerschapsdis-
cours (4). De visie verwijst naar het falen van de systemen om armoede te vermijden of 
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te bestrijden. De sociale grondrechten geven hieraan richting. Het burgerschapsdiscours 
wil de voorwaarden scheppen opdat iedereen vrijheid, gelijkheid en solidariteit – lei-
dende principes in de samenleving – kan realiseren. Het gaat om een ondeelbaar pakket 
aan burgerschapsrechten, waarbij de samenleving gedeelde verantwoordelijkheid dient 
op te nemen. Deze visie impliceert het anticiperen op een veranderende samenleving 
door het in vraag stellen van gedeelde waarden en normen, collectieve doelstellingen 
en de herverdeling van middelen.

We bespreken illustratief enkele actuele maatregelen binnen deze typologie.

2.4.2 Vlaamse Sociale Bescherming

Het Decreet Vlaamse Sociale Bescherming is wellicht het best bekend door het onderdeel 
van de kindpremie. Het decreet heeft de ambitie om de betaalbaarheid van zorg voor alle 
Vlamingen te garanderen. De kindpremie komt gezinnen met kinderen tussen 0 en 3 jaar 
ten goede. De Vlaamse Regering koppelt de premie voor jonge kinderen aan de preven-
tieve gezinsondersteuning. De eerste levensjaren zijn voor kinderen en hun ontplooiing 
immers van cruciaal belang. Verder regelt dit decreet de maximumfactuur in de thuis-
zorg. Die moet ervoor zorgen dat de thuiszorg voor iedereen betaalbaar blijft. De maxi-
mumfactuur voert een begrenzing in op de eigen bijdragen voor gezinszorg, poetshulp, 
karweihulp, professionele en vrijwillige oppas. Het decreet gaat uit van het principe van 
automatische rechtentoekenning. Zowel de kindpremie als de maximumfactuur zullen zo-
veel mogelijk worden toegekend zonder aanvraag van de betrokkenen. In diezelfde visie 
kwam ook de rechtenverkenner tot stand, dit is een hulpmiddel dat informatie op maat 
verstrekt over rechten. De portaalsite (www.rechtenverkenner.be) bundelt toegankelijke 
basisinformatie over sociale rechten, toegekend door de verschillende overheden.

We plaatsen dit decreet in de typologie van beleidsinterventies. De ambitie om betaalba-
re zorg voor alle Vlamingen te realiseren, vertrekt vanuit een gebrekendiscours. Het gaat 
ervan uit dat de fi nanciële situatie van de gezinnen ontoereikend is om zorg te kunnen 
genieten. Een beleidsmaatregel die fi nanciële steun biedt, zou het probleem moeten ver-
helpen. Dit perspectief legt de focus op het individu of de huishoudens en stelt op geen 
enkele manier de vraag naar de kostprijs van de zorg. Vanuit een grondrechtenperspec-
tief zou de beleidsmaatregel zich richten op het beheersen of verlagen van de prijs van de 
zorg. Op die manier kan het recht op zorg worden gerealiseerd voor elke burger. Kortom, 
het beleid past in het burgerschapsmodel, dit is het vierde model uit het kwadrant.

Een maximumfactuur in de thuiszorg heeft hetzelfde doel, maar bewandelt een andere 
weg om er te geraken. Het stelt grenzen aan de kostprijs van het aanbod, door de ei-
gen bijdragen voor diensten te begrenzen. Het toegankelijkheidsdiscours stoff eert deze 
maatregel. Het verlaagt de fi nanciële drempel om zorg te krijgen, als die aanwezig 
zou zijn. Deze maatregel geldt voor alle potentiële gebruikers, ongeacht hun fi nanciële 
draagkracht. Het grote verschil met het burgerschapsdiscours is, dat daarin een herver-
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delende ambitie schuilt. Dit betekent concreet dat deze maatregel niet geldt voor wie 
geen fi nanciële problemen kent. Daarbij zou ook expliciete aandacht moeten gaan naar 
de bekendmaking van het aanbod bij mensen die behoefte hebben aan zorg, maar zelf 
de weg moeilijk vinden naar het zorgaanbod.

De kindpremie heeft ook dit niet-selectieve karakter. Een tegemoetkoming per kind in 
eender welk gezin strookt niet met een structurele aanpak van armoedebestrijding. 
In een zeer vrije interpretatie van de bedoeling van deze maatregel zou het kunnen 
klinken als een soort van preventiemaatregel, die fi nanciële problemen omwille van 
de kosten van kinderen wil voorkomen. Opnieuw ontbreekt het herverdelende element 
om te kunnen spreken van het verminderen van de ongelijkheid en het investeren in 
hefbomen voor de gezinnen die moeilijkheden ondervinden om te participeren in de 
samenleving.

De automatische rechtentoekenning past wel in het vierde model, het burgerschapsper-
spectief. Een kanttekening dient te worden gemaakt bij de kindpremie, waarbij de ver-
plichting om gebruik te maken van de diensten van Kind en Gezin, mee is ingebouwd. 
Het gaat dus niet om een onvoorwaardelijk recht; de voorwaarde zal automatisch wor-
den gecontroleerd. Het aanbieden van de rechtenverkenner als informatiebron behoort 
niet tot het vierde model. Dit laatste wijst weliswaar mensen de weg naar hun rechten, 
maar laat de gebrekkige afdwingbaarheid van de rechten voor wat het is.

De rechtenverkenner wijst mensen de weg naar hun rechten, maar laat de gebrek-

kige afdwingbaarheid van de rechten voor wat het is.

2.4.3 Sociaal wonen

Een tweede toepassing situeert zich op het domein van het wonen. De verschillende 
monitoren en barometers gaan alle in het rood bij het meten van de kwaliteit van het 
wonen voor mensen in armoede. Verschillende indicatoren belichten elk een ander deel 
van de problematiek. De private koopmarkt is geen optie; de private huurmarkt levert 
te weinig kwaliteit voor te hoge prijzen. Sociale woningen zijn te schaars om de be-
hoeften te dekken. Om de woonsituatie van mensen in armoede te verbeteren, pleit de 
Vlaamse Woonraad voor een meer maatgericht woonbeleid. Steunmaatregelen moeten 
selectiever worden ingezet voor een beperktere doelgroep. Zo wordt gepleit voor de 
invoering van een substantiële huursubsidie, de uitbreiding van het sociale woningaan-
bod, meer toegankelijke dienstverlening en ondersteuning die meer rekening houdt met 
de fi nanciële en gezinssituatie van de betrokkenen. Bovendien dienen de bestaande in-
strumenten kritisch getoetst te worden op hun impact op mensen in armoede (Vlaamse 
Woonraad, 2011). We bekijken hier de huurpremie en de wijziging van het grond- en 
pandendecreet.
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2.4.3.1 Tegemoetkoming kandidaat-huurders

De private huurmarkt biedt weinig mogelijkheden voor lage-inkomensgezinnen. Wach-
ten op een woning op de sociale huurmarkt is voor vele gezinnen de realiteit.

Er staan momenteel 61.000 mensen op de wachtlijst voor een sociale woning. Ongeveer 
13% daarvan moet 5 jaar of langer wachten op een sociale woning. De overheid wil die 
mensen met een huurpremie een tijdelijke overbrugging geven tot aan de toewijzing 
van een sociale woning. De Vlaamse Regering beslist daarom principieel tot instelling 
van een tegemoetkoming voor kandidaat-huurders. De toelage wordt afgestemd op de 
huurprijs en de gezinsgrootte van de kandidaten (Vlaamse Woonraad, 2010).

Deze huursubsidie is gericht op individuen en gezinnen en kent een fi nancieel voordeel 
toe voor wie het (tijdelijk) moeilijk heeft. Van het streven naar een veralgemeend recht 
op wonen is in deze regeling weinig te herkennen. Deze maatregel plaatsen we dan ook 
in het gebrekendiscours. Als deze tegemoetkoming in een breder pakket zou worden 
geplaatst, dat tegelijk de toegankelijkheid van de private huurmarkt verhoogt en het 
aantal sociale woningen uitbreidt, dan kunnen we spreken van een overheersend bur-
gerschapsdiscours.

2.4.3.2 Wijziging grond- en pandendecreet

Een tweede illustratie binnen het woonbeleid is de aanpassing van het grond- en pan-
dendecreet. Het doel is om de bouw van sociale woningen vlotter te laten verlopen. “Het 
grond- en pandendecreet, in werking sinds september 2009, moet er onder meer voor 
zorgen dat er tegen 2020 43.000 nieuwe sociale huurwoningen, 21.000 sociale koopwo-
ningen en 1.000 sociale kavels bijkomen in Vlaanderen” (Vlaamse Overheid 2009). Om 
deze cijfers te halen, moest bij de ontwikkeling van nieuwe verkavelingen verplicht 
een gedeelte gereserveerd worden voor sociale woningen. Met de aanpassing van het 
decreet krijgen gemeenten die reeds goed scoren op het vlak van sociale huisvesting 
meer armslag om te bepalen waar (en wanneer) ze nieuwe sociale woningen bouwen. 
Gemeenten waar al 10% van de woningen sociale huur- of koopwoningen zijn, zijn niet 
langer verplicht om bij de aansnijding van nieuwe verkavelingen telkens opnieuw een 
deel voor sociale woningen te voorzien (Van den Bossche, 2011).

Deze beleidslijn focust op het tweede interventieniveau. Het situeert zich binnen het 
toegankelijkheidsdiscours. Deze maatregel beantwoordt aan de signalen van enkele 
gemeenten die al hebben geïnvesteerd in sociale woningbouw, terwijl aangrenzende 
gemeenten achterblijven. Het gevreesde ‘aanzuigeff ect’ van behoeftige mensen willen 
zij doen stoppen door het aanbod van sociale woningen gelijk te spreiden. De toeganke-
lijkheid van de sociale woningen wordt hier verdedigd door een stop te zetten op een te 
grote toevloed aan kandidaat-huurders. Door een andere bril bekeken, gaat het over het 
negeren van de behoeften van wie al op het grondgebied woont en is eerder sprake van 
een ontoegankelijkheidsdiscours.
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3. Besluit

De Vlaamse overheid kent een lange traditie in het voeren van een armoedebeleid. Dit 
beleid schiet al decennia tekort, wat te maken heeft met diverse redenen, maar het is 
niet de opzet van dit hoofdstuk om de rekening van het verleden te maken. Een be-
langrijke, nieuwe dimensie in het armoedebeleid is de meting ervan. Maar met kennis 
over de problematiek en de evolutie daarin moet aan de slag worden gegaan. In welke 
richting? Er zijn meer dan ooit actoren op dit beleidsterrein die hierover een mening 
hebben gevormd. Dit gaat van aandachtsambtenaren tot mensen in armoede, maar ook 
wetenschappers, parlementairen en hulpverleners. In interactie wordt gezocht naar de 
meest accurate probleemanalyse en dito oplossingsstrategieën. Dat in het verleden en 
vandaag wordt geïnvesteerd in de armoedebestrijding, maar zonder veel resultaten te 
boeken, heeft een reden in het installeren van beleidsplannen, die uiteindelijk niet door-
werken in de praktijk. Ze geraken niet uitgevoerd voor een nieuwe ploeg het bewind 
overneemt. Ze ontbreken de middelen en soms ook het ruime publieke en politieke 
draagvlak. Van armoedebestrijding een beleidsprioriteit maken, kan aan geloofwaar-
digheid winnen als bij de onderhandelingen van een regeerakkoord meteen budgetten 
worden gereserveerd. Eens toch concrete maatregelen in de steigers staan, schuilt het 
gevaar in averechtse eff ecten. De illustraties, die we aan de hand van de typologie van 
beleidsinterventies hebben getoond, bewijzen dat een inhoudelijke toets belangrijk is 
om verwachte resultaten te voorspellen. Dat dit best in samenwerking tussen spelers 
met verschillende soorten van kennis gebeurt, is geweten. Nu de implementatie nog.
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Inkomensarmoede in beeld gebracht

Jill Coene

1. Inleiding

Zoals algemeen geweten, is het inkomen een eerste, hoewel geen volledige, indicator om 
armoede te meten. Deze bijdrage presenteert een schets van inkomensarmoede aan de 
hand van het armoederisico en staat kort stil bij andere indicatoren die (inkomens)armoe-
de in beeld kunnen brengen. Verder komen de socialezekerheidsuitkeringen en de schul-
denproblematiek aan bod. We ronden af met enkele maatregelen, zowel op het Vlaamse 
als op het federale beleidsniveau, die trachten om inkomensarmoede te reduceren.

2. Over inkomen, armoede en ongelijkheid

2.1 Inkomensarmoede

België is een welvarend land. Het gemiddeld inkomen per inwoner bedroeg in 2008 (aan-
slagjaar 2009) € 15.266. Binnen België is Vlaanderen de rijkste regio. Het gemiddeld in-
komen per inwoner bedroeg er in 2008 € 16.199 (€ 14.377 in het Waals Gewest, € 12.740 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, ADSEI, 2011). Deze cijfers verbergen de realiteit 
van wie aan de onderkant zit: mensen met een laag inkomen komen niet in de buurt van 
het gemiddeld inkomen, dat wordt vertekend door uitschieters van de meer ‘welvaren-
den’. In de volgende alinea’s staan we stil bij het fenomeen ‘inkomensarmoede’. We doen 
daarvoor een beroep op gegevens van de EU-SILC-enquête, de referentie op het vlak van 
inkomen en levensomstandigheden, die ieder jaar in een aantal EU-landen wordt afgeno-
men. De recentste data van 2010 omvatten inkomensgegevens uit 2009. Waar mogelijk 
refereren we aan deze recentste golf, maar omdat niet alle cijfers beschikbaar waren bij 
het ter perse gaan van het Jaarboek, beroepen we ons op SILC-data van 2009 (voorname-
lijk voor vergelijkingen in Europees perspectief). SILC-data zijn afkomstig van een survey 
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en moeten dus met de nodige omzichtigheid geïnterpreteerd worden; de aangegeven ar-
moederisicocijfers zijn een schatting.

Figuur 1 – Het armoederisicopercentage in België en de gewesten, evolutie 2005-2010 
(Belgische armoederisicodrempel).
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Hoewel armoede een multiaspectueel fenomeen is dat niet mag worden gereduceerd tot 
inkomensarmoede, vormt het fi nanciële plaatje een eerste indicator om het in kaart te 
brengen. Het gaat dan om de vraag hoeveel mensen in België en Vlaanderen een inko-
men hebben dat lager is dan een vooropgestelde standaard. Een Europese standaard om 
inkomensarmoede te meten, is de armoededrempel gemeten als 60% van het mediaan 
beschikbaar inkomen op individueel niveau. 60% van het mediaan inkomen in België 
(€ 19.464) levert een armoededrempel op van € 973 per maand (voor een alleenstaande) 
(ADSEI, 2011). Die drempel wordt voor gezinnen niet zomaar vermenigvuldigd met het 
aantal gezinsleden. Vanuit het principe dat gezinsleden kosten en bestedingen delen, 
wordt een tweede en volgende volwassene in een gezin maar voor de helft meegere-
kend (factor 0.5) en kinderen jonger dan 14 jaar voor een factor 0.3. De armoededrem-
pel voor een gezin bestaande uit twee volwassenen en twee kinderen wordt berekend 
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door de drempel voor alleenstaanden te vermenigvuldigen met een factor 2.1 (€ 973*2.1 
= € 2.044 per maand). In België leeft 14,6% van de bevolking onder deze armoededrem-
pel, of met andere woorden, ongeveer een op zeven Belgen heeft een verhoogd risico op 
armoede. In Vlaanderen komt dit neer op 10,4%, in Wallonië op 17,8%. Men zou er voor 
kunnen opteren om de armoededrempel op regionaal in plaats van op nationaal niveau 
te berekenen, aangezien de gemiddelde beschikbare inkomens verschillen tussen de re-
gio’s: Vlamingen hebben immers een hoger gemiddeld inkomen dan Walen. Het armoe-
derisico gebaseerd op de Vlaamse regionale armoededrempel, € 1.040 voor een alleen-
staande en € 2.184 voor een gezin met twee kinderen, bedraagt 13,9% (EU-SILC 2010; 
ADSEI, 2011). Dit betekent dat armoede in Vlaanderen, gemeten volgens die Vlaamse 
maatstaf, is gestegen ten opzichte van de cijfers uit de EU-SILC 2009. Toen noteerden 
we 11,8% mensen in armoede in Vlaanderen. Deze stijging van het armoederisicoper-
centage is vooral te wijten aan een toename van de groep van mensen die net onder 
de Vlaamse armoededrempel vallen, dus net onder € 1.040 voor een alleenstaande. We 
weten dat, omdat het aantal Vlamingen in armoede niet is gestegen als we meten met 
de Belgische armoededrempel (€ 973 per maand voor een alleenstaande).

De armoede is in Vlaanderen gestegen van 11,8% naar 13,9%.

De evolutie van de armoedecijfers voor de afgelopen jaren is nagenoeg stabiel (zie fi -
guur 1) en schommelt ieder jaar rond 14-15% in België en rond 10% in Vlaanderen. In ver-
gelijking met vorig jaar is het armoederisicopercentage in Vlaanderen lichtjes gestegen 
(10,1% in 2009) en in Wallonië lichtjes gedaald (18,4% in 2009). Plaatsen we de cijfers 
in een Europees perspectief (op basis van EU-SILC 2009), dan staat België op een elfde 
plaats: slechts een middenpositie, maar waarmee we toch onder het Europese gemiddel-
de scoren (16,3% voor EU27, 16,1% voor EU15) (zie fi guur 2). Ook in vergelijking met onze 
buurlanden behaalde België in 2009 een middenpositie: Nederland (11,1%) en Frankrijk 
(12,9%) doen het beter, Luxemburg (14,9%) en Duitsland scoren slechter (15,5%).

Essentieel voor een goed begrip van het fenomeen inkomensarmoede, is de kennis dat het 
armoederisico nauw samenhangt met demografi sche en sociale kenmerken. Vrouwen, 
alleenstaanden, eenoudergezinnen, werklozen en andere inactieven, laagopgeleiden, 
65-plussers en huurders lopen een groter risico op armoede (zie deel 3 van dit Jaarboek 
voor de exacte cijfers). In het geval van een samenspel van ‘risicovolle’ eigenschappen 
(bijvoorbeeld vrouwelijk èn werkloos èn laagopgeleid) laten de gevolgen zich raden.

Een pertinente vraag dringt zich op: hoe arm zijn deze mensen in armoede? Met andere 
woorden, hoeveel ligt hun inkomen onder de armoededrempel? Om hierop te kunnen ant-
woorden, berekenen we de relatieve mediane armoedekloof: het verschil tussen het medi-
aan inkomen van de personen die onder de armoededrempel leven en de armoededrempel 
zelf. Deze kloof bedraagt 18% in België in 2010 (Eurostat, 2011a). Meer concreet, in België 
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bevindt 50% van de mensen in armoede zich onder een grens van € 798 (18% van € 973) 
(voor een alleenstaande, voor een gezin met twee kinderen bedraagt deze grens € 1.676). 
Verder is het interessant om te berekenen hoeveel mensen langdurig in inkomensarmoe-
de verkeren. Deze persistente armoede (het percentage personen dat in een huishouden 
leeft dat zowel in het huidige jaar, als in minstens twee van de drie voorafgaande jaren 
inkomensarm is) bedroeg 9,2% in België in 2009 (Eurostat, 2011a). Vrouwen hebben een 
opvallend hoger risico op deze langdurige armoede (10,4%) dan mannen (7,8%).

De persistente armoede bedraagt in België 9,2%.

Figuur 2 – Het armoederisicopercentage in de EU27 (EU-SILC 2009).
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2.2 Inkomensverdeling en ongelijkheid

Gemiddelde of mediane cijfers zeggen op zich niet veel. Het is belangrijk om oog te 
hebben voor de verdeling van de inkomens in een land. Als 10% van de bevolking bijna 
alle middelen in handen zou hebben en de overige 90% bijna niets, dan is de verdeling 
uiteraard scheef. Voor de concrete cijfers over de inkomensverdeling en -ongelijkheid 
verwijzen we naar deel drie van dit Jaarboek. Belangrijk om op te merken is dat, hoewel 
het armoederisico de afgelopen jaren stabiel blijft, de inkomensongelijkheid verder toe-
neemt. De Ginicoëffi  ciënt (een cijfer tussen 0 en 1, waarbij 0 staat voor totale gelijkheid 
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en 1 voor totale ongelijkheid) wordt jaarlijks hoger (en weerspiegelt dus meer ongelijk-
heid). Waar de Vlaamse Ginicoëffi  ciënt (voor belastingen) in 1998 0,327 bedroeg, is deze 
tien jaar later, in 2008, gestegen tot 0,373. Hoewel belastingen een licht herverdelend 
eff ect uitoefenen, stijgt ook de Ginicoëffi  ciënt na belastingen over de tijd (van 0,252 in 
1998 tot 0,301 in 2008) (ADSEI, 2011). Figuur 3 toont het aandeel van verschillende de-
cielen in het netto belastbaar inkomen (een deciel verdeelt de inkomens in tien gelijke 
delen). Vergelijken we de 30% armsten met de 10% rijksten, dan zien we dat het aandeel 
van de armsten tijdens de periode 1998-2008 steeds verder afneemt (van 10,8% naar 
8,3%), terwijl het aandeel van de rijksten verder toeneemt (van 28,7% naar 32,0%).

De armsten worden armer, de rijken worden rijker.

Figuur 3 – Aandeel van deciel 1+2+3 (30% armsten) en aandeel van deciel 10 (10% rijk-
sten) in de netto belastbare inkomens, 1998-2008, België.
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Bron: Eigen berekeningen op basis van ADSEI (1998-2008).

Uit een studie van de OESO (Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwik-
keling) blijkt dat België, op het vlak van de evolutie van de inkomensongelijkheid, het er 
goed vanaf brengt in vergelijking met andere Europese landen, althans over een periode 
van 25 jaar. In vergelijking met midden jaren ’80 zou de inkomensongelijkheid in België 
(licht) gedaald zijn. De ongelijkheid zou daarnaast alleen zijn afgenomen in Frankrijk, 
Hongarije, Griekenland en Turkije. De overige 17 EU-landen zouden slechter presteren 
dan in 1980 (OECD, 2011a).
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2.3 Andere armoede-indicatoren

Tot nu toe focusten we op inkomensarmoede gemeten aan de hand van de armoede-
drempel. Er zijn nog andere manieren om dit in kaart te brengen, zoals het subjectieve 
armoederisico, dat focust op de beleving van de mensen zelf. De volgende vraag werd in 
de EU-SILC-enquête gesteld: ‘Kan u met het huidig totaal beschikbare inkomen van uw 
huishouden zeer moeilijk, moeilijk, eerder moeilijk, eerder gemakkelijk, gemakkelijk of 
zeer gemakkelijk rondkomen?’ Het percentage dat leeft in een huishouden dat volgens 
de referentiepersoon moeilijk of zeer moeilijk rondkomt met het beschikbare inkomen, 
bedraagt 14,1% in Vlaanderen (in België 20,8%; in Wallonië 27,4%) (ADSEI, 2011).

Daarnaast reikt de Europese Unie drie indicatoren aan om het risico op armoede en 
sociale uitsluiting te meten in het kader van de EU2020-strategie. Naast onder andere 
doelstellingen omtrent tewerkstelling en klimaat, stelt de EU2020-strategie een armoe-
dedoelstelling voorop, waarbij tegen 2020 het aantal mensen in armoede met 20 miljoen 
moet zijn gedaald (Europese Commissie, 2010). Het risico op armoede of sociale ex-
clusie wordt gedefi nieerd in termen van drie indicatoren: inkomensarmoede, ernstige 
materiële deprivatie en een lage werkintensiteit (Europese Raad, 2010b). De lidstaten 
mogen hun nationale doelen om deze EU2020-strategie te realiseren zelf bepalen aan de 
hand van de voor hen meest geschikte indicator. Een potentieel risico schuilt erin dat de 
lidstaten die indicator kiezen, waarmee hun armoederisico het ‘beste’ scoort.

Materiële deprivatie is een maat die de materiële levensomstandigheden in kaart brengt. 
Scoort een gezin slecht op minstens vier van de volgende negen items, dan wordt het 
gedefi nieerd als ernstig materieel gedepriveerd: een week vakantie per jaar kunnen ne-
men, een maaltijd met vis, vlees, kip of vegetarisch alternatief om de twee dagen kunnen 
eten, een wasmachine, een kleuren-tv, een telefoon, een auto bezitten, de rekeningen 
voor huur, hypotheek, nutsvoorzieningen of andere aankopen kunnen betalen, het huis 
degelijk kunnen verwarmen, een beperkte onverwachte fi nanciële uitgave het hoofd kun-
nen bieden. Volgens deze defi nitie leeft in 5,9% van de Belgen, 1,6% van de Vlamingen 
en 8,6% van de Walen in een situatie van ernstige materiële deprivatie (Eurostat, 2011a, 
EU-SILC 2010). Materiële deprivatie komt het vaakst voor bij gezinnen met kinderen waar 
niemand werkt en bij niet-EU-burgers (Studiedienst van de Vlaamse Regering, 2011).

De derde bijkomende indicator van de EU2020-defi nitie is een lage werkintensiteit: daar-
van is sprake als de totale werkintensiteit van de personen op actieve leeftijd (18-59 
jaar) in een gezin lager is dan 0,2 (waarbij werkintensiteit slaat op de verhouding van 
het eff ectief aantal gewerkte maanden door alle leden van het huishouden tegenover het 
aantal maanden dat ze zouden gewerkt kunnen hebben). Het percentage personen (0-59 
jaar) dat leeft in een gezin met een lage werkintensiteit in België bedraagt 12,6% (Euro-
stat, 2011a, EU-SILC 2010). In vergelijking met 2008 en 2009 is er sprake van een lichte 
stijging, maar in vergelijking met de periode 2004 tot 2007 doen we het iets beter.

In 2009 beantwoordde 14,7% van de Vlamingen (oftewel 920.000 personen) en 20,2% van 
de Belgen aan de ‘gecombineerde EU2020-defi nitie’, dit wil zeggen: ‘leven in een huis-
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houden met een gestandaardiseerd inkomen onder de nationale armoederisicodrempel 
en/of leven in een huishouden dat ernstig materieel gedepriveerd is en/of leven in een 
huishouden met een zeer lage werkintensiteit’ (Studiedienst van de Vlaamse Regering, 
2011; Eurostat, 2011a). Deze gecombineerde indicator toont de afgelopen jaren een lichte 
verbetering: in 2005 bedroeg het percentage nog 22,6%, daarna nam het stelselmatig af. 
Wie de drie EU2020-indicatoren zou combineren, maakt een doorsnede van mensen die 
op drie terreinen tegelijk slecht scoren. Dit doet de realiteit van de armoede geen goed: 
het levert een selectie op van amper 2,1% Belgen in 2009 (Eurostat, 2011a) en negeert 
alle andere mensen die in armoede leven. Volgens Cantillon e.a. (2011) is het combine-
ren van de diverse indicatoren in deelverzamelingen geschikt om te bepalen waar het 
beleid op moet inzetten. Aan de hand van hun analyse zou Vlaanderen best inzetten op 
inkomensbescherming enerzijds en het toeleiden van jobarme gezinnen naar jobs an-
derzijds, terwijl (ernstige) materiële deprivatie, gezien het kleine aandeel, minder rele-
vant is voor het beleid. Tabel 1 schetst een beeld van de EU2020-indicatoren in Europees 
perspectief. België kan beter presteren, vooral op het vlak van de werkintensiteit.

Tabel 1 – EU2020-indicatoren, EU-SILC 2009, in %.

Landen Inkomens-
arm

Ernstig materieel 
gedepriveerd

Lage 
werkintensiteit

Gecombineerde 
maatstaf

EU27 16,3 8,1 9,0 23,1
België 14,6 5,2 12,3 20,2
Bulgarije 21,8 41,9 6,9 46,2
Cyprus 16,2 7,9 4,0 22,2
Denemarken 13,1 2,3 8,5 17,4
Duitsland 15,5 5,4 10,8 20,0
Estland 19,7 6,2 5,6 23,4
Finland 13,8 2,8 8,2 16,9
Frankrijk 12,9 5,6 8,3 18,4
Hongarije 12,4 20,3 11,3 29,6
Ierland 15,0 6,1 19,8 25,7
Italië 18,4 7,0 8,8 24,7
Griekenland 19,7 11,0 6,5 27,6
Letland 25,7 21,9 6,7 37,4
Litouwen 20,6 15,1 6,9 29,5
Luxemburg 14,9 1,1 6,3 17,8
Malta 15,1 4,7 8,4 20,2
Nederland 11,1 1,4 8,3 15,1
Oostenrijk 12,0 4,8 7,2 17,0
Polen 17,1 15,0 6,9 27,8
Portugal 17,9 9,1 6,9 24,9
Roemenië 22,4 32,2 7,7 43,1
Slovenië 11,3 6,1 5,6 17,1
Slowakije 11,0 11,1 5,6 19,6
Spanje 19,5 3,5 7,0 23,4
Tsjechië  8,6 6,1 6,0 14,0
Verenigd Koninkrijk 17,3 * 12,6 22,0
Zweden 13,3 1,6 6,2 15,9

NB: * onbetrouwbare data.

Bron: Eurostat
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Een laatste, alternatieve indicator, is de budgetstandaard (Storms & Van den Bosch, 
2009). Deze geeft inzicht in hoeveel geld men nodig heeft om menswaardig te kun-
nen participeren aan de samenleving. Voor verschillende gezinstypes, in verschillende 
situaties (werkend of niet werkend, eigenaar of huurder, ...) kan zo een referentie-
budget worden bepaald. Zo bedraagt het referentiebudget voor een Vlaamse, niet-
werkende, alleenstaande vrouw die huurt op de private markt, € 997 (januari 2011); 
indien deze vrouw werkt, bedraagt het € 1032. Voor een niet-werkend koppel met 
een kind (maximum 2 jaar oud), dat een eigen huis bezit met hypotheek, bedraagt het 
referentiebudget € 1.789 (Storms, 2011). Men kan stellen dat wie niet over de voorop-
gestelde standaard beschikt, arm is.

3. Socialezekerheidsuitkeringen en bijstand

Een inkomen kan niet alleen verworven worden uit arbeid, maar ook uit socialeze-
kerheidsuitkeringen en bijstand. Voor de specifi eke bedragen van allerhande socia-
lezekerheidsuitkeringen en van de sociale bijstand, verwijzen we naar deel 3 van dit 
Jaarboek. We willen erop wijzen dat de bedragen van de sociale bijstand (ook ‘de wet-
telijke armoedegrens’ genoemd) onder de armoededrempel liggen. De drempel die we 
hier gebruiken, is die van 2009. Het leefl oon van een alleenstaande bedraagt slechts 
74% van de armoederisicodrempel, dat van een koppel met twee kinderen zelfs 64%; 
de inkomensgarantie voor alleenstaande ouderen zit dicht bij de grens (92%), maar 
die voor koppels ligt er verder af (82%). Ook de socialezekerheidsuitkeringen afzet-
ten tegen de armoededrempel geeft een onthutsend beeld. De werkloosheidsuitke-
ring van een alleenstaande bedraagt 86% van de armoederisicogrens, die van een 
koppel met twee kinderen slechts 69%. Het pensioen van koppels ligt onder de ar-
moederisicodrempel (87%), evenals de inkomensvervangende tegemoetkoming voor 
gehandicapten (73,7% bij een alleenstaande, 66% bij koppels met twee kinderen) en 
de invaliditeitsuitkering van koppels met twee kinderen (82%) (POD-MI, 2011). Enkel 
het pensioen van een alleenstaande en de invaliditeitsuitkering van een alleenstaande 
zijn ongeveer gelijk aan de armoedegrens (respectievelijk 106% en 101%), wat nog 
steeds een mager resultaat is. Het Rekenhof simuleerde in 2008 enkele modellen om 
de uitkeringen1 op te trekken tot de armoedegrens voor een alleenstaande (grens van 
2005, € 822 ). De totale kost daarvan werd geschat op 1,25 miljard euro (FOD Sociale 
Zekerheid, 2008).

In dit kader vermelden we een studie van het Federaal Planbureau naar de welvaarts-
binding van sociale en bijstandsuitkeringen (Federaal Planbureau, 2011). De analyse van 
de verhouding van verschillende uitkeringen ten opzichte van een gemiddeld welvaarts-
niveau over een periode van bijna dertig jaar (1980-2009), toont aan dat gepensioneer-
den, in tegenstelling tot werklozen en invaliden, globaal genomen hun relatieve levens-
standaard zagen stijgen en dat ook de toestand van de bijstandtrekkers verbeterde. Het 
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welvaartsniveau van de pensioenen van werknemers ligt hoger dan in 1980. Bij de pen-
sioenen van zelfstandigen gingen de mannen erop vooruit, maar bleef de welvaart van 
de vrouwen relatief stabiel. De invaliditeitsuitkeringen voor werknemers bereiken niet 
meer hun niveau van 1980, ondanks een recente verbetering. De zelfstandigen zagen de 
welvaart van de (forfaitaire) invaliditeitsuitkeringen verdubbelen over de beschouwde 
periode. Ook de welvaart van de werkloosheidsuitkeringen bereikt niet meer het ni-
veau van 1980; de samenwonenden met gezinslast zagen de welvaartsvastheid van hun 
uitkering het meest slinken. Voor het leefl oon voor samenwonenden was in 2009 het 
welvaartsniveau gelijk aan het niveau van 1980, terwijl de alleenstaanden er lichtjes 
op vooruitgingen. De inkomensvervangende tegemoetkoming voor personen met een 
handicap volgt dezelfde evolutie. De welvaartsvastheid van de bijstand voor ouderen 
ten slotte, is er sterk op vooruitgegaan.

4. Schuldenlast

Het jaarverslag van het Instituut voor de Nationale Rekeningen, afdeling prijzenob-
servatorium (2011) rapporteert stijgende prijzen van energie (aardolie, elektriciteit en 
gas), levensmiddelen, diensten en niet-energetische industriële goederen. Bovendien 
liggen de prijzen van consumptiegoederen en -diensten in België 12% hoger dan het 
Europese gemiddelde (Eurostat, 2011b). België is daarmee een van de duurdere landen in 
Europa. Volgens het huishoudbudgetonderzoek dat jaarlijks peilt waaraan de bevolking 
haar inkomen besteedt, consumeert de Vlaming het meest (gemiddeld € 35.600 in 2009, 
tegenover een Belgisch gemiddelde van € 34.441 ) (ADSEI, 2011). De grootste hap uit het 
budget vormt de woning, waaraan de Vlaming iets meer dan een derde van zijn totale 
bestedingen uitgeeft. Dit dure leven laat zich voelen in het feit dat steeds meer mensen 
in schulden verzeilen. We zoomen in op de recentste gegevens van de Centrale voor 
kredieten aan particulieren en op enkele cijfers over schuldhulpverlening.

4.1 De Centrale voor kredieten aan particulieren

De Centrale voor kredieten aan particulieren van de Nationale Bank van België (verder: 
de Centrale) rapporteerde in december 2010 dat steeds meer consumenten worden ge-
confronteerd met betalingsmoeilijkheden en dat de omvang van het gemiddelde achter-
stallig bedrag steeds verder oploopt. Het aantal kredietnemers met een betalingsach-
terstand is gestegen tot 365.374 personen (+ 2,5%), van wie bijna 40% Vlamingen. De 
meeste personen hebben een of twee betalingsachterstanden (82,3%). Bijna de helft van 
deze personen heeft daarnaast nog een of meerdere lopende kredieten die wel correct 
worden afbetaald. Het totale achterstallige bedrag bedroeg eind 2010 € 2.419 miljoen, 
hetgeen een toename is met 12,3% in vergelijking met eind 2009 en zelfs met 30,3% 
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tegenover eind 2008. Merken we op dat deze cijfers alleen kredieten behandelen, het 
eff ectieve aantal mensen met betalingsmoeilijkheden zal in de praktijk nog veel hoger 
liggen als men ook rekening houdt met andere schulden (zoals energie, telecom, huis-
huur). De EU-SILC-enquête wijst uit dat in 2009 4,5% Vlamingen leeft in een huishou-
den dat minstens een achterstallige betaling inzake hypotheek/huur, nutsvoorzieningen 
(gas, elektriciteit, water) en leningen (aankopen op afbetaling of andere leningen) tij-
dens het afgelopen jaar heeft (Studiedienst Vlaamse Regering, 2011).

4.2 Budgetbegeleiding en -beheer, schuldbemiddeling en collectieve 

schuldenregelingen

Wie moeilijkheden heeft met het uitvoeren van correcte betalingen kan in budgetbege-
leiding gaan. Hierbij helpt een erkende dienst schuldbemiddeling (zoals een OCMW of 
CAW) om betalingen op tijd te verrichten. In 2009 waren in Vlaanderen 4.591 dossiers 
geregistreerd waar nog geen sprake was van schulden (Vlaams Centrum Schuldbemid-
deling, 2010). Daarnaast kan men een beroep doen op budgetbeheer, een maatregel 
waarbij het inkomen van een persoon door de erkende dienst voor schuldbemiddeling 
wordt beheerd. In 2009 stonden er 10.388 dossiers budgetbeheer zonder schulden uit. 
Indien de persoon eff ectief schulden heeft, zijn er mogelijkheden tot schuldbemidde-
ling (26.262 dossiers), schuldbemiddeling in combinatie met budgetbegeleiding (6.842 
dossiers) of schuldbemiddeling in combinatie met budgetbeheer (20.656 dossiers). Bud-
getbeheer (al dan niet in combinatie met schuldbemiddeling) zit duidelijk in de lift te-
genover 2007 en 2008. Ten slotte kan men in geval van grote en structurele schulden 
een beroep doen op collectieve schuldenregelingen, die worden geregistreerd door de 
Centrale. Eind 2010 stonden in België 87.125 berichten van toelaatbaarheid van collec-
tieve schuldenregeling geregistreerd; een stijging van 11,5% tegenover 2009. Het betreft 
41.889 berichten in Vlaanderen (arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde niet meege-
rekend). Er is een duidelijk verband tussen het aantal betalingsachterstanden en het 
aangaan van collectieve schuldenregeling. Zo heeft 9,5% van de personen met één be-
talingsachterstand een procedure lopen, tegenover 48,6% van de personen met vijf of 
meer betalingsachterstanden. Dat laatste cijfer toont ook aan dat ongeveer de helft van 
de personen die vijf of meer betalingsachterstanden hebben, (nog) geen procedure van 
collectieve schuldenregeling heeft.

Het Vlaams Centrum Schuldbemiddeling (2010) analyseerde het profi el van de (Vlaam-
se) gebruikers van schuldhulpverlening. Het gaat voornamelijk om mannen, personen 
van middelbare leeftijd (30-50 jaar) (al is er een verjonging van het cliënteel merkbaar), 
alleenwonenden, huurders, laaggeschoolden en zowel werkenden als werklozen. De 
soorten schulden die het vaakst voorkomen in de dossiers zijn schulden op het vlak van 
energie en nutsvoorzieningen, gezondheid, leningen op afbetaling en fi scale schulden, 
gevolgd door kredietopeningen, telecomschulden, boetes, schulden bij het OCMW en 
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huurschulden. De schuldenlast die deze personen meedragen, is niet min: 25% van 
de dossiers heeft een schuld tussen € 10.000 en € 25.000 en in bijna een vijfde van de 
dossiers gaat het om meer dan € 25.000. Bovendien zijn er vaak meerdere schuldeisers 
bij betrokken. Het leefgeld (het maandelijkse bedrag voor voeding, kleding en ontspan-
ning) dat overblijft tijdens schuldhulpverlening is meestal laag: in 30% van de gevallen 
hebben de schuldenaars minder dan € 300 leefgeld over, ongeveer 50% moet het met 
minder dan € 400 stellen. De oorzaken van schulden zijn divers, maar in de helft van 
de dossiers is er sprake van moeilijkheden met het beheer van het inkomen of overbe-
steding, ‘beperkte administratieve vaardigheden’ of een ontoereikend, onregelmatig (of 
helemaal geen) inkomen. Ook ziekte, echtscheiding en een verslavingsproblematiek zijn 
oorzaken die vaak worden aangehaald.

30% van wie schulden heeft, heeft maar € 300 per maand om van te leven.

5. Inkomensbeleid

5.1 Het Vlaamse niveau

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA 2010-2014), goedgekeurd in juli 2010, 
stelde 194 doelstellingen voor om armoede te bestrijden. Begin 2011 werd het VAPA 
geëvalueerd. Het voortgangsrapport dat in maart 2011 door de regering is goedgekeurd, 
gaf inzicht in het feit dat van de 194 geformuleerde acties, er slechts veertien afgerond 
waren. De regering besliste daarom eind april om het VAPA versneld uit te voeren door 
het opstellen van een prioriteitenlijst. We bespreken enkele genoemde prioriteiten rond 
het thema inkomen, maar wijzen erop dat een concrete timing en budget om deze te 
realiseren, ontbreken (Van Haarlem & Dierckx, 2011). Verder komt het Vlaams Basisde-
creet Sociale Bescherming kort aan bod.

5.1.1 De realisatie van de automatische toekenning van rechten

Een punt dat al lange tijd op de agenda staat, is de automatische toekenning van rechten 
zoals het OMNIO-statuut of de schooltoelage. Allerlei drempels zorgen ervoor dat mensen 
die recht hebben op bepaalde sociale voorzieningen er weinig gebruik van maken. Door 
dergelijke rechten automatisch toe te kennen, verhelpt men dit probleem. Er werden 
voorbereidingen genomen zoals de administratieve vereenvoudiging bij diverse inko-
mensgerelateerde tegemoetkomingen en het verankeren van de rechtenverkenner. Waar-
schijnlijk zal de regering eerst inzetten op rechten die vrij eenvoudig kunnen geautomati-
seerd worden. In de loop van de herfst zal een voorbereidende inventaris op het federale 
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niveau zicht geven op rechten die reeds werden geautomatiseerd, op rechten waarvan 
de automatisering bezig is en op rechten waarvan een automatisering mogelijk zou zijn 
(Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid, 5 april 2011).

5.1.2 Zorgen voor een substantiële automatische huursubsidie voor mensen die te lang 

op de wachtlijst voor een sociale woning staan

De regering heeft de invoering van een Vlaamse huurpremie goedgekeurd. Vanaf 2012 
zullen mensen met een zeer laag inkomen (maximum € 15.830 vermeerderd met € 1.420 
per persoon) die vijf jaar of langer kandidaat-huurder zijn voor een sociale woning, een 
tegemoetkoming krijgen in de huurprijs van € 120 (plus € 20 per persoon ten laste), met 
een maximum van een derde van de huurprijs. De aanschrijving van rechthebbenden zal 
automatisch gebeuren en de toekenning gaat in van zodra een kopie van het huurcon-
tract wordt overgemaakt (Van den Bossche, 2011).

5.1.3 De realisatie van een voldoende kwalitatief toegankelijk aanbod van 

schuldhulpverlening

Op 10 juli 2008 keurde het Vlaams Parlement het ‘decreet houdende wijziging van 
het decreet van 24 juli 1996 houdende regeling tot erkenning van de instellingen voor 
schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap’ goed. Dit decreet geeft de Vlaamse 
Regering de mogelijkheid om de erkende instellingen voor schuldbemiddeling te subsi-
diëren en om een vereniging zonder winstoogmerk te subsidiëren als Vlaams Centrum 
Schuldenlast. Het huidige Vlaams Centrum Schuldbemiddeling zal de rol van Vlaams 
Centrum Schuldenlast opnemen. Inmiddels werd, na advies van de Raad van State, defi -
nitief groen licht gegeven voor de uitvoeringsbesluiten van dit decreet.

5.1.4 Vlaams Basisdecreet Sociale Bescherming

Ten slotte is ook de ontwikkeling van een Vlaams Basisdecreet Sociale Bescherming op 
dreef. Vijf grote luiken komen daarin aan bod: de consolidatie van de zorgverzekering, 
de maximumfactuur in de thuiszorg, een Vlaamse premie voor gezinnen met jonge 
kinderen, een Vlaamse hospitalisatieverzekering en de begrenzing van de kosten in de 
residentiële ouderenzorg. De kindpremie zal vanaf 2012 gefaseerd ingevoerd worden 
en komt ten goede van wie gebruik maakt van het gezinsondersteunende aanbod van 
Kind en Gezin. Eerst krijgen (ouders van) kinderen van nul jaar de premie uitbetaald. 
Vanaf 2013 hebben ook kinderen van één jaar oud er recht op. In 2014 krijgen ten slotte 
de tweejarigen de premie uitbetaald (Vlaamse Overheid, 2011a). De hoogte van het for-
faitaire bedrag moet nog worden beslist. De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
(SERV) vindt de kindpremie echter geen prioriteit en vraagt een onderzoek naar de 
doelmatigheid en doeltreff endheid van de maatregel. De voorziene budgetten zouden 
volgens hen beter gebruikt worden voor gerichte sociale bescherming van gezinnen en 
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kinderen (SERV, 2011). Voor meer informatie over de maximumfactuur in de thuiszorg, 
de zorgverzekering en de Vlaamse hospitalisatieverzekering verwijzen we naar hoofd-
stuk 5. Het Vlaams Basisdecreet Sociale Bescherming ligt momenteel voor advies bij de 
Raad van State.

5.2 Het federale niveau

We zetten enkele genomen of geplande maatregelen van de regering in lopende zaken 
op een rijtje.

5.2.1 Automatisch onderzoek naar het recht op IGO voor vervoegd gepensioneerden

De Inkomensgarantie voor Ouderen garandeert steun aan 65-plussers met weinig fi nan-
ciële middelen. Vanaf oktober 2010 startte de Rijksdienst voor Pensioenen (RVP) voor 
de vervroegd gepensioneerden die vermoedelijk beperkte fi nanciële middelen hebben, 
automatisch een onderzoek naar het recht op de IGO wanneer zij 65 jaar worden. Vanaf 
januari 2011 worden met terugwerkende kracht ook dossiers onderzocht van personen 
van wie in het verleden niet onderzocht werd of zij recht hadden op het IGO (Ombuds-
dienst Pensioenen, 2011).

5.2.2 Verlenging van de pensioenbonus

Enkele jaren geleden werd de pensioenbonus ingevoerd. Werknemers krijgen een fi nan-
ciële bonus bovenop hun wettelijk pensioen als ze na de leeftijd van 62 jaar of na een 
loopbaan van minstens 44 jaar blijven verder werken. Deze regeling zou vervallen vanaf 
1 december 2012, maar wordt met een jaar verlengd tot 1 december 2013 (RVP, 2011).

5.2.3 Overmatige schuldenlast

Een studie van het Réseau Financement Alternatif vond dat steeds meer mensen met 
lage inkomens gebruik maken van kredietopeningen bij grootwarenhuizen, ook voor 
dagelijkse aankopen. Daartegenover staat dat verkopers van kredietvormen hun klan-
ten vaak niet of onvolledig informeren. De doelgroep doet vaak een beroep op afbeta-
lingen in schijven – een vorm die niet is aangepast aan langere afl ossingstermijnen –, 
ontleent eigenlijk te hoge bedragen en combineert vaak meerdere kredietopeningen. 
In combinatie met de moeilijkheden die velen ervaren met de terugbetalingen, leiden 
kredietopeningen waarschijnlijk tot langdurige overmatige schuldenlast (Jérusalmy, 
2011). Naar aanleiding van het onderzoek pleit de staatssecretaris voor Maatschappe-
lijke Integratie en Armoedebestrijding ervoor om het risico op overmatige schuldenlast 
te verminderen. Concreet wil hij inzetten op een betere consumentenvoorlichting en 
versterkte regulering (Courard, 2011).
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5.2.4 Wetsvoorstel collectieve schuldenregeling

Een wetsvoorstel tracht de procedure van collectieve schuldenregeling bij te sturen op 
een aantal punten. De belangrijkste voorstellen betreff en het leefgeld (het bedrag dat 
overblijft na aftrek van maandelijkse afbetalingen) en de duur van de procedure. Het 
bedrag van het leefgeld zou minstens gelijk moeten zijn aan het leefl oon en zou rekening 
moeten houden met de gezinssituatie van de schuldenaar (door de gezinsbijslagen te 
vrijwaren van de procedure). De voorbereidende fase en de fase van de minnelijke aan-
zuiveringsregeling zouden beperkt moeten worden in de tijd (maximum respectievelijk 
tot twee keer zes maanden en tot zeven jaar), zodat de schuldenaars een perspectief 
hebben op het eindpunt van de procedure. Daarnaast pleit het wetsvoorstel nog voor 
enkele praktische veranderingen, met betrekking tot de bankrekening, het erkennen 
van alle actoren die betrokken zijn bij de procedure en een betere informatieverstrek-
king aan de schuldenaar (Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers, 2011).

5.2.5 Welvaartsaanpassingen van de sociale uitkeringen

Een aantal uitkeringen en bijstandsbedragen werden dit jaar verhoogd (voor concrete 
bedragen, zie deel drie van dit Jaarboek). De verhogingen van de vervangingsinkomens 
hangen niet alleen af van een koppeling aan de index, maar ook van een koppeling aan 
de welvaart. Hoger haalden we aan dat de sociale minima vaak onder de armoedegrens 
liggen en dat sommige uitkeringen achterlopen op het niveau van de welvaart. De soci-
ale partners moeten tot een consensus komen over hoe de middelen uit een voorziene 
enveloppe verdeeld moeten worden over de verschillende uitkeringen. Die onderhande-
lingen zijn momenteel gekoppeld aan de onderhandelingen rond het Interprofessioneel 
Akkoord (IPA). Dit jaar verliepen de onderhandelingen rond het IPA bijzonder moei-
zaam. Oorspronkelijk vermeldde het IPA om van de beschikbare enveloppe slechts 60% 
aan te wenden. Uiteindelijk besliste de regering om de volledige 100% van de enveloppe 
(497 miljoen euro) te gebruiken om alle uitkeringen op te trekken. Daarbovenop werd 
nog 66 miljoen euro vrijgemaakt om de bijstandsuitkeringen op te trekken met 2%. De 
onderhandelingen over de welvaartsaanpassing binnen het kader van het IPA zouden 
moeten losgekoppeld worden, zodat onderhandelingen over andere gevoelige thema’s 
(zoals het arbeiders- versus bediendenstatuut) niet langer een invloed uitoefenen op 
dergelijke broodnodige ingrepen.

6. Conclusie

Volgens de armoederisicogrens, vastgelegd op 60% van het mediaaninkomen, is 10,4% 
Vlamingen inkomensarm: ongeveer 630.000 Vlamingen leeft in een huishouden dat 
moet rondkomen met minder dan € 973 (voor een alleenstaande) of € 2.044 (voor een 
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gezin met twee kinderen). Dit cijfer is al enkele jaren min of meer stabiel; er is dus geen 
reden om op de lauweren te rusten. Ondanks recente verhogingen, zijn de socialezeker-
heidsuitkeringen en bedragen van de sociale bijstand niet voldoende om mensen uit de 
armoede te tillen. Steeds meer mensen hebben te kampen met schulden, de schulden-
berg deint uit en diverse vormen van schuldhulpverlening zitten in de lift. Het is aan 
de overheid om deze armoedeproblematiek het hoofd te bieden. De maatregelen in het 
kader van het VAPA zijn een stap in de goede richting en het voornemen van de Vlaamse 
Regering om deze versneld uit te voeren, valt toe te juichen. Desalniettemin is er nog 
een lange weg af te leggen vooraleer er sprake kan zijn van een werkelijke afname van 
een fenomeen dat zich al jarenlang in stand weet te houden. Niet onbelangrijk is de 
nood aan voldoende budget en een concrete timing, zodat de goede voornemens geen 
dode letter blijven.

NOOT

1. Simulatie op basis van volgende uitkeringen: leefl oon, inkomensgarantie voor ouderen, inko-
mensvervangende tegemoetkoming voor gehandicapten, ZIV-uitkering voor werknemers en 
zelfstandigen, werkloosheidsuitkeringen, gezinsbijslag voor werknemers en zelfstandigen en 
pensioenuitgaven voor werknemers en zelfstandigen.
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HOOFDSTUK 3

Werk en werkloosheid in onzekere tijden

Jill Coene

1. Inleiding

Het hebben van werk vormt een goede bescherming tegen armoede, maar is niet zalig-
makend: 3,5% van de Vlaamse werkenden heeft een verhoogd risico op armoede (ADSEI, 
2011). Bovendien is aan werk geraken een eerste noodzakelijke stap, die niet vanzelf-
sprekend lijkt: het aantal gezinnen waar niemand betaald werk verricht, schommelt al 
enkele jaren rond hetzelfde peil: in 2010 gaat het om 8,3% van de Vlaamse volwassenen 
tussen 18 en 59 jaar. Vlaanderen scoort daarmee beter dan Wallonië (17,2%) en België 
(12,5%). In vergelijking met 2009 (8,5%) een daling van 0,2 procentpunten, maar ten op-
zichte van 2007 en 2008 (beide jaren 7,9%) een lichte stijging (ADSEI, 2011). Werk vinden 
is en blijft, zeker voor kansengroepen, een moeilijke opgave. In contrast daarmee staat 
het feit dat in 2010 in België nog nooit zoveel mensen een tweede job hadden (184.333 
personen, oftewel 4,1% van het totaal aantal werkende personen) (ADSEI, 2011).

De vorige editie van het Jaarboek ging uitgebreid in op het thema ‘arbeid’ en onderzocht 
onder andere de complexe relatie tussen armoede en arbeid (Vranken e.a., 2010). Deze 
bijdrage zal daarom slechts een stand van zaken schetsen van het huidige economische 
klimaat en de recentste cijfers in verband met werk en werkloosheid presenteren.

2. Economisch herstel: we klommen uit het dal, maar voor hoe lang?

De eerste helft van 2011 bracht enig optimisme over de economie: de Belgische con-
junctuur was gunstig (in het tweede trimester van 2011 was het BBP met 2,5% geste-
gen tegenover het tweede trimester in 2010) en het ondernemersvertrouwen leek te 
groeien. Ook de werkaanbiedingen zaten in de lift: er kwamen in het tweede trimester 
van 2011 83.919 nieuwe banen bij, een niveau dat hoger lag dan de cijfers voor de jaren 
2007 tot 2010. Ook het aantal interimuren nam toe, al bereikte de uitzendsector nog 
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niet haar niveau van voor de crisis. De tijdelijke werkloosheid heeft ook een daling 
ingezet (RVA, 2011). Halverwege 2011 is de economische toekomst echter onduidelijk: 
negatieve berichten over de fi nanciële markten en de schuldencrisis in de eurozone 
manen aan voorzichtig te zijn. Het ondernemersvertrouwen daalde in september voor 
de zesde maand op rij, tot het laagste peil in twee jaar; het vertrouwen van de consu-
ment stabiliseerde in september, na eerst drie maanden op rij te zijn gedaald (Nationale 
Bank, 2011). Nochtans schat het Federaal Planbureau dat België in 2011 een groei zal 
laten optekenen van 2,4%, waarmee ons land goed scoort in vergelijking met de andere 
eurolanden (Federaal Planbureau & Instituut voor de Nationale Rekeningen, 2011). Ook 
voor Vlaanderen wordt een gunstige groei verwacht, van 2,3% (Studiedienst van de 
Vlaamse Regering, 2011). Ook op werkgelegenheidsvlak scoort Vlaanderen momenteel 
goed: de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling (VDAB) ontvangt terug meer vacatu-
res, voor de periode oktober 2010-september 2011 ging het om 304.149 vacatures, bijna 
een vierde meer (+23,1%) dan in dezelfde periode een jaar geleden. Vooral de vraag naar 
hooggeschoolden is groot, maar ook de aanbiedingen voor laag- en middengeschoolden 
nemen toe (VDAB, 2011a).

3. Werk en werkloosheid in Vlaanderen

We bespreken eerst de werkzaamheids- en werkloosheidsgraad aan de hand van cijfers 
op basis van de ‘Enquête naar Arbeidskrachten’ (EAK), die kadert binnen de Europese 
‘Labour Force Survey’ (LFS). Daarna bekijken we de gegevens omtrent de ingeschreven 
niet-werkende werkzoekenden (NWWZ) van de VDAB. Naast de werkzoekenden met 
werkloosheidsuitkeringsaanvraag (WZUA) omvatten deze ook de jongeren in wacht-
tijd, de vrij ingeschrevenen en een reeks andere niet-werkende werkzoekenden en 
bieden daarom een ruimer perspectief dan de cijfers van de Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening (RVA) die zich alleen toespitsen op werklozen die een uitkering krijgen. 
Voor de gegevens van de RVA verwijzen we naar deel drie van dit Jaarboek.

3.1 Werkzaamheidsgraad

De werkzaamheidsgraad, dit is het aandeel werkenden in de totale bevolking, bedroeg 
in 2010 in het Vlaamse Gewest 66,3% (gemiddelde voor de vier kwartalen). In België be-
droeg deze 62,0% en in het Waals Gewest 56,7% (Steunpunt Werk en Sociale Economie, 
2011). Tabel 1 toont dat de werkzaamheidsgraad van vrouwen lager ligt dan die van man-
nen en dat ze stijgt met het opleidingsniveau1: laag- en middengeschoolden hebben een 
lagere werkzaamheidsgraad dan hooggeschoolden. Ook naar leeftijd zijn er verschillen: 
bij de middengroep van 25-49 jaar is de werkzaamheidsgraad het hoogst. Niettemin is 
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de werkzaamheidsgraad van ouderen (50-64) gestegen tegenover 2009 (+2,2 procent-
punten). Voor de 55-plussers gaat het zelfs om een stijging van 2,4 procentpunten. 
Verschillen in de werkzaamheidsgraad naar nationaliteit zijn zeer uitgesproken voor 
personen met een niet-EU-nationaliteit, vooral de vrouwen scoren laag. België scoort 
slechter dan de EU27, waar de werkzaamheidsgraad 64,2% bedraagt (zie fi guur 1). Ook 
ten opzichte van al onze buurlanden presteren we slechter. Ter vergelijking: Frankrijk 
(64%) en Luxemburg (65,2%) scoren lichtjes hoger, in Nederland (74,7%) en Duitsland 
(71,1%) ligt de werkzaamheidsgraad zelfs bijna tien procent hoger.

Vrouwen met een niet-EU-nationaliteit kennen een zeer lage werkzaamheidsgraad.

Tabel 1 – Werkzaamheidsgraad (15-64 jarigen2) naar geslacht, leeftijd, opleiding en na-
tionaliteit, Vlaanderen, 2010, in %.

Mannen Vrouwen Totaal

Werkzaamheidsgraad 71,1 61,3 66,3

Onderwijsniveau

Laag 63,7 42,3 53,3
Midden 84,8 72,0 78,7
Hoog 88,0 84,6 86,2

Leeftijd

15-24 30,6 26,9 28,8
25-49 90,6 83,0 86,8
50-64 61,7 44,4 53,1
55-64 46,4 29,9 38,2

Nationaliteit

Belg 71,4 62,1 66,8
Ander EU-land 72,1 61,1 66,9
Niet-EU-land 56,0 28,4 41,9

Bron: Steunpunt Werk en Sociale Economie op basis van ADSEI – EAK en Eurostat – LFS.

In het kader van het Pact2020, dat van Vlaanderen een topregio wil maken tegen 2020 
door in te zetten op onder andere welzijn en economie, beschouwt men de werkzaam-
heid van de bevolking tussen 20 en 64 jaar. Op basis van deze defi nitie bereikt de werk-
zaamheidsgraad in Vlaanderen in 2010 72,1%, waarmee de doelstelling van een jaarlijkse 
groei van 0,5 procentpunten gerealiseerd wordt (+0,6 tegenover 2009). Pact2020 wil 
inzetten op de tewerkstelling van kansengroepen. De werkzaamheidsgraden van vrou-
wen (66,7%) en 50-plussers (53,1%) zaten in de lift, maar die van personen met een ar-
beidshandicap (33,5%) nam af met 4 procentpunten. Ook personen met een niet-EU27-
nationaliteit zagen hun werkzaamheidsgraad dalen met 2,6 procentpunten (44,4%) 
(Departement Werk en Sociale Economie, 2011b).
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Figuur 1 – Werkzaamheidsgraad (15-64 jarigen) in EU 27, 2010, in %.
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3.2 Werkloosheidsgraad

De werkloosheidsgraad van de ILO (International Labour Organisation) wordt gedefi -
nieerd als het aandeel werkzoekenden in de beroepsactieve bevolking (de som van 
werkenden en werklozen). Werkzoekenden refereert aan alle mensen die niet werken, 
de voorbije vier weken actief naar werk zochten en binnen de twee weken kunnen 
starten in een nieuwe job, plus diegenen die een nieuwe job hebben gevonden die pas 
binnen drie maanden begint. Volgens deze defi nitie bedroeg de werkloosheidsgraad 
in 2010 5,2% voor het Vlaamse Gewest (gemiddelde voor de vier kwartalen). In België 
betrof het 8,4%, in het Waalse Gewest 11,5% (Steunpunt Werk en Sociale Economie, 
2011). Ongeveer evenveel Vlaamse mannen als vrouwen waren in 2010 werkloos (zie 
tabel 2). Bij de jongeren (15-24 jaar) is de werkloosheidsgraad het hoogst. Zoals bij de 
werkzaamheidsgraad, laat zich ook hier de invloed van het diploma voelen. De burgers 
met een niet-EU-nationaliteit zijn het slechtst af. In internationaal perspectief scoort 
België beter dan het EU27-gemiddelde (9,7%) (zie fi guur 2), maar de vergelijking met 
de buurlanden is minder positief: enkel in Frankrijk (9,3%) ligt de werkloosheidsgraad 
hoger. Duitsland scoort met 7,2% iets beter dan België, Luxemburg (4,4%) en Nederland 
(4,5%) doen het bijna de helft beter. Ook de duur van de werkloosheid is van belang. 
Het aandeel langdurig werklozen (langer dan een jaar werkloos) bedraagt 37% in Vlaan-
deren, 55,5% in Wallonië en 48,8% in België (Steunpunt Werk en Sociale Economie, 
2011).

Tabel 2 – Werkloosheidsgraad (15-64 jarigen3) naar geslacht, leeftijd, opleiding en na-
tionaliteit, Vlaanderen, 2010, in %.

Mannen Vrouwen Totaal

Werkloosheidsgraad 5,2 5,1 5,2

Onderwijsniveau

Laag 8,2 7,6 8,0
Midden 3,4 4,6 3,9
Hoog 2,8 2,4 2,6

Leeftijd

15-24 15,4 15,8 15,6
25-49 4,4 4,1 4,3
50-64 4,0 4,1 4,0
55-64 3,6 4,6 4,0

Nationaliteit

Belg 4,7 4,6 4,7
Ander EU-land nb nb 8,8
Niet-EU-land 22,4 nb 24,7

Bron: Steunpunt Werk en Sociale Economie op basis van ADSEI – EAK en Eurostat – LFS.



94

Armoede en sociale uitsluiting

Figuur 2 – Werkloosheidsgraad (15-64 jarigen) in EU27, in %.
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3.3 Niet-werkende werkzoekenden

Volgens de defi nitie van de VDAB die we eerder aanhaalden, stonden er eind september 
2011 in Vlaanderen 200.140 niet-werkende werkzoekenden (NWWZ) geregistreerd, ofte-
wel 5,5% minder dan in september het jaar voordien (VDAB, 2011b). Deze daling is voel-
baar voor de dertiende maand op rij en situeert zich bij alle categorieën NWWZ. Iets meer 
mannen (50,7%) dan vrouwen (49,3%) zijn werkloos. De jeugdwerkloosheid is gedaald 
(-6,3% tegenover september 2010), evenals de werkloosheid van de middenleeftijdsgroe-
pen (-6,5%). De werkloosheid van de 50-plussers is slechts licht afgenomen (-2,7%). Deze 
groep vertegenwoordigt ongeveer een vierde van alle NWWZ. Wat betreft de duur van 
de werkloosheid, daalt de groep kortdurige werklozen (-5,3%) en de groep werklozen 
die een tot twee jaar werkloos is (-14,9%). De langdurige werkloosheid (meer dan twee 
jaar) stijgt met 1,0%; de werkloosheid bij werkzoekenden die drie tot vier jaar werkzoe-
kend zijn, zelfs met 20,6%. De langdurige en zeer langdurige werklozen vormen samen 
ongeveer 42% van de NWWZ. In april 2011 was er voor het eerst een daling te bemerken 
van het aantal allochtone werklozen, in september stabiliseert deze. De NWWZ van al-
lochtone origine vertegenwoordigen ongeveer een vierde van alle NWWZ. Ook het aantal 
werkloze arbeidsgehandicapten (die 13,8% van de totale groep NWWZ vormen) daalt 
(-2,5%). Het lijkt er dus op dat de zogenaamde kansengroepen het beter doen, al blijft hun 
situatie precair, aangezien zij het grootste aandeel vertegenwoordigen binnen de totale 
groep NWWZ (ongeveer 75% van alle NWWZ behoort tot minstens één kansengroep) en 
aangezien zij minder kansen hebben om uit de werkloosheid te stromen (VDAB, 2011b).

De werkloosheid bij werkzoekenden die drie tot vier jaar werkzoekend zijn, stijgt 

met 20,6%.

3.4 Aandachtspunten

Naast een economie met een onzekere toekomst blijven er uitdagingen voor de ar-
beidsmarkt. Vlaanderen kent immers een lage activiteitsgraad (het aantal werkenden 
en werklozen als percentage van de totale bevolking op arbeidsleeftijd, 15 tot 64 jaar), 
voornamelijk te wijten aan het feit dat de Vlaming de arbeidsmarkt (te) vroeg verlaat. 
Met een activiteitsgraad van 69,9% scoort Vlaanderen bijna even laag als België (67,7%) 
(ADSEI, 2011). België4 zit daarmee ver onder het gemiddelde van de EU27 (76,7%) en is 
het enige land dat zo laag scoort (ter vergelijking: Frankrijk 73,2%, Luxemburg 73,6%, 
Duitsland 75,5%, Nederland 77,6%; Eurostat, 2011b).

Bovendien kent Vlaanderen een krappe arbeidsmarkt. De VDAB analyseert de krapte aan 
de hand van de ‘spanningsindicator’, het aantal beschikbare NWWZ gedeeld door het aan-
tal openstaande vacatures. In juli 2011 waren er 2,6 werkzoekenden per vacature (VDAB,  
2011d). Als het aantal ontvangen vacatures blijft stijgen terwijl het aantal werkzoekenden 
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verder daalt, zal de krapte nog verder toenemen. Deze kwantitatieve maatstaf houdt 
echter geen rekening met inhoudelijke vormen van mismatch tussen vraag en aanbod. 
Er kan immers ook een mismatch zijn tussen de competenties van NWWZ en de inhoud 
van vacatures en slechte arbeidsvoorwaarden kunnen bepaalde jobs minder aantrekkelijk 
maken. Deze zogenaamde knelpuntberoepen raken moeilijk ingevuld. Men dient dan ook 
in te zetten op omscholing en toeleiding van werkzoekenden, aandacht te hebben voor de 
studiekeuze en voor het aansluiten van het onderwijs op de arbeidsmarkt en voor betere 
arbeidsvoorwaarden – en omstandigheden (VDAB, 2010).

Naast de traditionele kansengroepen (ouderen, allochtonen en laaggeschoolden) mogen 
ook de jongeren niet uit het oog verloren worden. Zoals gezegd hebben zij de hoogste 
werkloosheidsgraad. Heylen (2011) toont aan dat werkloosheid tijdens de vroege carri-
ère nadelige gevolgen heeft voor de latere kans op werkloosheid en voor de duur van die 
werkloosheid. Aangezien onderwijs de kans op werkloosheid verkleint, dient er ingezet 
te worden op de preventie van vroegtijdige drop-out. Laaggeschoolde jongeren zijn een 
bijzonder kwetsbare groep, zo blijkt uit een analyse van de transitie in en uit werkloos-
heid (VDAB, 2011e). Eenmaal werkloos hebben ze lagere kansen om uit de werkloosheid 
te geraken, maar ze blijven ook het kortst in de toestand ‘niet werkloos’. Omgekeerd 
doen hooggeschoolde jongeren dubbel voordeel: ze geraken het snelst uit de werkloos-
heid en blijven langer in de positie ‘niet werkloos’. Het diploma is bijgevolg zowel van 
belang voor de intrede op de arbeidsmarkt, als voor de kans op duurzaam werk.

Ten slotte merken we op dat ondanks een dalende kortdurende werkloosheid, de lang-
durige werkloosheid toeneemt. Dankzij het recente economische herstel is er minder 
instroom in de werkloosheid en vonden sommige kortdurende werklozen opnieuw een 
job, aangezien zij veelal nog kunnen steunen op school- of werkervaring. Andere werk-
lozen vonden geen nieuwe job en stroomden door naar het statuut langdurig werkloze. 
Juist deze groep vindt moeilijker werk wanneer de economie aantrekt. Een aantal ana-
listen voorspellen dat de langdurige werkloosheid pas zal afnemen vanaf 2013, hoewel 
het mogelijk is dat dit sneller zal gebeuren, aangezien de kortdurende werkloosheid na 
de huidige crisis sneller daalt dan tijdens voorgaande crisissen (Herremans e.a., 2010).

De langdurige werkloosheid zal pas afnemen vanaf 2013.

4. Arbeidsmarktbeleid

4.1 Het Vlaamse niveau

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2010-2014 (VAPA) werd in maart geëvalueerd 
(Vlaamse Regering, 2011b). Die evaluatie vormde de aanleiding om het VAPA versneld 
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uit te voeren aan de hand van enkele prioriteiten. Enkele daarvan zetten in op werk: 
het realiseren van een duurzame toeleiding tot de arbeidsmarkt (bijvoorbeeld via ge-
integreerde welzijnstrajecten en arbeidszorg), het wegwerken van werkloosheidsval-
len, de uitbreiding en structurele verankering van de integrale trajecten naar werk en 
de creatie van kwalitatieve duurzame jobs op maat voor mensen in armoede (onder 
andere een sterke stijging van de jobs in buurtontwikkelingsdiensten) (Departement 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 2011). Het Werkgelegenheids-en investeringsplan 
(WIP), een akkoord van de regering en de sociale partners van eind 2009, is een middel 
om (een aantal van) deze doelen te helpen bereiken. In 2010 werden concrete acties 
opgesteld binnen drie grote domeinen, namelijk ‘activering, een sluitend maatpak voor 
elke werkzoekende’, ‘kansen op werk voor kwetsbare groepen’ en ‘competenties ver-
sterken en loopbanen ondersteunen’ (Departement Werk en Sociale Economie, 2011c). 
De beleidsbrief Werk 2010-2011 van minister Muyters (2010) specifi eerde enkele van de 
te bewandelen paden.

Het eerste luik houdt in dat de VDAB via bemiddeling en begeleiding ‘op maat’ de werk-
zoekende aan het werk helpt. De intensiteit van de begeleiding is daarbij aangepast 
aan de noden van de werkzoekende. Specifi eke aandacht gaat uit naar jongeren en 
langdurig werklozen. Voor jongeren (jonger dan 25 jaar) met een meer bemiddelbaar 
profi el die als gevolg van de crisis niet uitgestroomd zijn naar de arbeidsmarkt, zijn 
er bijvoorbeeld de ‘werk@teliers’: initiatieven waarbij zij in groep een project uit-
werken. Ook voor werkzoekenden zijn er een aantal maatregelen getroff en. Zo zullen 
middellangdurige (een tot twee jaar) en langdurige (vanaf twee jaar) werkzoekenden 
(jonger dan 30 jaar) sneller gecontacteerd worden voor een evaluatiemoment en zul-
len werkzoekenden die een beroep uitoefenden dat voorkomt op de ‘VDAB-lijst met 
geringe kans op tewerkstelling’ gemotiveerd worden om een heroriënterend traject 
op te starten.

Het tweede luik focust vooral op oudere werkzoekenden, mensen met een medische, 
mentale, psychische of psychiatrische problematiek (MMPP), mensen in armoede en 
laaggeletterden. Voor mensen in armoede wordt vooral ingezet op werk-welzijnstrajec-
ten (er worden minimum 300 en maximum 450 trajecten opgestart), voor mensen met 
een MMPP is er zorgbegeleiding. Voor oudere werkzoekenden werd de VDAB-aanpak 
voor vijftigplussers uitgebreid. Waar voorheen enkel de groep 50-52-jarige werkzoe-
kenden verplichte begeleiding kreeg, kan nu ook de groep 52-55-jarigen rekenen op een 
systematische aanpak. Na een positieve evaluatie zal de doelgroep verder uitgebreid 
worden naar de 55-58-jarige werkzoekenden (Muyters, 2011b). In dit kader kunnen we 
de sensibiliseringscampagne ‘De Juiste Stoel’ vermelden, een website waar laagdrem-
pelige arbeidsmarktinstrumenten voor 50-plussers worden verzameld (zoals een lijst 
met argumenten om aan de slag te blijven na 50 jaar (werknemers) of om werknemers 
na 50 jaar aan te werven of te houden (werkgevers)). Verder zet het WIP in op de strijd 
tegen inactiviteitsvallen. In dit kader wordt de reglementering rond arbeidsongeschikt-
heid genoemd, waardoor arbeidsdeelname ontmoedigd wordt. De VDAB en het RIZIV 
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(Rijksinstituut voor Ziekte en Invaliditeit) hebben daarom een samenwerkingsakkoord 
afgesloten om arbeidsongeschikten op vrijwillige basis op weg te helpen naar passend 
werk. Het betreft een pilootproject waarin honderd arbeidsongeschikt erkende gerech-
tigden, die door hun arbeidshandicap hun oorspronkelijk beroep niet meer kunnen uit-
oefenen, via begeleiding en opleiding naar een nieuw referentieberoep worden toege-
leid (VDAB, 2011). Ten slotte zet de Vlaamse overheid in op tewerkstelling in de sociale 
economie, met een groeipad in de lokale diensteneconomie, de sociale werkplaatsen en 
de beschutte werkplaatsen.

Het derde luik, competenties versterken en loopbanen ondersteunen, wil voornamelijk 
inzetten op een goede aansluiting van het onderwijs op de arbeidsmarkt en op loop-
baanbegeleiding.

4.2 Het federale niveau

In april werd het ‘Nationaal Hervormingsprogramma 2011’ voorgesteld. Dit omvat 
de doelstellingen die de federale (en regionale) overheden zichzelf opleggen om de 
EU2020-strategie te realiseren. Werkgelegenheid is een van de centrale thema’s en de 
federale overheid schuift hiervoor zeven prioriteiten naar voor: loonbeheersing, verla-
ging van de belastingdruk en de (para)fi scale lasten op de lage lonen, levenslang leren 
van werknemers en de kwalifi caties van werkzoekenden verhogen, het verhogen van de 
deelname van doelgroepen (ouderen, jongeren, personen met een handicap, langdurig 
werklozen en laaggeschoolden) aan de arbeidsmarkt, hervorming van het werkloos-
heidsstelsel, het arbeidsrecht verbeteren om fl exicurity te bevorderen (onder andere 
door het geleidelijk wegwerken van verschillen tussen het arbeiders- en bediendensta-
tuut) en interregionale mobiliteit. In wat volgt, lichten we een aantal hefbomen die de 
federale overheid kan inzetten, toe.

4.2.1 Win-win-plan

Het verhogen van de deelname van kansengroepen aan de arbeidsmarkt gebeurt onder 
andere via het win-win-plan, een aanwervingsplan dat in tijden van crisis voorziet in 
voordelen in de loonkost van bepaalde doelgroepen (werkzoekenden jonger dan 26 jaar, 
uitkeringsgerechtigde werklozen van minstens 50 jaar oud en uitkeringsgerechtigde 
werklozen die minstens een en maximum twee jaar werkzoekend zijn). De werknemers 
die worden aangeworven via dit stelsel, krijgen een maandelijkse werkuitkering van 
maximum € 1.100 die kan worden afgetrokken van het nettoloon dat de werkgevers 
betalen. Per 31 augustus 2011 waren er 94.562 win-win-contracten afgesloten. Laag-
geschoolde jongeren vormen de grootste groep (62% van de afgesloten contracten), 
werkloze 50-plussers vertegenwoordigen bijna 12% (Milquet, 2011a). In de begroting 
voor 2011 werd meer budget voor het win-win-plan voorzien.
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4.2.2 Anticrisismaatregelen

In 2009 werden een aantal anticrisismaatregelen goedgekeurd. Die moesten er voor-
namelijk voor zorgen dat er zo weinig mogelijk ontslagen zouden vallen, door onder 
andere een tijdelijke arbeidsduurvermindering toe te staan. De anticrisismaatregelen 
werden verlengd tot 31 december 2011, maar een aantal maatregelen kregen een duur-
zaam karakter. Belangrijk is dat de tijdelijke werkloosheid voor bedienden (via een vol-
ledige schorsing van de uitvoering van de arbeidsovereenkomst, gedurende maximum 
16 weken per jaar, of via arbeidsduurvermindering, gedurende maximum 26 weken per 
jaar) een defi nitief karakter krijgt (Milquet, 2011b). Voorts werden de voordelen van de 
herstructureringskaart uitgebreid naar werknemers die worden ontslagen in het kader 
van een herstructurering of faillissement. Daarmee kunnen zij genieten van een aan-
tal voordelen bij aanwerving (de werkgever geniet tijdelijk van verminderde patronale 
bijdragen en de werknemer geniet tijdelijk van een vermindering van zijn persoonlijke 
socialezekerheidsbijdragen). Ook deze maatregel wordt defi nitief (Milquet, 2011c).

4.2.3 Verminderde arbeidsongeschiktheid

Om hun arbeidsintegratie te verhogen, hebben werkzoekenden met verminderde ar-
beidsgeschiktheid vanaf 1 september recht op een werkuitkering van € 500 gedurende 
24 maanden (KB 19 juli 2011). Concreet betekent dit dat arbeidsongeschikten die aange-
worven worden, vanaf de eerste maand tot 23 maanden daarna, een uitkering van € 500 
krijgen, die de werkgever mag afhouden van het nettoloon.

4.2.4 De zesde staatshervorming

Op 11 oktober stelde Di Rupo het institutioneel akkoord voor de zesde staatshervorming 
voor, met als globale doelstelling een effi  ciënter federaal bestuur en bijgevolg meer 
bevoegdheden voor de deelstaten. De regionalisering van (een deel van) het arbeids-
marktbeleid komt daarin aan bod. Zo zullen de gewesten voortaan kunnen controleren 
of werklozen (actief of passief) beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt en zullen zij 
een sanctionerende bevoegdheid krijgen. Voorts zullen samenwerkingsakkoorden ge-
meenschappelijke doelstellingen voor de intensiteit van de begeleiding van werklozen 
vastleggen. Relevant is dat het doelgroepenbeleid wordt overgeheveld naar de deelsta-
ten: de RSZ-kortingen voor doelgroepen en de activering van werkloosheidsuitkeringen 
worden geregionaliseerd (maar de bevoegdheid voor structurele RSZ-verminderingen 
blijft federaal). De gewesten krijgen volledige autonomie over de besteding van de bud-
getten, ze mogen deze aanwenden voor verschillende vormen van arbeidsmarktbeleid 
(zoals maatregelen inzake loonkosten, opleiding en begeleiding van werkzoekenden, 
tewerkstellingsprogramma’s, ...). De federale overheid zal geen nieuwe doelgroepen 
meer invoeren, maar zal beslissingsvrijheid behouden over de maatregelen met betrek-
king tot de loonkost. De vraag rijst wat er zal gebeuren met federale tewerkstellings-
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programma’s, zoals het win-win-plan. Zal de huidige vorm nog worden voortgezet? 
Zullen de regio’s het programma volledig overnemen? Het is in elk geval duidelijk dat 
de Vlaamse overheid meer instrumenten in handen krijgt om sociale uitsluiting inzake 
werk tegen te gaan. Het is uitkijken naar hoe dit de komende maanden vorm krijgt.

5. Conclusie

Het lijkt terug de goede kant op te gaan met onze economie, al mogen we, gezien de 
recente onrust op de fi nanciële markten en de schuldencrisis in de eurozone, niet al te 
optimistisch zijn. Arbeidsmarktindicatoren zoals werkloosheidscijfers, het aantal uren 
uitzendarbeid en het aantal ontvangen vacatures geven positieve signalen. Nochtans 
vertalen deze zich niet helemaal naar een optimale werkzaamheidsgraad; zeker die 
van een aantal kansengroepen, zoals arbeidsgehandicapten en niet-EU-burgers, is nog 
steeds laag. Bovendien lijken de traditionele kansengroepen niet mee te profi teren van 
de daling van het aantal niet-werkende werkzoekenden. Vooral de langdurige werkloos-
heid is zorgwekkend: er is nog geen dalende trend ingezet en juist langdurig werklozen 
geraken moeilijk terug aan de slag. We noemden een aantal aandachtspunten, zoals de 
lage activiteitsgraad, de krapte van de arbeidsmarkt en de positie van (laaggeschoolde) 
jongeren. De overheid tracht in te spelen op de tewerkstellingskansen van de kwets-
baarsten. Op Vlaams niveau gebeurt dat onder andere via het werkgelegenheids- en 
investeringsplan en op federaal niveau via het win-win-plan, maar blijvende inspannin-
gen zijn nodig om ook aan deze groepen toegang te geven tot de arbeidsmarkt. Vlaan-
deren staat ook voor de uitdaging om de nieuwe bevoegdheden, naar aanleiding van de 
staatshervorming, vorm te geven. De Vlaamse overheid kan ervoor kiezen om hiermee 
de slagkracht van haar beleid ten aanzien van de kansengroepen te expliciteren en te 
versterken. Zal zij deze kans grijpen?

NOTEN

1. Voor de onderverdeling naar onderwijsniveau beschouwen we de bevolking op beroepsactieve 
leeftijd van 25-64 jaar in plaats van 15-64 jaar. Laaggeschoold verwijst naar ten hoogste een di-
ploma lager secundair onderwijs; middengeschoold verwijst naar ten hoogste een diploma hoger 
secundair onderwijs; hooggeschoold verwijst naar ten minste een diploma hoger onderwijs.

2. Idem eindnoot 1.
3. Idem eindnoot 1.
4. Eurostat heeft een licht afwijkende berekeningswijze voor de percentages dan ADSEI. België 

heeft volgens Eurostat een activiteitsgraad van 70%.
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Het Gelijke Onderwijskansendecreet: een breuk in de cirkel?

Ides Nicaise

1. Inleiding: kansarme groepen in het Vlaamse onderwijs van de 21ste 

eeuw

Het thema van de sociale (on)gelijkheid – en met name van de achterstelling van kansarme 
kinderen – in het Vlaamse onderwijs, heeft in het voorbije decennium een heel centrale 
plaats gekregen, zowel in het publieke debat als in het beleid. Toch betekent dit niet dat er 
veel actuele informatie over voorhanden is. Van het Cijferboek ‘Sociale ongelijkheid in het 
Vlaamse onderwijs’ (Groenez e.a., 2003) is er helaas geen actualisatie mogelijk: de Panel 
Studie van Belgische Huishoudens (PSBH) waarop dit Cijferboek gebaseerd was, is inmid-
dels stopgezet en geen enkele andere databank bevat nog gelijkaardige (gecombineerde) 
informatie over de onderwijsloopbanen en sociale achtergrond van Vlaamse jongeren. 
We beschikken wél over zeer gedetailleerde data voor het basisonderwijs; er is ook een 
nieuwe longitudinale studie in het secundair onderwijs in het vooruitzicht vanaf school-
jaar 2013-2014; maar voor het kleuter- en het hoger onderwijs blijft de recente informatie 
gefragmenteerd – om niet te zeggen onbestaand. We beperken het overzicht in het vervolg 
van deze inleiding tot enkele recente onderzoeksresultaten, zonder exhaustief te zijn.

Het Steunpunt Studie- en Schoolloopbanen (SSL) volgde in de voorbije jaren intensief 
een cohorte van duizenden kinderen, vanaf de derde kleuterklas tot na hun doorstroming 
naar het secundair onderwijs (het zogenaamde SiBO-onderzoek).1 Naast toetsresultaten 
werden onder andere gegevens over de sociale afkomst van leerlingen verzameld. Zo is 
van elk kind geweten of het al dan niet tot de doelgroep van het Gelijkeonderwijskan-
sendecreet (GOK-decreet) behoort. De zogenaamde GOK-leerlingen2 scoorden al bij het 
begin van de derde kleuterklas signifi cant lager voor taal (41,1) dan niet-GOK-leerlingen 
(47,5). Ook voor rekenbegrip was het verschil signifi cant (39,4 versus 46,4). Hetzelfde 
patroon vindt men terug bij diverse schalen die de sociale vaardigheden van kinderen 
meten: met uitzondering van confl ictgedrag scoren GOK-kinderen over de hele lijn min-
der gunstig. Dit herhaalt zich op het vlak van zelfvertrouwen, welbevinden. (Poesen-
Vandeputte & Nicaise, 2010).
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Niet alleen de eigen sociale of etnische afkomst beïnvloedt de schoolse prestaties van de 
kinderen, maar ook de samenstelling van de schoolbevolking. Komt een kansarm kind 
terecht in een overwegend kansrijke school, dan presteert het beter dan wanneer het 
terechtkomt in een concentratieschool met een overwicht van kansarme en/of alloch-
tone leerlingen. Het probleem is dat in Vlaanderen de scholen sociaal en etnisch sterker 
gesegregeerd zijn dan elders (zie ook de bijdrage van Nouwen e.a. in dit Jaarboek).

Voorts weten we ook dat de kloof bij de start van het basisonderwijs niet meer gedicht 
wordt: aan het einde van de lagere school is ze nog steeds ongeveer even groot. Alloch-
tone leerlingen halen in de eerste graad hun achterstand (zeer) gedeeltelijk in, maar 
verliezen nadien opnieuw terrein (Verhaeghe e.a., 2011).

Boone en Van Houtte (2010) onderzochten de ongelijkheden bij de overgang van het 
basis- naar het secundair onderwijs. Zij stellen onder andere vast dat kinderen van wie 
de moeder hoogstens een diploma van het lager secundair onderwijs heeft behaald vijf-
maal méér kans hebben om in de (zwakkere) B-klas terecht te komen dan kinderen van 
hooggeschoolde moeders. Voor arbeiderskinderen is die kans achtenhalf keer hoger dan 
voor kinderen van kaderleden of mensen met vrije beroepen. Analoge, doch iets minder 
uitgesproken ongelijkheden, worden vastgesteld in de oriëntering naar ‘zwakkere’ ver-
sus ‘sterkere’ richtingen binnen de A-stroom. Ook na controle voor studieresultaten in 
het basisonderwijs blijft de sociale afkomst een signifi cante invloed uitoefenen.

Voor het vervolgtraject in het secundair onderwijs biedt het PISA-onderzoek (Pro-
gramme for International Student Assessment) van 2009 het bruikbaarste en actueelste 
beeld van de sociale ongelijkheid – zij het dan enkel voor een doorsnede van 15-jarigen. 
Interessant aan PISA is de vergelijkbaarheid van Vlaamse met buitenlandse gegevens en 
de vergelijkbaarheid met soortgelijke doorsnedeonderzoeken in het verleden.

De steeds weerkerende PISA-bevindingen voor Vlaanderen zijn inmiddels welbekend: de 
Vlaamse jongeren behoren gemiddeld tot de top tien op wereldvlak en de top drie in 
Europa. In 2009 ging binnen Europa enkel Finland aan Vlaanderen vooraf (en dit zowel 
voor taal als wiskunde en wetenschappen). Daartegenover staat dat Vlaanderen boven het 
OESO-gemiddelde (dus relatief ongunstig) scoort wat de invloed van sociale etnische af-
komst op de toetsresultaten betreft. Het goede nieuws is dat die sociale determinatie van 
onderwijsresultaten sinds de eerste meting in 2000 geleidelijk afneemt (De Meyer & War-
lop, 2010). Het ziet er met andere woorden naar uit dat recente inspanningen om de soci-
ale ongelijkheid in onderwijsuitkomsten te verminderen vruchten begint af te werpen.

Recente inspanningen om de sociale ongelijkheid in onderwijsuitkomsten te ver-

minderen begint vruchten af te werpen.

Het feit dat die sociale reproductie in het Vlaamse onderwijs groter is dan elders, kan 
volgens het PISA-onderzoek en verwante studies toegeschreven worden aan een aantal 
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systeemkenmerken die bijdragen tot een hoge mate van stratifi catie (voor een overzicht, 
zie Hirtt e.a., 2007; Nicaise, 2008): het intensieve gebruik van toetsen en zittenblijven als 
(foute) remedie voor zwakke leerlingen, de frequente doorverwijzingen naar het buiten-
gewoon onderwijs, de vroege ‘streaming’ (opdeling in algemeen vormend, technisch en 
beroepssecundair onderwijs – de facto al vanaf twaalf jaar) en de ongelijke niveaus van 
de onderwijsvormen en studierichtingen (het zogenaamde watervaleff ect). Een ander 
voorbeeld van systeemkenmerken blijkt uit onderzoek van Boone en Van Houtte (2010), 
die concludeerden dat (naast andere factoren, zoals de sociaaleconomische afkomst) de 
schoolkenmerken van de basisschool mee de studiekeuze in het secundair onderwijs be-
palen. De sociale en etnische stratifi catie wordt verder in de hand gewerkt door de verre-
gaande vermarkting van het Vlaamse onderwijs: de vrije schoolkeuze en de vrijheid van 
onderwijs leiden tot een hoge mate van onderlinge concurrentie, zowel tussen scholen 
als tussen leerlingen. Die concurrentie blijkt wel gunstig voor de gemiddelde prestaties 
van leerlingen, maar versterkt ook de dualisering tussen sterke, witte scholen enerzijds 
en zwakkere, zwarte scholen anderzijds (zie ook hoofdstuk 4 in het themadeel).

Voor de onderwijsposities van +16-jarigen maken we gebruik van de EU-Survey on Inco-
me and Living Conditions (EU-SILC), een roterend panel van huishoudens. We vergeleken 
de onderwijspositie van jongeren die zich respectievelijk onder en boven de EU-armoe-
degrens3 bevonden (Pauwels & Nicaise, 2011). Arme jongeren hebben meer vertraging 
in het secundair onderwijs, zitten veel minder in het algemeen vormend onderwijs en 
zijn sterk ondervertegenwoordigd in het hoger onderwijs. De kans van een niet-arme 
jongere om universitaire studies te doen is viermaal hoger dan die van arme jongeren.

2. Een evaluatie van het Gelijke Onderwijskansendecreet

Toch moet erkend worden dat de overheid grote inspanningen heeft geleverd om de so-
ciale ongelijkheid in het algemeen en reproductie van armoede door het onderwijs in het 
bijzonder, tegen te gaan. Het Gelijke Onderwijskansendecreet van 2002 (kortweg GOK-
decreet) wordt algemeen beschouwd als een mijlpaal in het sociale onderwijsbeleid in 
Vlaanderen. Voordien waren er natuurlijk al heel wat maatregelen geweest voor de de-
mocratisering van het onderwijs en sinds het einde van de jaren ’80 ook specifi eke maat-
regelen voor kansengroepen, zoals allochtone en kansarme kinderen of leerlingen met 
sociaal-emotionele problemen. Het onderwijsvoorrangsgebiedenbeleid ontstond op het 
einde van de jaren ’80 in het kader van de sluiting van de Limburgse steenkoolindustrie en 
moest de kinderen van allochtone mijnwerkers kansen bieden om door te stromen naar 
andere studies dan de ‘mijnschool’. Daarna volgden respectievelijk het (niet-territoriaal, 
maar doelgroepgebonden) onderwijsvoorrangsbeleid, de zorgverbreding en in het secun-
dair onderwijs de extra-fi nanciering voor ‘scholen met bijzondere noden’. Het werd een 
lappendeken van maatregelen, onderling weinig gecoördineerd, met verschillende dek-
kingsgebieden, doelgroepen, criteria en vooral een kortetermijnlogica omdat de scholen 
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jaarlijks nieuwe aanvragen moesten indienen. Het GOK-decreet van 2002 moest zorgen 
voor een geïntegreerd kader voor het basis- en secundair onderwijs, met een duidelijke 
doelgroepafbakening, meer continuïteit en ook meer ruimte voor lokale accenten.

Het GOK-decreet bestaat uit drie luiken: (1) het ‘recht op inschrijving’, dat ouders meer 
rechtszekerheid geeft bij de inschrijving van hun kind in de school van hun keuze en 
discriminatie door scholen aan banden legt; (2) de oprichting van lokale overlegplat-
forms (LOPs) waarin alle relevante actoren gezamenlijke projecten kunnen opzetten en 
die moeten bemiddelen wanneer een school de inschrijving van een leerling weigert; 
en (3) de toewijzing van bijkomende fi nanciering aan scholen naarmate het aandeel van 
leerlingen uit kansengroepen er toeneemt.

We gaan in de volgende secties in op elk luik afzonderlijk. We geven een stand van zaken 
van het evaluatieonderzoek met betrekking tot het GOK-decreet tot op vandaag. Is het 
GOK-decreet, bijna tien jaar nadat het in voege trad, eff ectief gebleken? Om die vraag 
te beantwoorden, putten we uit een aantal onderzoeken van de afgelopen jaren (onder 
andere Juchtmans & Nicaise, 2011; Nicaise & Ruelens, 2006; Nicaise, 2008; Ooghe, 2011; 
Verhaeghe e.a., 2011).

2.1 Het ‘recht op inschrijving’: een wapen tegen discriminatie en segregatie?

Zoals gezegd, wordt het Vlaamse onderwijs gekenmerkt door een quasi-marktwerking, 
waar vragers en aanbieders in een onderlinge concurrentiestrijd gewikkeld zijn: scholen 
wedijveren voor de beste (lees: meest kansrijke) leerlingen en ouders kamperen voor de 
poorten van de betere scholen. Bijgevolg kunnen die sterke scholen het zich veroorlo-
ven om hun doelpubliek strenger te selecteren met het oog op een verdere versterking 
van hun marktpositie. Kansarme scholen daarentegen moeten zich tevreden stellen met 
de leerlingen die elders geweigerd of weggestuurd worden, willen ze hun klassen vol 
krijgen. Infor-Jeunes, een Brusselse jongerenorganisatie die aanvragen tot inschrijving 
simuleerde en fi lmde met een verborgen camera, bracht fl agrante misbruiken aan het 
licht waarmee de betere scholen kansarme en allochtone ouders proberen af te sche-
pen.4 De reportage handelt over het Franstalig onderwijs, maar er zijn weinig redenen 
om aan te nemen dat de inschrijvingsprocedures in Vlaanderen correcter verlopen.

In een dergelijke omgeving is het ‘recht op inschrijving’ een onmisbare correctie, die de 
rechtspositie van kansarme ouders moet versterken tegenover mogelijke discriminatie 
bij de inschrijving van hun kind. Het ‘recht op inschrijving’ bevestigt de vrije school-
keuze en bepaalt dat elke school in principe verplicht is om aanvragen tot inschrijving 
te aanvaarden in chronologische volgorde van aanmelding. Er mag voorrang gegeven 
worden aan broers en zussen van ‘zittende’ leerlingen en in Brussel tot op zekere hoog-
te ook aan Nederlandstalige leerlingen, maar selectie op basis van sociale of etnische 
afkomst, thuistaal of schoolse prestaties, zijn uit den boze. De school kan wel het argu-
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ment ‘gebrek aan draagkracht’ inroepen tegenover leerlingen met een handicap die veel 
extra zorg vergen. In enkele steden (Gent, Antwerpen, Leuven...) lopen ook experimen-
ten waarbij, naast de wettelijke criteria, ook de nabijheid van de school als criterium 
wordt behouden, maar een veralgemening van dit systeem is zeker niet voor morgen.

Het luik ‘inschrijvingsrecht’ uit het GOK-decreet beperkt dus – theoretisch althans – de 
willekeur van scholen om hun doelpubliek te selecteren en zou op die manier de segre-
gatie in het onderwijs moeten afremmen. Bij weigering van inschrijving moet het Lokaal 
Overlegplatform op de hoogte gebracht worden en bemiddelen voor een oplossing. In-
dien het confl ict niet op lokaal niveau opgelost raakt, kan de Commissie Leerlingenrech-
ten van het Departement Onderwijs een sanctie opleggen aan de weigerende school. De 
vraag is of deze complexe regelgeving, bijna tien jaar later, haar doel bereikt heeft5?

Tot op heden zijn er weinig klachten doorgestroomd tot bij de Commissie Leerlingen-
rechten6: het aantal daalt zelfs van jaar tot jaar en er is geen enkele sanctie uitgevaar-
digd. Dit kan twee zaken betekenen: ofwel heeft de nieuwe regeling haar eff ect voor 
bijna 100% bereikt en worden verdere misbruiken voorkomen; ofwel zijn de rechts-
verhoudingen nog niet van die aard dat ouders de deur plat lopen bij het LOP en de 
Commissie Leerlingenrechten. De waarheid zal wellicht in het midden liggen: de meest 
fl agrante misbruiken zijn wellicht van de baan, maar de scholen (en kansrijke ouders) 
hebben nog allerlei mogelijkheden om sociale barrières op te werpen. Algemeen over-
heerst de indruk dat de sociale en etnische segregatie in het Vlaamse onderwijs sinds 
het GOK-decreet niet is afgenomen, ook al zijn hiervoor geen harde bewijzen voorhan-
den. We geven een kort overzicht van verklaringen (zie in dit verband ook hoofdstuk 4 
in het themadeel).

Doelgroeporganisaties zoals de Federatie van Marokkaanse Verenigingen en de Unie 
van Turkse Verenigingen (FMV & UTV, 2008) klagen allerlei subtiele en minder subtiele 
mechanismen aan die scholen blijven gebruiken om de wetgeving te omzeilen en al-
lochtone ouders te blijven weren: men geeft geen attest van aanmelding mee aan de 
ouders, men vraagt hen om op een andere dag terug te komen omdat de directeur niet 
aanwezig is, men weert moslimleerlingen door de hoofddoek te verbieden; men werpt 
(in het secundair onderwijs) fi nanciële drempels op of selecteert op basis van vroegere 
schoolprestaties. Vaak ‘ontraadt’ men kansarme of allochtone ouders om hun kinderen 
in te schrijven met het argument ‘dat ze het hier moeilijk zouden hebben’ en ‘dat ze 
beter begeleid worden in een bepaalde andere school’. Ten slotte kan men ook bepaalde 
leerlingen inschrijven, maar ze vervolgens afstoten door gebrek aan respect in hun 
opvang en behandeling.

Vaak zijn het niet de scholen zelf die discrimineren, maar de ‘witte’ ouders uit begoede 
milieus. Deze laatsten schrijven hun witte, kansrijke kinderen uit en verhuizen ermee 
naar een andere school (de zogenaamde ‘witte vlucht’). Omdat kansrijke ouders mobie-
ler zijn, kunnen ze ontsnappen aan sociaal en etnisch gemengde scholen; zo werken ze 
de segregatie in de hand.
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De informatie, het keuzegedrag en de keuzemogelijkheden zijn ook ongelijk verdeeld 
naar sociaal of etnisch milieu. Kansarme en allochtone ouders zijn minder goed geïn-
formeerd over de kwaliteitsverschillen tussen scholen, over de (complexe) regelgeving 
met betrekking tot het inschrijvingsrecht, over de inschrijvingsperiodes. Ze melden zich 
vaker laattijdig aan voor inschrijving en verspelen hierdoor hun kansen om toegang te 
verwerven tot betere scholen. Ze zijn ook minder assertief wanneer scholen hen afwim-
pelen en zelfs wanneer ze hun rechten kennen, hebben ze de moed niet om klacht in 
te dienen of zien er het nut niet van in. Inderdaad, heeft het zin om de toegang tot een 
school door middel van een klachtenprocedure af te dwingen, als zoon- of dochterlief 
nadien jarenlang door die school met tegenzin wordt opgevangen?

Ten slotte mag men niet vergeten dat de segregatie in het onderwijs niet uitsluitend 
veroorzaakt wordt door de quasi-marktwerking. Ze is deels ook een weerspiegeling van 
de segregatie op de huisvestingsmarkt. Steeds meer worden kansarme buurten in de 
binnensteden in Vlaanderen ‘ingekleurd’ door kansarme en allochtone gezinnen, terwijl 
de witte en kansrijke gezinnen in de buitenwijken wonen. Als de ruimtelijke segregatie 
toeneemt, kan een sterkere aansturing van de sociale mix in scholen die tendens mis-
schien niet voldoende compenseren – laat staan, omkeren?

Onderzoek zal nog moeten uitwijzen of het GOK-decreet op dit vlak enig eff ect heeft 
gehad. Sommigen zullen opperen dat het inschrijvingsrecht zelfs omgekeerd heeft ge-
werkt, omdat goed menende scholen niet meer bij machte zijn om de instroom van 
kansengroepen in te dijken. Dit argument gaat ons inziens slechts gedeeltelijk op, zoals 
we verder zullen zien. Laat ons voorlopig echter aannemen dat het eff ect beperkt is 
gebleven, omdat de polarisatie tussen elitescholen en ‘concentratiescholen’ erg pro-
blematisch is gebleven. Waarschijnlijk heeft het GOK-decreet de problematiek vooral 
meer zichtbaar gemaakt, door inschrijvingsprocedures te reguleren en daardoor de 
concurrentiesfeer tussen ouders en scholen aan te wakkeren. De kampeertoestanden 
aan schoolpoorten in de dagen vlak vóór de start van de inschrijvingsperiode zijn een 
blikopener voor een problematiek die al veel langer bestond. De vervanging van fysieke 
aanmelding op school door telefonische inschrijvingen, leidt tot een ander soort wan-
toestanden: kansrijke kaderleden mobiliseren hun medewerkers om enkele honderden 
belpogingen te ondernemen en zo hun kans op inschrijving in de beste scholen te ver-
hogen, uiteraard ten koste van minder begoeden die het na een paar pogingen opgeven. 
Centrale aanmeldingssystemen (via een website op het niveau van een LOP) zijn wel-
licht rechtvaardiger, maar geven ook een nadeel aan ouders die geen toegang hebben tot 
het internet of de nodige vaardigheden hiervoor niet bezitten.

De vraag blijft dus of – en hoe – de segregatie verder kan ingetoomd worden. Het inschrij-
vingsrecht zelf voorziet wel een paar mogelijkheden, die blijkbaar onderbenut blijven. Zo 
voorziet het decreet in bepaalde ‘voorrangsregelingen’. Zo kan een school die relatief sterk 
‘gekleurd’ is (dit wil zeggen, reeds minstens 10% méér leerlingen uit kansengroepen heeft 
dan het gemiddelde van het LOP-werkingsgebied) bij de inschrijving voorrang verlenen 
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aan ‘niet-GOK’-leerlingen. Omgekeerd mag een ‘witte’ school voorrang geven aan GOK-
leerlingen (leerlingen uit kansengroepen). Het vrijwillig karakter van deze regeling ver-
klaart meteen waarom ze zo weinig wordt toegepast. Een kleinschalig kwalitatief onder-
zoek leert ons veel over wat zich achter de schermen afspeelt (Christiaens e.a., 2008).

Het aantal witte scholen dat voorrang verleent aan GOK-leerlingen is haast op één hand 
te tellen. Vaak willen ze wel meer sociale verantwoordelijkheid opnemen, maar rekru-
teren ze niet actief bij kansengroepen: deels uit onbekendheid met deze groepen, maar 
deels ook omdat ze bang zijn dat ze het proces van inkleuring niet in de hand zullen 
kunnen houden. Inderdaad, een goed menende directie kan misschien wel de instroom 
aansturen, maar niet de uitstroom indien kansrijke ouders en leerlingen zouden begin-
nen vluchten voor de inkleuring.

Het aantal witte scholen dat voorrang verleent aan GOK-leerlingen is haast op één 

hand te tellen.

Meer verwonderlijk is de terughoudendheid van zwarte scholen om gebruik te maken 
van de voorrangsregeling voor niet-GOK-leerlingen. Men zou verwachten dat scholen 
deze kans aangrijpen om hun stigma van concentratieschool af te werpen. Nochtans 
spelen er ook overwegingen in omgekeerde richting. Het inruilen van GOK-leerlingen 
voor niet-GOK-leerlingen impliceert om te beginnen een verlies aan GOK-fi nanciering. 
Schooldirecties geven niet gemakkelijk toe dat fi nanciële motieven meespelen, maar de 
fi nanciering vertaalt zich in urenpakketten en dus tewerkstelling van leerkrachten. De-
segregatie in een concentratieschool kan met andere woorden pijnlijke gevolgen hebben 
voor het personeel van de school. De kunst bestaat erin om het proces niet overhaast 
door te voeren en te laten gepaard gaan met natuurlijke afvloeiingen of verschuivingen 
van urenpakketten binnen een scholengemeenschap.

Naast fi nanciële en tewerkstellingsmotieven spelen ook sociale argumenten mee. Som-
mige concentratiescholen willen trouw blijven aan hun sociale opdracht en vinden het 
moeilijk te verantwoorden om sociaal zwakkere leerlingen te weren ten gunste van 
kansrijkere leerlingen. Vooral allochtone ouders en doelgroepverenigingen reageren 
(begrijpelijk) allergisch op deze praktijk, die ze als discriminerend ervaren. Ons inziens 
mag dit argument niet overroepen worden. Veel concentratiescholen zijn immers ook 
scholen die kampen met onderbezetting. Het verlenen van formele voorrang aan kans-
rijke leerlingen gaat dan in de praktijk niet noodzakelijk ten koste van GOK-leerlingen.

Desegregatie vergt ten slotte nogal wat inspanningen, zowel van witte als van gekleur-
de scholen: vooreerst moeten ouders en leerlingen die niet behoren tot het klassieke 
doelpubliek van de school actief gerekruteerd worden. Dit vergt een marketingstrate-
gie waar schooldirecties weinig kaas van gegeten hebben. Ze moeten daarin bijgestaan 
worden door doelgroepverenigingen, integratiecentra of zelfs gespecialiseerde organi-
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saties. De vzw ‘School in zicht’ heeft zich in Vlaanderen geprofi leerd met een originele 
strategie om witte ouders uit de buurt van een multiculturele school collectief te rekru-
teren, waardoor de koudwatervrees bij deze groep overwonnen wordt. Verenigingen 
van allochtonen kunnen niet alleen het contact tussen hun achterban en witte scholen 
bevorderen, maar ook het succes van de inkleuring bevorderen door ondersteunende 
diensten zoals huiswerkklassen.

Maar ook na de rekrutering vergt inkleuring nog inspanningen omdat diversiteit ook 
haar prijs heeft: terwijl veel allochtone of kansarme ouders alleen overdag beschikbaar 
zijn voor oudercontacten, kunnen de witte tweeverdieners zich alleen ’s avonds vrij-
maken. Scholen die zich gespecialiseerd hebben in taalonderricht van Nederlands als 
tweede taal, moeten voor hun nieuwe witte leerlingen plots andere methoden gaan ge-
bruiken. Sommige schoolkeukens zijn volledig ingesteld op halalvoeding en moeten zich 
dan weer aanpassen aan de Vlaamse keuken... Kortom, er zijn heel wat praktische en 
culturele obstakels die het verwezenlijken van een ‘sociale en etnische mix’ op school 
bemoeilijken. De zachte hand van de vrijwillige voorrangsregelingen blijkt hierop vast 
te lopen. Meer kordate oplossingen dringen zich op.

Een concreet scenario dat bij het kabinet Onderwijs op tafel ligt, zou erin bestaan 
dat de bovenvermelde voorrangsregelingen (in beide richtingen) verplicht worden ge-
maakt. Let wel: het gaat om een inspanningsverplichting en geen resultaatsverplich-
ting. Ons kwalitatief onderzoek toont aan dat een formele voorrangsregeling (met 
verplichte prioritaire inschrijvingsperiodes) op zich niet zal volstaan. De impact van 
de verplichting zal afhangen van de mate waarin scholen actief gaan samenwerken 
met partners uit het middenveld en hun interne organisatie ook daadwerkelijk gaan 
aanpassen aan de komst van nieuwe doelgroepen (zie ook De Mets en Mahieu, 1998). 
Bovendien zal de weerstand tegen desegregatie in concentratiescholen makkelijker 
overwonnen worden als de verschuivingen in het doelpubliek niet gepaard gaan met 
naakte ontslagen van leerkrachten. Het lokaal fl ankerend beleid kan de schokken hel-
pen opvangen.

2.2 De lokale overlegplatforms: van concurrentie naar samenwerking?

Over heel Vlaanderen zijn 70 lokale overlegplatforms opgericht, die scholen moeten 
bewegen tot samenwerking met elkaar en andere stakeholders van het gelijkekansen-
beleid. De LOPs tellen samen meer dan 4.000 leden en worden ondersteund door des-
kundigen, aangesteld door het Departement Onderwijs. Driekwart van de leden zijn 
professionelen uit de onderwijswereld zelf (directies, centra voor leerlingenbegelei-
ding, begeleidingsdiensten, ...) terwijl het overige kwart bestaat uit vertegenwoordi-
gers van het schoolopbouwwerk, de minderhedensector, armenverenigingen, de sociale 
partners, welzijnsdiensten. De vertegenwoordigers van de doelgroepen van het GOK-
beleid zijn vaak vrijwilligers of professionelen zonder onderwijservaring, wat betekent 
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dat hun stem in het lokale debat vrij zwak klinkt. Ze worden weliswaar bijgestaan door 
specifi eke deskundigen van het Departement Onderwijs.

Deze netwerkvorming op lokaal niveau is erg betekenisvol omdat ze haaks staat op het 
overheersende klimaat van onderlinge concurrentie tussen scholen. Men kon dan ook 
niet verwachten dat de LOP-werkingen op korte termijn veel vruchten zouden afwer-
pen. De algemene indruk is, dat het ijs tussen de scholen her en der gebroken is, maar 
dat het nog nergens tot hechte samenwerking is gekomen (Van Petegem e.a., 2010).

LOPs moeten in de eerste plaats, bij de start van elke driejarige cyclus, een omgevings-
analyse maken. Dit houdt onder andere in dat een telling plaatsvindt van het aantal 
doelgroepleerlingen in alle scholen en dat men offi  cieel het percentage GOK-leerlingen 
in de schoolpopulatie van het werkingsgebied vaststelt. Dit cijfer dient als ijkpunt voor 
de scholen die een beroep wensen te doen op de voorrangsregeling voor niet-GOK-
leerlingen.7 Aanvankelijk lag zelfs deze teloefening zo gevoelig dat de scholen hun de-
tailcijfers niet aan elkaar wensten door te geven. Die taboesfeer verklaart waarom het 
Departement Onderwijs dit jaar besliste om alle cijfers per school publiek te maken.

Een omgevingsanalyse moet uiteraard ook verder reiken en de specifi eke troeven en 
knelpunten van het GOK-beleid op lokaal niveau in kaart brengen. Het is zelfs de bedoe-
ling om hier mettertijd een gezamenlijk beleid mee uit te stippelen. Sommige LOPs zijn 
daar beter in geslaagd dan andere. In de centrumsteden, waar een grotere dichtheid aan 
scholen en tevens meer andere diensten voorhanden zijn en waar gemeentebesturen 
ook bijkomende middelen kunnen investeren (uit het stedenfonds, het lokaal sociaal be-
leid of het zogenaamde ‘fl ankerend onderwijsbeleid’) komt het dan ook gemakkelijker 
tot gezamenlijke initiatieven. De samenwerking heeft zich tot nog toe vooral toegespitst 
op het bevorderen van de participatie aan het kleuteronderwijs; de spijbelpreventie; de 
beheersing van schoolkosten; de voorkoming van ongekwalifi ceerde uitstroom; het op-
zetten van schooloverstijgende bredeschoolprojecten; het ondersteunen van projecten 
voor schoolopbouwwerk of brugfi guren. Elders kwam het eerder tot coördinatieproble-
men of zelfs spanningen tussen het LOP en vooraf bestaande lokale overlegstructuren 
zoals de stedelijke onderwijsraad (AgODi, 2007).

Een van de gevoeligste problemen betreft uiteraard het desegregatiebeleid: de bevordering 
van een gezonde sociale mix in de lokale scholen. In het licht van vorige sectie zou het voor 
de hand liggen dat scholen samenwerken om de GOK-leerlingen evenrediger onder elkaar 
te verdelen. Het gebruik van moderne informatica zou dit moeten mogelijk maken. Her en 
der wordt al gewerkt met een centraal aanmeldingsregister, waarop ouders hun voorkeur 
voor meerdere scholen kunnen opgeven. Het Departement Onderwijs beschikt per leerling 
over de nodige achtergrondinformatie om te bepalen of het om een GOK-leerling gaat. Door 
het koppelen van deze gegevens kan men (binnen bepaalde marges én rekening houdend 
met de voorkeuren van ouders) tot een betere verdeling komen dan wanneer de inschrij-
vingen afzonderlijk per school verlopen. Zover is het echter nog lang niet gekomen. Maar 
sommige LOPs met centrale aanmeldingsregisters zetten wel een betekenisvolle stap in de 
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goede richting. Dit is voorlopig het geval in Gent, Leuven, Lokeren, Temse en Sint-Niklaas, 
waar alle scholen zich ertoe verbonden hebben om vanaf schooljaar 2011-2012 de ‘dubbele 
voorrangsregeling’ gezamenlijk toe te passen: met andere woorden, relatief witte scholen 
geven tijdens de (gezamenlijke) inschrijvingsperiode eerst een maand lang voorrang aan 
GOK-leerlingen, terwijl relatief zwarte scholen in dezelfde periode voorrang geven aan 
niet-GOK-leerlingen. Tegelijk wordt een informatiecampagne gevoerd, gericht op ouders 
en verenigingen. De enige beperking op deze afspraak is dat scholen zelf kunnen bepalen 
hoeveel leerlingen via de voorrangsregeling worden toegelaten.

Er zal wellicht nog veel water naar de zee lopen vooraleer dit soort van gezamenlijk 
beleid een evidentie wordt. Zelfs binnen één scholengemeenschap is het vaak al moei-
lijk om tot een evenwichtigere sociale en etnische mix in de aangesloten scholen te 
komen. Hoeveel groter is de uitdaging dan in het kader van een LOP-gebied? Toch kan 
gehoopt worden dat de scherpste kanten van de marktwerking in het onderwijs nu stil-
aan afgerond zijn. De tijd lijkt wel rijp voor een decretale veralgemening van de dubbele 
voorrangsregeling: dit zou minstens symbolisch een belangrijke stap naar desegregatie 
betekenen, zelfs al is het zeker nog niet de ultieme oplossing van het probleem.

2.3 Financiële ondersteuning van GOK-scholen

Het belangrijkste luik van het GOK-decreet betreft de bijkomende fi nanciering van 
scholen a rato van het aantal GOK-leerlingen. De verhoogde fi nanciering voor leerlin-
gen uit kansengroepen beantwoordt aan het welbekende principe van positieve discri-
minatie: als men kinderen met ongelijke startkansen uitzicht wil geven op meer gelijke 
uitkomsten aan de eindmeet, dan moet men er meer in investeren. Omdat het beginsel 
van positieve discriminatie (zeker ten aanzien van migranten) in het huidige politieke 
klimaat erg gevoelig ligt, wordt het label tegenwoordig ‘hertaald’ in compenserende 
fi nanciering: eerder dan discrimineren, wil men gelijkschakelen.

Een GOK-leerling wordt geïdentifi ceerd aan de hand van een aantal precieze kenmerken 
waaronder het scholingsniveau van de moeder, de thuistaal, het gezinsinkomen. Aan 
elk kenmerk wordt een bepaald gewicht gehecht, dat in punten uitgedrukt wordt. Het 
GOK-decreet van 2002 voorzag ook in een budget dat verdeeld werd over de puntenen-
veloppe van alle scholen samen, a rato van het aantal punten van elke school – met dien 
verstande dat enkel scholen met minstens 10% GOK-leerlingen in aanmerking kwamen 
voor bijkomende fi nanciering.

We schrijven ‘voorzag’ in de verleden tijd, omdat sinds 2008 de GOK-fi nanciering in 
verschillende fasen wordt hervormd in het kader van het nieuwe fi nancieringsdecreet 
voor het leerplichtonderwijs. Sindsdien wordt de GOK-fi nanciering, eerst voor het ba-
sisonderwijs en daarna voor het secundair onderwijs, eerst voor werkingsmiddelen en 
vervolgens voor personeelsomkadering, versterkt en verankerd in de reguliere fi nan-
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ciering. Op die manier wordt het GOK-beleid ook structureel verankerd, waardoor de 
rechtszekerheid voor scholen verhoogt. Wat betekent dit in de praktijk?

Vooreerst is het accent in de ondersteuning van scholen sinds de jaren ’90 verscho-
ven van een projectlogica naar een structurele ondersteuning. Waar scholen vroeger 
jaarlijks hun aanvragen moesten hernieuwen met gegevens over hun schoolpubliek en 
over de geplande aanwending van hun bijkomende middelen, weten ze nu op basis van 
het profi el van hun leerlingen precies, zonder verdere rompslomp, hoeveel toelagen ze 
zullen ontvangen – en dit per cyclus van telkens drie jaar. Die rechtszekerheid laat hen 
toe om een beleid op middellange termijn uit te stippelen en het daartoe ingeschakelde 
personeel ook voldoende tijdsperspectief te geven.

Ten tweede is, vooral sinds het fi nancieringsdecreet, de bijkomende fi nanciering per 
GOK-leerling sterk verhoogd. Voor scholen met veel leerlingen uit kansengroepen be-
tekent het nieuwe fi nancieringsdecreet een zeer substantiële injectie in termen van 
bijkomende werkingsmiddelen en omkadering. Niet alleen krijgen ze veel meer ruimte 
om de kwaliteit van hun onderwijs te verhogen, maar bovendien moedigt zulke tege-
moetkoming de inschrijving van GOK-leerlingen sterk aan, waardoor de (negatieve) 
discriminatie tegen kansengroepen zou moeten afnemen.

Ten derde zijn de criteria om de GOK-doelgroep af te bakenen louter gebaseerd op so-
ciale kenmerken. Omdat deze kenmerken bekend zijn van bij de instap in de eerste 
kleuterklas, kan de school ‘vanaf dag één’ preventief de nodige voorrang geven aan GOK-
leerlingen, wetend dat zij een hoger risico lopen op onderpresteren omwille van hun 
achtergrond en leefomstandigheden. Noteer echter dat het GOK-decreet geen individu-
ele remediëringslogica volgt: een structurele en preventieve aanpak betekent in principe 
dat een school haar taalbeleid aanpast aan de aanwezigheid van migranten, extra inves-
teert in ouderbetrokkenheid, dat elke leerkracht leert diff erentiëren, dat meer wordt sa-
mengewerkt met diensten buiten het onderwijs, opdat minder remediëring nodig wordt. 
Alle leerlingen, niet alleen de GOK-leerlingen zouden daar baat moeten bij hebben.

De fi losofi e van het ondersteuningsbeleid voor scholen klinkt dus goed doordacht. De 
vraag rijst dan of dit soort aanpak ook echt eff ectief werkt. Mag men verwachten dat de 
prestatiekloof tussen kansarme en kansrijke leerlingen daardoor stilaan wordt gedicht? 
We splitsen die vraag op in drie deelvragen, die logisch op elkaar inhaken als opeenvol-
gende schakels van een keten: (a) komen de extra middelen daar terecht waar men ze 
het meest nodig heeft? (b) Worden ze goed aangewend? (c) Merkt men een vooruitgang 
in de cognitieve en niet-cognitieve uitkomsten van de beoogde doelgroepen?

2.3.1 Komen de middelen terecht bij de juiste doelgroepen?

Een operationele omschrijving vastleggen van kansarme en allochtone gezinnen is geen 
sinecure. Kansarmoede is per defi nitie een multidimensioneel fenomeen. In de traditie 
van Bourdieu zou men diverse vermogensbronnen moeten meten: hoe meet je – zo een-
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voudig mogelijk – het menselijk, sociaal, cultureel en economisch kapitaal van het gezin 
van herkomst? En hoe doe je dat op een verifi eerbare manier, zodat fraude door scholen 
uitgesloten blijft? Heel wat denkwerk en simulaties zijn aan de totstandkoming van het 
fi nancieringsdecreet voorafgegaan. Ten slotte werd gekozen voor volgende set van in-
dicatoren: het onderwijsniveau van de moeder (als indicator van menselijk en cultureel 
kapitaal); het al dan niet ontvangen van schooltoelagen (als indicator van economisch 
kapitaal); de ‘onderwijskansarmoede van de buurt’8 en het feit dat een kind afkomstig 
is van de trekkende bevolking of niet meer in zijn oorspronkelijk gezin verblijft (als 
indicatoren van sociaal kapitaal op microniveau). Voor allochtonen stelt zich het pro-
bleem dat (positieve) discriminatie op basis van etnische herkomst of nationaliteit niet 
aanvaardbaar is. Het enige objectieve criterium voor extra-steun aan allochtonen is hun 
thuistaal: als er thuis geen Nederlands gepraat wordt, zijn er wel objectieve redenen om 
compenserende investeringen in taalonderricht te doen via de school.

Eenmaal wanneer de vraag naar operationele criteria beantwoord is, moet nog aange-
toond worden dat kansarmoede en de thuistaal inderdaad voldoende voorspelkracht 
hebben voor de onderwijsuitkomsten van de doelgroep.

In een rapport voor het Steunpunt Studie- en Schoolloopbanen onderzochten we eerst 
de validiteit van de GOK-criteria (Poesen-Vandeputte & Nicaise, 2010). We gebruikten 
de SiBO-databank en defi nieerden een heel ruime set van kansarmoede-indicatoren 
(meerdere indicatoren voor elk soort vermogensbron) in de veronderstelling dat een 
rijke informatieomgeving leidt tot een meer accurate afbakening van de kansarme 
groep leerlingen. Na toepassing van een clusteranalyse weerhielden we vier clusters 
van leerlingen, waarvan één duidelijk een multidimensioneel beeld van kansarmoede 
vertoonde. In een volgende stap vergeleken we de ‘GOK-leerlingen’ uit de databank 
met de cluster ‘kansarme leerlingen’ om te zien in welke mate beide groepen elkaar 
overlappen. In het algemeen was er wel een grote overlapping tussen de GOK-defi nitie 
en de meer verfi jnde wetenschappelijke defi nitie. Toch bleek een deel van de kansarme 
groep niet gevat te worden door de GOK-indicatoren. In veel gevallen is de moeder wel 
voldoende geschoold, maar scoren de gezinnen zwak op cultureel-educatief vlak (het 
kind speelt vaak alleen, er is weinig betrokkenheid van ouders op het schoolgebeuren, 
de cultuurparticipatie van het gezin is beperkt). De kansarme leerlingen die ook een 
GOK-label dragen, blijken dan weer eerder ‘sociaaleconomisch’ arm te zijn.

Een deel van de kansarme groep blijkt niet gevat te worden door de GOK-indicatoren.

Interessant is ook de voorspelkracht van kansarmoede wat cognitieve prestaties en 
welbevinden betreft. Tegen het einde van de derde kleuterklas hebben de kansarme 
leerlingen inderdaad al een substantiële achterstand opgelopen. Bij degenen die ook 
als GOK-leerling gelabeld zijn, merkt men dat meteen aan de cognitieve prestaties. De 
groep die niet door GOK-indicatoren gevat wordt, scoort vooral lager op het vlak van 
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welbevinden. Dit kan op langere termijn leiden tot cognitieve achterstand. Met an-
dere woorden, de groep ‘niet-GOK, maar wel kansarm’ blijft een risicogroep op langere 
termijn. Het blijft dus zoeken naar aanvullende GOK-indicatoren die ook een zwakker 
cultureel-educatief profi el van leerlingen weerspiegelen, wil men adequaat de verschil-
lende aspecten van kansarmoede aanpakken in het onderwijs.

2.3.2 Worden de bijkomende middelen goed gebruikt?

Een van de doelstellingen van het GOK-decreet (in vergelijking met vroegere stelsels van 
compenserende fi nanciering) was het verminderen van de planlast en het versoepelen 
van de aanwending van de middelen. Scholen moeten ‘slechts’ om de drie jaar een omge-
vingsanalyse maken en halverwege de GOK-cyclus een zelfevaluatie maken. Uit een voor-
geschreven ‘menu’ moeten zij twee actiedomeinen kiezen, die ze vrij mogen combineren 
met eigen maatregelen op maat van hun specifi eke doelgroep. De vroegere wetgeving ver-
eiste jaarlijkse aanwendingsplannen en voorzag minder keuzevrijheid. Het nieuwe fi nan-
cieringsdecreet van 2008 laat de facto de aanwendingscriteria zelfs helemaal los, aange-
zien de fi nanciering rechtstreeks wordt gekoppeld aan leerlingkenmerken, zonder verdere 
voorwaarden. De inspectie zal weliswaar in de toekomst blijven toezien op de implemen-
tatie van het GOK-beleid in scholen, in het kader van haar reguliere inspectiecyclus.

Die versoepeling van de aanwendingsvoorwaarden kan gunstige eff ecten hebben op de 
prestaties en het welbevinden van de GOK-doelgroep, indien het schoolteam voldoende 
handelingsbekwaam is om de ontvangen extra-middelen effi  ciënt in te zetten. Dat bleek 
alvast in de eerste jaren na het GOK-decreet niet echt het geval te zijn. We voerden een 
diepgaand kwalitatief onderzoek in twintig GOK-scholen, op basis van observaties en 
diepte-interviews in de loop van de eerste GOK-cyclus (2003-2004 – zie Juchtmans en 
Nicaise, 2010). Schoolteams waren wel actief betrokken geweest bij het opstellen van de 
omgevingsanalyse en het uitdokteren van acties, maar nadien bleek hun veronderstelde 
permanente refl ectie over hun klaspraktijk ten aanzien van GOK-leerlingen opnieuw 
weg te ebben. Een aantal scholen wierf met de bijkomende middelen GOK-coördinato-
ren aan, die theoretisch hun collega’s moesten ondersteunen om effi  ciënt in te spelen 
op de specifi eke behoeften van kansengroepen. In de praktijk werd de functie van GOK-
leerkracht soms toebedeeld aan jonge, onervaren en tijdelijke leerkrachten die geen 
gezag en deskundigheid konden uitstralen binnen het schoolteam. Ze werden dan belast 
met individuele remediëring, alsof kansarmoede een probleem van individuele leerlin-
gen was. In deze scholen groeide de verwarring tussen de ‘zorg’ voor socio-emotionele 
of leerproblemen (een problematiek die niet samenvalt met sociale ongelijkheid) en 
het GOK-beleid. Op die manier werd het GOK-beleid herleid van een structureel en pre-
ventief beleid tot een individueel en remediërend beleid. Vooral scholen die nog geen 
ervaring hadden met een sociaal doelgroepenbeleid vervielen in dit euvel. Scholen die 
reeds voordien hadden genoten van het onderwijsvoorrangsbeleid, gebruikten de extra- 
middelen effi  ciënter. Er bleek dus in veel scholen nog ruimte te zijn voor verbetering 
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van het GOK-beleid. De vraag of die scholen inmiddels hebben bijgeleerd, staat op de 
onderzoeksagenda voor de komende jaren.

2.3.3 Hebben de bijkomende middelen de GOK-doelgroep vooruit geholpen?

Het scepticisme onder onderwijseconomen ten aanzien van compensatiefi nanciering is 
groot. Sommige evaluatiestudies stellen geen signifi cant eff ect vast op de onderwijsuit-
komsten, andere wel; maar de eff ecten zijn nooit echt groot te noemen (zie o.a. Nicaise, 
2006 en Demeuse e.a., 2008 voor overzichten). Daarvoor worden veel redenen opge-
somd: ofwel zijn de bijkomende investeringen te beperkt en wegen ze niet op tegen de 
achterstelling waarmee de doelgroepleerlingen kampen; ofwel missen de begunstigde 
scholen de knowhow om hun middelen doelmatig in te zetten; ofwel is het beleid te 
laks en worden te weinig voorwaarden gesteld omtrent de aanwending en evaluatie van 
de getroff en maatregelen. De analyse in vorige sectie suggereert dat in Vlaanderen de 
implementatie van het beleid alvast in de beginperiode van het GOK-decreet nog niet 
optimaal was.

Figuur 1 – Verwachte impact van GOK-fi nanciering op de gemiddelde uitkomsten per 
school.
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Toegegeven, het is ook niet evident om de eff ecten van een dergelijk beleid behoorlijk 
te meten. Idealiter had men een nulmeting gedaan van de prestatiekloof tussen GOK- 
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en niet-GOK-leerlingen vóór de invoering van het decreet en enkele jaren nadien een 
tweede meting volgens dezelfde methode. Helaas heeft die nulmeting vóór het GOK-
decreet niet plaatsgevonden, ook al was ze in het decreet voorzien.

Een ‘slim alternatief’, uitgevoerd door Ooghe (2011), maakt gebruik van een ‘natuur-
lijk experiment’. Basisscholen met minder dan 10% GOK-leerlingen krijgen geen extra-
middelen. Zij kunnen in zekere zin als controlegroep fungeren voor de scholen net 
boven die 10%-grens, die wel GOK-middelen krijgen. Een en ander wordt duidelijk in 
fi guur 1, waar per school op de horizontale as het percentage GOK-leerlingen wordt uit-
gezet en op de verticale as de gemiddelde toetsresultaten van leerlingen. Zonder GOK-
fi nanciering kan men verwachten dat het verband tussen beide variabelen negatief is, 
zoals voorgesteld door de curve ‘zonder GOK-fi nanciering’. Deze curve kan men nu (na 
invoering van het GOK-decreet) enkel nog observeren voor de scholen die zich links van 
de 10%-grens bevinden. Voor de andere scholen observeert men normaliter een hogere 
curve (‘met GOK-fi nanciering’): alle scholen doen het gemiddeld beter en de helling van 
de bovenste curve is vlakker dan die van de onderste omdat de GOK-fi nanciering op-
loopt met het percentage GOK-leerlingen. In het allerbeste geval zou de bovenste curve 
zelfs horizontaal komen te liggen, wat zou betekenen dat de sociale ongelijkheden in 
onderwijsuitkomsten weggewerkt zijn. Het enige ‘harde’ bewijs van een eff ect van de 
GOK-fi nanciering is echter de breuk in de prestatiecurve rond de 10%-grens.

Ooghe (2011) gebruikte eveneens de SiBO-databank van het Steunpunt Studie- en School-
loopbanen, waarin de leerwinst van leerlingen doorheen hun hele lageronderwijsloop-
baan gemeten werd. In het zesde leerjaar waren de leerlingen al gedurende zes jaar 
‘blootgesteld’ aan extra-GOK-investeringen. Hij vond inderdaad – gedeeltelijk – wat de 
theorie voorspelt: de gemiddelde eff ecten van de GOK-fi nanciering over alle leerlingen 
samengenomen, waren positief voor wiskunde, lezen en spelling, maar ze waren enkel 
signifi cant voor spelling. Interessanter nog is de vaststelling dat de gevonden positieve 
eff ecten groter waren voor de GOK-leerlingen. Bovendien bleken de scholen die meer 
nadruk legden op de ontwikkeling van socio-emotionele vaardigheden van leerlingen, 
grotere eff ecten te bekomen dan scholen die zich toelegden op taalvaardigheid of reme-
diëring. De vraag of de bekomen eff ecten voldoende groot zijn om de GOK-fi nanciering 
‘rendabel’ te noemen, vormt een boeiend thema voor vervolgonderzoek.

Een ander onderzoek van Verhaeghe e.a. (2011) met dezelfde data is in dit kader het ver-
melden waard. Verhaeghe legde zich meer specifi ek toe op groepscompositie-eff ecten: 
met andere woorden, de vraag of leerlingen – ceteris paribus – minder goed presteren 
in concentratiescholen dan in meer gemengde scholen. Hij kwam tot de vaststelling dat 
dit weliswaar het geval is (van bij de start van de lagere school) maar dat de gemiddelde 
leerwinst in concentratiescholen niet lager is dan in doorsnee-scholen. Deze bevinding 
is verrassend omdat men theoretisch zou verwachten dat het groepscompositie-eff ect 
eerder leidt tot een groeiende prestatiekloof doorheen de onderwijsloopbaan. Leerlin-
gen zouden immers meer geremd worden in hun leerproces (en leerkrachten in hun 
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doceergedrag) naarmate de hele klas kansarmer is. Het feit dat concentratiescholen 
gemiddeld evenveel leerwinst produceren als gemengde of witte scholen9 kan op twee 
manieren geïnterpreteerd worden: ofwel is de hypothese van het groepscompositie-
eff ect een fabel, ofwel wordt dat gecompenseerd door het feit dat concentratiescholen 
meer middelen ontvangen. Aangezien groepscompositie en GOK-fi nanciering onlosma-
kelijk met elkaar verbonden zijn (respectievelijk met negatieve en positieve eff ecten op 
de prestaties), blijft de interpretatie van het netto-eff ect onbeslist.

Al bij al ziet het ernaar uit dat het ondersteuningsbeleid van GOK-scholen vruchten 
afwerpt. Dat er nog ruimte blijft voor verdere effi  ciëntiewinsten, is eveneens evident. 
Meer geld en personeel alleen volstaan niet om de sociale reproductie in het onderwijs 
tegen te gaan: er is ook een goede strategie nodig, veel inzet en deskundigheid van alle 
actoren.

3. Besluit en beleidsimplicaties

Het lijkt wel een oud refrein, dat de school het verschil kan maken: de ene jongere wordt 
erdoor onttrokken aan de vicieuze cirkel van sociale reproductie of generatiearmoede, 
terwijl de andere erdoor voortgeduwd wordt in de tredmolen van uitsluiting. Vlaande-
ren heeft een uitstekend onderwijssysteem in termen van gemiddelde prestaties, maar 
een slechte reputatie op het vlak van sociale ongelijkheid in onderwijsuitkomsten. Het 
GOK-decreet van 2002 werd naar voor geschoven als een van de kerninstrumenten om 
die reputatie te breken. Tien jaar later zijn er redenen tot ‘voorzichtig optimisme’: er 
zijn enkele harde cijfers voorhanden die wijzen op een verbetering.

Het GOK-decreet bestaat uit drie luiken: de wettelijke bescherming van het ‘recht op in-
schrijving’, de creatie van lokale overlegplatforms (LOPs) voor gelijkeonderwijskansen 
en het ondersteuningsbeleid voor scholen a rato van het aandeel doelgroepleerlingen.

Dat het inschrijvingsrecht zo zwaar gecontesteerd wordt, is paradoxaal misschien een 
teken van eff ectiviteit. Het was bedoeld om discriminatie bij inschrijvingen tegen te 
gaan en doet dat wellicht ook. Maar de eff ecten zijn te zwak om tot een daadwerkelijke 
desegregatie te leiden. Let wel: tot nu toe zijn die eff ecten niet objectief gemeten; alleen 
merkt men ‘met het blote oog’ nog geen noemenswaardige impact. Een krachtdadigere 
aanpak lijkt daarom aangewezen. Vooreerst moet de segregatie op de huisvestings-
markt bestreden worden, omdat die mee verantwoordelijk is voor de segregatie in het 
onderwijs. Vervolgens moet niet alleen bij de inschrijvingsprocedure, maar in alle sta-
dia van de schoolloopbaan een krachtiger antidiscriminatiebeleid gevoerd worden: we 
denken bijvoorbeeld aan het gebruik van praktijktoetsen om verborgen discriminaties 
bloot te leggen, het waarborgen van het recht om religieuze symbolen te dragen of het 
verbieden van selectie op basis van leerprestaties tot minstens het einde van de eerste 
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graad secundair onderwijs. Om actiever de sociale mix in scholen te bevorderen, zou de 
‘dubbele voorrangsregeling’ (waarbij zowel witte als zwarte concentratiescholen voor-
rang moeten geven aan de ‘andere groep’ – in samenwerking met middenveldorganisa-
ties) best decretaal veralgemeend worden.

De lokale overlegplatforms (LOPs) hebben ongetwijfeld hun kinderziekten gekend, maar 
vandaag zijn ze nauwelijks nog weg te denken uit het onderwijslandschap. Waar aan-
vankelijk scholen in een bikkelharde concurrentiestrijd tegenover elkaar stonden, ten 
koste van de sociaalachtergestelde leerlingen, merkt men stilaan een positieve ken-
tering. Een hele reeks gemeenschappelijke projecten zijn uit de startblokken geraakt, 
variërend van kleuterparticipatie tot spijbelpreventie, over bredeschoolwerking en 
campagnes om de schoolkosten te beheersen. De recente initiatieven in enkele LOPs 
om via een gezamenlijk inschrijvingsbeleid de sociaal-etnische mix onder leerlingen te 
verbeteren, zijn veelbelovend. Een probleem is wel dat LOPs weinig werkingsmiddelen 
hebben en dat hun beleid soms doorkruist wordt door beter gefi nancierde gemeente-
lijke fondsen. Er zouden nieuwe formules moeten gezocht worden om de samenwerking 
tussen lokale fora aan te moedigen.

Ten slotte heeft het GOK-decreet (in 2008 versterkt door het nieuwe fi nancieringsde-
creet voor het leerplichtonderwijs) een krachtige middeleninjectie gegeven aan scholen 
a rato van hun percentage doelgroepleerlingen. De eff ectiviteit daarvan hangt af van 
drie kernfactoren: een juiste afbakening van de doelgroep, een goed implementatiebe-
leid op schoolniveau en de eff ectiviteit van de ingezette instrumenten.

De doelgroep is gedefi nieerd vanuit een fi losofi e van sociale preventie en wordt in die 
optiek ook goed in het vizier genomen. Alleen blijkt een groep ‘cultureel-educatief’ 
kansarme kinderen door de mazen van het GOK-net te glippen. Het zal niet eenvoudig 
zijn om voor die deelgroep adequate (en vlot meetbare) indicatoren te vinden.

De implementatie van het GOK-beleid in scholen en op de klasvloer bleek alvast in de 
aanvangsfase verre van evident. Het lijkt ons aangewezen om zwaarder te investeren 
in een middenkader van echt gespecialiseerde leerkrachten (op mastersniveau) die het 
cruciale onderscheid kunnen maken tussen individuele zorg en remediëring enerzijds 
en structurele preventie van onderwijsachterstand anderzijds. Daarnaast laat ook de 
sociale component in de basisopleiding van alle leerkrachten nog veel te wensen over.

Al bij al blijkt het ondersteuningsbeleid voor scholen toch zijn vruchten af te werpen. 
Vooral bij GOK-leerlingen wordt een signifi cant positief eff ect gemeten van de extra 
fi nanciering. Het zou wenselijk zijn om dit eff ect ook te kunnen uitdrukken in een 
kosten-batenbalans, om te kunnen besluiten of de investering ook echt economisch 
rendabel is.

We willen deze bijdrage afronden met de herhaling dat extra fi nanciering wellicht een 
noodzakelijke, maar geen voldoende hefboom is om kansengroepen zonder kleerscheu-
ren door hun onderwijsloopbaan te loodsen. Uit internationaal comparatief onderzoek 
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blijkt immers dat de systeemkenmerken die de sociale reproductie nefast beïnvloeden 
meestal niet van fi nanciële aard zijn: het zittenblijven, de buitensporige doorverwijzin-
gen naar het buitengewoon onderwijs en het watervaleff ect in het secundair onderwijs 
moeten evenzeer aangepakt worden. Ook buiten het onderwijs moet de ongelijkheid 
effi  ciënt bestreden worden. We denken bijvoorbeeld aan de mattheuseff ecten in de kin-
deropvang: als die konden weggewerkt worden, zouden de onderwijskansen misschien 
al in de kleuterschool veel gelijker zijn dan nu...

NOTEN

1. SiBO staat voor studieloopbanen in het basisonderwijs, een longitudinale dataset met onder 
andere cognitieve prestaties en welbevinden van kinderen, hun sociale achtergrond, school-
loopbaan en hun welbevinden in het basisonderwijs (zie www.steunpuntloopbanen.be).

2. Zie sectie 4 voor een precieze omschrijving.
3. EU-armoedegrens: 60% van het mediaaninkomen per consumptie-eenheid.
4. Gerenommeerde Franstalige scholen bevoordelen gegoede leerlingen bij inschrijvingen, blijkt uit een 

undercoverreportage, De Standaard, 9/6/2010.
5. Een andere maatregel, de zogenaamde ‘maximumfactuur’, moet in het basisonderwijs zorgen 

voor een afbouw van ongelijke fi nanciële drempels tussen scholen.
6. Cf. de jaarverslagen van de Commissie Leerlingenrechten op http://www.ond.vlaanderen.be/

leerlingenrechtencommissie/
7. Een school kan bij de inschrijvingen voorrang geven aan niet-GOK-leerlingen wanneer het aan-

deel GOK-leerlingen in de school meer dan 10% boven het gemiddelde van het LOP-gebied uit-
stijgt.

8. De onderwijskansarmoede van de buurt wordt gemeten aan de hand van het percentage jonge-
ren in het secundair onderwijs dat minstens twee jaar vertraging heeft opgelopen.

9. Opgelet: evenveel leerwinst, maar toch met een negatief groepscompositie-eff ect van bij de 
start.
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Naar een gezonde geest in een gezond lichaam 
voor iedereen

Jill Coene

1. Inleiding

Een goede gezondheid en hoge levensverwachting zijn niet iedereen gegund en dat is 
geen kwestie van toeval. De sociale klasse waartoe men behoort, bepaalt mee de kansen 
op een gezond en lang leven. Dit sluit niet uit dat de algemene levensverwachting de 
afgelopen decennia steeg: anno 2009 hebben Vlaamse mannen een levensverwachting 
van ongeveer 78 jaar (of drie jaar meer dan in 1998) en vrouwen van 83 jaar (of twee 
jaar meer dan in 1998, ADSEI 2011).

Het onderwijsniveau, een proxy voor sociale klasse, is een belangrijke factor in die onge-
lijkheid. Opgedeeld naar onderwijsniveau zien we dat lageropgeleiden een kortere levens-
verwachting hebben (nog ongeveer 48 jaar voor mannen van 25 jaar zonder diploma) dan 
hogeropgeleiden (nog ongeveer 55 jaar voor mannen van 25 jaar met een diploma hoger 
onderwijs) (Deboosere e.a., 2011; cijfers gebaseerd op 2001). Bovendien is het verschil 
in levensverwachting tussen hoogopgeleiden en laagopgeleiden toegenomen tussen 1991 
en 2001: iedereen leeft langer, maar de hogeropgeleiden gaan er meer op vooruit dan de 
anderen.1 Ook bij de levensverwachting in goede gezondheid (voor mannen en vrouwen 
van 25 jaar nog ongeveer 40 jaar), laat zich de invloed van sociale ongelijkheid voelen: een 
man van 25 jaar zonder diploma heeft nog slechts 28 gezonde jaren voor de boeg, een man 
van 25 jaar met een diploma hoger onderwijs nog 46 of bijna dubbel zo veel (Van Oyen 
e.a., 2011a). Deze verschillen naar opleiding zijn ook te verklaren door allerlei factoren die 
onrechtstreeks met opleiding te maken hebben. Zo hebben mensen met een lage oplei-
ding vaker een beroep dat (zware) fysieke arbeid vereist in ongezondere omstandigheden 
en/of moeten ze rondkomen met een laag inkomen, wat tot stressvolle situaties leidt.

‘Arm maakt ziek, ziek maakt arm’, is het veel gehoorde adagio om de complexe relatie 
tussen armoede en gezondheid samen te vatten. Uit vorige edities van het Jaarboek 
Armoede en Sociale Uitsluiting blijkt dat wie arm is, doorgaans in een kwalitatief min-
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dere woning woont, minder middelen heeft om er goede voedingsgewoontes op na te 
houden, vaak af te rekenen heeft met stresssituaties van fi nanciële zorgen en gezond-
heidszorgen vaak moet uitstellen (om fi nanciële redenen). Andersom ziet iemand die 
ziek is (vooral bij langdurige ziekte of wanneer vele doktersbezoeken en hospitalisa-
ties nodig zijn) zijn fi nanciële middelen snel slinken, ondanks de tussenkomsten van 
de mutualiteit. Onderzoek onthulde enkele kwetsbare groepen, zoals kankerpatiënten 
en psychiatrische patiënten. 45% van de gezinnen die een uitkering ontvangen van 
het Kankerfonds (dat steun biedt aan kankerpatiënten met fi nanciële problemen) le-
ven al onder de armoedegrens vooraleer ze ziek worden (wat niet onlogisch is, gezien 
de inkomensvoorwaarden die het Kankerfonds oplegt voor steun). Indien het inkomen 
van de respondenten vergeleken wordt met het referentiebudget2 en de medische en 
niet-medische kosten door kanker in rekening worden gebracht, verdubbelt het aantal 
alleenstaanden en koppels zonder kinderen dat niet (meer) kan rondkomen (Rommel, 
2011). Onderzoek van Danau, Nielandt en Vranken (2009) toonde dan weer aan dat hoe-
wel sommige patiënten in een psychiatrisch ziekenhuis voor de opname al arm waren, 
die opname ook fi nanciële gevolgen kan hebben.

We trachten in dit hoofdstuk enkele opvallende conclusies te bundelen uit de recentste 
‘Gezondheidsenquête’ (2008) en het zogenaamde TAHIB-onderzoek (‘Tackling Health In-
equalities in Belgium’) (Van Oyen e.a., 2011b). We bekijken enkele empirische gegevens: 
hoe is het gesteld met de gezondheidstoestand van de Vlaming? In welke mate maakt 
hij gebruik van gezondheidszorg? Is er sprake van ongelijkheid? We rapporteren daarbij 
voornamelijk verschillen in de gezondheid naar opleidingsniveau, een van de belang-
rijkste determinanten van de sociale status. Ten tweede gaan we iets dieper in op deze 
ongelijkheid in gezondheid door mogelijke verklaringen aan te reiken. In een derde en 
vierde deel richten we ons naar beleidsmaatregelen en aanbevelingen.

2. Gezondheid en ongelijkheid: een stand van zaken

We bespreken enkele opvallende cijfers3 voor Vlaanderen en vergelijken die (voorname-
lijk) met deze van 1997.4 We gebruiken het ‘hoogste diploma binnen het huishouden waar-
toe de respondent behoort’5 als indicator voor sociaaleconomische status (SES), waarmee 
we ongelijkheden kunnen opsporen. Het opleidingsniveau zegt immers iets over het ken-
niskapitaal van een individu (Van Oyen e.a., 2011b). Dat is belangrijk om te weten wat 
de gezondheid bevordert of schaadt, zoals kennis over de gevolgen van roken. Daarnaast 
is het opleidingsniveau een belangrijke determinant van de beroepssituatie en het inko-
men. Ten slotte kunnen we het opleidingsniveau ook beschouwen vanuit een dynamisch 
perspectief. Onderwijs biedt immers kansen voor intergenerationele opwaartse sociale 
mobiliteit, omdat het opleidingsniveau van de ouders dat van hun kinderen beïnvloedt 
(en zodoende indirect hun verdere levensstandaard) en jongeren doorgaans hogerop-
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geleid zijn dan hun ouders (Deboosere e.a., 2010; Deboosere & Charafeddine, 2011). Het 
belang van de indicator opleiding neemt echter niet weg dat er ook een relatie is tussen 
inkomen of welstand (vermogen en bezittingen) en gezondheid. Beide variabelen geven 
immers meer inzicht in de materiële leefomstandigheden die kunnen veranderen door-
heen het leven en zijn dus complementair aan de opleiding, die nauwelijks verandert tij-
dens de levensloop en veeleer culturele en cognitieve aspecten benadrukt (Kunst, 2010).

Omwille van een vlotte leesbaarheid schetsen we voornamelijk verschillen tussen de 
laagstgeschoolden (het hoogstbehaalde diploma binnen het gezin van de respondent is 
een diploma lager onderwijs) en de hoogstgeschoolden (het hoogstbehaalde diploma bin-
nen het gezin van de respondent is minstens een diploma hoger onderwijs). We moeten 
echter noteren dat ook de middengroepen een slechtere gezondheidstoestand hebben 
dan men zou vermoeden. Van Oyen e.a. (Van Oyen e.a., 2011b) bemerken namelijk dat er, 
in tegenstelling tot een kloof tussen lage en hoge sociale klassen, sprake is van een so-
ciale gradiënt, waarbij elke sociale klasse een hoger mortaliteits- en morbiditeitsrisico 
heeft dan de hogergesitueerde klassen. Bij de cijfers die verder aan bod komen, nemen 
de middengeschoolden (het hoogstbehaalde diploma binnen het gezin is een diploma 
hoger secundair onderwijs) over het algemeen een tussenpositie in, die beter is dan die 
van de laagstgeschoolden, maar minder goed dan die van de hoogstgeschoolden.

2.1 Gezondheidstoestand en leefstijl

In Vlaanderen is de subjectieve gezondheid relatief hoog: 78,9% van de bevolking vindt 
zijn gezondheidstoestand goed tot zeer goed. De subjectieve gezondheid daalt met de 
leeftijd en hangt samen met het opleidingsniveau. Zo geeft 37,7% van de personen met 
ten hoogste een diploma lager onderwijs aan een matige tot (zeer) slechte gezondheid 
te hebben, tegenover 13,8% van de hooggeschoolden. Er is geen duidelijke ‘midden-
groep’ aanwezig.6 Ten opzichte van 1997 is de subjectieve gezondheid van de Vlaamse 
populatie stabiel gebleven (Van der Heyden e.a., 2010).

In Vlaanderen lijdt 26,2% van de respondenten aan een langdurige ziekte, langdurige 
aandoening of handicap, een risico dat logischerwijze stijgt met het ouder worden. Er is 
sprake van een sociale gradiënt: van wie hoogstens een diploma lager onderwijs heeft, 
rapporteert 40,1% een langdurige aandoening, bij de hooggeschoolden is dit slechts 
19,8%. Ook opmerkelijk is dat 17 van de 35 bevraagde specifi eke aandoeningen (zo-
als hartinfarct of diabetes) vaker voorkomen bij laagopgeleiden. Tussen 1997 en 2004 
daalde de prevalentie van chronische aandoeningen (van 23,1% naar 21,1%), maar in 
2008 nam deze signifi cant toe (tot 26,2%). Hoge bloeddruk en diabetes zijn opvallende 
stijgers binnen de chronische aandoeningen, terwijl andere aandoeningen (zoals chro-
nische hoofdpijn of ernstige darmproblemen) afnamen. Naast de toename in de preva-
lentie van chronische ziekten, is er dus ook een verschuiving in het ziektepatroon waar 
te nemen (Van der Heyden e.a., 2010).
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In Vlaanderen lijdt 26,2% van de respondenten aan een langdurige ziekte, langdu-

rige aandoening of handicap.

Naast de fysieke gezondheid, is ook de mentale gesteldheid relevant: 23,4% van de 
Vlaamse respondenten heeft recente psychische problemen.7 Evenwel volgt deze indica-
tor geen sociale gradiënt in Vlaanderen; in België als geheel geldt echter dat personen 
afkomstig uit de laagstgeschoolde families vaker psychische problemen rapporteren 
(29,6%) dan personen uit de hoogstgeschoolde families (25,4%). De prevalentie van 
psychische problemen daalde tussen 1997 en 2004 en nam weer toe in 2008 (Van der 
Heyden e.a., 2010). Waar de Gezondheidsenquête 2008 geen samenhang vindt tussen 
psychologische problemen en opleiding in Vlaanderen, blijkt er wel een verband met 
inkomen in onderzoek van het Steunpunt Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Dat voert 
momenteel het zogenaamde ‘KANS-onderzoek’ uit. Het doel van de studie is om het 
zorggebruik, de zorgtrajecten en de zorgtevredenheid van kwetsbare personen (een 
fi nancieel kwetsbare situatie en/of een situatie van psychisch onwelbevinden) in beeld 
te brengen. Uit de eerste resultaten blijkt dat de doelgroepen deels overlappen: mensen 
in een fi nancieel kwetsbare positie ervaren vaak ook psychisch onwelbevinden (54%). 
Meer dan de helft (54%) van de kwetsbare personen rapporteert een matige tot slechte 
gezondheid. Personen die zowel fi nancieel kwetsbaar zijn, als psychisch onwelbevin-
den ervaren, hebben een signifi cant slechtere gezondheidstoestand dan wie op een van 
beide domeinen kwetsbaar is (Poppe e.a., 2011).

De vraag die peilt naar psychische problemen kan een ruime pathologie aangeven. De 
Gezondheidsenquête peilt echter ook naar specifi eke psychologische aandoeningen, zo-
als depressies of slaapproblemen (Van der Heyden e.a., 2010). 8,1% van de bevolking in 
Vlaanderen kampt met depressieve symptomen: 11,5% van de vrouwen en 4,6% van de 
mannen. Depressieve gevoelens komen minder vaak voor bij hogeropgeleiden, er is ook 
weer sprake van een sociale gradiënt. Ten opzichte van vorige jaren namen depressieve 
gevoelens in Vlaanderen lichtjes toe, maar niet signifi cant na correctie voor leeftijd en 
geslacht. 19,5% heeft slaapproblemen, een indicator die stabiel blijft doorheen de tijd, 
maar die opnieuw samenhangt met opleidingsniveau: 23,7% van de laagstgeschoolden 
tegenover 14,7% van de hoogstgeschoolden. 9,7% van de bevolking in Vlaanderen had 
ooit zelfmoordgedachten, 2,8% koesterde deze gedachten tijdens de afgelopen twaalf 
maanden. De prevalentie van zelfmoordgedachten is signifi cant lager in de klassen met 
een hoger opleidingsniveau, zowel voor zelfmoordgedachten in de loop van het leven als 
tijdens de afgelopen 12 maanden.

Sociale kenmerken zoals het opleidingsniveau oefenen ook een indirecte invloed uit op 
de gezondheid, via de levensstijl. Daar gaan we nu verder op in. 61,6% Vlamingen doet 
minder dan vier uur per week aan sport of aan een lichte fysieke activiteit, 16,7% sport 
intensief (vier uur of meer per week). Dat wil zeggen dat iets meer dan een vierde on-
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voldoende lichaamsbeweging heeft en bijgevolg een gezondheidsrisico loopt. Lichaams-
beweging blijkt samen te hangen met leeftijd (meer beweging naarmate men ouder 
wordt), geslacht (vrouwen zijn minder actief dan mannen) en opleidingsniveau (in het 
voordeel voor hooggeschoolden) (Gisle e.a., 2010). Naast het gebrek aan lichaamsbe-
weging, hebben ook andere factoren een negatief eff ect op de gezondheid, zoals het 
gebruik van zogenaamde genotsmiddelen. Waar rookgedrag samenhangt met het on-
derwijsniveau (lageropgeleiden roken gemiddeld meer sigaretten per dag dan hoogge-
schoolden), is dat voor cannabisgebruik niet het geval; dat blijkt in alle sociale milieus 
gelijk voor te komen. Voor alcoholgebruik is de relatie omgekeerd met het opleidings-
niveau: het dagelijks gebruik neemt toe met het opleidingsniveau. In tegenstelling tot 
de dagelijkse consumptie van alcohol, blijkt problematisch alcoholgebruik (waar sprake 
is van een neiging tot verslaving) niet met het onderwijsniveau samen te hangen. Ten 
slotte hebben hogeropgeleiden een kleiner risico op zwaarlijvigheid (BMI hoger dan 25) 
(39,7% ) dan lageropgeleiden (58,1%), hetzelfde geldt voor obesitas (BMI hoger dan 30). 
Beide ‘aandoeningen’ zijn signifi cant toegenomen doorheen de tijd (Gisle e.a., 2010).

Ook de omgeving waarin men woont, heeft een impact op de gezondheid, onafhankelijk 
van de individuele SES. Het gaat dan over de woonst met haar kenmerken zoals verlich-
ting en verluchting, vochtgehalte, kwaliteit en beschikbare voorzieningen zoals sanitair; 
omgevingshinder zoals lawaai, vervuiling en luchtverontreiniging. Lorant (2011) stelt dat 
geluidshinder in de buurt het risico op een slechte subjectieve gezondheid verhoogt. Ver-
der stelt hij vast dat de subjectieve gezondheid daalt, wanneer contextuele factoren (zo-
als de algemene materiële bestaansonzekerheid, het sociaal kapitaal en de mate van soci-
ale segregatie van de buurt8) afbrokkelen. In buurten waar de meeste werklozen wonen, 
is de subjectieve gezondheid van de bewoners slechter dan die van mensen uit buurten 
waar weinig werklozen wonen. Bewoners van wijken met weinig sociaal kapitaal lopen 
meer risico op een slechtere subjectieve gezondheid dan bewoners uit wijken waar veel 
sociaal kapitaal aanwezig is. In wijken met veel sociale segregatie, is het risico op een 
slechte subjectieve gezondheid kleiner dan in buurten met weinig sociale segregatie.

Uit de resultaten van de Gezondheidsenquête kon niet bevestigd worden dat er een ver-
band is tussen opleidingsniveau en omgevingshinder9 of slaapproblemen door lawaai-
hinder. Wel is er een verband met de graad van verstedelijking: mensen die in een ste-
delijk gebied wonen, hebben meer last van omgevingshinder en slaapproblemen door 
lawaaihinder, dan bewoners in halfstedelijk of landelijk gebied (Demarest e.a., 2010).

2.2 Gebruik en toegankelijkheid van gezondheidszorg

Uit de Gezondheidsenquête 2008 blijkt dat in Vlaanderen elke persoon gemiddeld 4,7 
contacten per jaar heeft met de huisarts, een lichte stijging ten opzichte van 1997. Vooral 
laaggeschoolden vinden de weg naar de huisarts (waarschijnlijk te wijten aan hun slech-
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tere gezondheidstoestand) met gemiddeld 9,1 contacten tegenover 3,5 bij de hoogstge-
schoolden. Waar laaggeschoolden vaker voor opvolgcontacten een beroep doen op de 
huisarts, gaan hooggeschoolden eerder langs voor een nieuwe klacht of een preventief 
onderzoek (Drieskens e.a., 2010). Bij het gemiddeld aantal contacten met een specialist 
stelt men geen signifi cante sociale verschillen vast, er is ook geen evolutie in de tijd te 
bemerken. Wel consulteerden personen met een hogere SES signifi cant vaker een spe-
cialist tijdens de afgelopen twaalf maanden, dan personen met een lagere SES (49,0% 
van de hooggeschoolden, tegenover 44,6% van de laaggeschoolden). Opvallend is dat 
specialisten vaak geconsulteerd worden op initiatief van de patiënt zelf. Wat betreft 
tandartsbezoek, rapporteren laaggeschoolden bijna de helft minder contacten per jaar 
(0,8 tegenover 1,6 bij de hooggeschoolden). Verder leert de Gezondheidsenquête 2008 
dat Vlamingen vaker worden gehospitaliseerd (15,9 opnames per 100 personen per jaar, 
tegenover 12,9 in 200410). Er zijn geen verschillen naar opleidingsniveau voor het rap-
porteren van een ziekenhuisopname, wel geven laaggeschoolden (0,6%) vaker aan dan 
hooggeschoolden (0,2%) dat zij hadden moeten opgenomen worden, terwijl dit niet ge-
beurde. In 65,8% van de gevallen was dat omdat men het zich niet kon veroorloven (te 
duur of niet gedekt door mutualiteit of verzekering). Opvallend is dat ook 40,6% van de 
hoogstgeschoolden die reden opgaf. 48,7% van de Vlamingen heeft tijdens de twee we-
ken voorafgaand aan het interview van de Gezondheidsenquête voorgeschreven genees-
middelen gebruikt (een signifi cante stijging ten opzichte van 1997, toen 37,2%). 21.7% 
gebruikte niet-voorgeschreven geneesmiddelen (een signifi cante daling tegenover 1997, 
toen 32,7%). Enkel voor die laatste categorie stijgt het gebruik met het onderwijsniveau, 
wat mogelijk komt omdat deze geneesmiddelen niet worden terugbetaald en daarom 
minder vaak gebruikt worden door personen met een lagere SES (Drieskens e.a., 2010).

Op het vlak van toegankelijkheid van de gezondheidszorg behaalt België een vrij goede 
positie. Ryssaert e.a. (2011) vermelden dat de artsendichtheid in België met 410 erkende 
artsen per 100.000 inwoners ons land een tweede plaats in Europa bezorgt. Op de Euro 
Health Consumer Index11 deelt België in 2009, voor het deelaspect toegankelijkheid,12 
een eerste plaats, samen met Duitsland, Albanië en Zwitserland (Björnberg, Cebolla, 
Lindblad, 2009).

Los van deze goed toegankelijke bereikbaarheid, staat de fi nanciële toegankelijkheid. De 
vaak gehoorde opmerking dat gezondheidszorg onbetaalbaar is voor een steeds grotere 
groep mensen, ondanks maatregelen zoals de maximumfactuur, de derdebetalersrege-
ling en het OMNIO-statuut, bewijst dat er op dat vlak nog heel wat verbetering mogelijk 
is. De gemiddelde uitgaven voor gezondheid zijn al enkele jaren stabiel en bedragen 
in Vlaanderen € 130 per maand of 6% van het totaal maandelijks beschikbaar inko-
men (Demarest e.a., 2010). De uitgaven stijgen met de leeftijd, wat logisch is wegens 
de minder goede gezondheidstoestand van oudere personen. Ook liggen de relatieve 
gezondheidsuitgaven hoger bij de laagste inkomensquintielen.13 Huishoudens uit het 
eerste inkomensquintiel besteden gemiddeld 10,5% van hun beschikbare inkomen, huis-
houdens uit het vijfde quintiel ‘slechts’ 4,2. Naast deze objectieve maatstaf geeft 30,2% 
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van de gezinnen aan dat uitgaven voor gezondheid moeilijk passen binnen hun budget: 
vooral huishoudens met een vrouwelijke referentiepersoon, huishoudens met een laag 
opleidingsniveau en/of een laag inkomen zijn die mening toegedaan. 11% van de huis-
houdens ziet zich dan ook genoodzaakt medische zorgen uit te stellen. Dit percentage 
verdubbelde in vier jaar tijd (2004-2008), wat erop wijst dat de betaalbaarheid van de 
gezondheidszorg een urgent probleem is. Ook hier is duidelijk sprake van een sociale 
gradiënt (Demarest e.a., 2010).

Het percentage van huishoudens dat medische zorgen moet uitstellen verdub-

belde in vier jaar tijd.

Uit een interview met Ivo Nuyens bleken nog andere aandachtspunten.14 Ondanks aller-
lei maatregelen om de gezondheidszorgen betaalbaar te houden, draagt de patiënt 25% 
tot 30% van zijn medische kosten zelf. Steeds vaker dient men een beroep te doen op 
een aanvullende verzekering, waartoe niet iedereen toegang heeft; zieken en ouderen 
zijn zo goed als uitgesloten bij privéverzekeraars, mensen met een laag inkomen kun-
nen het zich niet permitteren. Doordat velen een beroep doen op een aanvullende ver-
zekering via de mutualiteit, en daar stevige concurrentie woedt, dreigen steeds meer 
medische zorgen overgeheveld te worden van de verplichte naar de aanvullende ver-
zekering. Ryssaert e.a. (2011) merken daarbij op dat de gezondheidszorgkosten zullen 
blijven toenemen, wat zich verder zal vertalen naar een grotere druk van de uitgaven 
voor gezondheid op het inkomen.

De toegankelijkheid van het aanbod en het gebruik van de zorg is dus ongelijk voor be-
paalde groepen. De fi nanciële toegankelijkheid is een andere, grote struikelblok. Bij dit 
alles mag men de kwaliteit van de gezondheidszorg niet uit het oog verliezen. Op die di-
mensie (gemeten aan de hand van de Euro Health Consumer Index, patiënttevredenheid 
en de vaccinatiegraad) is er volgens Ryssaert e.a. (2011) nog ruimte tot verbetering.

3. Mogelijke verklaringen voor de ongelijkheden in gezondheid

Een toonaangevend model van de determinanten van gezondheid, dat gevolgd wordt 
door de Wereldgezondheidsorganisatie, is dat van Dahlgren en Whitehead (2006). Fac-
toren op verschillende niveaus zijn van invloed op de gezondheid van het individu. 
Centraal in het model staat het individu, met inherente eigenschappen zoals geslacht 
en leeftijd. Op het tweede niveau bevindt zich de individuele levensstijl, zoals roken of 
het consumeren van gezonde voeding. Tot het derde niveau behoren sociale factoren 
zoals het netwerk en de bredere gemeenschap. Op het vierde niveau zijn de levens- en 
arbeidsomstandigheden van belang, evenals toegang tot essentiële goederen en dien-
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sten: onderwijs, werkloosheid, werkomgeving, huisvesting, gezondheidszorg, maar ook 
landbouw, voedselvoorzieningen en afvalverwerking. Op het laatste niveau bevinden 
zich de algemene sociaaleconomische, culturele en omgevingsfactoren. Er is sprake van 
interactie tussen de verschillende niveaus: zo wortelt de individuele levensstijl in so-
ciale normen, netwerken en levensomstandigheden, die dan weer gerelateerd zijn aan 
de sociaaleconomische en culturele context. Deze determinanten van gezondheid gel-
den echter voor de hele populatie. De determinanten van ongelijkheden in gezondheid 
kunnen daarvan verschillen; ze kunnen anders zijn voor verschillende sociale groepen 
(Dahlgren & Whitehead (2006).

Van Oyen e.a. (2011b), Vranken (2011), Kunst (2010) en de Wereldgezondheidsorganisatie 
(2010) noemen een aantal hypothesen die het verband tussen sociale status en gezond-
heid kunnen verklaren. Deze hypothesen staan niet op zichzelf, maar spelen alle een rol 
in het proces, in interactie. We vatten de verschillende denkpistes samen.

Een eerste mogelijke verklaring is de selectiehypothese. Deze hypothese stelt dat de ge-
zondheid een invloed heeft op de sociale status (‘ziek maakt arm’). Directe selectieproces-
sen zorgen dat personen met een slechte gezondheidstoestand dalen op de maatschap-
pelijke ladder en dat zij met een goede gezondheid stijgen, waardoor er op de onderste 
treden een concentratie is van mensen met een slechte gezondheid. Indirecte selectie-
processen (zoals de SES van de ouders, de leefomstandigheden tijdens de jeugd) beïnvloe-
den de gezondheid op latere leeftijd. Deze selectiehypothese wint schijnbaar aan belang. 
Kunst (2010) stelt vast dat in open samenlevingen, waar de sociale afkomst minder bepa-
lend is voor de persoonlijke toekomst dan in gesloten samenlevingen, de ongelijkheden in 
gezondheid niet zijn afgenomen, wat ruimte laat voor selectieprocessen als verklaring.

De selectiehypothese wordt dan wel bevestigd door onderzoek, maar de zogenaamde 
‘causatiehypothese’ staat nog altijd sterker. De kern daarvan is dat bepaalde interme-
diaire factoren, die ongelijk gespreid zijn in de maatschappij, de gezondheid beïnvloe-
den (‘arm maakt ziek’). Deze intermediaire factoren kunnen zowel van materiële als 
van psychosociale aard zijn, maar ook gezondheidsgerelateerd gedrag speelt een rol. 
Tot de eerste groep behoren een gebrek aan fi nanciële middelen, waardoor de toegang 
tot gezonde voeding en sport, gezondheidsvoorzieningen, degelijke huisvesting wordt 
bemoeilijkt of zelfs verhinderd. Tot de tweede groep behoren stress, veroorzaakt door 
de arbeids- en leefomstandigheden of een gebrek aan middelen om met die stress te 
kunnen omgaan door gebrekkige of ontbrekende sociale relaties. Stress heeft niet alleen 
een rechtstreekse invloed op de gezondheid, maar kan ook aanleiding geven tot gezond-
heidsbedreigend gedrag; de vlucht in tabak- en alcoholgebruik is daarvan een voorbeeld. 
Gezondheidsgerelateerd gedrag is gedrag dat een impact heeft op de gezondheid, zoals 
roken, lichaamsbeweging, voedingsgewoonten. We zagen eerder dat dit inderdaad ver-
schilt naargelang van de sociale klasse. Dat gedrag kan resulteren uit de vrije keuze 
van het individu, maar relevanter in de context van armoede en sociale uitsluiting zijn 
de materiële en psychosociale factoren die we zojuist naar voren schoven, die dikwijls 
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verankerd zijn in opvoeding en omgeving; zo wordt roken in bepaalde milieus meer 
geaccepteerd dan in andere. Ten slotte zijn ook de kennis, waarden en normen van een 
individu bepalend voor de gezondheid en is juist deze kennis over risicogedrag ongelijk 
verdeeld. De kennis over de verspreiding van aids is illustratief: slechts 69,7% van de 
laagstopgeleide Vlamingen weet dat een condoom beschermt tegen een hiv-besmetting, 
tegenover 93,7% van de hoogstopgeleiden (Gisle e.a., 2010). Attitudes, waarden en nor-
men beïnvloeden dan weer het belang dat men hecht aan gezondheid.

De mechanismen die het verband tussen SES en gezondheid verklaren, spelen op ver-
schillende manieren tijdens het leven (het levensloopperspectief). Ten eerste gebeurt 
dat via cumulatieve eff ecten: de socio-economische omstandigheden hebben eff ecten op 
de gezondheid tijdens eender welk moment in de levensloop, maar gunstige omstandig-
heden later in het leven compenseren voor eerdere slechtere toestanden. Ten tweede, 
bepalen ongunstige omstandigheden tijdens de vroege kindertijd (en zelfs daarvoor, 
tijdens de zwangerschap) en jeugd, de latere gezondheid van volwassenen. De klemtoon 
ligt veelal op biologische, latente eff ecten. Ten derde beïnvloeden de oorspronkelijke 
omgeving en leefomstandigheden de levensloop van individuen door een aaneenschake-
ling van waarschijnlijkheden: een lage SES tijdens de kindertijd beïnvloedt de kansen op 
een verdere opleiding, wat dan de latere arbeidsmarktkansen bepaalt, die op hun beurt 
leiden tot de fi nanciële middelen en status die een positief of negatief eff ect hebben op 
de gezondheid.

Ten slotte mag het aandeel dat de gezondheidsvoorzieningen spelen in het proces van 
ongelijkheid niet genegeerd worden (Vranken, 2011). Zoals eerder aangetoond, zorgen 
fi nanciële drempels ervoor dat mensen met een lagere SES minder gebruik maken van 
deze voorzieningen. Het vaak aangetoonde mattheuseff ect kan ook binnen de gezond-
heidszorg spelen.

4. Wat doet de overheid?

4.1 Het Vlaamse beleid

De Vlaamse bevoegdheden met betrekking tot het gezondheidsbeleid situeren zich op 
het vlak van het preventief gezondheidsbeleid, de thuis- en ouderenzorg, de eerste-
lijnsgezondheidszorg, de ziekenhuizen en geestelijke gezondheidszorg en de Vlaamse 
zorgverzekering. Dat zijn heel wat hefbomen om ongelijkheden in de gezondheid aan te 
pakken. Binnen het preventief gezondheidszorgbeleid, kan de overheid inzetten op ge-
zondheidsbevorderend gedrag (voeding, beweging) en op ziektepreventie (borstkanker-
screening, vaccinatie). Specifi ek naar mensen in armoede zijn er projecten gericht op 
stoppen met roken en de ‘Goed Gevoel Stoel’, een project rond geestelijke gezondheid, 
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naar analogie van ‘Fit in je hoofd’, dat zich richt naar de hele bevolking (Vandeurzen & 
Dewolf, 2011).

Omdat verschillen in gezondheid grotendeels samenvallen met de armoedeproblema-
tiek, is gezondheid als thema ook ingebed in het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 
2010-2014 (VAPA) (Vlaamse Overheid, 2010a). Zes doelstellingen met 22 specifi eke ac-
ties rond welzijn en gezondheid moeten het probleem trachten te reduceren. Men wil 
inzetten op de toegang van mensen in armoede tot een gepast en toereikend aanbod 
van preventie, hulp en zorg; op de deelname van mensen in armoede aan systemati-
sche preventieve opsporingsonderzoeken en preventie-initiatieven; op participatieve 
campagnes en lokale acties voor gezond leven op maat van mensen in armoede; het 
recht van mensen in armoede om in een gezonde omgeving te leven; op het voorkomen 
van thuisloosheid; en het aanbod aan woonzorgvoorzieningen voor ouderen in (stille) 
armoede.

Uit het Voortgangsrapport van 2011 (Vlaamse Overheid, 2010b) blijkt dat de acties om 
deze doelstellingen te verwezenlijken nog niet helemaal op punt staan. Voor een aantal 
acties werd een begin gemaakt, zoals voor laagdrempelige initiatieven binnen de gees-
telijke gezondheidszorg (‘Fit in je hoofd’ en de ‘Goed Gevoel Stoel’). Noemenswaardig is 
de principiële goedkeuring van het basisdecreet Vlaamse Sociale Bescherming op 15 juli 
2011. In een eerste stap zal de bijdrage voor de zorgverzekering omgebouwd worden tot 
een bijdrage voor de Vlaamse sociale bescherming en zal er een maximumfactuur in de 
thuiszorg komen; de bijdrage voor een aantal thuiszorgdiensten zoals gezinszorg, poets-
hulp, karweihulp, professionele en vrijwillige oppas wordt inkomensgerelateerd. In eer-
ste instantie krijgt de groep die momenteel recht heeft op de zorgverzekering, recht op 
de maximumfactuur. Naar verwachting zullen tegen 2012 de eerste tegemoetkomingen 
worden uitbetaald. In een volgende stap zal er werk gemaakt worden van een Vlaamse 
basishospitalisatieverzekering (voor betaalbare zorg in een tweepersoonskamer) en 
van het begrenzen van de kosten in de residentiële ouderenzorg. De uitvoeringsbeslui-
ten voor beide worden verwacht tegen 2014 (Vlaams Agentschap Zorg & Gezondheid, 
2011). De Strategische Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, gezondheids- en gezins-
beleid (2010) formuleerde een advies op de visienota van de Vlaamse Bescherming. Ze 
ziet opportuniteiten in de genoemde maatregelen, maar stelt zich vragen bij de basis-
hospitalisatieverzekering. Ten eerste vindt ze dat de zorg in een tweepersoonskamer al 
betaalbaar werd gemaakt door de invoering van de maximumfactuur en het afschaff en 
van supplementen. Het probleem van betaalbaarheid situeert zich voornamelijk bij spe-
cifi eke doelgroepen, zoals patiënten die terechtkomen in voorzieningen en zorgvormen 
voor chronische, cyclische en langdurige zorg. Ten tweede vreest de adviesraad dat deze 
maatregel juist hogere kosten genereert. Zij pleit dan ook voor een verstrenging van de 
regels voor bestaande verzekeraars, zodat ze moeilijker verzekerbare groepen ook een 
betaalbare, voldoende dekkende verzekering aanbieden. Positief is dat er momenteel 
een armoedetoets loopt op het Vlaams Basisdecreet Sociale Bescherming, conform met 
de doelstelling in het VAPA.
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De Vlaamse overheid organiseerde in samenwerking met het Regions for Health Network 
(WHO-EURO) in november 2010 de conferentie “Reducing health inequalities from a re-
gional perspective: what works, what doesn’t work?” Een van de conclusies was, dat het 
nodig is om tegelijkertijd op diverse beleidsdomeinen in te spelen, wil men ongelijkheid 
in de gezondheid doeltreff end aanpakken. Vlaanderen bezit de hefbomen hiervoor, met 
bevoegdheden rond onderwijs, wonen, werken, milieu, welzijn en armoede. Tijdens een 
‘Vlaamse namiddag’ zijn er een aantal lessen getrokken. Ten eerste is er meer nood aan 
een integrale aanpak; ten tweede moeten beleidsinitiatieven meer rekening houden 
met de sociale gradiënt door het principe van ‘proportionate universalism’ toe te passen. 
Dit principe houdt in dat initiatieven gericht worden op iedereen, maar met specifi eke 
aandacht voor de lagere socio-economische klassen. Ten derde is het lokale niveau be-
langrijk, maar het heeft nood aan ondersteuning vanuit de Vlaamse overheid. Ten slotte 
concludeerde men dat een gezondheidsdoelstelling rond het verminderen van gezond-
heidsongelijkheden niet realistisch is. De minister bevoegd voor Welzijn en Gezondheid 
kan wel initiatieven nemen en dient de andere beleidsdomeinen samen te brengen voor 
een meer gecoördineerde aanpak.

4.2 Federaal beleid

Gezondheidsbeleid is voornamelijk een federale aangelegenheid. De federale overheid is 
onder andere bevoegd voor ziekte en invaliditeit binnen de sociale zekerheid, accredita-
tiecriteria (minimumeisen voor ziekenhuisdiensten), de fi nanciering van ziekenhuizen 
en zware medische apparatuur, wetgeving over de kwalifi caties van diverse beroepen, 
registratie van geneesmiddelen en de controle op de prijzen van geneesmiddelen (Ger-
kens & Merkur, 2010). In het federaal Plan Armoedebestrijding (Delizée, 2008) is het 
waarborgen van het recht op gezondheid een van de doelstellingen om het armoede-
probleem aan te pakken. Naast voorstellen gericht op het waarborgen van het recht op 
verzorging, de nabijheid van eerstelijnsdiensten, het verbeteren van de communicatie 
tussen patiënt en arts en het inzetten op goede gezondheidspraktijken, wil de federale 
overheid inzetten op het verbeteren van de fi nanciële toegankelijkheid van en een een-
voudige en transparante toegang tot de gezondheidszorg. Vanaf 1 juli 2010 werd in dit 
kader het systeem van de socialederdebetaler vereenvoudigd. Dit systeem vermindert 
het persoonlijke aandeel dat bepaalde patiënten betalen voor een consult. Voortaan 
moet de huisarts dit systeem toepassen als de patiënt daarom vraagt. Personen die in 
aanmerking komen voor de derdebetalersregeling, zijn onder andere de rechthebben-
den op de verhoogde tegemoetkoming of wie vrijgesteld is van bijdrageplicht omdat het 
jaarlijks bruto-inkomen lager is dan het leefl oon. Een probleem is echter dat patiënten 
op de hoogte moeten zijn van dergelijke maatregel, vooraleer ze er een beroep op kun-
nen doen; bovendien moeten ze het ook nog durven vragen. Van de huisarts is boven-
dien een extra inspanning vereist (Van Haarlem & Dierckx, 2011).



130

Armoede en sociale uitsluiting

In deze context moet ook het OMNIO-statuut worden vermeld. Er wordt al lange tijd ge-
pleit om het OMNIO-statuut, een maatregel waardoor gezinnen met een laag inkomen 
aanspraak kunnen maken op een verhoogde tussenkomst in hun medische kosten, au-
tomatisch toe te kennen. Nochtans is dat tot op heden nog steeds niet het geval. In het 
tweejaarlijks verslag van het Steunpunt Armoedebestrijding (Steunpunt tot bestrijding 
van armoede, 2009) werd een schatting vermeld van het aantal potentiële rechthebben-
den, dat rond 850.000 ligt. Nochtans zijn er op 1 januari 2011 slechts 329.403 eff ectieve 
gebruikers, nog geen 40% van de potentiële doelgroep (Rijksinstituut voor ziekte-en in-
validiteitsverzekering (RIZIV), 2011). Die kloof is kleiner dan ten tijde van de publicatie 
van het tweejaarlijks verslag (toen maakte nog geen 25% van de potentiële doelgroep 
er gebruik van), maar is nog steeds groot genoeg om het pleidooi voor automatische 
toekenning te verrechtvaardigen.

5. Aanbevelingen

Acties die ingrijpen op de sociale ongelijkheden in de gezondheid moeten niet alleen 
gericht zijn op de laagste sociale klassen, maar op de hele samenleving. De ongelijkheid 
in gezondheid is immers niet alleen een verschil tussen rijk en arm, maar situeert zich 
op alle sporten van de maatschappelijke ladder. Enkel inzetten op het wegwerken van 
verschillen tussen de twee uiterste maatschappelijke groepen, zou de positie van de 
middenklasse doen verslechteren. Wel bestaat het gevaar – de traditie – dat men bij 
elk omvattend beleid, de laagste sociale klassen uit het oog verliest. Wat het preventief 
gezondheidsbeleid betreft, is algemeen geweten dat campagnes zelden de doelgroep van 
mensen in armoede bereiken. Daarom zou gezondheidspreventie de betrokkenen moe-
ten tegemoetkomen in hun eigen leefomgeving, via lokale acties op kleine schaal. In-
formatie moet toegankelijk, begrijpelijk, gemakkelijk beschikbaar en correct zijn en 
de personen moeten begeleid worden in de stappen die ze zetten (Belgisch Netwerk 
Armoedebestrijding vzw, 2011). De eerder genoemde voorbeelden (‘stoppen met roken’ 
en de ‘Goed Gevoel Stoel’) zijn daarvoor exemplarisch.

De essentie van ongelijkheden in gezondheid ligt waarschijnlijk in de inkomensongelijk-
heid en de ongelijke onderwijskansen (Koning Boudewijnstichting, 2010). Ook Willems 
(2011) stelde voor dat het wegwerken van ongelijkheid in gezondheid al moet beginnen 
bij de start van het leven, in de vroege ontwikkeling van fysieke en emotionele gezond-
heid, van cognitieve, sociale en taalvaardigheden. Men kan inzetten op een hoge kwaliteit 
van moeder- en kindzorg, opvoedingsprogramma’s, kinderopvang en kleuteronderwijs, 
afgestemd op de noden van alle sociale groepen. Sociale ongelijkheid in vaardigheden en 
opleiding moeten weggewerkt worden; scholen, gezinnen en gemeenschappen moeten 
samenwerken om sociale verschillen in gezondheid aan te pakken; de toegang tot en het 
gebruik van kwaliteitsvol levenslang leren voor alle sociale groepen moet verbeteren.
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De werkgroep ‘Ongelijkheid in gezondheid’ van de Koning Boudewijnstichting en de on-
derzoekers van TAHIB presenteerden in oktober 2010 een gemeenschappelijke nota met 
beleidsaanbevelingen, gebaseerd op de bevindingen van het TAHIB-onderzoek (2010). 
Volgens hen zijn er voor de lange termijn drastische veranderingen op beleidsvlak no-
dig. Er is nood aan een strategie tot vermindering van sociale ongelijkheid in gezond-
heid. Die strategie moet aan een aantal voorwaarden voldoen. Ten eerste is er op alle 
beleidsniveaus politieke wil nodig om het probleem aan te pakken. Die politieke wil 
lijkt er te zijn, aangezien zowel de Vlaamse als de federale overheid in hun actieplannen 
tegen armoede maatregelen noemen. Op Vlaams niveau is het basisdecreet Sociale Be-
scherming daarvan een voorbeeld. Ten tweede moet het gaan om een ‘integraal en ho-
listisch beleid’: een totaalpakket dus, van zowel curatieve gezondheidszorg, als preven-
tie en gezondheidsopvoeding, met aandacht voor zowel zorgaanbod, als voor levensstijl, 
levensomstandigheden en leefomgeving. Dergelijk totaalpakket vergt een aanpak op alle 
beleidsdomeinen: wonen, werk, onderwijs, milieu, welzijn; het betekent bijgevolg een 
samenwerking over beleidsniveaus heen (multilevel governance). Ook het lokale niveau 
(gemeenten en OCMW’s) heeft hier een rol in te spelen; denk aan de medische kaart 
die in vele OCMW’s gangbaar is, waardoor personen in een kwetsbare situatie naar de 
dokter kunnen wanneer dat nodig is. Bovendien moeten professionals, middenveld en 
andere relevante actoren (zoals patiëntenverenigingen en Verenigingen waar armen het 
woord nemen) bij dergelijk beleid worden betrokken. Dergelijke integrale en holistische 
benadering heeft echter tijd nodig en kan best ‘evidence and practice based’ zijn, om af te 
toetsen welke maatregelen werken en welke niet. De vraag bij deze ideale vormgeving 
van een beleid is, in welke mate praktische beslommeringen in de weg staan om het 
groeiproces op gang te brengen. Naast deze langetermijnstrategie noemt de nota vijf-
tien mogelijke, concrete actiesporen, die op korte termijn kunnen gerealiseerd worden. 
Deze acties spelen in op zowel de sociale determinanten, omgevingsfactoren, sociaal 
kapitaal en de levensstijl en zijn ten slotte gericht op kinderen, als specifi eke doelgroep 
en hefboom.

6. Besluit

Sociale ongelijkheden in gezondheid blijven bestaan, dat bevestigt de Gezondheidsen-
quête 2008 en ander onderzoek (Van Oyen e.a., 2010b). Verschillen in gezondheid blijken 
onder meer samen te hangen met het opleidingsniveau en volgen daarbij een sociale 
gradiënt, waarbij de hele bevolking getroff en wordt en het dus niet alleen gaat om een 
dualiteit tussen personen met een hoge en een lage SES. Deze verschillen nemen niet 
af over de tijd en zullen dus wellicht in de toekomst (bij ongewijzigd beleid) ook niet 
dalen. Dat bepaalde personen, afhankelijk van hun opleidingsniveau (of inkomen) een 
slechtere subjectieve gezondheid, meer chronische ziekten, meer depressies, ... laten 
optekenen, is onaanvaardbaar. Maar dat ook de levensstijl (roken, zwaarlijvigheid) een 
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sociale gradiënt volgt, is dat evenmin, aangezien deze de gezondheid beïnvloedt en van-
daar de verschillen mee kan verklaren.

Diverse hypothesen werden geformuleerd om de ongelijkheden in gezondheid te ver-
klaren. De belangrijkste vaststelling is dat geen enkele daarvan op zichzelf staat, maar 
dat het veeleer om een combinatie van factoren en mechanismen gaat. Er is dan ook 
veel ruimte voor het beleid om de ongelijkheden weg te werken. Dat kan zowel via con-
crete acties en maatregelen (zoals preventie gericht op specifi eke doelgroepen) als via 
samenwerking over diverse beleidsdomeinen heen. Zo kunnen structurele mechanis-
men, die aan de basis van het probleem liggen, zoals de ongelijkheid in het onderwijs, 
aangepakt worden.

NOTEN

 1. We merken op dat de stijgende levensverwachting bij de totale mannelijke bevolking (+2,23 jaar 
in de beschouwde periode) ongeveer gelijk is aan die van de hoogopgeleiden (+2,35), doordat de 
onderwijspositie van de mannelijke bevolking in zijn geheel is gestegen: er zijn meer hogeropge-
leiden en minder lageropgeleiden dan in 1991. Ook de vrouwen verbeterden hun onderwijsposi-
tie enorm, maar deze werd niet gevolgd door een evenredige toename in de levensverwachting 
bij alle onderwijsniveaus, waardoor de levensverwachting van de totale vrouwelijke bevolking 
(+1,67) meer afwijkt van die van de hoogstopgeleide vrouwen (+2,21). Vrouwen zonder diploma 
zagen hun levensverwachting zelfs dalen (-0,49).

 2. Het referentiebudget is het budget dat minimaal nodig is om menswaardig aan de samenleving 
te participeren. Het houdt daarbij rekening met de specifi eke gezinssituatie (gezinssamenstel-
ling, woon- en werksituatie, leeftijd en zorgbehoevendheid) (Storms en Van den Bosch, 2009).

 3. De weergegeven percentages zijn ruwe cijfers, dat wil zeggen dat ze de reële, eff ectieve situatie 
weergeven. Voor vergelijkingen tussen groepen (in casu naar opleidingsniveau) dient echter 
rekening te worden gehouden met gestandaardiseerde cijfers. Deze zijn gecorrigeerd voor leef-
tijd en/of geslacht van de Belgische bevolking (cijfers 2001 als referentie). Verschillen tussen 
groepen kunnen immers te wijten zijn aan verschillen in hun demografi sche samenstelling. In 
deze bijdrage rapporteren we enkel verschillen naar opleiding indien uit de gestandaardiseerde 
cijfers blijkt dat dit eff ectief zo is, na controle voor leeftijd en geslacht. Wie de gestandaardi-
seerde cijfers wil kennen, verwijzen we naar de rapporten van de Gezondheidsenquête 2008.

 4. Voor de vergelijkingen doorheen de tijd werden evoluties in de samenstelling van de bevolking 
(in termen van leeftijdsstructuur en geslachtsstructuur) doorheen de jaren in rekening geno-
men. Een signifi cante verandering doorheen de tijd, wijst bijgevolg op een verandering die niet 
te maken heeft met de wijzigingen in leeftijdsstructuur of geslachtsstructuur van de bevolking 
in het Vlaamse Gewest.

 5. Omwille van de leesbaarheid van de bijdrage spreken we verder over ‘hoog- of laagopgeleiden’ 
of ‘respondenten met een hoog of laag diploma’, maar men dient dus in het achterhoofd te hou-
den dat het gaat om het hoogste of laagste diploma binnen het gezin.

 6. Na controle voor leeftijd en geslacht overlappen de betrouwbaarheidsintervallen van de per-
centages van de middengeschoolden met die van de laaggeschoolden, waardoor beide groepen 
niet signifi cant van elkaar verschillen. Wel signifi cant is het onderscheid tussen de laagst- en 
de hoogstopgeleiden.

 7. Psychische problemen werden gemeten aan de hand van de verkorte ‘General Health Questi-
onnaire’ (GHQ) die het algemeen psychologisch welzijn schat. Deze vragenlijst geeft de waar-
schijnlijkheid weer van een psychische aandoening en beschrijft de huidige psychologische toe-
stand van de respondent. De score op deze vragenlijst (tussen 0 en 12) werd gedichotomiseerd. 
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We maken gebruik van de indicator waarbij grenswaarde 2 als ondergrens dient. In dat geval is 
er sprake van minstens twee ‘abnormale’ psychologische neigingen, een indicatie van mogelijke 
psychopathologie.

 8. Algemene materiële bestaansonzekerheid werd gemeten aan de hand van het aantal werklozen. 
Sociaal kapitaal werd gemeten aan de hand van het percentage eenoudergezinnen, het per-
centage bejaarden dat alleen woont, het percentage huurders en het percentage gezinnen dat 
klaagt over het vuil in hun buurt. Sociale segregatie werd berekend als het aandeel buitenlandse 
personen per wijk.

 9. De mate dat de persoon last heeft van een van volgende condities tijdens de afgelopen twaalf 
maanden: luchtverontreiniging (fi jn stof, roet, stof, rook, ozon); geurhinder afkomstig van de 
industrie in de omgeving van de woonplaats; geurhinder te wijten aan andere bronnen (riole-
ring, afval, bemesting); opstapeling van vuilnis; vochtigheid; schimmels of zwammen; trillingen 
te wijten aan wegverkeer, treinverkeer, vliegtuigen of ondernemingen in de buurt; lawaai van 
autoverkeer; lawaai van treinverkeer, tram of metro; lawaai van vliegtuigen; lawaai van onder-
nemingen in de buurt (fabriek, werkplaats); burenlawaai.

10. Voor 1997 zijn er geen cijfers beschikbaar omdat de enquêtes niet vergelijkbaar zijn.
11. Volgende aspecten komen in de Euro Health Consumer Index aan bod: patiëntenrechten en – 

informatie, e-health, toegankelijkheid, gezondheidszorgresultaten, het bereik van gezondheids-
zorgdiensten en medicijnen. Op de totale index behaalt België een elfde plaats.

12. Toegankelijkheid als gemeten op de volgende vijf domeinen: toegang tot de huisarts, de speci-
alist, kankertherapie, belangrijke niet-acute ingrepen (binnen 90 dagen) en CT-scans (binnen 7 
dagen).

13. Het equivalent inkomen wordt voorgesteld in quintielen. Hiervoor worden alle equivalente in-
komens van alle huishoudens geordend van laag naar hoog en opgesplitst in vijf groepen, die elk 
20% van alle huishoudens omvatten. Het eerste quintiel omvat dus de 20% huishoudens met de 
laagste inkomens, het vijfde quintiel omvat de 20% huishoudens met de hoogste inkomens.

14. Martens, P. (2011, 13 april). De almacht van artsen en ziekenfondsen is achterhaald. Knack.
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HOOFDSTUK 6

Energiearmoede in Vlaanderen: 
problematiek en beleid belicht

Frédéric Huybrechs

1. Inleiding

“De strijd tegen elke vorm van energie-armoede is... de eerste prioriteit van mijn be-
leid”, stelde de Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale economie in 
haar beleidsbrief voor het jaar 2010-2011 (Van den Bossche, 2010). Dergelijke aandacht 
voor energiearmoede op beleidsniveau is niet enkel zichtbaar in Vlaanderen. Energie-
armoede, of toch ‘gewaarborgde toegang tot energie’, staat ook ingeschreven als een 
van de zes doelstellingen van het Federaal Plan Armoedebestrijding (Delizée, 2008). 
Op Europees niveau heeft consumentenbescherming en aandacht voor energiearmoede 
een prominente plaats gekregen in het derde, recentste pakket Europese energiericht-
lijnen.

De stijgende aandacht voor energiearmoede blijkt nodig te zijn, want energiearmoede 
blijft in omvang stijgen. Ondanks een reeks bestaande instrumenten en maatregelen, 
lijkt die problematiek maar moeilijk beheersbaar. In die context is het tijd voor een 
analyse van de stand van zaken van energiearmoede in Vlaanderen. In dit hoofdstuk 
belichten we de problematiek van energiearmoede en het beleid in de strijd tegen ener-
giearmoede in Vlaanderen, waarvan de bevindingen steunen op de resultaten van een 
verkennend onderzoeksproject over energiearmoede in België. Voor meer informatie 
over de situatie in de verschillende gewesten en voor de uitgebreidere analyse en evalu-
atie verwijzen we naar Huybrechs e.a. (2011).1

Hier staan we dus stil bij de conceptuele en praktische stand van zaken van energie-
armoede in Vlaanderen, met identifi catie van beleidsproblemen. Er zijn twee redenen 
om de ‘conceptuele’ kant van de problematiek uit de doeken te doen. Enerzijds blijkt er 
een gebrek te zijn aan een duidelijke defi nitie van energiearmoede, anderzijds is het net 
de gehanteerde defi nitie of de perceptie van het probleem die het uitgangspunt vormt 
van een beleid. Daarom is het nuttig een analyse te maken van de bestaande Vlaamse 
en federale bepaling van de doelgroepen van sociale maatregelen voor energie. Om een 
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beeld te vormen van de huidige problematiek in Vlaanderen, bekijken we ook statistie-
ken die aan energiearmoede zijn gerelateerd, waarna we een overzicht geven van de 
relevante wettelijke en institutionele context van energielevering. Daarbij horen, naast 
de liberalisering van de energiemarkt en de procedures bij wanbetaling, ook een aantal 
sociale steunmaatregelen. Vervolgens gaan we over tot een kritische refl ectie en brengt 
een conclusie de verkregen bevindingen samen.

Geconfronteerd met de huidige stand van zaken vragen we aandacht voor een reeks 
problemen. Dit zijn met name de onvoldoende correcte bepaling van de doelgroep; de 
bestaande complexiteit van sociale energiemaatregelen en de ongelijke behandeling vol-
gens energievector en geografi e; de mogelijke eff ecten van het toevertrouwen van de fi -
nanciering aan een pro-rataheffi  ng op energiegebruik; en de onvoldoende geïntegreerde 
en preventieve aanpak van de energiearmoede. Een blijvende focus op energiearmoede 
zal ook des te belangrijker blijken in het licht van de verwachte toekomstige evoluties, 
zoals stijgende energieprijzen, ecologische uitdagingen en de komst van slimme netten 
en meters.

2. Een defi nitie van energiearmoede als uitgangspunt

Ondanks de grote aandacht voor energiearmoede blijkt op de vraag: “Wat is energiear-
moede?” geen eenduidig antwoord te bestaan. Er bestaat een resem defi nities, waarvan 
we hier de meest courante versies kort zullen voorstellen en bespreken. Daarna volgt 
een voorstelling van sleutelelementen waaraan een goede defi nitie zou moeten voldoen 
en gaan we in op de nodige operationalisering ervan.

2.1 Belangrijke elementen van een defi nitie van energiearmoede

2.1.1 Bestaande defi nities

Van alle Europese landen heeft het Verenigd Koninkrijk de langste geschiedenis voor 
wat betreft het bespreken en bestuderen van energiearmoede. Reeds vanaf de jaren ’70 
werd er aandacht aan besteed (Department of energy, 1978; Bradshaw & Hutton, 1983) 
en ook vandaag zijn er zeer ambitieuze plannen. Doelstellingen vastgelegd in de Fuel 
Poverty Strategy (energiearmoedestrategie) betreff en onder andere het uitroeien van 
de energiearmoede tegen 2016 (DECC 2001). Het is daarom niet verwonderlijk dat de de-
fi nitie die ginds wordt gehanteerd de wijdst verspreide is. Op de website van het Britse 
ministerie van Energie en Klimaatverandering staat volgende defi nitie:

“Energiearmoede betekent het zich niet kunnen veroorloven van zich warm te houden. 
We beschouwen een gezin als zijnde in energiearmoede wanneer het meer dan 10% van 
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haar inkomen zou moeten uitgeven voor adequate verwarming (gewoonlijk 21 graden 
voor de belangrijkste leefruimte, en 18 graden voor de andere kamers)” (DECC 2011).

Een ander voorbeeld van een belangrijke en veel gebruikte defi nitie werd gehanteerd in 
een grote Europese studie rond energiearmoede en energie-effi  ciëntie (het ‘Fuel Pover-
ty and Energy Effi  ciency’ (EPEE) project). In dat onderzoek betekende energiearmoede:

“moeilijkheden hebben, of zelfs niet in staat zijn, om gepaste verwarming te hebben in 
de woning, tegen een redelijke prijs” (EPEE 2007).

Op Europees niveau bestaat er geen algemeen aanvaarde defi nitie. Een studie van de 
Europese Economische en Sociale Raad (EESC), die naar aanleiding van het Belgische 
voorzitterschap in de tweede helft van 2010 door minister Magnette werd aangevraagd, 
geeft echter wel een voorzet. Het vertrekt van bovenstaande EPEE-defi nitie, maar voegt 
aan ‘gepaste verwarming’ ook ‘toegang tot andere essentiële energiediensten’ (EESC 
2010) toe. Vanuit deze drie toonaangevende defi nities kunnen we de goede en minder 
goede elementen van een defi nitie van energiearmoede bepalen.

2.1.2 Sleutelelementen

De uitbreiding die de EESC voorstelt, lijkt adequaat. Het valt inderdaad op dat in de 
courantste defi nities vooral wordt uitgegaan van verwarming (Boardman, 2010). Ech-
ter, andere energiediensten zoals warm water en mogelijkheden tot het bereiden en 
bewaren van voedsel, zijn ook voorwaarden tot menswaardig leven. Hiertoe behoren 
niet alleen elementen om te kunnen (over)leven in deze maatschappij, maar ook om er 
menswaardig aan te kunnen participeren (Storms & Van den Bosch, 2009).

Het element van waardig leven, of van het vervullen van basisnoden, is een belangrijk 
onderdeel van een visie op de problematiek in eigen land. Middenveldorganisaties, zo-
als het project ‘Energie en armoede’ van Samenlevingsopbouw, vragen al jaren dat het 
recht op energie zou ingeschreven worden als grondrecht2 (Hubeau & Jadoul, 2005; Van-
denhole, 2009). De mogelijkheid bestaat om dit expliciet te incorporeren in art. 23 van 
de grondwet over het recht op een menswaardig bestaan (zie ook het recent Wetsvoor-
stel ter herziening van de grondwet 5-1197/1). Zowel op Europees als op Belgisch niveau 
wordt in verschillende documenten en communicaties al verwezen naar energie als 
een basisrecht, maar er moet ook naar gehandeld worden. Volgens Vandenhole houdt 
een grondrecht op energie het waarborgen van de beschikbaarheid, toegankelijkheid en 
kwaliteit van energie in (Vandenhole, 2009). Een grondrecht op energie geeft de kans 
om huidige knelpunten beter in de aandacht te brengen en de aanpassing ervan te eisen. 
Ook achteruitgang ten opzichte van de huidige situatie wordt bij verankering in een 
grondrecht op energie ontoelaatbaar (het ‘stand-still principe’ (Hubeau e.a. 2011)).

Organisaties vragen al jaren dat het recht op energie zou ingeschreven worden als 

grondrecht.
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Een opmerkelijk punt in de Engelse defi nitie is de grens van 10% van het inkomen. Po-
sitief is dat de defi nitie aangeeft dat het gaat over wat het gezin zou moeten uitgeven 
en dus ook rekening houdt met gezinnen die aan zelfrestrictie doen doordat er ook een 
afweging moet gebeuren met andere mogelijke bestedingen van het budget (Boardman, 
2010). Anderzijds is de strikte grens van 10% van het inkomen een kunstmatig referentie-
punt. Niet alleen omdat het geen rekening houdt met de hoogte van het inkomen of met 
de aard van de uitgaven, maar ook omdat – indien men een juist beeld wil krijgen van 
de onderliggende realiteit – het mogelijke bestaan van verschillende gradaties en dimen-
sies van energiearmoede niet over het hoofd mag worden gezien (voor een toepassing 
hiervan voor het concept armoede zie Dewilde, 2008). We kunnen ons daarbij eventueel 
een continuüm inbeelden, gaande van zuivere energiearmoede (waarbij geen toegang tot 
energie is), tot een ‘energetisch kwetsbare situatie’ (waarbij er onzekerheid heerst over 
het kunnen bekomen van de nodige energiediensten op een fi nancieel haalbare manier 
op korte termijn). Het wegtrekken uit een ‘alles-of-nietsscenario’ houdt dus rekening 
met kwetsbaarheid en met een mogelijke dynamische component voor bepaalde gezin-
nen, naast huishoudens die structureel met energiearmoede te kampen hebben.

Een defi nitie die bovenstaande elementen goed omvat is:

“Een persoon in energiearmoede heeft bijzondere moeilijkheden om te beschikken over 
de energielevering die nodig is ter vervulling van zijn basisnoden, onder andere ten ge-
volge van de onaangepastheid van zijn inkomen en van zijn woonomstandigheden” (De 
Quero & Lapostolet, 2009).

Deze defi nitie is sinds mei 2010 opgenomen in de Franse wet (Artikel 11 van de wet 
betreff ende een ‘nationale inzet voor het (leef)milieu’3). Ze werd echter toegevoegd 
zonder de belangrijke duiding van ‘onder andere’ wat betreft de oorzaken van energie-
armoede. Dat is een spijtige verenging van de defi nitie. De verhouding tussen inkomen 
en uitgaven is ongetwijfeld een cruciaal element, zoals ook het element van de woon-
omstandigheden (Boardman, 2010; EPEE, 2007; Healy, 2004; Winters & Elsinga, 2011), 
maar het lijkt reductionistisch om niet open te staan voor mogelijk bredere oorzaken 
van energiearmoede die sociaal-cultureel van aard zijn. Er zijn nog andere elementen 
die invloed hebben op de mogelijkheid tot participatie in de samenleving, zoals scho-
lingsgraad, cultuur, vaardigheden, sociale netwerken en het bestaan van drempels (Cas-
man e.a. 2010; Windey, 2007; Vranken e.a., 2010) die, gezien de complexiteit van zowel 
het product energie als de sector van de energielevering, niet te onderschatten zijn als 
factoren die mee de toegang tot energie beïnvloeden.

2.2 Operationele en conceptuele defi nities

In se betreft de defi niëring van een concept de zoektocht naar het zo goed mogelijk 
beschrijven van de onderliggende realiteit. Een conceptuele defi nitie probeert dan ook 
alle mogelijke situaties te vatten. De defi nitie van De Quero & Lapostolet die hierbo-
ven werd voorgesteld, voldoet hier goed aan. Het betreft een defi nitie die ruimte laat 
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tot invulling van wat de basisnoden zijn en die met ‘uitzonderlijke moeilijkheden’ een 
aspect van relativiteit en kwetsbaarheid meegeeft. In ons voorstel laten we echter om 
bovenvernoemde reden van verenging de duiding van oorzaken vallen.

“Energiearmoede verwijst naar een toestand waarbij een persoon of huishouden bijzon-
dere moeilijkheden in zijn/haar woonst4 ondervindt om zich te voorzien van de energie 
die nodig is om zijn/haar elementaire noden te bevredigen.”

Echter, wanneer wetgevers of beleidsmakers een defi nitie moeten maken waarop het 
beleid kan worden toegespitst, moet er op zoek worden gegaan naar een manier om 
de doelgroep op een specifi eke manier te identifi ceren. Vanaf dan zoeken we naar een 
operationele defi nitie, waarbij een aantal indicatoren of criteria naar voren worden ge-
schoven. Daarbij moet een afweging gemaakt worden tussen de haalbaarheid van de 
verzameling en verwerking van informatie en de mogelijkheid dat het niet de hele ge-
troff en populatie bereikt.

Een mogelijke piste is het bepalen van de doelgroep op basis van inkomen, aangezien 
dit toch een van de belangrijkste bepalende factoren is in verband met energiearmoede. 
Ter vervollediging kan dit worden vergeleken met de uitgaven die voor energie moeten 
gemaakt worden. Dat is wat de Engelse defi nitie tracht te doen, hoewel het dan enkel 
voor verwarming geldt en geen rekening houdt met de hoogte van het inkomen en met 
een mogelijke dynamische referentielijn. Bij de explicitering van deze ‘nodige’ uitgaven 
moet dan een criterium worden opgesteld voor wat betreft de basisnoden en speelt de 
staat van de woning een belangrijke rol. Indien het recht op energie gezien wordt als 
een onderdeel van het recht op een behoorlijke huisvesting, moet eigenlijk ook naar de 
som van de moeilijk te beperken kosten van energie en wonen samen worden gekeken. 
Het wordt al meteen duidelijk dat de opstelling van dergelijke defi nitie zowel technisch 
als politiek een heikele kwestie kan zijn. We komen hierop later terug bij de bespreking 
van de geschiktheid van de Belgische en Vlaamse defi nities.

3. Energiearmoede in statistieken

Bij het opstellen van een stand van zaken over energiearmoede in Vlaanderen hoort ook 
een poging tot kwantifi cering van de problematiek. Dit is echter geen eenvoudige oefening. 
Zoals besproken in bovenstaand onderdeel is energiearmoede een dynamisch begrip, dat 
verschillende gradaties kent en ook deels relatief en subjectief kan zijn. Daarenboven zijn 
de meeste statistieken die voorhanden zijn een weerspiegeling van procedures (cf. deel 
4.3) en geven ze niet noodzakelijk inzage in achterliggende oorzaken en situaties.

Wat wel enigszins plaats maakt voor enige subjectiviteit zijn statistieken van de SILC-
enquête. De ‘Statistics on Income and Living Conditions’ is een jaarlijkse grootschalige 
Europese enquête over inkomen en levensomstandigheden, waarin onder andere de 
voor ons relevante vraag wordt gesteld naar de mogelijkheid om de woning adequaat te 
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verwarmen. Deze vraag kan daarenboven gekruist worden met gegevens over inkomen 
en eigendomsstatus van de woning. Hieronder geeft tabel 1 weer, voor België, hoeveel 
mensen aangeven dat ze om fi nanciële redenen hun woning niet voldoende kunnen ver-
warmen (kolom 1). Kolom 2 duidt aan hoeveel mensen onder de armoedegrens dezelfde 
vraag positief beantwoorden; kolommen 3, 4 en 5 doen dit respectievelijk voor private 
en sociale huurders en voor eigenaars.

Tabel 1 – Personen die aangeven om fi nanciële redenen problemen te hebben om de 
woning voldoende te verwarmen, België.

Totale 
Bevolking

Onder de 
armoedegrens

Private 
Huurders

Sociale 
Huurders

Eigenaars

Geven aan fi nanciële problemen 
te hebben om de woning 
voldoende te verwarmen

5,1% 15% 10,7% 9,1% 3,3%

Bron: SILC 2009.

In 2009 zou dus meer dan 5% van de bevolking, of meer dan 550.000 mensen, gecon-
fronteerd zijn geweest met deze problematiek. De gegevens geven ook aan dat het pro-
bleem veel vaker voorkomt bij mensen onder de armoedegrens en bij huurders.

Het volgende element dat we van naderbij bekijken, zijn de betalingsplannen die door 
leveranciers voor aardgas en elektriciteit worden toegestaan en de naleving ervan door 
de klanten. Tabel 2 lijst de evolutie van deze data voor de laatste jaren op.

Tabel 2 – Niet-nageleefde betalingsplannen bij leveranciers aardgas en elektriciteit.

2008 2009 2010

Betalingsplannen van leveranciers, zowel gas als elektriciteit 82.218 96.248 70.893
Percentage niet nageleefde betalingsplannen 23,3 50,0 41,5

Bron: VREG (2011).

Door een evolutie in de vraagstelling van de Vlaamse regulator aan de leveranciers, 
is het cijfer van 2010 echter niet te vergelijken met dat van de voorgaande jaren.5 Met 
de oude rekenwijze zou de ratio ‘heel waarschijnlijk gestegen zijn’ (VREG, 2011). De 
toename in niet-naleving wijst op een verminderende haalbaarheid van de toegekende 
betalingsplannen. Elementen die dit zouden beïnvloeden zijn de economische crisis en 
de invorderingsprocedure van de leveranciers.

Andere statistieken die in de context van energiearmoede naar voor geschoven worden, 
gaan over het aantal afnemers bij de distributienetbeheerder in haar rol als sociale le-
verancier, het aantal budgetmeters en het aantal afsluitingen. Deze cijferposten staan 
in Tabellen 3 en 4 voor respectievelijk elektriciteit en gas.
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Kort samengevat betekenen de verschillende elementen het volgende: het aantal afne-
mers bij de ‘sociale leverancier’ zijn afnemers die hun contract met een commerciële 
leverancier zagen verbroken worden en die geen nieuwe commerciële leverancier kon-
den vinden. Ze krijgen daarom de beheerder van het distributienet als noodleverancier 
toegewezen (voor uitleg over de verschillende marktspelers in de geliberaliseerde ener-
giemarkt zie 4.1). Een budgetmeter wordt geplaatst bij afnemers die ook daar schulden 
hebben opgebouwd die ze niet afbetalen. Bij de laatste rapportering heeft Eandis zijn 
defi nitie van een actieve budgetmeter aangepast. De waarden die voor 1 januari 2010 
gelden, worden tussen haakjes vermeld bij het cijfer voor 2009. Stroombegrenzers, 
die het vermogen van een toeganspunt beperken – wat enkel mogelijk is voor elek-
triciteit – worden geplaatst daar waar een budgetmeter technisch niet geplaatst kan 
worden. Voorts nemen we in de tabellen statistieken op met betrekking tot het aantal 
afsluitingen die in de loop van het jaar zijn doorgevoerd na beslissing van de Lokale 
Adviescommissie en het aantal dergelijke toegangspunten die op 31/12 afgesloten waren 
(deze laatste statistiek wordt sinds 2010 niet meer gerapporteerd).

Tabel 3 – Gegevens in verband met wanbetaling en afsluiting elektriciteit.

Elektriciteit 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aantal afnemers sociale leverancier 35.994  3.645 52.170 60.026 72.978 77.324
Aantal (actieve) geplaatste 
budgetmeters op 31 december

 5.901 25.405 34.300 36.059 40.341
(37.544)

41.200

Aantal stroombegrenzers (10A)  3.292  3.743  3.424  2.728 2.509  2.790
Aantal afsluitingen in de loop van het jaar 
na beslissing LAC

 1.445  1.429 923  1.857

Aantal afgesloten toegangspunten op 31/12 342 410 596 756 801 –

Bron: VREG (2009, 2010, 2011).

Tabel 4 – Gegevens in verband met wanbetaling en afsluiting gas.

Gas 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aantal afnemers sociale leverancier 24.702 37.948 36.127 41.521 50.721 54.680
Aantal budgetmeters – – – – 4.488

(4.201)
18.109

Aantal afsluitingen in de loop van het jaar 3.335 3.387 3.122 2.836
Aantal afgesloten toegangspunten op 31/12 435 823 2.028 2.845 2.733 –

Bron: VREG (2009, 2010, 2011).

We zien dat alle indicatoren in sterk stijgende lijn zijn, behalve dan het aantal geplaatste 
stroombegrenzers en de fysieke afsluitingen van gas (die waarschijnlijk terugvielen sinds 
de invoering van budgetmeters voor aardgas waarbij schuldenopbouw moeilijker is). Een 
opvallende stijging is die van het aantal afnemers bij de sociale leverancier. Deze aantal-
len zijn in het laatste jaar met ongeveer 20% toegenomen voor zowel gas als elektriciteit. 
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Dit toont aan dat een stijgend aantal mensen niet meer welkom is op de commerciële 
markt en/of er zijn weg niet meer naartoe vindt (voor verdere bespreking zie 4.3).

Het aantal afnemers bij de sociale leverancier is in het laatste jaar met ongeveer 

20% toegenomen voor zowel gas als elektriciteit.

Bij deze gegevens maken we een aantal bedenkingen. Ten eerste is er zowel bij budgetme-
ters als stroombegrenzers bij elektriciteit technisch gezien nog toegang tot energie; tenzij 
het om een naakte budgetmeter gaat waarbij de stroombegrenzer is uitgeschakeld (wat 
het geval is bij 25% van de budgetmeters in Vlaanderen (VREG, 2011)). Bij de budgetmeter 
voor gas is er enkel toegang tot energie indien de kaart kan worden opgeladen. Ten twee-
de moeten we bij de statistieken betreff ende de afsluiting van toegangspunten vermelden 
dat hieronder ook leegstaande panden kunnen zijn verrekend. Ten derde geven deze de 
gevallen van verdoken energiearmoede niet weer, namelijk zelfafsluiting (dat plaatsvindt 
bij het niet opladen van een kaart voor een naakte budgetmeter) of zelfrestrictie (bij on-
toereikende consumptie om schulden te vermijden). Ten slotte mogen we niet vergeten 
dat er geen statistieken bestaan voor mensen die met stookolie verwarmen en hun stook-
olietank niet meer gevuld krijgen. Met andere woorden, bovenstaande gegevens kunnen 
slechts in zeer beperkte mate een beeld geven van de situatie van energiearmoede in 
Vlaanderen. Wel geven ze een stijgende tendens aangaande energiearmoede aan.

4. De wettelijke en institutionele context

In België zijn de bevoegdheden rond energie verdeeld tussen het nationale en het regi-
onale niveau (Bijzondere wet van 08/08/1980, art. 6.§ 1 VII). Wat betreft nettarieven en 
het productiepark worden de beslissingen op het nationale niveau gemaakt. De regelge-
ving aangaande onder andere de distributie, het rationeel energiegebruik en hernieuw-
bare energie gebeurt op het regionale niveau. Voor Vlaanderen zitten deze regels vervat 
in het Energiedecreet en – besluit. Deze documenten bundelen alle voorgaande decreten 
en besluiten die met energie te maken hebben en zijn sinds 1 januari 2011 van kracht.

Ook Europa speelt een belangrijke rol voor wat betreft de organisatie van de elektri-
citeits- en gasmarkt in België. Zo zijn we nu toe aan de toepassing van wat het ‘Third 
Energy Package’ genoemd wordt, het derde pakket aan Europese energierichtlijnen 
(2009/72/EG en 2009/73/EG, voor respectievelijk elektriciteit en gas). Dit pakket is sterk 
gericht op consumentenbescherming en de rol van de regulator. Een belangrijk element, 
in het kader van dit specifi eke onderwerp, betreft de verplichting voor alle lidstaten 
om een defi nitie op te stellen van ‘kwetsbare consumenten’, waarbij de mogelijkheid 
wordt gegeven om te refereren aan energiearmoede. De eerdere twee pakketten ener-
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gierichtlijnen gingen voornamelijk over het doorvoeren van de liberalisering van de gas- 
en elektriciteitsmarkt. Dit zorgde voor een ingrijpende verandering in de institutionele 
context van energielevering.

4.1 Liberalisering

De liberalisering van de elektriciteits- en gasmarkt heeft inderdaad voor belangrijke ver-
anderingen gezorgd in het Belgische energielandschap. Een aspect daarvan is het toege-
nomen aantal actoren. Door het vrijmaken van de activiteiten van productie en levering 
van energie zijn meerdere bedrijven vrij (mits verkrijgen van een leveranciersvergun-
ning) om op die markt te participeren. De activiteiten van transport en distributie, die 
als natuurlijke monopolies kunnen beschouwd worden, zijn niet vrijgemaakt. Elia neemt 
het elektriciteitstransport op hoogspanning op zich en Fluxys vervoert het gas onder 
hoge druk. Daarnaast nemen netbeheerders, onder de koepel van Eandis en Infrax, de 
distributie op zich in de verschillende gemeenten. Bovendien zijn er één federale en drie 
regionale regulatoren ontstaan om de werking van de markt in goede banen te leiden.6

Ook het aantal mogelijke contracten is indrukwekkend, met keuzes tussen verschil-
lende leveranciers en tussen de verschillende opties van groene of grijze elektriciteit 
aan vaste, variabele of semivariabele tarieven. De concurrentie werkt slechts voor een 
beperkt deel van de factuur, gezien het beperkte deel dat voor de energiekost of het 
deel ‘commodity’ is weggelegd (ongeveer 40% voor elektriciteit en 55% voor gas (CREG, 
2010)); de rest van de prijs gaat naar onder andere distributie en heffi  ngen. Toch kan 
fi nancieel voordeel gehaald worden uit het kiezen van de geschikte leverancier voor gas 
of elektriciteit (CREG, 2011a,b).

De vermenigvuldiging aan actoren en keuzemogelijkheden zorgt ervoor dat het pro-
duct en de sector nog complexer zijn geworden. Naast de overvloed aan te verwerken 
informatie is ook de depersonalisering van de communicatie een veel gehoorde kri-
tiek, alsook een belangrijke zorg voor wat betreft de toegankelijkheid voor kwetsbare 
groepen. Het is niet altijd duidelijk bij wie men terechtkan in geval van problemen en 
veel communicatie gebeurt op een onpersoonlijke manier via callcenters, moeilijk te 
begrijpen briefwisseling en elektronische communicatie (Deekens e.a. 2011). Daarbij 
hoort uiteraard de vrees dat in een competitieve commerciële markt niet voldoende 
aandacht gegeven wordt aan klanten met betalingsproblemen.

In het eerstvolgende deel bespreken we de bepaling van de ‘kwetsbare afnemer’ in 
België en Vlaanderen, die de basis vormt van een beleid ter bescherming van de kwets-
baarste consumenten. Daarna bespreken we de maatregelen aangaande wanbetaling 
in Vlaanderen en een aantal andere maatregelen. Beseff ende dat energie niet zomaar 
een zuiver verhandelbaar goed is (Europese richtlijnen 96/92/EG en 98/30/EG; Renders, 
2011), werden immers een reeks sociale maatregelen ter bescherming van de consu-
ment opgelegd aan distributienetbeheerders en leveranciers.
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4.2 Defi nities in België en Vlaanderen: kwetsbare en beschermde afnemers

De term ‘energiearmoede’ komt niet als dusdanig voor in de Belgische of Vlaamse 
wetteksten of besluiten. Wel zijn er een aantal elementen terug te vinden wat betreft 
kwetsbare afnemers, of categorieën die recht hebben op bepaalde hulpmiddelen voor de 
toegang tot energie, voornamelijk elektriciteit en gas. In het verlengde van onze analyse 
van defi nities kan het idee van de te beschermen ‘kwetsbare afnemer’ gezien worden 
als het ondersteunende concept. De specifi eke categorieën van ‘beschermde afnemer’ 
of rechthebbenden op sociale maatregelen is de operationalisering ervan.

4.2.1 Rechthebbenden op het sociaal tarief voor gas en elektriciteit (federaal)

Een belangrijke, sociale maatregel in de Belgische energielevering is het sociaal tarief, wat 
een preferentieel gas- en elektriciteitstarief is voor ‘residentiële beschermde klanten met 
een laag inkomen of in een kwetsbare situatie’.7 Dit tarief geldt voor afnemers waarbij een 
of meerdere personen op hun domicilieadres een van de volgende uitkeringen ontvan-
gen: een leefl oon; een gewaarborgd inkomen voor bejaarden; een tegemoetkoming voor 
gehandicapten; een tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden of van derden; een tege-
moetkoming als persoon met een handicap op basis van een blijvende arbeidsongeschikt-
heid van 65%; een bijkomende kinderbijslag voor kinderen die getroff en zijn door een 
lichamelijke of geestelijke ongeschiktheid van minstens 66%; een inkomensvervangende 
tegemoetkoming; een integratietegemoetkoming. Het geldt ook voor sociale huurders in 
een gebouw waarbij de verwarming op aardgas gebeurt door een collectieve installatie.8

4.2.2 Defi niëring van ‘beschermde consument’ door het Vlaamse Gewest

Voorts bestaan er in de drie gewesten nog verdere interpretaties en aanvullingen voor 
wat betreft consumentenbescherming, die voornamelijk voorkomt in het kader van 
wanbetaling (zie 4.3). Sinds 1 juli 2009 heeft Vlaanderen de defi nitie van ‘beschermde 
consument’ gelijkgesteld met dat van de rechthebbenden op het federale sociale tarief. 
Vóór die verandering werden ook mensen met een verhoogde tegemoetkoming van het 
ziekenfonds, in collectieve schuldenregeling of die bij het OCMW in budgetbegeleiding 
waren (VREG, 2010), beschouwd als beschermde afnemer. De nieuwe defi nitie is dus 
heel wat beperkter, wat toch een opvallende keuze is in het licht van een stijgend aantal 
mensen in fi nanciële moeilijkheden en met moeilijkheden om hun toereikende toegang 
tot energie te verzekeren.

4.2.3 Rechthebbenden op verwarmingstoelagen (federaal)

Naast de categorie van beschermde afnemers in de context van gas en elektriciteit is 
een andere relevante bepaling die van rechthebbenden op verwarmingstoelagen. Voor 
personen die verwarmen met huisbrandolie, lamppetroleum of bulkpropaangas bestaat 
er namelijk het Sociaal Verwarmingsfonds. Drie categorieën personen hebben recht op 
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een gedeeltelijke tussenkomst van dit fonds in de betaling van de factuur. Het gaat om 
personen met recht op verhoogde verzekeringstegemoetkoming van de ziekte- en inva-
liditeitsverzekering; personen met een begrensd inkomen (< € 15.672,71, verhoogd met 
€ 2901,44 per persoon ten laste); en personen met schuldoverlast.9

Tot 2009 was er nog een vierde categorie, namelijk mensen met een belastbaar netto-
inkomen van € 26.000, dat binnen dat Sociaal Verwarmingsfonds lagere tegemoetko-
mingen kreeg. Deze categorie werd daarna mee ondergebracht bij de gewezen verwar-
mingspremie voor aardgas en elektriciteit in wat nu de ‘forfaitaire vermindering voor 
aardgas, elektriciteit en stookolie’ heet (Programmawet 22 december 2008, artikel 44-
52). Daarbij kunnen mensen met een belastbaar netto-inkomen tot € 26.000, die niet 
kunnen genieten van tussenkomsten van het sociaal stookoliefonds of van het sociaal 
tarief en die verwarmen met stookolie, gas of elektriciteit, een forfaitaire vermindering 
van de leveringsfactuur krijgen. Deze maatregel werd echter niet verlengd na 2009.

Na de bespreking van de maatregelen die van toepassing zijn bij wanbetaling werken we 
de sociale maatregelen waarop deze doelgroepbepalingen betrekking hebben verder uit.

4.3 Maatregelen bij wanbetaling

Een procedure regelt de omgang met klanten bij een eventuele niet-betaling van facturen. 
Er bestaan terzake grote verschillen tussen de drie gewesten. Hier beperken we ons ech-
ter tot de Vlaamse versie en geven we ook eerder een samenvatting dan een gedetailleerde 
uiteenzetting (zie daarvoor VEA, 2010). Dit onderdeel schetst dus vooral een beeld van de 
verschillende stappen die bestaan in de relatie tussen (sociale) leverancier en afnemers.

Sinds de vrijmaking van de elektriciteitsmarkt kan de afnemer zijn leverancier vrij 
kiezen uit een aanbod van verschillende commerciële leveranciers. Indien de energie-
factuur bij de commerciële leverancier niet wordt betaald binnen de opgelegde termijn, 
krijgt de afnemer een herinneringsbrief. Als de factuur vijftien dagen later nog steeds 
niet betaald is, volgt een brief met een ingebrekestelling, waarbij opnieuw gevraagd 
wordt om binnen de vijftien dagen te betalen of contact op te nemen om een afbeta-
lingsplan op te stellen (dit kan bij de leverancier, bij het OCMW of bij een erkend schuld-
bemiddelaar). Heeft de afnemer daarna nog niets ondernomen, dan kan de leverancier 
beslissen om het contract op te zeggen.

Op dat moment start een termijn van 60 dagen waarin de afnemer op zoek moet gaan 
naar een andere leverancier. Vindt de afnemer een nieuwe leverancier dan wordt hij 
daar gewoon klant; indien niet, dan treedt de distributienetbeheerder op als sociale 
leverancier. Als de afnemer ook daar zijn facturen niet betaalt, gaat de netbeheerder 
over tot dezelfde stappen als deze die voor de leverancier gelden: factuur, herinnering, 
ingebrekestelling. Indien ook hierna geen reactie komt, gaat de netbeheerder binnen de 
zestig dagen na de ingebrekestelling over tot het plaatsen van een budgetmeter.
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Bij een budgetmeter moet de afnemer een kaart opladen bij het OCMW of bij de dis-
tributienetbeheerder en kan hij/zij op basis van dit krediet energie verbruiken. Als de 
gebruiker van de budgetmeter de kaart niet oplaadt, kan deze eerst nog terugvallen op 
een noodkrediet; daarna slaat de budgetmeter voor elektriciteit over op een stroombe-
grenzer van 10 ampère10 ter minimumlevering.

Voor aardgas is dergelijke minimumleverling technisch niet mogelijk. Om toch te probe-
ren enige minimumlevering te garanderen voor aardgas werd vorige winter voor het eerst 
in Vlaanderen gewerkt met een systeem waarbij afnemers bij het OCMW een minimum-
levering kunnen bekomen in de vorm van opladingen van de budgetmeterkaart. Deze op-
ladingen zijn afhankelijk van de situatie van het gezin en de woning. Let wel: noodkrediet, 
noch minimumlevering zijn gratis. Voor wat betreft de minimumlevering aardgas in de 
winter, kunnen distributienetbeheerder en OCMW wel een deel op zich nemen.

Figuur 1 – Procedure bij wanbetaling in Vlaanderen.

LAC

De klant betaalt 
de factuur niet 

Herinnerings-
brief Ingebrekestelling Opzegging van

het contract
De klant vindt geen 
nieuwe commerciële 
leverancier binnen de 
termijn van 60 dagen 

De distributienet-
beheerder treedt 

op als sociale 
leverancier 

Langdurig gebruik
op stroom-
begrenzer

Weigering of niet-
naleving

betalingsplan

Weigering
budgetmeter 

De klant betaalt 
de factuur niet 

Herinnerings-
brief Ingebrekestelling Plaatsing

budgetmeter 

Tegen volledige fysieke afsluiting van het toegangspunt voor gas of elektriciteit zijn afne-
mers in Vlaanderen betrekkelijk goed beschermd. De distributienetbeheerder kan name-
lijk niet overgaan tot afsluiting, zonder de zaak voor te leggen aan een Lokale Adviescom-
missie (LAC), met uitzonderingen in geval van gevaar, bij vermoeden van leegstand, bij 
een niet-geregelde verhuizing, of in geval van fraude. De LAC wordt voorgezeten door de 
hoofdmaatschappelijk werker van het OCMW en bestaat verder uit een vertegenwoordi-
ger van de distributienetbeheerder en een andere medewerker van het OCMW, die lid is 
van het Bijzonder Comité voor de Sociale Dienst. Tijdens de LAC-zitting wordt de vraag 
van de distributienetbeheerder besproken en moet een unanieme beslissing worden ge-
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nomen over hoe de zaak verder verloopt. Naast een vraag tot afsluiting kan de distribu-
tienetbeheerder ook vragen om de minimumlevering van 10A uit te zetten. Dat gebeurt 
wanneer er een vermoeden is dat de afnemer zich in de schulden werkt door de kaart 
geruime tijd niet meer op te laden en voortdurend op de minimumlevering te leven.

Het aspect ‘beschermde afnemer’ is bij de bespreking van de procedure tot nu toe nog 
niet vernoemd. Dit heeft echter een belangrijke impact op de beleving van de boven-
staande stappen. Een eerste verschil is dat de leverancier en de distributienetbeheer-
der een beschermde klant geen extra kosten mag aanrekenen voor de briefwisseling 
aangaande herinnering en ingebrekestelling. Maar het belangrijkste verschil is dat een 
beschermde afnemer zowel bij de commerciële als bij de sociale leverancier elektriciteit 
en gas tegen de sociale maximumprijs kan verkrijgen. De niet-beschermde consument, 
daarentegen, betaalt bij de netbeheerder een veel hogere prijs, namelijk de maximum-
prijs voor niet-beschermde, gedropte klanten. Deze wordt om de zes maanden gepubli-
ceerd door de distributienetbeheerder en is gebaseerd op het gemiddelde van de prijzen 
van andere leveranciers in het distributiegebied. Indien een leverancier in dat gebied 
verschillende tarieff ormules aanbiedt, wordt de minst voordelige formule opgenomen 
voor de berekening van het gemiddelde (CREG, 2005; ACW, 2011). De prijs die niet-
beschermde klanten betalen bij de sociale leverancier kan dus signifi cant hoger zijn dan 
een gewoon commerciëel tarief en heeft zware gevolgen op de energiefactuur die door 
gedropte, niet-beschermde klanten moeten gedragen worden.

De prijs die niet-beschermde klanten betalen bij de sociale leverancier kan dus sig-

nifi cant hoger zijn dan een gewoon commercieel tarief.

De reden voor deze verhoogde prijs is om een ontradingseff ect te creëren voor afne-
mers bij de sociale leverancier, zodat ze actief op zoek zouden gaan naar een nieuwe 
commerciële leverancier. Dit lijkt echter niet goed te werken, want 89% van de klanten 
bij de sociale leverancier voor elektriciteit en 88% voor aardgas zijn niet beschermd 
(VREG, 2011). Het ontradingseff ect werkt dus duidelijk niet, en dat wil zeggen dat veel 
niet-beschermde afnemers, waaronder hoogstwaarschijnlijk een grote groep afnemers 
die nood hebben aan hulp of ondersteuning bij hun toegang tot energie, een zeer hoge 
prijs betalen en dus verder in de problemen kunnen geraken.

Naast de aanzuivering van facturen bij de distributienetbeheerder en de nodige verwer-
king van de informatie en de keuze van een nieuwe leverancier op eigen initiatief, zijn 
er nog andere barrières om terug op de commerciële markt terecht te komen vanuit de 
positie als gedropte afnemer. Aan deze klanten worden namelijk door mogelijke leve-
ranciers vaak hoge waarborgen gevraagd. Deze kunnen soms oplopen tot een equiva-
lent van driemaal een voorschotfactuur, die op een afgezonderde rekening moet worden 
geplaatst zonder dat het duidelijk is wanneer deze waarborg wel of niet wordt terug-
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gegeven (Deekens e.a. 2011; VREG 2011). Indien niet eerst werk gemaakt wordt van een 
herziening van de term ‘beschermde consument’ en de overmatig afgeschermde markt, 
blijft deze asociale maatregel van hogere tarieven ter ontradingseff ect vermoedelijk de 
problemen eerder vergroten dan oplossen; of zoals vzw Samenlevingsopbouw het stelt: 
‘belanden mensen met betalingsproblemen zo van de regen in de drop’.11

4.4 Sociale steunmaatregelen

Bij de bespreking van de bepaling van de doelgroepen in het sociale energiebeleid wer-
den reeds drie maatregelen aangehaald. Deze werken we hier verder uit. We duiden ook 
een aantal andere sociale maatregelen.

De sociale maximumprijs voor gas en elektriciteit (federaal) 4

Het sociaal tarief, of de sociale maximumprijs voor gas en elektriciteit, is een voordelig 
tarief waarop een aantal categorieën residentiële klanten recht hebben. De federale 
regulator CREG legt het tweemaal per jaar vast en sinds 2010 wordt het automatisch 
toegekend aan de rechthebbenden. De hoogte van het tarief wordt bepaald op basis van 
het goedkoopste commerciële tarief en de laagste distributiekosten die op dat moment 
in België beschikbaar zijn, vrijgesteld van een vaste term en van de federale bijdragen 
op de factuur. Ook bij een commerciële leverancier betalen de rechthebbenden het so-
ciaal tarief, dat bij alle leveranciers hetzelfde is. De fi nanciering van deze maatregel 
gebeurt voor de elektriciteit via de federale bijdrage die alle consumenten op hun ener-
giefactuur verrekend zien. Voor aardgas staat er op de jaarlijkse afrekening een aparte 
vermelding ‘bijdrage beschermde afnemers’.

Het Sociaal Verwarmingsfonds (federaal) 4

Wat betreft het Sociaal Verwarmingsfonds gaat het om een tussenkomst op de factuur 
van stookolie, lamppetroleum voor verwarming of bulkpropaangas. De tussenkomst 
hangt af van de prijs van de brandstof op het moment van de aankoop, geldt voor 
maximum 1500 liter brandstof en bedraagt minimum € 210. De tussenkomst wordt 
uitbetaald door het Sociaal Verwarmingsfonds, een vzw met vertegenwoordiging van de 
petroleumsector, de publieke sector en OCMW’s. Middelen hiervoor worden verzameld 
op een toelage die wordt betaald op petroleumproducten.

Sociaal Fonds Energie (federaal) 4

Een andere federale maatregel die wordt gespijsd door de federale bijdrage op energie 
is het zogenaamde Sociaal Fonds Energie, ook wel het fonds Vande Lanotte genaamd. De 
bedoeling van dit fonds is om OCMW’s fi nancieel bij te staan in de hulpverlening aan 
mensen die problemen hebben met energiefacturen. Een deel van dit fonds is bedoeld 
om personeelskosten te dekken, een ander deel kan gebruikt worden om hulpbehoeven-
den fi nancieel bij te staan in het dekken van de energiekosten.
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‘Gratis’ kWh-elektriciteit (gewestelijk) 4

Een spraakmakende Vlaamse maatregel is dat van de ‘gratis’ kWh-elektriciteit die elk 
gezin in Vlaanderen krijgt. Het gaat om 100 kWh per gezin, vermeerderd met 100 kWh 
per gezinslid. Deze maatregel zou sociale en ecologische doelstellingen beogen. Er zijn 
echter een aantal studies die de doeltreff endheid ervan betwijfelen (Pepermans, 2002; 
VEA, 2006). Feit is dat het element ‘gratis’ moet genuanceerd worden omdat het door 
de consumenten wordt gedragen door een verhoging van de distributienettarieven. Het 
zal dan afhangen van de consumptie en van de grootte van het gezin of deze maatregel 
positief uitdraait of niet.

Premies voor rationeel energiegebruik en isolatie (gewestelijk) 4

Daarnaast is er ook nog de gewestelijke materie aangaande het nastreven van ratio-
neel energiegebruik. Hier wordt getracht een extra inspanning te doen om ook minder 
gegoede gezinnen te bereiken. Zo zijn er verhoogde premies van distributienetbeheer-
ders en van de Vlaamse overheid voor beschermde klanten wat betreft de aankoop van 
energiezuinige toestellen en voor dakisolatie. Daarnaast werd ook een belastingskrediet 
ingevoerd zodat ook mensen die weinig of geen belastingen betalen, kunnen genieten 
van de belastingsaftrek die voor bepaalde ecologische investeringen gelden.

Maatregelen ter bescherming van de consument (federaal) 4

In 2004 sloot de overheid een akkoord, genaamd ‘de consument in de vrijgemaakte elek-
triciteits- en gasmarkt’, met alle energieleveranciers om problemen aangaande verkoop op 
afstand of prijstransparantie te vermijden. Ondanks aanpassingen in 2006 en 2008 betref-
fende onder andere de (uitgebreide) informatie die op de factuur moet staan, zijn de te ver-
mijden problemen de wereld nog niet uit (Samenlevingsopbouw 2008; Deekens e.a. 2011).

Voor mogelijke klachten in verband met het niet-naleven van bestaande maatregelen 
door leveranciers of in geval van allerhande geschillen is een federale ombudsdienst 
voor energie opgericht. Deze dienst die operationeel is sinds 21 januari 2010 beoordeelt 
en onderzoekt de klachten, probeert te bemiddelen en formuleert adviezen. (Ombuds-
dienst voor Energie, 2011).

5. Kritische refl ectie

Ondanks de reeks specifi eke sociale maatregelen binnen de energiesector, waarmee 
België toch wel bij de koplopers kan beschouwd worden in Europa (zie bijvoorbeeld 
EPEE, 2007; Minoustchin, 2010), blijft de problematiek van energiearmoede stijgen. 
Voortbouwend op de informatie die in de vorige delen werd meegegeven, bekijken we 
in dit deel wat er mogelijk fout loopt in de huidige strijd tegen de energiearmoede in 
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Vlaanderen. Een eerste belangrijk element is de bepaling van de doelgroep, die niet lijkt 
overeen te komen met wat we als belangrijke elementen van een goede operationele 
defi nitie noteerden. Verder bespreken we ook de complexiteit van de materie en de 
maatregelen, de nood aan een geïntegreerde aanpak en aan meer preventie. Daarnaast 
stellen we ons vragen bij de gelijke behandeling van mensen in energiearmoede, bij de 
huidige fi nanciering van de maatregelen en bij de duurzaamheid ervan.

5.1 Bepaling van de doelgroep

Aangezien energiearmoede als prioriteit naar voren wordt geschoven in het beleid lijkt 
het ook aangewezen om naar de defi niëring van energiearmoede te kijken op het Bel-
gische en Vlaamse niveau en deze te toetsen aan de voorgestelde sleutelelementen (zie 
2.1.2). Voor wat betreft de categorieën die werden vooropgesteld om ‘klanten met een 
laag inkomen of in een kwetsbare situatie’ te bereiken, kan men zich afvragen of deze 
niet te beperkt zijn. Een kwetsbare situatie kan ook voorkomen bij gezinnen die moeten 
rondkomen met een werkloosheidsuitkering of een (te) laag pensioen. Een groeiende 
problematiek van ‘werkende armen’ (Marx e.a. 2010) geeft ook aan dat problemen met 
een ontoereikend inkomen en armoede zich niet beperken tot (langdurig) werklozen, 
personen met een handicap of gepensioneerden.

Omwille van het voorgaande valt de verenging van de Vlaamse defi nitie van ‘beschermde 
afnemer’ zeker te betreuren. Hoewel de doelstelling kan zijn geweest om het regionale 
beleid beter af te stemmen op het federale, heeft dit niet tot een vooruitgang geleid 
voor wat betreft de bescherming en sociale begeleiding van de consument. Dit is onder 
andere duidelijk wanneer gekeken wordt naar het aantal niet-beschermde afnemers die 
de zwaardere energiekost moeten dragen bij de distributienetbeheerder nadat ze door 
de commerciële leverancier gedropt zijn. Dit toont aan dat een grote groep mensen in 
energiearmoede niet wordt bereikt door de bestaande sociale maatregelen voor aardgas 
en elektriciteit.

De bepaling van rechthebbenden op een tussenkomst van het Sociaal Verwarmings-
fonds, lijkt wel in bredere zin rekening te houden met kwetsbare gezinnen met een 
laag inkomen en in een kwetsbare situatie. Daarenboven was er met de ‘forfaitaire 
vermindering voor aardgas, elektriciteit en stookolie’ een mogelijkheid om toch nog 
enige hulp te bieden – hoe klein en hoe weinig toegespitst op de specifi eke situatie van 
gezinssamenstelling of verwarmingssysteem ook – aan hen die niet onder de bescher-
ming vallen van het sociaal tarief of het Sociaal Verwarmingsfonds.

In tegenstelling tot Vlaanderen hebben het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het Waalse 
Gewest wel gebruik gemaakt van de mogelijkheid om op regionaal niveau het beleid beter 
af te stemmen op de realiteit van energiearmoede. Zo kunnen in beide gewesten personen 
die in schuldbemiddeling verkeren ook aanspraak maken op bescherming. Daarenboven 
kan het OCMW na sociaal vooronderzoek een persoon of huishouden ook het statuut van 
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beschermde klant toewijzen. De tussenkomst van een OCMW of organisatie om te bepalen 
of een gezin al dan niet in een kwetsbare situatie verkeert, lijkt een zinvolle regeling. In-
derdaad, het geeft de mogelijkheid om tegemoet te komen aan een eventuele onvoldoende 
valide operationalisering van de defi nitie van ‘energiearmoede’ of ‘kwetsbare afnemer’.

Een concreet voorstel dat vaak naar voren wordt geschoven, en nu ook in Brussel wordt 
toegepast, is het gebruik van het OMNIO-statuut12 als basis voor de toekenning van be-
scherming aan energiegebruikers. Dit statuut geeft momenteel recht op een verhoogde 
terugbetaling van ziektekosten en wordt bepaald op basis van een grensinkomen van 
het gezin (bruto belastbaar gezinsinkomen van 2010 < € 15.163,96 (+ € 2.807 per extra 
gezinslid)). Zodoende wordt op een bredere manier rekening gehouden met het inko-
men – dat toch een sleutelelement is in de problematiek van energiearmoede – en kan 
men voortbouwen op een bestaande maatstaf waardoor de operationele complexiteit 
niet nodeloos toeneemt. Om het ‘alles-of-nietsprincipe’ te vermijden, zou deze catego-
rie kunnen beschouwd worden als de basiscategorie, waarboven ofwel nog een tweede 
inkomensmaatstaf kan komen (zoals het geval is voor de bepaling van de energieche-
que), ofwel de mogelijkheid wordt gegeven om het beschermde statuut te verkrijgen op 
basis van een aanvraag bij het OCMW dat via een onderzoek nagaat of dit statuut kan 
worden toegekend. Een mogelijke maatstaf voor een sociaal onderzoek kan een refe-
rentiebudget zijn of de bepaling van de woonquote (het aandeel van de woonuitgaven 
in het besteedbaar inkomen). Gezien de complexiteit van de verschillende maatregelen 
en de ongelijke behandeling die voorkomt tussen verschillende energievectoren en re-
gio’s – wat we in het volgende deel uitwerken – zou een uniforme federale defi nitie, 
die door regio’s en door verschillende energiedragers wordt overgenomen, een goede 
zaak zijn.

5.2 Complexiteit en gelijke behandeling

Verschillende elementen dragen bij tot de complexiteit van de energiemarkt. Op zich 
is het product energie al een zeer abstract begrip en staan we niet altijd stil bij wat er 
achter de diensten, zoals warmte en licht, schuilt. De liberalisering heeft dit kluwen 
zeker niet ontward, door een toenemend aantal spelers en een depersonalisering van 
de communicatie.

Met verschillende regelgevingen in de gewesten voor hun respectievelijke bevoegdhe-
den is het moeilijk om het overzicht te bewaren. Daarenboven verandert deze regelge-
ving ook binnen de verschillende gewesten om de haverklap. Zoals hierboven duidelijk 
werd, is ook de hoeveelheid verschillende fondsen, premies en hulpverleningsmecha-
nismen voor verschillende energievectoren niet te onderschatten. Dit zorgt ervoor dat 
niet enkel klanten, maar ook hulpverleners een belangrijke hoeveelheid tijd en energie 
moeten steken in het bijblijven met de regelgeving en bestaande instrumenten. Het is 
niet verwonderlijk dat mensen die minder gemakkelijk toegang hebben tot informatie, 
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die een lagere scholingsgraad hebben of die minder toegang hebben tot sociale netwer-
ken, hierin hun weg niet meer vinden.

Bij een aantal van de vermelde oorzaken van de complexiteit – namelijk de regiona-
lisering en de verschillende aanpak voor verschillende energievectoren – kan ook de 
gelijke behandeling van mensen in energiearmoede in vraag gesteld worden. Door de 
gewestelijke bevoegdheden zijn de mate van bescherming voor burgers in Vlaanderen, 
Wallonië of Brussel sterk verschillend, terwijl we toch kunnen stellen dat ze in se met 
hetzelfde probleem kampen. Daarnaast is het ook zo dat mensen die zich op verschil-
lende energievectoren beroepen tot vervulling van hun (basis)noden op heel andere 
hulpmaatregelen kunnen rekenen. Het is verwonderlijk hoe weinig op seminaries of 
studiedagen rond energiearmoede en sociale beschermingsmaatregelen wordt gespro-
ken over stookolie, kolen of gasfl essen.

5.3 Geïntegreerde aanpak en preventie

Het overgrote deel van de sociale maatregelen die we eerder opsomden, doelen op het 
oplossen van problemen op korte termijn. De tussenkomsten zoals het sociaal tarief en 
de tegemoetkomingen voor verwarmingsfacturen proberen de rekeningen betaalbaar te 
houden voor afnemers die er recht op hebben. De procedures bij wanbetaling proberen 
nog enige toegang tot energie te behouden na de drop door de commerciële leverancier, 
hoewel dit vaak tegen een veel hogere prijs gebeurt of zuiver afhangt van het kunnen 
opladen van een budgetkaart. Het ‘sociaal fonds energie’ doelt ook op een begeleiding 
van mensen die al in schuldproblemen zitten.

In de situatie waarin we nu verkeren, zijn dat zeker nodige interventies. Er is echter 
absoluut meer aandacht nodig voor meer preventie en een meer geïntegreerde aanpak. 
Enerzijds gaat het hierbij over de vaststelling dat een groot deel van het probleem een 
ontoereikend inkomen is. Dat probleem is op zich dan weer gerelateerd aan scholings-
graad en werkgelegenheid (Vranken e.a. 2010). Dat maakt deel uit van een breder soci-
aal beleid. Om energiearmoede structureler op te lossen moet ook voor die elementen 
vooruitgang geboekt worden.

Een andere belangrijke oorzaak van energiearmoede is de staat van de huisvesting. Een 
verbetering van de energie-effi  ciëntie van de huizen en huishoudtoestellen is ‘de perma-
nente en niet-reversibele component van de strijd tegen energiearmoede’ (Boardman, 
2010). Onvoldoende isolatie en structurele gebreken zijn een rechtstreekse oorzaak van 
hoge energiekosten. Hoewel hieraan meer en meer aandacht wordt besteed – voorname-
lijk dan in het kader van ecologische doelstellingen – blijft het moeilijk om de doelgroep 
van mensen in energiearmoede goed te bereiken (Marrin, 2010). Zoals we zagen bij de 
becijfering hebben vooral mensen onder de armoedegrens en huurders problemen met 
het op peil houden van de verwarming. Net deze groepen hebben moeite met de nodige 
voorfi nanciering van investeringen en hebben daar als huurder vaak ook geen zeggen-
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schap over of incentivering voor. Daarom moet op grote schaal, zowel voor de private als 
de sociale huurmarkt, werk gemaakt worden van renovatie en isolatie. Het ondernemen 
van deze stappen is ook zinvol gezien de verwachte stijgingen van de energieprijs. Indien 
geen structurele oplossingen gezocht worden, zal de limiet van het fi nancierbare op het 
niveau van de ingrepen op de energiefactuur van kwetsbare klanten snel bereikt wor-
den. Het beleid, waarin de portefeuilles van energie en wonen terecht bij eenzelfde mi-
nister werden geplaatst, heeft deze noodzaak al erkend en formuleert hierover een reeks 
doelstellingen die onder meer betrekking hebben op derde-investeerdersystemen.

Het blijft moeilijk om de doelgroep van mensen in energiearmoede goed te bereiken.

Bij het toespitsen op energie-effi  ciëntie binnen het woonbeleid moet men erop letten 
dat dit niet in het nadeel van mensen in (energie)armoede uitdraait. Zo moet men met 
energieprestatiecertifi caten (EPC) of premies opletten dat dit de huur niet te veel ver-
hoogt, de inwonende huurders niet benadeelt of de bestaande krapte op de huurmarkt 
niet verergert (BBRoW, 2011; Marrin, 2010). Ook is het zo dat het verbeteren van de 
energieprestatie van woningen van mensen in energiearmoede ook geen alleenstaand 
wondermiddel is voor het doen dalen van de uitstoot en van de energiekost, wanneer 
aanpassingen van de woonomstandigheden leiden tot een gelijk verbruik voor een ver-
beterd comfort en dat de kosten voor energie-effi  ciëntiemaatregelen vooral door de 
minder gegoede groepen moeten worden gedragen (Sunderland & Croft, 2011).

5.4 Financiering

Voor wat de oorsprong van de fi nanciering van de eerder besproken maatregelen be-
treft, valt het op dat deze vooral op de eindfactuur terug te vinden zijn. Een groot 
deel van de besproken maatregelen wordt opgelegd aan de distributienetbeheerder. We 
denken hierbij aan de aankoop en plaatsing van budgetmeters, premies, de levering 
van gratis elektriciteit, ... Deze kosten worden dan via de distributienettarieven terug 
verdeeld over de consumenten van elektriciteit en aardgas.

Ook de fi nanciering van het sociaal tarief voor gas en elektriciteit, het sociaal energie-
fonds en de forfaitaire vermindering voor verwarming met gas en elektriciteit komt te-
rug op de eindafrekening. Deze elementen maken namelijk deel uit van de federale bij-
drage (en voor het sociaal tarief voor aardgas van een aparte bijdrage voor beschermde 
consumenten). Net zoals voor de distributiekosten zijn deze taksen berekend per MWh 
geconsumeerde energie.

Op het eerste gezicht lijkt het niet onlogisch dat solidariteit plaatsvindt tussen de ver-
schillende gebruikers van eenzelfde type energievector. Er zijn echter wel een aantal 
aandachtspunten. Ten eerste ontsnappen grote bedrijven, die op het hoogspanningsnet 
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aangesloten zijn, aan de bijdrage ter ondersteuning van deze maatregelen. Ten tweede 
genieten ook grotere verbruikers die op het distributienet aangesloten zijn van een 
plafonnering van de te betalen federale bijdrage voor elektriciteit.

Verder geldt ook dat de pro-rataberekening van de bijdrage voor een onevenwicht 
kan zorgen tussen bijdragen van rijke en minder rijke of arme gezinnen. Een eerste 
reden hiervoor is het stijgende aantal ‘prosumenten’. Dit zijn consumenten die zelf ook 
produceren zoals dat het geval is met zonnepanelen. In dergelijke gevallen wordt de 
bijdrage die ze moeten betalen, en die berekend is op basis van de nettoconsumptie, 
kleiner; en dat terwijl ze nochtans het distributienet in beide richtingen gebruiken. 
Daarnaast is er ook het succes van alle premies voor renovatie, dakisolatie en ver-
nieuwing van huishoudtoestellen. Het succes daarvan kan in het kader van groeiende 
ecologische uitdagingen alleen maar worden toegejuicht; zo blijkt dat ingrepen aan 
woningen goed zijn voor 39% van de energiebesparingsinspanning in 2010 in Vlaan-
deren (De Morgen, 14 september 2011). Tegelijkertijd dragen ze dus ook bij tot de 
vermindering van de solidariteitsbijdrage van de gezinnen die wel de mogelijkheden 
hadden om van deze initiatieven gebruik te maken. Ook in de huidige fi nanciering en 
verdeling van de premies en steunmechanismen is het bekende mattheuseff ect dus 
terug te vinden.

6. Conclusie

In de inleiding merkten we op dat er groeiende aandacht is voor de problematiek van 
energiearmoede. Bij het doorlopen van het hoofdstuk wordt duidelijk dat er al heel wat 
maatregelen en initiatieven bestaan om de strijd met energiearmoede aan te gaan, 
maar blijkt ook dat de problematiek de laatste jaren alleen maar is toegenomen. Een 
kritische refl ectie over de stand van zaken probeerde een licht te werpen op een aantal 
punten die misschien wat meer aandacht verdienen.

Voor wat de conceptuele stand van zaken betreft, merkten we op dat de operationele de-
fi nitie die op dit moment wordt toegepast, herzien moet worden indien ze echt dichter 
bij de realiteit van energiearmoede wil staan. Als denkpiste worden daarbij het gebruik 
van het OMNIO-statuut en de aanvraag van bescherming via het OCMW naar voren ge-
bracht. Maar deze nood aan een fi jnere bepaling van de doelgroep is niet het enige punt 
waaraan de overheid in de strijd tegen energiearmoede zou moeten werken.

De complexiteit van de energiemarkt en de manier waarop met informatie en com-
municatie wordt omgegaan, is een belangrijke barrière voor kwetsbare afnemers om 
zich een duidelijke weg te banen doorheen het energielandschap. Regionalisering en een 
gebrek aan coherentie tussen verschillende maatregelen voor verschillende energievec-
toren zijn ook de oorzaak van een mogelijk ongelijke behandeling tussen verschillende 
mensen die met hetzelfde probleem te kampen hebben, namelijk energiearmoede.
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Om de problematiek structureel aan te pakken, is dringend een meer geïntegreerde aan-
pak nodig. Het gaat om het beschikken over een toereikend inkomen en een woning met 
degelijke isolatie en zonder structurele gebreken, alsook de toegang tot scholing en infor-
matie en een eerlijke behandeling in economische relaties met organisaties in een steeds 
complexer wordende wereld. Dat zijn problemen die ook via andere initiatieven en kana-
len moeten aangepakt worden. Indien de strijd tegen energiearmoede niet plaatsvindt in 
dergelijk breder kader van sociale vooruitgang, is deze strijd een verloren zaak.

Nadenken over het type maatregelen, dat momenteel voornamelijk gericht is op het 
verlichten van de energiefactuur door sociale tarieven of verwarmingstoelagen, is ook 
belangrijk in het licht van toekomstige economische en ecologische uitdagingen. Het 
schaarser worden van traditionele energiebronnen zal ongetwijfeld een invloed hebben 
op de energieprijs, en de druk op het verminderen en aanpassen van ons energiegebruik 
zal ook bepaald worden door bekommernissen om klimaatverandering. Bij prijsstij-
gingen worden maatregelen ter verlaging van de energieprijs duurder, terwijl ze een 
eventueel structureel probleem van consumptie – door een tekort aan isolatie – niet 
aanpakken. Daarom moet resoluut de kaart getrokken worden van rationeel energie-
gebruik en structurele aanpak van het woonpatrimonium, met meer aandacht voor de 
minder gegoede groepen dan tot vandaag het geval was.

Een verwachte toekomstige evolutie waar het ook belangrijk zal zijn om niet alleen oog 
te hebben voor de ecologische en economische belangen, maar ook om een sociale bril te 
blijven dragen, zijn slimme netten en meters. ‘Slimme netten’ verwijzen naar distributie- 
en transportnetten die aangepast zijn aan de toestroom van en de evolutie in decentrale 
energieproductie; wat toeneemt door een stijging van groene energie. ‘Slimme meters’ 
zijn een onderdeel van zo’n fl exibeler netwerk, waarbij de meter als het ware met het 
elektriciteits- of gasnetwerk kan communiceren voor wat betreft vraag en aanbod van 
energie. Belangrijk is dat er eerst een idee is voor wat betreft de organisatie van het slim 
net, om dan op basis daarvan te beslissen welke meters waar worden geplaatst (SERV, 
2011).

Een uitrol van dergelijke meters wordt door Europa opgelegd via het derde pakket ener-
gierichtlijnen. Er wordt daarbij verwacht dat slimme meters tegen 2020 bij 80% van de 
consumenten is geïnstalleerd, hoewel de lidstaten tegen 3 september 2012 een kosten-ba-
tenanalyse kunnen maken om de haalbaarheid ervan te toetsen. In 2008 toonde een door 
de Vlaamse regering bestelde studie dat de som van kosten en baten negatief uitkwam 
voor een volledige uitrol (KEMA, 2008). Veronderstellingen zijn daarbij van cruciaal be-
lang en het kan dat de nu opnieuw bestelde studie met andere resultaten komt. Hoe dan 
ook zullen de kosten niet min zijn, en is de vraag welke baten hiertegenover staan.

Het grootste voordeel van slimme meters zou energie-effi  ciënte zijn. Zo zou het voor 
een huishouden mogelijk zijn om ten allen tijde de eigen consumptie in de gaten te hou-
den. Een ander voordeel is het op afstand lezen van meterstanden, waardoor vaker en 
preciezer facturen kunnen worden opgesteld. Daarnaast vermeldt KEMA (2008) ook een 
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‘eff ectievere aanpak [van] wanbetalers’ – waarbij de consumptie kan ‘geknepen’ wor-
den – en heeft de Europese Commissie aandacht voor de mogelijkheid van ‘innovatieve 
tarieff ormules’. Elk van deze punten zijn potentiële kansen of bedreigingen naar de toe-
stand van energiearmoede toe, afhankelijk van hoe ze ingevuld worden en hoe de kosten 
verdeeld worden. Daar waar slimme netten en meters an sich al moeilijke discussies en 
beslissingspunten opwerpen (SERV, 2011), wordt het er niet eenvoudiger op wanneer 
men een sociale dimensie bovenhaalt. Dit topic zal en moet nog veel inkt doen vloeien.

Als er één ding duidelijk wordt bij de bespreking van het thema energiearmoede in het 
algemeen, is dat het net zoals de markt is waarin het voorkomt: zeer complex. Het is 
ook geen problematiek die van vandaag op morgen zal opgelost worden, maar gezien 
de lange adem die nodig is voor de structurele oplossingen kan er best zo snel mogelijk 
zuurstof in worden gepompt.

NOTEN

 1. Het onderzoek waar deze bijdrage op gebaseerd is, werd gefi nancierd door Electrabel.
 2. De Morgen (2011a, 14 september). Vlaanderen bespaart dubbel zoveel energie als gevraagd.
 3. « Loi portant engagement national pour l’environnement », beschikbaar op http://www. 

legifrance.gouv.fr/affi  chTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022470434
 4. Dak- en thuislozen kunnen uiteraard ook in energiearmoede leven. De duiding ‘in zijn/haar 

woonst’ is hier echter vooral bedoeld om het verschil te maken met energievormen die voor 
buiten de woonst nodig zijn, zoals voor mobiliteit. Tot nader order worden transportkosten niet 
bij de algemene energiearmoede gerekend.

 5. Het aantal nieuwe betalingsplannen dat in de rapportering voor 2010 werd opgenomen heeft 
enkel betrekking op deze die ook een eerste afl ossing in 2010 hebben. Daarenboven heeft het 
berekende percentage niet-nageleefde betalingsplannen betrekking op alle uitstaande betalings-
plannen met minstens één afl ossing in 2010, terwijl de oude rekenwijze betrekking had op de 
betalingsplannen van hetzelfde jaar.

 6. Deze vier regulatoren zijn: de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas 
(CREG), de Vlaamse Regulator voor de Elektriciteit- en Gasmarkt (VREG), de Commission Wal-
lonne Pour l’Energie (CWaPE), en Brussel Gas Elektriciteit (BRUGEL).

 7. Ministerieel besluit van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor 
de levering van aardgas/elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inko-
men of in een kwetsbare situatie.

 8. Voor een duidelijke en complete duiding van de verschillende categorieën zie de brochure: http://
www.energiesparen.be/files/file/reg_en_sociaal_energiebeleid/folder_recht_op_het_sociaal_ 
tarief.pdf

 9. www.verwarmingsfonds.be
10. Bij een spanning van 220 V komt dit overeen met 2200 Watt. Dit is dus het maximaal vermogen 

dat door een gezin met een stroombegrenzer op de huishoudelijke stroomkring kan geplaatst 
worden. Een aantal veelgebruikte instrumenten en hun wattage zijn: koelkast (200-250 Watt); 
waterkoker (1750 Watt); wasmachine (2000-2500 Watt); stofzuiger (700 Watt); microgolfoven 
(750 Watt); elektrische kookplaat (800 Watt) (dit zijn richtvermogens; er mag verondersteld 
worden dat bij gezinnen in fi nanciële moeilijkheden de vermogens van hun apparatuur vaak niet 
onder het gemiddelde zullen zitten wegens ouder en goedkoper dan vb. een A-label koelkast).

11. De Morgen (2011b, 22 februari). Wie energiefactuur niet kan betalen krijgt nog hogere rekening.
12. Voor meer info over OMNIO zie Jetzen, 2009.
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Armoede bij zelfstandigen. 
Een kwantitatief en kwalitatief beeld

Johan Lambrecht & Wouter Broekaert

1. Ten geleide

Armoede bij zelfstandigen is een reëel, maar miskend probleem. Lambrecht en Beens 
(2003) schrijven die miskenning toe aan misvattingen bij de publieke opinie en aan het 
isolement van zelfstandigen in armoede. Bij de publieke opinie roept ‘een zelfstandige’ 
nog te vaak het beeld van rijkdom op. Arme zelfstandigen leven geïsoleerd, omdat ze 
hun problemen verbergen en ze de faling van hun zaak als een persoonlijk falen be-
schouwen. Bovendien ontvluchten ze vaak de locatie waar hun zelfstandige zaak was 
gevestigd (Lambrecht & Beens, 2003).

Dit artikel bestaat uit twee secties. Eerst gaan we na hoe de inkomens van Belgische 
zelfstandigen in hoofdberoep zijn verdeeld en kijken we of er verschillen zijn naargelang 
van leeftijd, geslacht, sector en regio. Vervolgens analyseren we in welke mate zelfstan-
digen te maken krijgen met armoede en wat daarvan de oorzaken en gevolgen zijn.

2. Inkomens van de zelfstandigen in België

Een beoordeling van armoede onder zelfstandigen is onmogelijk zonder een degelijk 
referentiekader. We starten dan ook met een algemene beschrijving van de data en van 
de inkomens van de zelfstandigen in België. Bij de kwantitatieve analyse hebben we ons 
beperkt tot gegevens over actieve zelfstandigen. Alhoewel er eveneens gepensioneerde 
zelfstandigen in armoede leven, komen die in dit werk niet aan bod. We bekijken tevens 
niet alleen de recentste situatie. We gaan eveneens na hoe de toestand gedurende het 
afgelopen decennium is geëvolueerd. Vervolgens staan we stil bij de inkomensverde-
ling en dus ook bij de inkomensongelijkheid. We besluiten met een meer gedetailleerde 
analyse van de inkomens aan de hand van een aantal kenmerken zoals leeftijd, geslacht, 
sector en regio. Ten slotte komt de inkomensmigratie – de mate waarin zelfstandigen 
overgaan van de ene inkomenscategorie naar een andere – aan bod.
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2.1 De data

Voor een gedetailleerd beeld van de inkomens van de zelfstandigen in België gebruiken 
we de gegevens van het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen 
(RSVZ).

De dataset bevat de aangegeven inkomens vanaf 1998 van de zelfstandigen in hoofdbe-
roep. Het aangegeven inkomen uit de zelfstandige hoofdactiviteit is gelijk aan de bruto-
bedrijfsinkomsten, verminderd met de bedrijfsuitgaven en -lasten, en met de bedrijfs-
verliezen als die er zijn. Inkomens lager dan € 0 staan in de RSVZ-dataset op € 0. De 
geanalyseerde inkomens hebben betrekking op het refertejaar. Het laatste refertejaar 
met voldoende gegevens voor een grondige analyse was 2006. Het refertejaar is het jaar 
dat wordt gebruikt voor de berekening van de sociale bijdragen. Dat is het derde jaar 
dat voorafgaat aan het jaar waarin de sociale bijdragen moeten worden betaald. Sociale 
bijdragen die worden betaald in 2009 zijn dus gebaseerd op de inkomsten in 2006 (het 
refertejaar).

De grootste sterkte van de dataset is zonder twijfel dat die de gegevens bevat van de 
volledige populatie van zelfstandigen in hoofdberoep, waardoor het niet nodig is met 
steekproeven te werken. Daar staat tegenover dat de gegevens beperkt blijven tot de in-
komens van de individuele zelfstandigen en niet van hun gezin. Een andere beperking is 
dat het gaat over inkomens vóór belastingen. Op dat laatste punt gaan we nog dieper in.

2.2 Beschrijvende inkomensstatistieken

Zoals tabel 1 aangeeft, telde België in 2006 ruim 460.000 zelfstandigen in hoofdberoep. 
Daarmee werd de voortdurende stijging van de afgelopen jaren voortgezet. Diezelfde 
stijgende trend vinden we ook terug in het gemiddeld jaarinkomen vóór belastingen, dat 
in 2006 bijna € 27.000 bedroeg.

Opvallend is het aanzienlijke verschil tussen het gemiddeld inkomen en het mediaan-
inkomen. Dat laatste geeft de inkomensgrens aan waaronder zich de helft van alle zelf-
standigen bevindt. In 2006 bleef ruim de helft van de zelfstandigen onder een jaarinko-
men van € 19.000. Dat het gemiddeld inkomen niet samenvalt met het mediaaninkomen 
is een eerste aanduiding van een ongelijke inkomensverdeling. Een verdere opsplitsing 
van de data leert ons dat een kwart van de zelfstandigen (het eerste kwartiel) het in 
2006 moest stellen met een jaarinkomen van minder dan € 9.630 tegenover minstens 
€ 30.818 voor het meest welstellende kwart (het vierde kwartiel).

Een kwart van de zelfstandigen moest het in 2006 stellen met een jaarinkomen 

van minder dan € 9.630.
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Tabel 1 – Beschrijvende statistieken jaarinkomens zelfstandigen.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Totaal aantal 
zelfstandigen

283.846 298.410 315.494 328.578 343.354 369.603 390.569 416.475 463.860

Gemiddeld 
jaarinkomen (€)

22.246,87 23.296,02 23.907,02 25.297,58 25.429,53 25.607,10 25.972,48 26.533,24 26.647,84

Eerste kwartiel 
(25%) (€)

8.064,79 8.497,94 8.723,09 9.552,04 9.602,90 9.640,93 9.777,94 9.972,49 9.629,11

Mediaan (50%) (€) 15.443,63 16.248,04 16.716,70 17.877,46 18.002,99 18.155,34 18.401,37 18.802,09 18.784,68
Derde kwartiel 
(75%) (€)

25.783,83 26.985,09 27.684,58 29.060,32 29.255,98 29.519,89 29.770,67 30.361,20 30.818,68

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

2.3 Inkomensverdeling

De Lorenz-curve geeft ons een zicht op de inkomensongelijkheid (zie fi guur 1). Op de 
horizontale as staat het cumulatieve percentage van het aantal zelfstandigen (het maxi-
mum is 100 procent of 1). De zelfstandigen worden daar gerangschikt naar hun inko-
men, waarbij de minst vermogenden zich aan de linkerkant bevinden. Op de verticale 
as vinden we het cumulatieve percentage van het inkomen van de zelfstandigen (het 
maximum is eveneens 100 procent of 1). Uit de Lorenz-curve kunnen we dus afl eiden 
hoeveel procent van de zelfstandigen, hoeveel procent van de inkomenstaart van de 
zelfstandigen bezit. Als iedereen hetzelfde inkomen zou hebben, dan zou de Lorenz-
curve de bissectrice zijn. Hoe verder de curve verwijderd is van de bissectrice, met 
andere woorden hoe holler ze is, hoe ongelijker het inkomen is verdeeld.

De grafi ek maakt duidelijk dat 70% van de minst verdienende zelfstandigen slechts 35% 
van de inkomenstaart bezit. Anders gezegd, 30% van de meest verdienende zelfstandi-
gen palmt 65% van de inkomenstaart in. Het inkomen van de zelfstandigen is duidelijk 
zeer ongelijk verdeeld.

We kunnen die inkomensongelijkheid eveneens in een getal vatten, de Ginicoëffi  ciënt. 
Die bedraagt 0 bij perfecte inkomensgelijkheid (elke zelfstandige verdient evenveel) 
en 1 bij volledige inkomensongelijkheid (één zelfstandige bezit de volledige inkomens-
taart van de zelfstandigen). In 2006 bedroeg de Ginicoëffi  ciënt voor de zelfstandigen 
0,5. Voor de volledige bevolking in België (zelfstandigen en niet-zelfstandigen) was de 
Ginicoëffi  ciënt in 2006 gelijk aan 0,3. De inkomens van de zelfstandigen zijn bijgevolg 
ongelijker verdeeld dan die van de volledige bevolking in België.

België staat daarin echter niet alleen. In de Verenigde Staten haalt slechts een klein 
groepje zelfstandigen aanzienlijke inkomsten uit hun zelfstandige activiteit (Hamilton, 
2000). In het Verenigd Koninkrijk hebben zelfstandigen in het negentigste percentiel 
een inkomen dat 22 maal hoger ligt dan dat van hun collega’s in het tiende percentiel; bij 
de werknemers bedraagt die verhouding ongeveer 6 (Meager & Bates, 2001).
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Figuur 1 – Lorenz-curve voor inkomensverdeling bij zelfstandigen in hoofdberoep 
(2006).
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Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

2.4 Inkomensanalyse volgens kenmerken

Naast de algemene inkomensongelijkheid onder zelfstandigen is het interessant om 
verschillende groepen zelfstandigen met elkaar te vergelijken. We gaan na welke inko-
mensverschillen er zijn naargelang van de leeftijdsklasse en het geslacht van de zelf-
standigen en naargelang van de sector en de regio waarin ze actief zijn.

Alvorens de analyse aan te vatten, brengen we de inkomens onder in vier klassen: 
‘Laag’, ‘Midden’, ‘Hoog’ en ‘Zeer Hoog’. Die klassen komen tot stand door voor elk jaar 
de grensbedragen van elk kwartiel te berekenen. Die grenswaarden geven aan tussen 
welke jaarinkomens zich steeds een kwart van alle zelfstandigen in hoofdberoep be-
vindt. Vervolgens wordt het jaarinkomen van elke individuele zelfstandige vergeleken 
met de algemene kwartielgrenzen voor datzelfde jaar. Indien een zelfstandige minder 
heeft verdiend dan de laagste kwartielgrens, dan valt hij voor dat jaar in de klasse ‘Laag’ 
(lage inkomens). Voor 2006 is dat bijvoorbeeld het geval voor alle zelfstandigen met 
een inkomen onder € 9.630 (zie tabel 1). Indien het inkomen tussen de laagste kwartiel-
grens en het mediaaninkomen ligt, krijgt het de aanduiding ‘Midden’. Valt het inkomen 
in het derde kwartiel, voor 2006 bijvoorbeeld tussen € 18.785 en € 30.819, dan duiden 
we het aan als ‘Hoog’. Behoort de zelfstandige voor een bepaald jaar tot de best verdie-
nende 25%, dan rangschikken we zijn inkomen onder de noemer ‘Zeer Hoog’.
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2.4.1 Verdeling volgens leeftijd

In fi guur 2 hebben we de zelfstandigen gegroepeerd in leeftijdsklassen. Bij de min 35-ja-
rigen vinden we relatief veel (31%) zelfstandigen in ‘Midden’ inkomenscategorie te-
rug, terwijl slechts 17% van de min 35-jarigen een zeer hoog inkomen heeft. Alhoewel 
zelfstandigen jonger dan 35 jaar, 19% van alle zelfstandigen in hoofdberoep vertegen-
woordigen, zijn zij slechts goed voor 13% van het totale inkomen uit de zelfstandige 
hoofdactiviteit. Bij zelfstandigen tussen de 35 en 50 jaar is de verdeling evenwichtiger 
en schommelen de percentages steeds rond 25%. Opmerkelijk bij de vijftigplussers is 
de omvang van de twee extreme inkomensklassen, met een relatief groot aandeel van 
de zeer hoge inkomens, maar evengoed van de lage inkomens. De vijftigplussers verte-
genwoordigen een kwart van de zelfstandigen, maar verdienen wel 29% van het totale 
inkomen.

Figuur 2 – Zelfstandigen volgens leeftijdsklasse en inkomensgroep (2006).

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
< 35 jaar 35-50 jaar > 50 jaar

Zeer hoog Hoog Midden Laag

16,94

25,81

31,25

26,01

26,34

25,79

24,27

23,59

28,26

22,54

21,76

27,44

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.
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2.4.2 Verdeling volgens geslacht

Figuur 3 toont een sterk contrast tussen de inkomensverdeling bij mannelijke zelfstandigen 
en hun vrouwelijke collega’s. Daar waar we bij mannen proportioneel een groter aandeel 
zien van de hogere inkomensklassen, is dat bij vrouwen net omgekeerd. Maar liefst 42% 
van de vrouwelijke zelfstandigen in hoofdberoep behoort tot de laagste inkomenscatego-
rie. De ruim 142.000 vrouwen maken bijna een derde van alle zelfstandigen in hoofdberoep 
uit, maar zij nemen slechts een vijfde van het totale inkomen mee naar huis.

Figuur 3 – Zelfstandigen volgens geslacht en inkomensgroep (2006).
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Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

Tegenover een gemiddeld jaarinkomen van ruim € 30.000 voor mannelijke zelfstandi-
gen in 2006 moeten vrouwelijke zelfstandigen het met ongeveer € 18.500 stellen (zie 
tabel 2). Er is bovendien weinig evolutie waar te nemen in de inkomensongelijkheid 
tussen mannen en vrouwen. Voor de vrouwelijke zelfstandigen is er zelfs sprake van 
een achteruitgang ten opzichte van 2004 en 2005, en dat in tegenstelling tot de situatie 
bij de mannelijke zelfstandigen.
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Tabel 2 – Beschrijvende statistieken jaarinkomens volgens geslacht (in €).

Man 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Totaal aantal 
zelfstandigen

212.613 222.590 230.694 243.323 253.133 268.272 281.641 297.968 321.511

Gemiddeld 
jaarinkomen

24.640,40 25.787,03 26.760,76 27.919,11 27.945,40 28.312,64 28.684,54 29.424,56 30.235,34

Vrouw 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Totaal aantal 
zelfstandigen

71.233 75.820 84.800 85.255 90.221 101.331 108.928 118.507 142.349

Gemiddeld 
jaarinkomen

15.102,74 15.983,01 16.143,57 17.815,55 18.370,75 18.444,25 18.960,26 19.263,45 18.545,09

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

2.4.3 Verdeling volgens sector

Ook tussen de sectoren zijn er grote inkomensverschillen. De sectoren die het slechtst 
scoren zijn de horeca en de dienstensector, waar we respectievelijk 39 en 40% van de 
zelfstandigen in de laagste inkomenscategorie terugvinden (zie fi guur 4). De sector van 
de vrije en intellectuele beroepen scoort het best, met bijna 41% van de zelfstandigen 
met een zeer hoog inkomen. Ook de bouwsector presteert relatief goed met 54% van de 
zelfstandigen die er in de hogere inkomenscategorieën vallen.

Figuur 4 – Zelfstandigen volgens sector en inkomensgroep (2006).
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Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.
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De sector met de grootste inkomensongelijkheid is die van de vrije en intellectuele 
beroepen, waar de Ginicoëffi  ciënt 0,53 bedraagt (zie tabel 3). Het is die sector waar we 
24% van de zelfstandigen terugvinden die samen 36% van het totale inkomen opeisen. 
De kleinste ongelijkheid binnen de zelfstandigen vinden we in de industrie.

Tabel 3 – Ginicoëffi  ciënten per sector (2006).

Primaire sector Industrie Handel Vrije en intellectuele 
beroepen

Diensten

0,46 0,43 0,49 0,53 0,5

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

Figuur 5 – Zelfstandigen volgens gewest en inkomensgroep (2006).
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Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

2.4.4 Verdeling volgens regio

Op het niveau van de gewesten is er weinig onderscheid tussen Vlaanderen en Wallonië 
wat de inkomensongelijkheid betreft (zie fi guur 5). Vlaanderen en Wallonië doen het 
echter wel merkelijk beter dan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, waar in 2006 bijna 
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57% van de zelfstandigen in de twee laagste inkomenscategorieën terechtkwam. Buiten 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest schommelt dat percentage rond de helft.

2.5 Inkomensmigratie

Vooraleer de overstap te maken van inkomensongelijkheid naar armoede staan we even 
kort stil bij het relatief stabiele karakter van een positie in een bepaalde inkomens-
klasse.

Om de inkomensevolutie binnen de groep van zelfstandigen te onderzoeken, stellen 
we een migratietabel op (zie tabel 4). Daarin wordt telkens voor twee opeenvolgende 
jaren nagegaan hoeveel zelfstandigen in eenzelfde inkomensklasse blijven en hoeveel er 
migreren naar een andere inkomensklasse.

Uit de cijfers kunnen we afl eiden dat er een grote stabiliteit bestaat. Zelfstandigen 
die zich het ene jaar in een bepaalde inkomenscategorie bevinden, hebben een grote 
kans daar het volgende jaar ook nog in te zitten. Dat geldt vooral voor de laagste en 
de hoogste inkomensklasse. Zo zit 72% van de zelfstandigen die in 2005 tot de laagste 
inkomensklasse behoorden, in 2006 in hetzelfde schuitje. In de hoogste inkomensklasse 
blijft zelfs 83% op post.

Zelfstandigen die zich het ene jaar in een bepaalde inkomenscategorie bevinden, 

hebben een grote kans daar het volgende jaar ook nog in te zitten.

Wanneer er toch migratie is, is dat vooral naar de naastliggende inkomensklassen. 
Van 2005 naar 2006 gaat bijvoorbeeld 18% van de zelfstandigen uit de inkomensklasse 
‘Hoog’ over naar ‘Zeer Hoog’ en zakt er 14% naar ‘Midden’. Slechts 3 procent maakt een 
val van ‘Hoog’ naar ‘Laag’. De vaststellingen van de jaren 2005-2006 gelden ook voor 
andere periodes.

Tabel 4 – Migratietabel (rijpercentages).

Van Naar Laag Midden Hoog Zeer Hoog

Laag 2005-2006 71,50 21,75 5,10 1,65
Midden 2005-2006 13,21 60,99 21,95 3,85
Hoog 2005-2006 3,03 14,10 64,85 18,02
Zeer Hoog 2005-2006 1,32 2,88 12,67 83,12

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.
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3. Armoede bij zelfstandigen

Alhoewel inkomensongelijkheid een algemene indicatie kan geven van de aanwezigheid 
van armoede, vertelt zij slechts een deel van het verhaal. Armoede is immers een moei-
lijk te defi niëren begrip, dat zich uitstrekt over verschillende levensterreinen, zowel op 
individueel vlak als ten opzichte van de samenleving als geheel (Dierckx, 2001; Brumagne 
e.a., 2002; Vranken e.a., 2002). Armoede bestaat immers niet alleen uit een inkomens-
probleem, maar staat ook voor tekorten op meerdere gebieden van het individuele en 
collectieve leven tegelijk (huisvesting, onderwijs, gezondheid, ...). Vooraleer in te zoomen 
op het aantal zelfstandigen onder de armoedegrens, gaan we eerst na hoe armoede kan 
worden gemeten. We eindigen met een kwalitatief beeld van zelfstandigen in armoede.

3.1 Armoede meten

Armen en bestaansonzekeren worden meestal onderscheiden van niet-armen op basis 
van hun inkomen. Dat betekent dat een bepaalde grens of norm moet worden gehan-
teerd waaronder personen of gezinnen als arm of bestaansonzeker worden beschouwd. 
Omwille van de vele facetten van armoede is het echter niet mogelijk om een universele 
en exacte armoedegrens vast te leggen. In de literatuur worden dan ook verschillende 
wetenschappelijke methoden voor de bepaling van zulke inkomensdrempels voorge-
steld (Van Dam & Van den Bosch, 1997; Van den Bosch, 1999; Cantillon e.a., 2001). Wij 
hanteren de relatieve methode.

Bij de relatieve of statistische methode wordt als armoedegrens een bepaald percentage 
van het gemiddelde of de mediaan van het nettogezinsinkomen gehanteerd. De Europe-
se armoedegrenzen zijn vastgelegd op basis van de Europese SILC-enquêtes (‘European 
Union Statistics on Income and Living Conditions’). De armoedegrens wordt bepaald door 
60% te nemen van het mediaan beschikbare jaarinkomen na belastingen. Wie onder die 
armoedegrens valt, wordt aanzien als ‘arm’. Het is die relatieve methode die in België 
vooral wordt gebruikt voor armoedemeting en die wij dan ook hanteren voor het vast-
stellen van de armoedegrenzen.

Tabel 5 – Aantal zelfstandigen onder de armoedegrens (bedragen in €).

1999 2000 2001 2002* 2003 2004 2005 2006

Armoedegrens jaarinkomen 
(60% van mediaaninkomen 
na belastingen)

8.520 8.861 9.295 / 9.313 9.405 9.947 10.328

Absoluut aantal arme 
zelfstandigen

91.016 98.695 99.530 / 107.846 113.102 128.241 153.536

Percentage arme 
zelfstandigen

30,5 31,28 30,29 / 29,18 28,96 30,79 33,1

* Voor 2002 waren er geen armoedegrenzen beschikbaar bij EU-SILC.

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens; armoedegrenzen: EU-SILC.
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3.2 Zelfstandigen onder de armoedegrens

Zoals aangegeven, wordt de Europese armoedegrens bepaald door 60% te nemen van 
het mediaan beschikbare jaarinkomen na belastingen. In 2006 lag die grens voor België 
op € 10.328 per jaar voor een alleenstaande zonder kinderen ten laste (zie tabel 5).

Vooraleer we die armoedegrenzen koppelen aan onze gegevens voor de zelfstandigen, 
dienen we echter een aantal belangrijke kanttekeningen te maken. Met de beschikbare 
RSVZ-gegevens is het onmogelijk om voor elke individuele zelfstandige het inkomen na 
belastingen te berekenen. Wij hebben er daarom voor geopteerd om enkel de progres-
sieve belastingschalen en het vrijgestelde inkomen in aanmerking te nemen, omdat 
die voor iedereen hetzelfde zijn. Persoonsgebonden belastingvoordelen ten gevolge van 
gezinssamenstelling of sociale transfers moeten dus noodgedwongen buiten beschou-
wing blijven. Voor de interpretatie van onze resultaten betekent dit, dat de inkomens 
van de zelfstandigen slechts bij benadering kunnen worden vergeleken met de Europese 
armoedegrenzen. Zo zien we in tabel 5 dat 33% van de zelfstandigen in 2006 onder de 
armoedegrens viel.

33% van de zelfstandigen viel in 2006 onder de armoedegrens

We dienen echter voor ogen te houden dat dit percentage slechts een (vaak te pessimis-
tische) benadering kan zijn van de werkelijkheid. Er zijn immers geen gegevens beschik-
baar over het vermogen van de zelfstandigen. In de realiteit kan een groot vermogen 
een laag inkomen compenseren. Bovendien hebben veel zelfstandigen de mogelijkheid 
om zich, binnen het kader van hun zelfstandige activiteit, goederen en diensten aan te 
schaff en die kunnen bijdragen tot een hoger welvaartsniveau. We kunnen verwijzen 
naar een bedrijfswagen en aan de mogelijkheid om in de zaak te wonen. Aan de andere 
kant geven de cijfers ons ook geen zicht op de schulden van de zelfstandigen, waardoor 
bepaalde probleemgevallen verborgen kunnen blijven.

Om een preciezer beeld te krijgen van de ‘echte’ armoede onder zelfstandigen gaan we 
na hoelang zij onder de armoedegrens blijven. We beperken ons daarvoor tot de ruim 
276.000 zelfstandigen die in 2006 reeds minstens zeven jaar ononderbroken zelfstan-
dige in hoofdberoep waren. Bijna de helft (49%) daarvan heeft gedurende die periode 
minstens eenmaal een inkomen aangegeven dat onder de armoedegrens valt.

Zelfstandigen die zich in een bepaald jaar onder de armoedegrens bevinden, kennen 
echter nog geen armoede. Het inkomen van een zelfstandige kan immers sterk schom-
melen van jaar op jaar. Het is wel aannemelijk te stellen dat zelfstandigen van wie het 
inkomen meerdere opeenvolgende jaren onder de armoedegrens valt, zich in armoede 
bevinden. Van diegenen die in 2006 minstens zeven opeenvolgende jaren een inkomen 
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uit een zelfstandige hoofdactiviteit hadden, bevond 15% zich minstens zes jaar onder de 
armoedegrens. Dat is ruim 40.000 zelfstandigen in België.

Tabel 6 geeft een gedetailleerd overzicht van het aantal jaren dat zelfstandigen in de 
verschillende sectoren onder de armoedegrens tuimelen. Langdurige periodes van 
moeilijkheden (langer dan vier jaar) vinden we vooral terug in de dienstensector (40%), 
de horeca (26%) en de primaire sector (25%).

Tabel 6 – Aantal jaren armoede per sector volgens 60 procentnorm (zelfstandigen met 
minstens zeven jaar inkomen in 2006, kolompercentages).

Duur 
armoede

Land- en 
tuinbouw 
en visserij

Industrie Bouw Handel Horeca Vrije en 
intellec-

tuele 
beroepen

Diensten Ge-
middelde

< 1 jaar 28,85 56,3 59,47 51,56 30,61 65,69 32,44 51,2
1-4 jaar 46,27 28,52 31,94 28,34 42,95 22,98 27,34 29,62
> 4 jaar 24,88 15,18 8,6 20,1 26,45 11,33 40,22 19,18

Bron: Eigen berekeningen op basis van RSVZ-gegevens.

Ook in andere landen bestaan schattingen over het aantal arme zelfstandigen. In lan-
den met een zogenaamd corporatistisch welvaartsregime, waartoe België behoort, is 
gemiddeld 15% van de zelfstandigen arm, tegenover circa 6% van de totale werken-
de bevolking (Eurofound, 2004). Die verschillen tussen zelfstandigen en de werkende 
bevolking maken al duidelijk dat zelfstandigen kwetsbaarder zijn voor armoede dan 
werknemers. Studies in Canada, Nederland en het Verenigd Koninkrijk wijzen uit dat 
zelfstandigen drie tot vier keer meer kans hebben om onder de armoedegrens te vallen 
dan werknemers (Meager & Bates, 2001; Social and Cultural Planning Offi  ce & Central 
Statistical Offi  ce, 2001; Human Resources and Social Development Canada, 2006).

3.3 Kwalitatief beeld van zelfstandigen in armoede

De armoedeproblematiek is een complexe materie die slechts in beperkte mate kan 
worden weergegeven door cijfers en statistieken. Daarom hebben we de armoedepro-
blematiek van de zelfstandige ondernemers ook kwalitatief bestudeerd. We interview-
den vijf personen die tijdens hun periode als zelfstandige in zware fi nanciële moeilijk-
heden terechtkwamen. Drie van hen kenden een faillissement, terwijl de twee anderen 
nog altijd actief zijn als zelfstandige.

Om zelfstandigen in zware fi nanciële moeilijkheden op het spoor te komen, deden we 
een beroep op organisaties zoals Tussenstap en Efrem, die vooraf bij mogelijke ge-
sprekspartners polsten of ze bereid waren tot een gesprek. Wanneer dat het geval was, 
contacteerden wij de zelfstandigen zelf en maakten wij een afspraak. Bij de selectie 
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lieten wij ons vooral leiden door een verlangen naar voldoende diversiteit (bijvoorbeeld 
op het vlak van sector en bedrijfservaring). Gedurende de interviews lieten wij de zelf-
standigen vooral hun eigen verhaal vertellen, waarbij wij er voor zorgden dat ook de 
aard van armoede, de oorzaken en de problemen aan bod kwamen. We illustreren de 
gespreksonderwerpen met onverbloemde citaten van onze gesprekspartners.

3.3.1 Oorzaken van armoede

Zelfstandigen kunnen door verschillende oorzaken in zwaar fi nancieel onweer terecht-
komen. Sommige daarvan kunnen gedeeltelijk worden toegeschreven aan het handelen 
van de zelfstandigen zelf, terwijl andere ten dele of volledig buiten hun controle lig-
gen.

a. Interne oorzaken

Voor een succesvolle zelfstandige activiteit is liefde voor het vak een noodzakelijke 
voorwaarde. Gedrevenheid alleen volstaat echter niet. Een zelfstandige dient voor veel 
meer zaken zelf in te staan dan een werknemer en dan zijn een zekere basiskennis van 
bedrijfseconomie en degelijke managementvaardigheden geen luxe. Een van de geïnter-
viewde vrouwelijke zelfstandigen wijt haar problemen aan gebrekkige management-
kennis:

“De grootste fout is geweest dat mijn man en ik niets kenden van boekhouding, calcu-
latie, enzovoort. Dat was zeer problematisch bij het aanwerven van personeel, want we 
hadden geen zicht op de personeelskost.”

Ze haalt ook ontoereikende managementvaardigheden op personeelsvlak aan:

“We hadden een personeelstekort en hadden geen verstand van personeelszaken. Daar-
door konden we gemaakte afspraken met klanten al snel niet naleven.”

Administratie en fi nanciële controle kunnen weliswaar voor een deel worden gedele-
geerd of uitbesteed, maar dat mag niet leiden tot onbezonnen en naïef zakendoen. Zo 
had een van onze gesprekspartners er al een paar jaar activiteit opzitten als zelfstan-
dige in een overgenomen bedrijf toen er werd beslist om te investeren in een zieltogend 
bedrijf van een familielid. Daardoor gingen beide bedrijven failliet. Een zelfstandige 
verwijst naar zijn goedgelovigheid in zijn zakenpartner en naar het feit dat hij door het 
vele werk geen tijd had om die beter te controleren:

“Ik had het vermoeden dat mijn zakenpartner te weinig geld naar mij doorstortte. Ik 
kreeg echter nooit uittreksels te zien van onze opdrachtgever en kon mijn zakenpartner 
dus moeilijk controleren. Bovendien ben je dagelijks vele uren met je werk bezig en doe 
je maar verder. Anders heb je helemaal geen inkomen meer.”
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b. Externe oorzaken

Hevige concurrentie op de markt, zowel lokaal als uit het buitenland, kan elke zelfstan-
dige in de problemen brengen:

“De fi nale doodsteek was de vrijmaking van de Europese markt. Daardoor kwamen Oost-
Europeanen tegen zeer lage kostprijs gelijkaardige activiteiten ontwikkelen in ons land.”

“Het grootste probleem is de toenemende concurrentie van de grote ketens, die zeer lage 
prijzen kunnen affi  cheren.”

Het spreekt voor zich dat ook de recente fi nancieel-economische crisis, die met zich 
meebracht dat klanten minder vaak over de vloer kwamen en minder kochten, voor veel 
zelfstandigen zwaar doorweegt.

Ook de overheid maakt het zelfstandige ondernemers niet altijd gemakkelijk. Door de 
zware fi scale en administratieve lasten is het voor sommige zelfstandigen niet alleen 
moeilijk om zelf hun brood te verdienen, maar ook om personeel aan te nemen.

Openbare werken zijn een ander vaak terugkerend pijnpunt. Zo kreeg een onderneem-
ster een maand nadat ze een zaak had overgenomen af te rekenen met wegenwerken, 
waardoor haar winkel moeilijk bereikbaar werd. Bovendien duurden die werken een 
half jaar langer dan voorzien. Het resultaat was een zeer slechte start voor de zaak, die 
ze niet meer heeft kunnen goedmaken. Een soortgelijk verhaal tekenden we op bij een 
andere starter, zij het dat het daar ging om privéwerken:

“Zeer kort na de opening van mijn kledingzaak werd de aangrenzende winkel aan de 
buitenzijde verbouwd. Daardoor was mijn zaak nog nauwelijks zichtbaar. Die werken die 
eerst maar een paar maanden zouden duren, hebben uiteindelijk bijna één jaar in beslag 
genomen. Doordat ik geen tijd kreeg om cliënteel op te bouwen, ontstonden er al snel 
betalingsproblemen.”

Ten slotte zijn er nog de ‘gewone’ tegenslagen die een moeilijke situatie nog erger kun-
nen maken, zoals een zelfstandige getuigt:

“De genadeslag is gekomen met de aankoop van een tweedehandswagen. Die wagen liet 
het snel afweten, waardoor ik een dure huurwagen diende te nemen. Ik heb een proces 
aangespannen tegen de garagist, die me die tweedehandswagen had verkocht. Ik heb dat 
proces verloren, wat bijkomende fi nanciële gevolgen had.”

Ten slotte mogen we ook niet uit het oog verliezen dat gezondheidsproblemen vaak een 
veel grotere fi nanciële impact hebben dan bij werknemers het geval is. Zelfstandigen 
verliezen immers klanten en inkomen wanneer ze hun zaak tijdelijk moeten sluiten en 
hebben bovendien niet altijd de mogelijkheid om terug te vallen op een dure ziektever-
zekering.



171

Armoede bij zelfstandigen. Een kwantitatief en kwalitatief beeld 

3.3.2 Gevolgen van armoede

Zelfstandigen in moeilijkheden kampen uiteraard in de eerste plaats met zware fi nan-
ciële problemen. Zoals uit de gesprekken blijkt, beperken die problemen zich in veel 
gevallen niet tot de zaak zelf:

“Ik heb mijn appartement moeten verkopen en slaap nu in mijn winkel.”

“Mijn privévermogen is aangesproken geworden. Dankzij schuldbemiddeling via het 
OCMW ben ik gelukkig niet al mijn persoonlijke spullen kwijt.”

“Vanaf begin 2010 is mijn zakencijfer terug beginnen stijgen, maar onvoldoende om de 
schulden te kunnen afbetalen. Doordat ik persoonlijk borg sta voor de bankschuld is fail-
lissement geen optie.”

Aan armoede zijn eveneens psychische en fysische aspecten verbonden. Ongezonde 
leef- en woonomstandigheden, werkloosheid of slechte arbeidsvoorwaarden en on-
toereikende inkomsten voor regelmatig en gezond eten, leiden tot stress, ongelukken, 
ziekten en een lagere gemiddelde levensverwachting (Lambrecht & Beens, 2003). Eén 
van onze gesprekspartners drukte het als volgt uit:

“Ik heb ook psychische problemen. Je kan bij niemand terecht. Je kan niet meer naar de 
dokter, want je ziekteverzekering is niet meer in orde. Doordat mijn man nu werknemer 
is geworden, zal de ziekteverzekering vanaf januari terug in orde zijn. Ik hoop dat mijn 
dochter daarvoor niet ziek wordt.”

Bij zelfstandigen is er een sterke symbiose tussen het beroeps- en privédomein. De 
teloorgang van de zaak leidt niet alleen tot een verlies van de zaak, maar ook van het 
inkomen, de identiteit en het gevoel van eigenwaarde:

“Ik plan om binnen enkele maanden terug te gaan werken. Maar solliciteren is moeilijk, 
omdat mijn zelfvertrouwen totaal weg is. Bovendien hebben mogelijke werkgevers voor-
oordelen als ze weten dat je nog betrokken bent in een faillissement.”

De teloorgang van de zaak leidt niet alleen tot een verlies van de zaak, maar ook 

van het inkomen, de identiteit en het gevoel van eigenwaarde.

Tegenslagen met het bedrijf zijn dan ook persoonlijke kwetsuren voor de zelfstandige 
ondernemer. Gevolg is dat de zelfstandige ondernemer de mislukte zaak als een per-
soonlijk falen ervaart, zodat hij het moeilijk heeft om de stap naar externe hulp te zet-
ten:

“Zes maanden nadat ik met pensioen ging, heb ik door alle fi nanciële problemen een be-
roerte gekregen en ben ik in het ziekenhuis beland. Ik heb dan alles opgebiecht aan mijn 
zoon. Uit schaamtegevoel had ik niemand verteld over mijn fi nanciële problemen.”
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4. Besluit

Met bijna 500.000 zelfstandigen in hoofdberoep maakt deze groep een belangrijk deel 
uit van de Belgische economie. Tegelijkertijd zijn de inkomens van de zelfstandigen zeer 
ongelijk verdeeld; twee derde van het totale inkomen van zelfstandigen in hoofdberoep 
gaat naar slechts één derde van de zelfstandigen in hoofdberoep. Vrouwen trekken 
daarbij duidelijk aan het kortste eind, evenals sectoren zoals de horeca en de diensten-
sector. Vrije en intellectuele beroepen doen het dan weer overwegend goed.

De ruim 40.000 zelfstandigen in België die zich gedurende minstens zes jaren onder 
de armoedegrens bevonden, tonen aan dat ook zelfstandigen armoede kennen. Inter-
nationale cijfers geven eveneens aan dat gemiddeld 15% van de zelfstandigen arm kan 
worden genoemd, tegenover circa 6% van de totale werkende bevolking.

Diverse oorzaken kunnen aan de oorsprong liggen van fi nanciële problemen. We den-
ken daarbij aan een gebrek aan economische kennis of managementvaardigheden en 
aan onbezonnen zakendoen. Ook externe oorzaken zoals de toenemende concurrentie, 
de crisis en te zware fi scale of administratieve lasten kunnen zelfstandigen in grote 
moeilijkheden brengen. Het is duidelijk dat de ermee gepaard gaande problemen verder 
gaan dan puur fi nancieel. Ook de psychische en fysieke gezondheid van de zelfstandigen 
en hun gezin lijden er vaak onder.

De overheid moet niet alleen aandacht besteden aan startende ondernemingen, maar 
ook aan die zelfstandigen die bezig zijn met de afbouw van hun zelfstandige activiteit. 
De uitstroom uit een zelfstandige activiteit, zowel een vrijwillige stopzetting als een ge-
dwongen stopzetting ten gevolge van een faillissement, gaat gepaard met veel vragen en 
onzekerheid bij de betrokkenen. Zowel initiatieven als Tussenstap en Efrem of OCMW’s 
verdienen daarom voldoende fi nanciering en ondersteuning, zodat zij de betrokken on-
dernemers optimaal kunnen begeleiden bij hun re-integratie in de samenleving of zelfs 
bij een herstart als zelfstandige ondernemer.



DEEL II

Het prisma van de armoede



In dit tweede deel behandelen we het centrale thema van dit Jaarboek vanuit verschillende 
invalshoeken: de relatie tussen migratie en armoede. We maken hierbij ook plaats voor fei-
ten, cijfers en beleid.
We starten met een overzicht van armoede en sociale uitsluiting bij personen van buiten-
landse herkomst. Na een kort overzicht van de migratiegeschiedenis van België, beschrijven 
de auteurs de demografi sche en socio-economische positie van de migranten in België.
Een tweede hoofdstuk gaat een stap verder en bekijkt de armoede bij personen van buiten-
landse herkomst in de ‘breedte’: in welke mate is deze doelgroep gedepriveerd op de verschil-
lende armoededomeinen?
Het derde hoofdstuk belicht de tewerkstellingskansen van migranten. We gaan na of er ver-
schillen zijn naar regio voor zowel autochtonen en migranten in België en zoeken naar moge-
lijke verklaringen en beleidsimplicaties van deze verschillen.
Hoofdstuk vier behandelt de onderwijspositie van jongeren van buitenlandse herkomst en 
schetst en verklaart de slechtere onderwijskansen van jongeren met een immigratieachter-
grond.
In het volgende hoofdstuk schetsen de auteurs de verschillen in gezondheid en in toegang tot 
gezondheidszorg tussen migranten en etnisch-culturele minderheden enerzijds en de alge-
mene bevolking anderzijds. Ze sluiten af met een aantal aanbevelingen.
De complexe relatie(s) tussen de socio-economische dimensie van de integratie van vreemde-
lingen en de sociale rechten van de welvaartsstaat, worden besproken in hoofdstuk zes.
Hoofdstuk zeven gaat verder in op het ‘welvaartschauvinisme’ in België: de opvatting dat 
sociale bescherming voorbehouden dient te worden voor de eigen groep. Op basis van on-
derzoek schuiven de auteurs enkele verklaringsmodellen naar voor die dit Belgisch welvaart-
schauvinisme kunnen verklaren.
Het achtste hoofdstuk analyseert de institutionele vorm van het Vlaamse integratiebeleid. 
Deze analyse gebeurt vanuit een historisch perspectief en beschrijft de verschillende peri-
odes volgens de verhouding tussen de institutionele vormgeving en de denkkaders van het 
integratiebeleid.
De auteurs van hoofdstuk negen geven de resultaten weer van hun kwalitatief onderzoek 
naar de visies die sociaal werkers en cliënten van buitenlandse herkomst hebben op hulp-
verlening.
In hoofdstuk tien gaat de aandacht naar de problematiek rond de migratie van de Roma. Wie 
zijn deze Roma? Welk beleid wordt er (niet) gevoerd en welke is de beeldvorming rond de 
Roma?
Mensen zonder wettig verblijf zijn het onderwerp van hoofdstuk elf. Deze groep mensen komt 
zelden of nooit aan bod in de statistieken en blijft hierdoor onderbelicht. De auteurs bevragen een 
steekproef van deze groep mensen en trachten zo hun socio-economisch profi el op te stellen.
Hoofdstuk twaalf bekijkt de onderbenutting van hooggeschoolde migranten. Scholing kan de 
socio-economische kloof tussen autochtone bevolking en personen van buitenlandse her-
komst dichten, maar vaak bestaat er voor deze laatste groep een mismatch tussen diploma 
en type werk.
Het laatste hoofdstuk gaat in op de mobilisatie van etnische verenigingen rond armoede in 
Brussel en hun betrokkenheid op het thema armoede. Wat maakt dat sommige etnische ver-
enigingen een zitje veroveren in politieke inspraakprocedures en andere niet? Waarom spre-
ken sommige verenigingen publiekelijk en nemen andere deel aan protestacties?
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HOOFDSTUK 1

De superdiversiteit van armoede en sociale uitsluiting

An Van Haarlem, Jill Coene en Patrick Lusyne

1. Inleiding

In België en Vlaanderen zijn gegevens en studies over personen van buitenlandse her-
komst moeilijk en gefragmenteerd te raadplegen. Sinds een studie van OASeS (Van 
Robaeys e.a., 2007) is er in België ook geen onderzoek meer gebeurd naar het verband 
tussen migratie en armoede dat specifi ek inzoomt op bepaalde herkomstgroepen. Aan-
gezien het themadeel van dit Jaarboek over migratie en armoede handelt, zetten we in 
dit eerste hoofdstuk ter inleiding de algemene feiten en cijfers aangaande personen van 
buitenlandse herkomst op een rij. Een eerste moeilijkheid hierbij is dat een algemene 
defi nitie voor ‘personen van buitenlandse herkomst’ ontbreekt. Zoals zal blijken, ver-
schillen de cijfers naargelang van de defi nitie die we hanteren en zijn niet altijd alle ge-
wenste cijfers beschikbaar. Daarom geven we steeds aan welke defi nitie we gebruiken.

Om de cijfers naar herkomst beter te kunnen kaderen, bespreken we eerst de migratie-
geschiedenis in België na WO II. Vervolgens zoomen we in op enkele specifi eke demogra-
fi sche gegevens: het aantal vreemdelingen (op basis van het criterium nationaliteit), hun 
afkomst en hun profi el. In het tweede deel behandelen we de kwetsbaarheid van personen 
van buitenlandse herkomst (waar we een ruimere defi nitie zullen toepassen) ten opzichte 
van de autochtone Belgische inwoners op verschillende maatschappelijke domeinen.

2. Migratiegeschiedenis

Om de huidige cijfers beter te begrijpen, geven we een korte historische schets over de 
migratie in België.

België kende drie grote migratiegolven. De eerste golf, tussen 1945 en 1975, werd ge-
kenmerkt door het groeiend aantal arbeidsmigranten in België. Het eigene aan deze 
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migratiestromen was dat ze ‘geïnstitutionaliseerd’ verliepen (Eggerickx e.a., 1999). Zo 
sloot België in 1946 een bilateraal akkoord met Italië, dat de Italiaanse arbeidsmigratie 
regelde. Na de mijnramp van Marcinelle stagneerde de Italiaanse migratie en werden ge-
lijkaardige bilaterale akkoorden afgesloten met Spanje en Griekenland. Door de enorme 
economische groei in de jaren ’60 groeide de vraag naar arbeidskrachten verder, waar-
door de Belgische overheid ook met Marokko en Turkije een akkoord sloot (1964). Aan-
vankelijk waren alle partijen ervan overtuigd dat het om een tijdelijke migratie zou gaan, 
maar al snel bleek dat de migranten permanent zouden blijven (Eggerickx e.a., 1999).

Op fi guur 1 is duidelijk te zien hoe deze akkoorden telkens een verhoogde migratie van 
het desbetreff ende herkomstland met zich meebrachten. Deze grafi ek telt de personen 
met een andere nationaliteit op bij de personen die sinds 1945 Belg geworden zijn, ver-
meerderd met de verhouding tussen het natuurlijk en migratiesaldo. Op deze manier 
wordt een vrij accuraat beeld van het aantal migranten weergegeven. De grafi ek loopt 
tot 2008, maar maakt prognoses tot 2010 (Extrapolatie voor elk van de samenstellende 
elementen voortgaande op de evolutie 2006-2008).

Figuur 1 – Het aantal vreemdelingen naar nationaliteit 1892-2010.
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De tweede golf (1975-1990) werd vooral gekenmerkt door de gezinsherenigingen van 
de migranten. Begin jaren ‘70 brak de oliecrisis uit waardoor de werkloosheid in België 
begon te stijgen. De Belgische overheid kondigde een migratiestop af: enkel via fami-
liehereniging was het nog mogelijk om naar België te immigreren. De combinatie van 
de familieherenigingen en een toenemend geboortecijfer had als resultaat dat, ondanks 
de migratiestop, het aantal migranten in deze periode verder toenam (Centrum voor 
Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, CGKR, 2009).

Vanaf begin jaren ’90 ontstaat de zogenaamde superdiversiteit.

De derde migratiegolf vanaf begin jaren ’90 wordt gekenmerkt door een toenemende 
migratie en toenemende complexiteit: het ontstaan van de zogenaamde ‘superdiversi-
teit’ (Vertovec, 2007; zie ook hoofdstuk 7 in dit Jaarboek). Deze superdiversiteit typeert 
zich onder andere door een sterk toegenomen migratiestroom, een toegenomen dif-
ferentiatie in de herkomst van de migranten en een toename in verschillende religies 
(zo leven in België 194 verschillende nationaliteiten). Ook de migratiestatus is in hoge 
mate divers geworden: naast de arbeidsmigranten, zijn er nu buitenlandse studenten, 
asielzoekers, vluchtelingen, illegalen of mensen zonder wettig verblijf (Vertovec, 2007). 
Het hoeft geen betoog dat deze toenemende complexiteit specifi eke maatschappelijke 
uitdagingen met zich meebrengt. De verschillende hoofdstukken in dit themadeel be-
lichten een deel van deze problematiek.

In wat volgt, bespreken we de recentste cijfers die binnen de context van deze derde 
migratiegolf te kaderen zijn. We bespreken het demografi sch profi el en de kwetsbaar-
heid van personen van buitenlandse herkomst.

3. Demografi sche gegevens

3.1 Het aantal vreemdelingen1

Op 1 januari 2010 zijn er 1.057.666 inwoners met een niet-Belgische nationaliteit, of 
9,76% van de totale populatie in België (ADSEI, 2011). De laatste tien jaar zien we voor-
namelijk een stijgende trend in Vlaanderen (fi guur 2) (Studiedienst van de Vlaamse 
Regering, 2010a). Niettemin ligt dit percentage vreemde nationaliteiten ten opzichte 
van de totale bevolking in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het hoogst, met 30%. In 
Vlaanderen en Wallonië gaat het respectievelijk om 6,4% en 9,5% (fi guur 3). Bekijken 
we de Vlaamse provincies van naderbij, dan is het relatieve aantal vreemde nationalitei-
ten het grootst in Limburg, waar 9,1% van de populatie een vreemde nationaliteit heeft, 
gevolgd door Antwerpen met 8,6% (Studiedienst van de Vlaamse Regering, 2010b).
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Figuur 2 – Evolutie van de bevolking met vreemde nationaliteit per gewest, 1990-2010, 
absoluut (VG = Vlaams Gewest, WG = Waals Gewest, BHG = Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest).
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Figuur 3 – Evolutie van de bevolking met vreemde nationaliteit per gewest, 1990-2010, 
in verhouding tot de populatie (VG = Vlaams Gewest, WG = Waals Gewest, BHG = Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest).
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Bron: Studiedienst van de Vlaamse Regering.

De indicator ‘nationaliteit’ is te beperkt om de hele bevolking van buitenlandse her-
komst in kaart te brengen. We richten ons bijgevolg tot enkele mogelijke alternatieven. 
Als we het criterium ‘geboren in het buitenland’ hanteren, dan bekomen we een heel 
ander beeld dan bij voorgaande defi nitie ‘niet-Belgische nationaliteit’. In 2008 waren 
9.286.543 personen geboren in België, en 1.380.323 in het buitenland. Dit bracht het 
percentage vreemdelingen op 12,9%. Dit cijfer nam de afgelopen jaren steeds toe en zal 
naar alle waarschijnlijkheid in 2010 ook hoger liggen (ADSEI, 2011). Ook deze variabele 
heeft tekortkomingen om de ‘vreemde bevolking’ in kaart te brengen: de tweede- en 
derdegeneratiemigranten blijven immers buiten beschouwing. Een mogelijke manier 
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om kinderen van migranten in kaart te brengen, is door rekening te houden met het 
geboorteland van de ouders. Het ‘aantal als vreemdeling geboren personen of het aantal 
personen dat minstens een ouder heeft die in het buitenland is geboren’, wordt geschat 
op 2.101.000, wat neerkomt op een 20% van de totale populatie (Perrin, Schoonvaere 
& CGKR, 2009). Het aantal ‘vreemdelingen’ verschilt dus aanzienlijk naargelang van 
de indicator die men kiest. Omdat de meeste en recentste gegevens enkel beschikbaar 
bleken naar nationaliteit, is dit de defi nitie die we in dit demografi sch deel hanteren; 
ook al is ze beperkt.

3.2 Profi el van de vreemdelingen in België

De meeste vreemdelingen in België zijn afkomstig uit de EU27 (67,6%) (ADSEI, 2011). 
Vreemdelingen uit de EU15-lidstaten zijn voornamelijk Italianen, Fransen en Nederlan-
ders. Uit de nieuwe EU-lidstaten gaat het vooral om Polen, Roemenen en Bulgaren. De 
overige 32,4% zijn derdelanders: vreemdelingen uit Afrikaanse landen (14,8%, voorna-
melijk Marokkanen en Congolezen), andere Europese landen (7,9%, voornamelijk Tur-
ken en Russen), Aziatische landen (6,3%, met aanvoerders China en India), Noord- en 
Latijns-Amerika (2,9%, met de VS als grootste groep, gevolgd door Brazilië). Daarna 
volgen de staatlozen en onbepaalde nationaliteiten (0,5%) en personen afkomstig uit 
Oceanië (voor België gaat het om nog geen 1.000 individuen, grotendeels Australiërs). 
Figuur 4 visualiseert deze verdeling. De meerderheid van de vreemdelingen heeft een 
EU15-nationaliteit. De niet-Europeanen omvatten 32,4% van de vreemde populatie.

Figuur 4 – Samenstelling van de vreemde populatie volgens nationaliteit, België, 1 ja-
nuari 2010.
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De ‘top 10’ van vaakst voorkomende nationaliteiten in België wordt weergegeven in 
tabel 1. Marokkanen en Turken zijn de enige nationaliteiten die niet afkomstig zijn uit 
de EU27 in de top 10.

Tabel 1 – Top 10 van vreemde nationaliteiten, België, 1 januari 2010.

 1. Italië 165.052  6. Polen 43.085

 2. Frankrijk 140.227  7. Turkije 39.551

 3. Nederland 133.536  8. Duitsland 39.421

 4. Marokko 81.943  9. Portugal 33.084

 5. Spanje 45.233 10. Roemenië 26.383

Bron: FOD Economie & Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie.

De verhouding tussen mannen en vrouwen is ongeveer gelijk: 50,8% van alle vreemde-
lingen in België zijn mannen, 49,2% zijn vrouwen (ADSEI, 2011). Interessant is dat deze 
bijna gelijke sekseverhouding niet altijd zo bestond: ze is het resultaat van een recente 
vervrouwelijking sinds het begin van de jaren ’90 (CGKR, 2011). Deze evolutie is te wijten 
aan een langere levensverwachting voor vrouwen dan voor mannen (waardoor de nu be-
jaarde generatie migranten vervrouwelijkt) en aan een specifi ek vrouwelijke immigratie. 
Deze specifi eke vervrouwelijking is mede een gevolg van de gezinsherenigingen en huwe-
lijksmigratie. Bovendien blijken vrouwen van buitenlandse herkomst die huwen met een 
Belgische man makkelijker en sneller de Belgische nationaliteit te verkrijgen dan mannen 
van buitenlandse herkomst die met een Belgische vrouw trouwen (Perrin e.a., 2009).

Figuur 5 – Leeftijdsverdeling Belgen en vreemdelingen, 1 januari 2010.
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Als we elke leeftijdscategorie afzetten tegen de totale bevolking (Belgen of vreemdelin-
gen), dan zien we dat er minder jonge (0-19 jaar) en oude (50+ jaar) vreemdelingen zijn 
dan Belgen, terwijl er meer vreemdelingen van 20-49 jaar zijn (fi guur 5). Deze verhou-
ding blijft gelijk indien men de vreemdelingen opsplitst naar regio van herkomst, behal-
ve voor een specifi eke categorie: er zijn relatief veel meer jonge (0-19 jaar) staatlozen/
vreemdelingen van onbepaalde nationaliteit. Een van de factoren die aan de grondslag 
kan liggen van de relatief kleine groep jongeren is de nationaliteitswijziging: kinderen 
van vreemdelingen krijgen vaak automatisch de Belgische nationaliteit waardoor het 
aantal minderjarigen in de vreemde populatie lager ligt dan men intuïtief zou vermoe-
den (Perrin e.a., 2009).

Gegevens over gezinssamenstelling zijn minder vlot toegankelijk. We vermelden daar-
om de cijfers van Sannen e.a. (2009) die het resultaat zijn van een steekproef op basis 
van de Kruispuntbank Sociale Zekerheid. Gehuwde paren met kinderen zijn daarin het 
vaakst voorkomende gezinstype, zowel bij westerse als bij niet-westerse vreemdelin-
gen. Daarna volgen eenoudergezinnen en gehuwde paren zonder kinderen.

Ondanks het populaire beeld dat personen van buitenlandse herkomst een homogene 
groep zouden zijn, moeten we besluiten dat deze groep verre van homogeen is. Ener-
zijds zijn er de demografi sche verschillen die we zojuist presenteerden (verschillen 
naar geboorteland, nationaliteit, geslacht en leeftijd). Anderzijds zijn er ook verschil-
len naar rechtsstatuten, een punt dat we niet verder behandelen, maar dat zeker het 
vermelden waard is. Personen van buitenlandse herkomst komen immers om allerlei 
redenen naar België (als vluchteling, als huwelijksmigrant, als familielid, als student, als 
werknemer, ...) wat aanleiding geeft tot een grote heterogeniteit van statussen en de 
daaraan verbonden procedures en ‘problematieken’: eerste-, tweede-, of derdegenera-
tiemigranten, vluchtelingen, asielzoekers, geregulariseerde personen, ‘mensen zonder 
wettig verblijf’, slachtoff ers van mensenhandel, niet-begeleide minderjarige vreemde-
lingen, ... Deze superdiversiteit (zie historische schets) is een aandachtspunt dat men 
nooit uit het oog mag verliezen wanneer men spreekt over ‘personen van buitenlandse 
herkomst’.

4. Kwetsbaarheid van personen van buitenlandse herkomst op 

verschillende maatschappelijke domeinen

Personen van buitenlandse herkomst hebben vaak te kampen met allerlei barrières die 
hun kansen beperken. (Financiële) armoede schijnt voor hen een nog pertinenter pro-
bleem te zijn dan voor Belgen, zo bleek onder andere uit onderzoek van Van Robaeys 
e.a. (2007). Naast het fi nanciële luik is de armoedeproblematiek ook bij personen van 
buitenlandse herkomst multidimensioneel, met andere woorden, vertaalt ze zich op 
diverse domeinen. We belichten in de volgende paragrafen kwetsbaarheid en armoede 
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bij personen van buitenlandse herkomst op verschillende levensdomeinen: inkomen, 
onderwijs, arbeidsmarkt, gezondheid en wonen. Eerst lichten we enkele methodologi-
sche aspecten toe.

4.1 Methodologische aspecten

De meeste cijfers in dit deel zijn afkomstig uit de EU-SILC-enquête. Personen die aan 
deze enquête kunnen deelnemen, zijn geregistreerd in het Rijksregister. Daardoor val-
len bepaalde personen van buitenlandse herkomst buiten de analyse, zoals asielzoe-
kers. Zeker de bijzonder kwetsbare groep van ‘mensen zonder wettig verblijf’ blijft 
buiten beeld in dergelijke survey. Voor een analyse van deze laatste, verwijzen we naar 
hoofdstuk 11 in dit Jaarboek.

De anderstaligheid van personen van vreemde herkomst kan onder andere oorzaak zijn 
van een hogere non-respons van deze groep. Een en ander houdt in dat de (armoede)
cijfers die hier gerapporteerd worden wellicht vertekend zijn. Niettemin trachten we te 
roeien met de riemen die we hebben.

Hiertoe maken we gebruik van drie golven van de EU-SILC-enquête, namelijk 2007, 2008 
en 2009. Hiervoor worden de datasets voor de verschillende jaren op individueel niveau 
gebruikt. De steekproefgegevens worden gewogen om uitspraken te doen over de popu-
latie. We werken met het ‘meerjarig gemiddelde’, dat wil zeggen dat we een gemiddelde 
berekenen (van de gewogen percentages) over de drie jaren. De steekproef van perso-
nen van buitenlandse herkomst is beperkt, zeker wanneer men deze verder onderver-
deelt naar verschillende herkomstregio’s, waardoor de cijfers minder betrouwbaar zijn. 
Door het gebruik van het meerjarig gemiddelde wordt de betrouwbaarheid vergroot 
aangezien eventuele toevalsschommelingen tussen jaren worden uitgevlakt. We voeren 
de analyses bijgevolg ook enkel uit op landniveau (België). We merken niettemin op dat 
de cijfers slechts schattingen zijn, die een eerste indicatie geven van de situatie waarin 
personen van buitenlandse herkomst leven. Ze mogen niet leiden tot waterdichte con-
clusies. Om die reden ronden we de cijfers dan ook af. Omwille van het beschrijvende 
karakter van dit hoofdstuk, gebruiken we enkel puntschattingen.

De criteria die we hanteren om personen van buitenlandse herkomst te identifi ceren, 
zijn de volgende: de persoon heeft ofwel als eerste nationaliteit niet de Belgische, ofwel 
als tweede nationaliteit niet de Belgische, of de persoon is niet geboren in België. Deze 
afbakening kan leiden tot een overschatting van het aantal personen van buitenlandse 
herkomst (we beschouwen iemand met een dubbele nationaliteit als ‘vreemd’) of tot 
een onderschatting (kinderen van migranten die hier geboren zijn en de Belgische na-
tionaliteit hebben gekregen, zijn niet mee opgenomen). Omwille van praktische rede-
nen is dergelijke manier het best hanteerbaar. We focussen op zeven groepen2: Belgen, 
personen van Turkse herkomst, personen van Marokkaanse herkomst, personen van 
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Zuid-Europese herkomst, personen van Oost-Europese herkomst, personen van Noord-
west-Europese herkomst en personen van niet-Europese herkomst (alle landen buiten 
Europa, uitgezonderd Marokko).3 Turken, Marokkanen en Zuid-Europeanen maakten 
deel uit van de eerste migratiestromen naar België en zijn nog steeds het talrijkst aan-
wezig in ons land; Oost-Europeanen behoren tot een recentere migratiegolf. Deze mi-
gratiepatronen zijn de aanleiding waarom we specifi ek deze groepen willen belichten. 
We maken in dit hoofdstuk de vergelijking met de situatie van Belgen (Belgische natio-
naliteit en geboren in België). We lichten de steekproef toe in tabel 1 in bijlage.

We bespreken achtereenvolgens het inkomen, de onderwijspositie, het eigendomssta-
tuut, de gezondheidstoestand en de arbeidssituatie.

4.2 Inkomen en armoederisico

OASeS publiceerde enkele jaren geleden unieke cijfers over de inkomensarmoede van 
specifi eke groepen migranten (Van Robaeys e.a., 2007). Onze cijfers (gebaseerd op de 
Panelstudie van Belgische Huishoudens en de Gezondheidsenquête van 2001) waren 
schokkend: 59% van de Turken, 56% van de Marokkanen en 21% van de Italianen leefden 
onder de armoederisicogrens (puntschattingen binnen bepaalde betrouwbaarheidsmar-
ges). Voor personen van Europese herkomst lag het cijfer op 15%, voor personen van 
niet-Europese herkomst ging het om 30%. Bij de Belgen lag het percentage twee- tot 
vijfmaal lager (10%). De cijfers waar we ons op baseerden zijn ondertussen tien jaar oud. 
We willen daarom deze oefening herhalen en nagaan of de situatie van personen van bui-
tenlandse herkomst vandaag de dag er enigszins rooskleuriger uitziet. Uit recent onder-
zoek is alvast gebleken dat bij een meer algemene vergelijking tussen Belgen, EU-burgers 
en niet-EU-burgers geen sprake is van enige verbetering (Corluy & Verbist, 2010). Deze 
onderzoekers vonden aan de hand van de EU-SILC-enquête uit 2005 dat personen van Eu-
ropese herkomst met de Belgische nationaliteit een armoederisico hadden van 10%, maar 
zonder de Belgische nationaliteit slechter scoorden met een armoederisico van 16%. Voor 
personen van niet-Europese herkomst waren de cijfers schrijnender, met een armoede-
risico van 35% (met Belgische nationaliteit) tot 48% (zonder Belgische nationaliteit). In 
hun onderzoek hadden Belgen (geboren in België en met de Belgische nationaliteit) een 
armoederisico van 12%, wat drie tot vier keer lager lag dan dat van de niet-EU-burgers.

We bekijken eerst de verdeling van de herkomstgroepen over de inkomensquintielen, 
waarbij we gebruik maken van equivalente4 inkomens (zie tabel 3). Een quintiel verdeelt 
de inkomens in groepen van twintig procent: de 20% laagste inkomens bevinden zich 
in het eerste quintiel, de 20% hoogste inkomens bevinden zich in het vijfde quintiel. Uit 
tabel 3 blijkt duidelijk dat personen van buitenlandse herkomst een lager beschikbaar 
inkomen hebben dan Belgen. 35% van de Belgen bevindt zich in de laagste twee inko-
mensquintielen, terwijl dit aandeel voor personen van buitenlandse herkomst groter is: 
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89% van de Marokkanen, 77% van de Turken, 57% van de Zuid-Europeanen, 67% van de 
Oost-Europeanen, 69% van de niet-Europeanen en 43% van de Noordwest-Europeanen. 
De Belgen zijn ongeveer gelijk verdeeld over de vijf quintielen, terwijl de verdeling bij de 
personen van buitenlandse herkomst scheef is. Bij de hoogste inkomens vinden we in 
vergelijking met de andere herkomstgroepen relatief gezien veel Belgen (21%). De enige 
uitzondering is de groep van de Noordwest-Europeanen, van wie 24% tot de hoogste 
klasse behoort.

Tabel 2 – De inkomensquintielverdeling naar herkomst, in percentages (gewogen), 
België.

Quintiel Belg Marokkaan Turk Zuid-
Europeaan

Oost-
Europeaan

Noord-
West-

Europeaan

Niet-
Europeaan

1 16 67 50 30 44 22 45
2 19 22 27 27 23 21 24
3 21  6 16 15 14 18 13
4 22  4  5 14  9 15 10
5 21  1  2 14 10 24  9

Bron: EU-SILC (meerjarig gemiddelde voor de jaren 2007, 2008, 2009).

Deze inkomensverdeling geeft ons al enig inzicht in de fi nanciële armoede bij perso-
nen van buitenlandse herkomst, maar we willen weten hoeveel procent moet rondko-
men met een inkomen dat lager is dan de EU-armoedegrens van 60% van het mediaan 
equivalent inkomen. De schattingen van armoederisico’s bij personen van buitenland-
se herkomst liggen veel hoger dan het armoederisico bij Belgen (zie tabel 4). Van de 
Noordwest-Europeanen en de Zuid-Europeanen bevindt zich ongeveer een vijfde onder 
de armoederisicogrens; bij de Turken, Oost-Europeanen en niet-Europeanen ligt het 
armoederisico ongeveer drie keer hoger dan bij Belgen en Marokkanen hebben zelfs een 
armoederisico dat vier en een half keer zo hoog is als dat van de Belgen.5

Marokkanen hebben een armoederisico dat vier en een half keer zo hoog is als dat 

van de Belgen.

Tabel 3 – Armoederisico (< 60% mediaan inkomen) naar herkomst, in percentages 
(gewogen), België.

Belg Marokkaan Turk Zuid-
Europeaan

Oost-
Europeaan

Noordwest-
Europeaan

Niet-
Europeaan

Armoederisico 12% 54% 33% 22% 36% 18% 37%

Bron: EU-SILC (meerjarig gemiddelde voor de jaren 2007, 2008, 2009).
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Net zoals bij de algemene armoedecijfers, verschilt het armoederisico naargelang van de 
demografi sche variabelen zoals geslacht (vrouwen hebben doorgaans een hoger armoede-
risico), leeftijd (jongeren en 65-plussers zijn doorgaans de kwetsbaarste groepen) en huis-
houdtype (voornamelijk alleenstaanden en koppels met meer dan drie kinderen hebben 
een verhoogd armoederisico). Uit onze analyses (resultaten niet weergegeven) blijkt dat 
deze bevindingen in grote lijnen overeenkomen bij de onderscheiden herkomstgroepen.

Vergelijken we de objectieve armoederisicocijfers met de subjectieve cijfers (het per-
centage personen dat aangeeft de eindjes moeilijk tot zeer moeilijk aan elkaar te kunnen 
knopen), dan merken we een gelijkaardige verdeling (zie tabel 5). 16% van de Belgen geeft 
aan moeilijk tot zeer moeilijk rond te komen, bij de Noordwest-Europeanen ligt het per-
centage iets hoger (21%); de schattingen voor Zuid- en Oost-Europeanen liggen ongeveer 
rond 30%, Turken en niet-Europeanen scoren slechter. De Marokkanen sluiten het rijtje 
af met ongeveer 60% personen dat beweert moeilijk tot zeer moeilijk rond te komen.

Tabel 4 – Subjectief armoederisico (AR), in percentages (gewogen), België.

Belg Marokkaan Turk Zuid-
Europeaan

Oost-
Europeaan

Noordwest-
Europeaan

Niet-
Europeaan

Subjectief AR 16 59 49 31 32 21 43

Bron: EU-SILC (rolling means voor de jaren 2007, 2008, 2009).

Corluy en Verbist (2010) vonden aan de hand van de EU-SILC 2005 dat de verschillen 
in inkomenshoogte voor alle bevolkingsgroepen nauw samenhangen met de samen-
stelling van dat inkomen. Algemeen gezien (ongeacht de hoogte van het inkomen) is 
het arbeidsinkomen bij alle herkomstgroepen de belangrijkste inkomstenbron. Bij de 
uitkeringen zijn de pensioenen de belangrijkste vorm van inkomsten voor alle groepen, 
behalve voor niet-EU-onderdanen, die veeleer gebruik maken van werkloosheidsuitke-
ringen. Bij de groep laagste inkomens (eerste quintiel) vonden Corluy en Verbist (2010) 
dat Belgen en Europeanen vooral een beroep doen op pensioenen, terwijl de niet-Euro-
peanen voornamelijk moeten rekenen op inkomsten uit kinderbijslag en bijstand.

Om een idee te krijgen over hoe de verdeling in het gebruik van het leefl oon naar her-
komst is, presenteren we fi guur 6. We zien dat Belgen de grootste gebruikers zijn in 
alle gewesten, daarna volgen de niet-EU-onderdanen. Mensen van binnen de EU maken 
het minst vaak gebruik van het leefl oon. De leefl oongerechtigde niet-EU-burgers situe-
ren zich vooral in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Deze cijfers houden echter geen 
rekening met de grootte van de groepen: als de personen met Belgische nationaliteit in 
de bevolking de grootste groep zijn, is het niet onlogisch dat zij als begunstigden van 
het leefl oon procentueel ook in de meerderheid zijn. Als we het percentage leefl oners 
binnen elke herkomstgroep afzetten tegen de groepsgrootte van elke herkomstgroep, 
dan komen we tot de vaststelling dat 0,5% van alle Belgen een leefl oon krijgen. Voor de 
niet-Belgen bedraagt het aandeel leefl oners 1,9%.
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Figuur 6 – Leefl oon naar herkomst in percentages, België en de gewesten, 2010.
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Bron: Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie, 2010 en eigen berekenin-
gen.

4.3 Arbeid

In het PACT 2020 wordt een duidelijk engagement opgenomen om de arbeidsmarktpo-
sitie van migranten te verbeteren (Departement Werk en Sociale Economie, 2011). Zo 
wil men de gemiddelde jaarlijkse werkzaamheidsgroei van allochtonen verdubbelen, 
het verschil in arbeidsdeelname tussen autochtonen en allochtonen wegwerken en het 
ondernemerschap doen toenemen tot een niveau dat evenredig is met hun aanwezig-
heid in de maatschappij.

Voorlopig blijven de cijfers omtrent de arbeidsmarktsituatie van personen van buiten-
landse herkomst echter problematisch. Zo telt de VDAB in september 2011 47.248 al-
lochtone werkzoekenden in Vlaanderen (VDAB, 2011b). Dit is bijna een op vier (23,6%) 
van de geregistreerde arbeidsreserve. De werkloosheid bij de autochtone bevolking 
daalt met 7,1% ten opzichte van september 2010, terwijl de werkloosheid voor de al-
lochtonen gelijk blijft. Personen van buitenlandse herkomst blijken moeilijker uit hun 
werkloze situatie te geraken dan autochtonen.

Om verder inzicht te krijgen in de arbeidsmarktpositie van personen van buitenlandse 
herkomst, bekijken we de activiteitsstatus naar herkomst. In de EU-SILC wordt activi-
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teitsstatus gedefi nieerd als de (zelf gerapporteerde) status (‘werkend’, ‘werkloos’, ‘an-
ders inactief’ of ‘ander’) waarin de respondent zich gedurende minstens een half jaar 
voorafgaand aan de bevraging bevindt. Uit de data kunnen we afl eiden dat, zoals bij de 
meeste cijfers, de Belgen, de Oost-Europeanen en de Noordwest-Europeanen het best 
scoren op het gebied van tewerkstelling (zie fi guur 7). Rond de 50% van elk van deze her-
komstgroepen werkt. Slechts 33% van de personen van Marokkaanse herkomst werkt.

Voor wat betreft de werkloosheid zien we dat de Belgen en de Noordwest-Europeanen 
het beste scoren: zij hebben een werkloosheidspercentage dat lager ligt dan 10%. Hier 
scoren zowel de Marokkanen als de Turken het slechtst: 21% in beide herkomstgroepen 
is werkloos.

Figuur 7 – Activiteitsstatus naar herkomst in percentages (gewogen), België.
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Figuur 8 geeft het percentage personen weer dat leeft in een huishouden met een werk-
intensiteit lager dan 20%. Deze indicator is een van de drie indicatoren van de EU2020-
armoededefi nitie.6 De werkintensiteit is de verhouding van het aantal gewerkte maanden 
door alle leden van het huishouden van 18 tot 59 jaar op het aantal maanden dat alle leden 
van het huishouden van 18 tot 59 jaar zouden kunnen werken. Als iedereen op actieve 
leeftijd werkt in een gezin, dan bedraagt de indicator 100%, indien niemand werkt 0%.
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De lage werkintensiteit is voor de Belgen wederom het laagst (8%). De personen van 
Marokkaanse afkomst leven het vaakst in een huishouden met een lage werkintensiteit 
(36%). De Turken volgen met 24%. Enkel de Noordwest-Europeanen hebben een per-
centage gelijkaardig aan dat van de Belgische autochtonen.

Figuur 8 – Huishoudens met een werkintensiteit < 20% naar herkomst in percentages 
(gewogen), België.
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Vertommen & Martens stelden in 2005 vast dat de Belgische arbeidsmarkt ge-etnostra-
tifi ceerd is: sommige etnische herkomstgroepen bekleden systematisch een inferieure 
positie op de arbeidsmarkt. Zij toonden bovendien aan dat naturalisatie, het verkrijgen 
van de Belgische nationaliteit, hiertegen geen soelaas biedt. Migranten blijken vaak 
geconcentreerd tewerkgesteld in sectoren die de positie van deze groepen in de hand 
werken: veel uitzendarbeid, onderaanneming, ongezonde werkomstandigheden, onre-
gelmatige uren, veel zwartwerk en weinig investering in menselijk kapitaal. Vermoede-
lijk speelt het opleidingsniveau van personen van buitenlandse herkomst hier een rol, 
maar ook discriminatie op de arbeidsmarkt (zie ook hoofdstuk 3 van dit themadeel, over 
arbeidsmarkt en migranten).

4.4 Onderwijs

Volgens onderzoek van Glorieux en Laurijssen (2010) heeft de achterstelling van al-
lochtonen op de arbeidsmarkt slechts in beperkte mate te maken met een gebrekkig 
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functioneren van de arbeidsmarkt, maar veel meer met de defi ciënties in de selecties 
in het onderwijs. Allochtonen komen veel vaker dan autochtonen uit sociaaleconomisch 
zwakke milieus met ouders met een lager opleidingsniveau en dat beïnvloedt mede de 
onderwijskansen negatief. Ons onderwijssysteem slaagt er niet in deze ongelijkheden 
weg te werken.

Figuur 9 – Onderwijsniveau naar herkomst, in percentages (gewogen), België.
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Figuur 9 presenteert de onderwijsniveaus voor de verschillende herkomstgroepen. We 
delen de onderwijsniveaus in drie groepen in, op basis van het behaalde diploma: laag-
geschoold (ten hoogste een diploma lager secundair onderwijs), middengeschoold (ten 
hoogste een diploma hoger secundair onderwijs) en hooggeschoold (minstens een diplo-
ma hoger onderwijs). Het scholingsniveau van de Oost-Europeanen, Zuid-Europeanen en 
Noordwest-Europeanen leunt dicht aan bij dat van de Belgen. Bij de niet-Europeanen vin-
den we minder laaggeschoolden en meer hooggeschoolden in vergelijking met de Belgen. 
De Marokkaanse en zeker de Turkse respondenten scoren opvallend slechter: 77% van de 
Marokkanen en 87% van de Turken heeft hoogstens een diploma hoger secundair onder-
wijs, terwijl respectievelijk slechts 23% en 13% een diploma hoger onderwijs heeft.

Het feit dat de niet-Europese groep hooggeschoold is, maar toch bij de armste groe-
pen behoort, kan erop wijzen dat men moeilijkheden heeft om aan een job te geraken 
(onder andere wegens discriminatie, de taal onvoldoende beheersen). Het kan ook dat 
hun diploma in België niet geldig is, waardoor men ‘overgekwalifi ceerd’ is voor de job 
en dus in slecht(er) betaalde jobs terechtkomt (zie hoofdstuk 12 in dit Jaarboek, over 
hooggeschoolde migranten).
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Deze cijfers zijn vergelijkbaar met andere studies. Het TIES-onderzoek, dat diverse to-
pics onderzocht bij tweedegeneratiemigranten, vond dat respondenten van Turkse en 
Marokkaanse herkomst minder vaak een diploma hoger onderwijs hadden in vergelij-
king met autochtone Belgen (Vandezande e.a., 2009).

Uit de cijfers van het Departement Onderwijs voor het schooljaar 2009-2010 blijkt ook 
de nadelige positie van personen van buitenlandse herkomst in het onderwijs (Vlaams 
Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2011). Ze lopen vaker schoolse vertraging op en 
moeten vaker zittenblijven (zie tabel 6).

Tabel 5 – Schoolse achterstand en zittenblijven, schooljaar 2009-2010, Belgen en per-
sonen met vreemde nationaliteit, in percentages, Vlaanderen.

Schoolse
achterstand
(een jaar)

Schoolse
achterstand
(twee jaar)

Schoolse
achterstand (meer 

dan twee jaar)

Zittenblijven

Belgen Vreemde 
nationali-

teit

Belgen Vreemde 
nationali-

teit

Belgen Vreemde
nationali-

teit

Belgen Vreemde 
nationali-

teit

Lager
onderwijs

12,9 31,2 1,0 8,6 0,1 1,1 2,7 7,1

Secundair 
onderwijs

22,0 38,7 4,7 207 0,9 7,9 5,6 9,6

Bron: Departement Onderwijs, schooljaar 2009-2010.

Ook Duquet e.a. (2006) tonen aan dat vooral de onderwijssituatie van Turken en Noord-
Afrikanen problematisch is. Zij geven drie clusters van verklaringen. De eerste legt de 
focus op mogelijke nadelige gevolgen van de aanpassingsproblemen bij migranten als 
ze net aankomen. Er is dan met andere woorde sprake van een botsing tussen de (her-
komst)cultuur van deze jongeren en de heersende autochtone cultuur. In dit perspectief 
zou de tweedegeneratieallochtonen het beter moeten doen op school. De tweede cluster 
van verklaringen gaat over het ‘nadelige ouderlijke milieu’. Allochtone jongeren zijn 
afkomstig uit een lager sociaaleconomisch milieu, waardoor zij met een achterstand 
hun schoolloopbaan beginnen en doorlopen. Een derde cluster benadrukt het belang 
van mentale en praktische steun van de ouders, broers, zussen en leeftijdsgenoten. 
Voor meer informatie over onderwijs en segregatie, verwijzen we naar hoofdstuk 4 in 
dit themadeel.

4.5 Wonen

Het armoederisico van een huurder in België is drie keer zo hoog als dat van een ei-
genaar (29% tegenover 10%) (ADSEI, 2011). Uit onze data blijkt dat 78% van de Belgen 
eigenaar is, tegenover 22% huurders (zie fi guur 10). Ook bij Turken, Noordwest-Euro-
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peanen en Zuid-Europeanen komt eigen woningbezit vaak voor: zij investeren vaker in 
een eigen woning. Marokkanen en Oost-Europeanen hebben beduidend minder vaak 
een eigen woning; zij huren veelal. Bij de niet-Europeanen is de verdeling ongeveer 
gelijk. De lage percentages vallen deels te verklaren door de terugkeergedachte bij een 
deel van de gemeenschap, waardoor meer werd geïnvesteerd in het land van herkomst 
of meer werd gespaard (Van Robaeys e.a., 2006). Deze cijfers leggen echter ook iets 
over de ongelijkheid op de woningmarkt bloot.

Figuur 10 – Eigendomstitel naar herkomst, in percentages (gewogen), België.
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De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen geeft inzicht in de doelgroepen die recht 
hebben op een sociale woning. Op 31 december 2009 was 76% van alle sociale huurders 
Belg, 3% was van Europese afkomst en 7% had een nationaliteit van buiten de EU. Van 
14% huurders is de nationaliteit onbekend (Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, 
2009).

Vanneste e.a. (2007) onderzochten op basis van de Sociaal-Economische Enquête 2001 
(onder andere) verschillende aspecten van de woningkwaliteit naar nationaliteit. Uit 
deze studie bleek dat Belgische huishoudens in de recentste en dus meest kwaliteitsvol-
le woningen woonden. Ongeveer de helft van de Turkse en Marokkaanse huishoudens 
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woonde overbezet in 2001, wat wil zeggen dat men met (te)veel bewoners in een wo-
ning leeft gezien de oppervlakte. Ook bij de niet-Europese huishoudens kwam dit vaker 
voor. De Belgische huishoudens woonden bovendien het vaakst in een woning met groot 
comfort.7 De huishoudens met een EU-nationaliteit benaderden het dichtst de comfort-
situatie van de Belgische huishoudens. Hoewel de Europeanen van buiten de EU slechter 
scoorden dan de EU-huishoudens, woonden ze in verhouding toch comfortabeler dan 
de Turkse en Marokkaanse families. Een verklaring hiervoor wordt deels gezocht bij 
de slechtere situatie op de arbeidsmarkt. Toch tonen Vanneste e.a. (2007) ook aan dat 
zelfs als de Turkse en Marokkaanse huishoudens in een fi nancieel sterke(re) positie 
terechtkomen, hun dit nog geen garanties op een betere huisvesting biedt. Een ruimer 
gezinsbudget betekent wel dat men zich kan losmaken uit slechtere huursectoren, maar 
veelal komt men dan terecht in de secundaire koopsector. Men vermoedt dat een deel 
van de verklaring hiervoor te vinden is in culturele verschillen in uitgavenpatronen: 
een deel van het inkomen wordt aan familie in Marokko gegeven en/of men heeft meer 
kinderen ten laste.

4.6 Gezondheid

In België heeft iedereen met een legaal verblijfsstatuut recht op een gelijke toegang tot 
de gezondheidszorg. Gezondheidszorg is een basisprincipe in het gezondheidsbeleid van 
de overheid. Toch blijkt in de praktijk dat niet iedereen op een gelijke manier gebruik 
maakt of gebruik kan maken van de gezondheidsvoorzieningen (Levecque, Lodewijckx, 
& van den Eeden, 2006).

Onze eigen analyses op basis van de EU-SILC met betrekking tot hoe men de eigen ge-
zondheid ervaart (subjectieve gezondheid), toont aan dat vooral Marokkanen, Turken 
en Zuid-Europeanen de eigen gezondheid dubbel zoveel als zeer slecht of slecht ervaren 
(fi guur 11). De Noordwest-Europeanen, de Oost-Europeanen en de niet-Europeanen leu-
nen dicht tegen de Belgische inwoners aan qua subjectieve gezondheidsbeleving. Toch 
blijkt dat de grote meerderheid van de bevolking ongeacht de herkomst, zichzelf als zeer 
gezond of redelijk gezond beschouwt.

In het rapport “Gezondheid en Gezondheidszorg bij allochtonen in Vlaanderen” (Levec-
que e.a., 2006), schetst men aan de hand van analyses van de nationale gezondheids-
enquêtes 1997, 2001 en 2004 een beeld van de gezondheid en de toegang tot gezond-
heidsdiensten van de verschillende bevolkingsgroepen in Vlaanderen. Deze bevindingen 
stroken met de onze uit fi guur 11 voor wat betreft de perceptie van de eigen gezondheid. 
Uit de analyses van Levecque e.a. (2006) bleek dat personen van Turkse en Marok-
kaanse bevolkingsgroepen (in de gezondheidsenquête worden Turken en Marokkanen 
als één groep bekeken), minder gebruik maken van preventieve gezondheidsdiensten 
zoals vaccinaties en controles. Turken en Marokkanen hebben wel even vaak een vaste 
huisarts dan de andere bevolkingsgroepen, maar ze doen er minder vaak een beroep 
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op. Ze gaan ook minder naar specialisten, tandartsen of paramedische zorgverstrekkers 
zoals logopedisten en kinesitherapeuten. Een verklaring waarom Turkse en Marokkaan-
se migranten minder gebruik maken van conventionele gezondheidszorg wordt op basis 
van dit rapport echter niet gegeven. Waarschijnlijk is de complexiteit van de gezond-
heidszorg en de soms hoogdrempeligheid ervan een gedeeltelijke verklaring. Bovendien 
wordt die toegankelijkheid vaak ook nog bemoeilijkt door taalbarrières.

Figuur 11 – Subjectieve gezondheid naar herkomst, in percentages (gewogen), België.
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Het is relevant om, naast de subjectieve gezondheid, te onderzoeken hoeveel procent 
binnen elke herkomstgroep aangeeft medische zorg te moeten uitstellen omwille van 
fi nanciële redenen. De analyse resulteert echter in te kleine aantallen om betrouw-
bare uitspraken te kunnen doen. Wel weten we dat in 2009 2,4% van de gehele Belgi-
sche bevolking gezondheidszorgen uitstelt door een gebrek aan fi nanciële middelen. 
Waarschijnlijk zal dit voor personen van buitenlandse herkomst, gezien hun precaire 
fi nanciële situatie (zie 3.2) inderdaad een groter probleem zijn (zie ook hoofdstuk 5 
van dit themadeel over gezondheid en gezondheidszorg bij personen van buitenlandse 
herkomst).
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5. Besluit

De bedoeling van dit hoofdstuk was een (inleidend) beeld te schetsen van het demogra-
fi sche profi el en armoede en sociale uitsluiting bij personen van buitenlandse herkomst. 
Hierbij maakten we een zo relevant mogelijke opdeling naar herkomst en gebruikten 
we zo recent mogelijk cijfermateriaal. Deze cijfers werden aangevuld met bevindingen 
uit eerder onderzoek.

Het sociaaleconomisch profi el van ‘personen van buitenlandse herkomst’ in kaart bren-
gen, wordt bemoeilijkt doordat er verschillende defi nities voor ‘buitenlandse herkomst’ 
gangbaar zijn. Er worden voornamelijk analyses gedaan op basis van geboorteland en/
of nationaliteit, hoewel deze indicatoren hun tekortkomingen hebben. Aan de hand van 
deze indicatoren toonden we aan dat het aantal personen van buitenlandse herkomst in 
België een stijgende evolutie kent. Dergelijke enge omschrijving houdt echter weinig re-
kening met de diversiteit van deze omvangrijke groep. Men moet steeds in het achter-
hoofd houden dat personen van buitenlandse herkomst zich in uiteenlopende situaties 
bevinden, dat het kan gaan om zowel nieuwe migranten als ‘oudkomers’, dat ze diverse 
juridische statuten hebben, met telkens andere procedures, rechten en plichten. Niet-
temin is het een nuttige oefening om op basis van bestaande data een beeld te schetsen 
van deze groep, ondanks het feit dat dit beeld bepaalde tekortkomingen vertoont en de 
diversiteit amper vat.

Uit voorgaande analyses blijkt dat personen van buitenlandse herkomst vaker in een 
kwetsbare positie terechtkomen dan personen van Belgische herkomst. De groep van 
Marokkaanse herkomst heeft het hoogste armoederisico (54%), gevolgd door de niet-
Europese groep (37%) en de Oost-Europeanen (36%). Ook op de andere domeinen blijkt 
dat personen van buitenlandse herkomst (behalve de EU-migranten) zich in een slech-
tere positie bevinden dan de Belgische inwoners.

Veel onderzoek dat deze specifi eke relatie tussen herkomst en armoede verklaart, is 
er niet. We pleiten dan ook voor meer en objectief wetenschappelijk onderzoek dat 
migranten duidelijk in beeld brengt. Uit kwalitatief onderzoek blijkt immers dat deze 
groepen specifi eke kenmerken van armoede vertonen (Krols, Van Robaeys & Vranken, 
2008; Van Robaeys e.a., 2007). Verschillende factoren spelen een rol in de zoektocht 
naar een verklaring, zoals de migratiegeschiedenis, de familiestructuur en samenstel-
ling van het huishouden, werk, opleidingsniveau, cultureel en sociaal kapitaal, sociale 
netwerken, gender en discriminatie (Krols, Van Robaeys & Vranken, 2008; Van Robaeys 
e.a., 2007; Veenman, 2003).

Het feit dat de bevolkingsvooruitzichten 2007-2060 van het Federaal Planbureau voorspel-
len dat de bevolkingstoename in België de komende decennia voornamelijk via migratie zal 
verlopen (Federaal Planbureau & Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
2008), is een reden te meer om een dieper inzicht te krijgen in de factoren die de socio-
economische kwetsbaarheid van personen van buitenlandse herkomst kunnen verklaren. 
Daartoe kunnen enkele hoofdstukken in voorliggend Jaarboek een goede aanzet geven.
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NOTEN

1. Vreemdelingen worden conform de defi nitie van ADSEI gedefi nieerd als personen die niet de 
Belgische nationaliteit hebben.

2. Waarbij respondenten uit volgende landen afkomstig zijn:
Zuid-Europa = Griekenland, Italië, Portugal, Spanje; –
Noordwest-Europa = Denemarken, Duitsland, Finland, Frankrijk, Groot-Brittannië, Ierland,  –
Luxemburg, Nederland, Noorwegen, Oostenrijk, Zweden, Zwitserland;
Oost-Europa = Albanië, Bulgarije, ex-Joegoslavië, Ex-USSR, Hongarije, Kosovo, Kroatië, Mace- –
donië, Polen, Roemenië, Rusland, Servië-Montenegro, Slovenië, Tsjechië;
Niet-Europa = Afghanistan, Algerije, Angola, Angola, Armenië, Bolivia, Brazilië, Burkina Faso,  –
Burundi, Canada, Chili, China, Colombia, Congo, Ecuador, Egypte, Filippijnen, Ghana, Gua-
temala, Guinee, India, Indonesië, Iran, Ivoorkust, Jamaica, Japan, Jordanië, Kameroen, Ka-
zachstan, Kosovo, Libië, Madagaskar, Mauritanië, Mexico, Nigeria, Pakistan, Peru, Rwanda, 
Senegal, Singapore, Sri Lanka, Syrië, Thailand, Togo, Tsjaad, Tunesië, Verenigde Staten, Zim-
babwe;
Turken = Turkije; –
Marokko = Marokko; –
Belgen = België. –

3. Om de leesbaarheid van de tekst te verhogen wordt hierna veelvuldig gesproken over ‘Turken’, 
‘Marokkanen’, ‘Zuid-Europeanen’, ‘Oost-Europeanen, ‘Noordwest-Europeanen’ en ‘niet-Europe-
anen’. Deze verwijzen telkens naar de herkomst zoals gedefi nieerd.

4. Equivalente inkomens zijn inkomens aangepast aan de gezinsgrootte: vanuit het principe dat 
gezinsleden kosten en bestedingen delen, wordt een tweede en volgende volwassene in het 
gezin maar voor de helft (0,5) meegerekend en kinderen jonger dan 14 jaar maar voor factor 0,3 
(OESO-schaal).

5. We kunnen onze cijfers niet vergelijken met de eerdere studie van OASeS (Van Robaeys e.a., 
2007). Ten eerste berust de vroegere studie op andere surveygegevens, ten tweede zijn beide 
onderzoeken cross-sectioneel van aard, waardoor we niet zomaar een vergelijking doorheen de 
tijd mogen maken.

6. Het percentage personen in armoede of sociale uitsluiting wordt in de EU 2020-defi nitie geope-
rationaliseerd als het percentage personen dat moet rondkomen met een gestandaardiseerd be-
schikbaar huishoudinkomen onder de Belgische armoederisicodrempel en/of leeft in een gezin 
dat ernstig materieel gedepriveerd is (voor meer info zie hoofdstuk 2 van dit jaarboek) en/of niet 
ouder is dan 59 jaar en leeft in een gezin waarvan de totale werkintensiteit lager ligt dan 20%.

7. Volgens Vanneste e.a. (2007) heeft een woning ‘groot comfort’ als de volgende zaken aanwezig 
zijn: een badkamer, WC, centrale verwarming, een keuken van minstens 4 m² en/of geïnte-
greerde keuken, een telefoon en/of gsm en een auto.
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HOOFDSTUK 2

Getekend op verschillende domeinen: 
deprivatie bij personen van buitenlandse herkomst

Jill Coene en Peter Raeymaeckers

1. Inleiding

De trouwe lezer van het Jaarboek moeten we niet meer vertellen dat armoede een 
multidimensioneel fenomeen is. Hoofdstuk 1 van dit themadeel bood een eerste inzicht 
in de inkomenssituatie van personen van buitenlandse herkomst en toonde aan dat zij 
vaker benadeeld zijn op het vlak van tewerkstelling, onderwijs, wonen en gezondheid. 
Niet alle herkomstgroepen scoorden daarbij even nadelig. De auteurs vonden een ze-
kere ‘rangorde’ waarbij personen van Turkse of Marokkaanse herkomst en personen 
van andere niet-Europese landen zich aan de onderzijde van de ladder bevinden.

In dit hoofdstuk gaan we een stapje verder. In vorige edities van het Jaarboek werd 
reeds verwezen naar de verschillende dimensies van en perspectieven op armoede (zie 
onder andere Vranken e.a., 2010). De vier dimensies zijn de tijdsdimensie (het dynami-
sche karakter), de hoogtedimensie (de omvang van armoede), de dieptedimensie (de ar-
moedekloof) en de breedtedimensie (het multiaspectuele karakter van armoede). Deze 
bijdrage positioneert zich binnen de laatste dimensie. We bekijken namelijk in welke 
mate personen van buitenlandse herkomst in België gedepriveerd zijn op verschillende 
armoededomeinen. Deprivatie verwijst naar het onvermogen van individuen of huis-
houdens om zich die consumptiegoederen te verschaff en, die door de meerderheid van 
de samenleving als noodzakelijk worden beschouwd (Eurostat, 2011). Het meten van 
deprivatie gebeurt op basis van zowel monetaire als niet-monetaire indicatoren om de 
concrete leefsituatie van individuen en huishoudens in kaart te brengen.

Deze bijdrage wil bekijken in hoeverre personen van buitenlandse herkomst gedepri-
veerd zijn op verschillende domeinen. We gebruiken hiervoor deprivatie-indicatoren 
die beschikbaar zijn in de Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC). In lijn met 
eerder onderzoek maken we op basis van deze indicatoren een onderscheid tussen vier 
armoededomeinen: huisvesting, fi nanciële stress, beperkte fi nanciële middelen en cu-
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mulatieve armoede (zie ook: Dewilde, 2004a; 2004b; 2006; Dewilde & Vranken, 2005a & 
2005b en Dewilde & Raeymaeckers, 2008). Het laatste domein verwijst naar de situatie 
waarbij individuen of gezinnen worden geconfronteerd met deprivatie op verschillende 
domeinen tegelijkertijd. Ook in eerdere edities van het Jaarboek werd op regelmatige 
tijdstippen stilgestaan bij de zoektocht naar indicatoren op basis waarvan we verschil-
lende armoededomeinen kunnen construeren (de Keulenaer & Dewilde, 2001; Dewilde 
& Levecque, 2002 en Raeymaeckers & Dewilde, 2007).

In deze bijdrage gaan we als volgt te werk. We zoomen eerst in op de methode. We focus-
sen op de data en gaan in op de manier waarop we de verschillende armoededomeinen 
construeren. Daarna bespreken we de resultaten. Deze laatste paragraaf bestaat uit drie 
delen. Eerst bekijken we het armoederisico van personen van buitenlandse herkomst op de 
vier onderscheiden armoededomeinen (huisvesting, fi nanciële stress, beperkte fi nanciële 
middelen en cumulatieve armoede). We gebruiken hier het databestand van de EU-SILC 
2009. Een nadeel van dit bestand is dat het geen fi jne indeling van nationaliteit mogelijk 
maakt. In een tweede stap combineren we daarom gegevens van drie EU-SILC-datasets 
en maken een verfi jnder onderscheid naar nationaliteit. Deze data werden aangeleverd 
door de FOD Economie. We beschikken daarbij echter over een beperkt aantal indicato-
ren en kunnen daarom geen onderscheid maken tussen de armoededomeinen. Voor deze 
analyse berekenen we daarom enkel het percentage personen dat getroff en wordt door 
een ernstige materiële deprivatie. Deze berekening is gebaseerd op het concept van ‘ern-
stige materiële deprivatie’ binnen de EU2020-strategie (Europese Commissie, 2011). In 
een laatste stap zoomen we in op de relatie tussen demografi sche en socio-economische 
kenmerken en het risico op deprivatie op verschillende armoededomeinen.

2. Methode

Als we de deprivatie van personen van buitenlandse herkomst op meerdere domeinen 
willen analyseren, dan moeten we rekening houden met drie methodologische keuzes. 
Eerst en vooral gebruiken we een databestand dat voldoende informatie bevat over 
zowel monetaire als niet-monetaire gegevens. Een tweede keuze gaat over de selectie 
van indicatoren waarmee we de verschillende domeinen van armoede zichtbaar kun-
nen maken. Een derde keuze betreft de techniek die we hanteren om de ‘armen’ van 
de ‘niet-armen’ te onderscheiden. In de volgende paragrafen gaan we dieper in op deze 
methodologische stappen.

2.1 De data en databewerking

We gebruiken twee databestanden. Eerst en vooral analyseren we de Statistics on In-
come and Living Conditions (EU-SILC) (golf 2009). De EU-SILC is een jaarlijkse survey in 
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29 Europese landen die peilt naar inkomensarmoede en andere relevante domeinen op 
het vlak van armoede en sociale uitsluiting. De EU-SILC wordt standaard gebruikt in 
armoedeonderzoek. Voor dit hoofdstuk zijn deze data zeer geschikt, aangezien we over 
een waaier aan deprivatie-indicatoren kunnen beschikken.

Een belangrijk nadeel is dat de geanonimiseerde gebruikersdatabase van EU-SILC geen 
verfi jnde analyse naar herkomst mogelijk maakt. Nationaliteit en geboorteland zijn ge-
hercodeerd naar zeer brede categorieën: het surveyland (in casu België), EU of niet-EU. 
We identifi ceren de personen van buitenlandse herkomst aan de hand van de variabelen 
‘eerste nationaliteit’ en ‘geboorteland’. Enkel personen van 16 jaar en ouder werden be-
vraagd naar hun nationaliteit en/of geboorteland. De analyses hebben dan ook enkel be-
trekking op deze groep. Indien een van beide vragen niet werd beantwoord, nemen we 
de betrokken respondent niet mee op in de analyse.1 Via deze defi nitie onderscheiden 
we vijf groepen: Belg, geboren in België (BE_BE) (1), Belg, geboren in een ander EU25-
land (BE_EU) (2), Belg, geboren in een niet-Europees land (BE_NEU) (3); vreemdeling 
met de EU25-nationaliteit (EU) (4), vreemdeling met een niet EU25-nationaliteit (NEU) 
(5). Tabel 1 in bijlage geeft de steekproef weer. We maken gebruik van een wegingscoëf-
fi ciënt om de resultaten van de steekproef te kunnen veralgemenen naar de populatie.

Om een meer verfi jnde indeling naar herkomst mogelijk te maken, analyseren we in een 
tweede beweging data van drie EU-SILC-bestanden: golf 2007, golf 2008 en golf 2009. 
Voor de leesbaarheid zullen we deze verder in de bijdrage het ‘gepoold databestand’ 
noemen. Deze data werden aangeleverd door de FOD Economie. Deze overheidsdienst 
beschikt over specifi eke informatie over herkomstlanden en kon daarom de nodige out-
put bezorgen met verfi jnde classifi caties. Het nadeel is dat de steekproef ingedeeld 
wordt in subcategorieën met minder respondenten. Daarom vermelden we telkens het 
meerjarig gemiddelde. Hierbij worden de percentages per jaar (2007, 2008 en 2009) 
herleid tot een gemiddelde over de drie jaar heen. Zo worden schommelingen van de 
resultaten per jaar (te wijten aan variaties in de kleine substeekproeven) uitgezuiverd. 
Deze werkwijze is dezelfde als die in voorgaand hoofdstuk.

Op basis van deze tweede dataset identifi ceren we een persoon van buitenlandse her-
komst als iemand die ofwel als eerste nationaliteit niet de Belgische heeft, ofwel als 
tweede nationaliteit niet de Belgische heeft, ofwel niet geboren is in België. Via deze 
defi nitie onderscheiden we volgende zeven groepen: Belgen, personen van Marokkaan-
se, Turkse, Zuid-Europese, Oost-Europese, Noordwest-Europese en niet-Europese her-
komst.2 De steekproef is weergegeven in tabel 2 in bijlage. Ook voor deze data passen we 
een weging toe om de resultaten van de steekproef naar de populatie te veralgemenen.

We merken op dat, aangezien EU-SILC steunt op een steekproef, de resultaten met de 
nodige omzichtigheid moeten geïnterpreteerd worden. Bovendien is de omvang van de 
groep personen van buitenlandse herkomst binnen deze survey beperkt. In de EU-SILC 
worden immers geen bijkomende maatregelen (zoals het vertalen van vragenlijsten) 
genomen om de non-respons van personen van buitenlandse herkomst te beperken. 
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We bekijken de resultaten voor België in zijn geheel (een opsplitsing naar regio zou de 
betrouwbaarheid verder hypothekeren). Omwille van deze beperkingen presenteren we 
geen exacte cijfers, maar afrondingen. Zo is duidelijk dat het gaat om schattingen.

2.2 Keuze van indicatoren

De eerste stap is het kiezen van de gepaste datasets, de tweede stap het selecteren van 
de indicatoren. We maken een onderscheid tussen de EU-SILC (2009) en de gepoolde 
dataset (op basis van EU-SILC 2007, 2008 en 2009).

Tabel 1 – Indicatoren van armoede/deprivatie, EU-SILC (2009).

Item Defi nitie

Huisvesting

Sanitaire voorzieningen Ontbreken van bad/douche of toilet met waterspoeling
Gebrek aan ruimte Minder dan één kamer (excl. Badkamer, keuken, toilet, ...) per 

persoon
Staat van de woning De woning vertoont één van volgende gebreken: lekkend dak, 

schimmels, vochtige muren, plafonds of vloeren, rottend houtwerk
Verwarming Het huishouden is niet in staat de woning voldoende te verwarmen

Financiële stress

Subjectieve perceptie
fi nanciële moeilijkheden

Het huishouden kan slechts moeilijk tot zeer moeilijk de eindjes aan 
elkaar knopen

Betalingsproblemen 
huisvesting (hypotheek of huur)

Het huishouden is gedurende de voorbije twaalf maanden ooit niet 
in staat geweest de huishuur of hypotheek op tijd te betalen

Betalingsproblemen
huisvestingskosten

Het huishouden is gedurende de voorbije twaalf maanden ooit niet 
in staat geweest om de rekeningen voor gas/water/elektriciteit op 
tijd te betalen en percipieert de totale huisvestingskost als een last 
tot zware last

Betalingsproblemen leningen Het huishouden is gedurende de voorbije twaalf maanden ooit niet in 
staat geweest om leningen of huurkopen op tijd te betalen en perci-
pieert de betaling van huurkopen/leningen als een last tot zware last

Beperkte fi nanciële middelen

Inkomensarmoede Het gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar huishoudinkomen 
is lager dan 60% van het mediaan inkomen in de bevolking

Niet kunnen veroorloven van 
kleine aankopen

Het huishouden kan zich niet veroorloven om de twee dagen vis/
vlees/kip of een vegetarisch alternatief te eten

Niet kunnen veroorloven van 
grote aankopen

Het huishouden kan zich onverwachte uitgaven ter hoogte van de 
nationale armoedegrens niet veroorloven en is niet in staat om vol-
gende aankopen te doen: auto, tv, wasmachine of een week vakantie

Niet kunnen veroorloven van 
technologische hulpmiddelen

Het huishouden kan zich geen telefoon/gsm of computer veroorlo-
ven

Cumulatieve armoede

Huisvestingsdeprivatie Index zoals hierboven
Financiële stress Index zoals hierboven
Beperkte fi nanciële middelen Index zoals hierboven

Bron: Raeymaeckers en Goedemé (2008).
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De EU-SILC (2009) laat toe om verschillende indicatoren te combineren tot vier armoe-
dedomeinen: huisvesting, fi nanciële stress, beperkte fi nanciële middelen en cumulatie-
ve armoede. We bepalen de indicatoren die we gebruiken om elk van deze domeinen te 
construeren. Deze keuze is gebaseerd op onderzoek van Dewilde (2004a; 2004b; 2006), 
Dewilde en Vranken (2005a & 2005b) en Dewilde en Raeymaeckers (2008). Deze auteurs 
toonden op basis van verschillende databestanden zoals de Panel Studie van Belgische 
Huishoudens (PSBH), de British Household Panel Survey (BHPS), het European Community 
Household Panel (ECHP) en de Statistics on Income and Living Conditions (SILC) aan dat 
bepaalde deprivatie-indicatoren kunnen gegroepeerd worden tot verschillende onder-
liggende, latente armoededomeinen. Dit resulteerde telkens in valide en betrouwbare 
resultaten. Voor verdere details over de samenstelling van deze armoededomeinen ver-
wijzen we naar Dewilde en Raeymaeckers (2008). In tabel 1 presenteren we de EU-SILC 
2009-indicatoren die we gebruiken om de armoededomeinen te operationaliseren.

De data die we verkregen van de FOD Economie laten, zoals eerder vermeld, niet toe om 
een onderscheid tussen de verschillende armoededomeinen te maken. We beschikken 
immers over een beperkt aantal armoede-indicatoren. Tijdens de analyses combineren 
we deze indicatoren tot een index die we in lijn met de Europese Commissie (2011) 
defi niëren als ‘ernstige materiële deprivatie’. Hierbij wordt een huishouden als ernstig 
materieel gedepriveerd aanzien als het een slechte score heeft op minstens vier van de 
volgende negen items: een week vakantie per jaar kunnen nemen, een maaltijd met vis, 
vlees, kip of vegetarisch alternatief om de twee dagen kunnen eten, een wasmachine, 
een kleuren-tv, een telefoon, een (persoonlijke) auto bezitten, de rekeningen voor huur, 
hypotheek of nutsvoorzieningen kunnen betalen,3 het huis degelijk kunnen verwarmen 
en het kunnen betalen van een beperkte onverwachte fi nanciële uitgave (ongeveer ter 
hoogte van de armoedegrens) (Europese Commissie, 2011).

2.3 Arm of niet?

Nu de eerste twee stappen duidelijk zijn, kunnen we overgaan tot de laatste stap: het 
kiezen van de techniek waarmee we de ‘armen’ van de ‘niet-armen’ onderscheiden.

Voor de analyse van drie van de vier verschillende armoededomeinen (huisvesting, 
fi nanciële stress, beperkte fi nanciële middelen) op basis van de EU-SILC (2009) be-
nadrukken we dat we geen ondergrens bepalen vanaf wanneer iemand als ‘arm’ be-
schouwd kan worden. Wel geven we weer hoeveel procent arm is op een, twee, drie of 
vier indicatoren binnen elk domein.

Als voorbeeld tonen we onze berekening voor huisvestingsdeprivatie. Het concept 
‘huisvestingsdeprivatie’ berekenen we door de afzonderlijke indicatoren op te tellen. 
Zo ontstaat een variabele met vier categorieën: gedepriveerd op een van de vier indica-
toren, gedepriveerd op twee van de vier indicatoren, gedepriveerd op drie van de vier 
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indicatoren en gedepriveerd op alle vier de indicatoren. Voor fi nanciële stress en be-
perkte fi nanciële middelen hanteren we dezelfde aanpak. Voor de analyse van cumula-
tieve armoede, hanteren we wel een ondergrens, namelijk arm zijn op twee of drie van 
de domeinen (huisvesting, fi nanciële stress, beperkte fi nanciële middelen). De reden 
daarvoor is dat het cumulatieve concept verwijst naar deprivatie op meerdere domei-
nen. Het heeft bijgevolg weinig zin om weer te geven hoeveel procent ‘op minstens één 
domein’ arm is, aangezien dit de cumulatie van armoededomeinen zou negeren.

Voor de analyse van de gepoolde dataset (EU-SILC 2007, 2008, 2009) rapporteren we de 
percentages van individuen die deprivatie ondervinden op elk van de negen deprivatie-
indicatoren. Daarvoor berekenen we de meerjarige gemiddelden over de drie jaren van 
de survey per deprivatie-indicator. We beschouwen enkel die personen die ‘gedwongen’ 
gedepriveerd zijn omdat ze de middelen niet hebben om zich het item te veroorloven. 
Het niet-bezitten van een bepaald item omwille van een vrije keuze wordt aldus niet als 
deprivatie aanzien. Daarnaast bepalen we het percentage personen dat gedepriveerd is 
op minstens vier van de negen items (= ernstige materiële deprivatie).

3. Deprivatie bij personen van buitenlandse herkomst: een beschrijvende 

analyse

We bekijken de resultaten. We gaan eerst in op de armoedepercentages voor de vier 
armoededomeinen op basis van de EU-SILC 2009. Daarna zoomen we in op de gegevens 
van de gepoolde dataset die, zoals gezegd, een verfi jndere opdeling naar nationaliteit 
mogelijk maken. In een derde stap bekijken we de relatie tussen enkele demografi sche 
en socio-economische kenmerken en het risico op cumulatieve armoede.

3.1 Resultaten op basis van EU-SILC 2009

In deze paragraaf bekijken we hoeveel procent binnen elke herkomstgroep op basis van de 
EU-SILC 2009 gedepriveerd is op een van de genoemde armoededomeinen: huisvesting, 
fi nanciële stress, beperkte fi nanciële middelen en cumulatieve armoede. We berekenen 
voor elke nationaliteit het percentage dat op één of meerdere indicatoren arm scoort.

Tabel 2 geeft de percentages niet-gedepriveerde en gedepriveerde personen binnen elke 
herkomstgroep voor elk armoededomein weer. We bespreken eerst de groep ‘niet-ge-
depriveerde personen’. Binnen elk domein zijn de Belgen geboren in België (Groep 1)in 
het voordeel. De uitzondering vormt huisvestingsdeprivatie waar Belgen geboren in een 
ander EU-land (Groep 2) even goed scoren. Beide groepen doen het meestal beter dan 
(of bijna even goed als) de totale populatie. Na de Belgen geboren in een ander EU-land 
(Groep 2), volgen de personen van Europese herkomst (Groep 4) en de Belgen van niet-
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Europese afkomst (Groep 5). De niet-Europeanen ten slotte, scoren het slechtst. Zij 
vertonen op alle armoededomeinen de grootste kans om gedepriveerd te zijn.

We bekijken vervolgens de groep ‘gedepriveerde personen’ van naderbij. Het totaal van 
de cumulatieve armoede-index toont een somber beeld. 19% van wie in België woont, 
is arm op twee of drie van de afzonderlijke domeinen. Dat is bijna een vijfde van de 
totale bevolking. Individuen geboren in België scoren onder dat gemiddelde, met 16%. 
Belgen van Europese origine leunen daar dicht bij aan (17%). Individuen zonder de Bel-
gische nationaliteit en van Europese herkomst scoren slechter. In deze groep is bijna 
een vierde gedepriveerd op twee of drie armoededomeinen. Schrijnend is de situatie 
van niet-Europeanen. Van de individuen van niet-Europese herkomst met een Belgische 
nationaliteit is bijna de helft (45%) gedepriveerd op verschillende domeinen. De niet-
Europeanen zonder Belgische nationaliteit vertonen de grootste kans op deprivatie. 
66% van deze groep blijkt gedepriveerd te zijn op meerdere domeinen. We kunnen hier 
besluiten dat individuen afkomstig van een niet-Europees land, in vergelijking met de 
andere categorieën, geconfronteerd worden met het grootste armoederisico.

Van de individuen van niet-Europese herkomst met een Belgische nationaliteit is 

bijna de helft (45%) gedepriveerd op verschillende domeinen.

We bekijken de resultaten voor de afzonderlijke armoededomeinen meer in detail. Een 
eerste – vrij logische – bevinding is dat binnen elke herkomstgroep het percentage gede-
priveerde personen afneemt naarmate de criteria strenger worden. Indien we iemand als 
‘gedepriveerd’ aanzien als hij of zij een slechte score heeft op twee items, dan blijken we 
(opnieuw) het hoogste deprivatierisico op te tekenen voor de personen van buitenlandse 
herkomst. Zo zien we dat 49% van de niet-Europeanen (Groep 5) gedepriveerd is op min-
stens twee van de vier indicatoren voor beperkte fi nanciële middelen (26% op twee, 18% 
op drie en 5% op alle vier). Belgen scoren slecht in ‘maar’ 9% van de gevallen.

Dit betekent dus dat Belgen (geboren in België) niet alleen minder vaak gedepriveerd 
zijn, maar dat ze ook ‘minder erg’ gedepriveerd zijn in vergelijking met alle andere ca-
tegorieën. Binnen elk domein blijft de gevonden rangorde overigens grotendeels behou-
den. De resultaten liggen daarmee in de lijn van de in het vorige hoofdstuk uitgevoerde 
analyse met betrekking tot het armoederisico.

Ten slotte focussen we op de ‘structuur’ van de materiële deprivatie. Belgen, geboren 
in België (Groep 1), zijn het vaakst gedepriveerd op huisvesting en in iets mindere mate 
op de andere domeinen. Ook personen van niet-Europese afkomst (Groep 5), zijn het 
vaakst huisvestingsgedepriveerd, maar hebben daarnaast ook problemen op het gebied 
van fi nanciële stress en beperkte fi nanciële middelen. Belgen met Europese roots (Groep 
2) en niet-Belgen van Europese herkomst (Groep 4), hebben voornamelijk problemen 
gerelateerd met fi nanciële stress en beperkte fi nanciële middelen en iets minder vaak 
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op het gebied van huisvesting. Belgen van niet-Europese herkomst (Groep 3) laten pro-
blemen optekenen die te maken hebben met beperkte fi nanciële middelen, fi nanciële 
stress en huisvesting. Het risico op cumulatieve armoede varieert met andere woorden 
naargelang van de herkomst en is het grootst voor de niet-Europeanen.

Tabel 2 – Deprivatie op verschillende armoededomeinen, naar herkomst (in %), gewo-
gen, 2009, België.

BE_BE
(Groep 1)

BE_EU
(Groep 2)

BE_NEU
(Groep 3)

EU
(Groep 4)

NEU 
(Groep 5)

Totaal

Huisvesting

Niet gedepriveerd 81 81 59 73 42 77
1 17 17 33 23 42 19
2 2 2 5 3 13 3
3 0 0 3 1 3 1
4 0 0 0 0 0 0
Gedepriveerd op min. 2 2 2 8 4 16 4

Financiële stress

Niet gedepriveerd 81 73 55 69 39 78
1 16 26 29 25 42 18
2 2 0 11 4 11 3
3 1 1 5 2 8 1
4 0 0 0 0 0 0
Gedepriveerd op min. 2 3 1 16 6 19 4

Beperkte fi nanciële
middelen

Niet gedepriveerd 77 73 47 67 29 73
1 14 16 34 20 22 16
2 6 9 11 8 26 7
3 2 2 6 5 18 3
4 1 0 2 0 5 1
Gedepriveerd op min. 2 9 11 19 13 49 11

Cumulatieve deprivatie

2 11 12 21 14 31 12
3 5 5 24 10 35 7
Totaal 16 17 45 24 66 19

Bron: EU-SILC 2009, eigen berekeningen.

Uit deze analyse onthouden we dus dat, in vergelijking met de Belgen (geboren in Bel-
gië), personen van buitenlandse herkomst vaker gedepriveerd zijn op alle domeinen en 
dat ze ook vaker arm zijn op meerdere domeinen tegelijkertijd. We willen echter een 
preciezer beeld krijgen naar de herkomstvariabele. Hoe is het gesteld met de materi-
ele leefomstandigheden van bepaalde nationaliteiten? Deze vraag behandelen we in de 
volgende paragraaf.
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3.2 Een verfi jnde analyse naar nationaliteit: resultaten op basis van de EU-SILC 

2007-2008-2009

Om een verfi jndere analyse van het risico op materiële deprivatie naar nationaliteit 
en geboorteland mogelijk te maken, gebruiken we de gepoolde data die we kregen van 
de FOD Economie. Tabel 3 vat de resultaten van de beschrijvende analyse samen. We 
merken op dat een opdeling naar herkomst voor sommige indicatoren resulteert in te 
weinig cases, waardoor we onmogelijk betrouwbare cijfers kunnen presenteren. Om die 
reden berekenen we voor de indicatoren ‘telefoon’, ‘televisie’ en ‘wasmachine’ geen af-
zonderlijke percentages. In de berekening van ernstige materiële deprivatie integreren 
we de betreff ende items wel.

Tabel 3 – Ernstige materiële deprivatie naar herkomst, in % (gewogen), 2007, 2008, 
2009, België.

BE MAR TUR ZEU OEU NWEU NEU Totaal

Een week vakantie per jaar 22 61 57 37 42 29 49 25
Vis, vlees, kip of vegetarisch  3 20 17  6  9  3 12  4
Auto  5 22 18  9 18  4 23  6
Betalingsachterstallen  5 20 17 12 11  8 23  7
Huis adequaat verwarmen*  7 25 22 14 17  8 18  9
Onverwachte fi nanciële uitgave 18 71 65 43 47 28 55 23

Ernstige materiële deprivatie  4 24 20  8 13  4 21  6

NB: BE = Belg; MAR = Marokkaan; TUR = Turk; ZEU = Zuid-Europeaan; OEU = Oost-Europeaan; EU = 
Noordwest-Europeaan; NEU = Niet-Europeaan.
* Het meerjarig gemiddelde over de drie jaren heen voor het item ‘verwarming’ wordt wellicht naar 
boven vertekend door een lichte afwijking in de survey in 2007. In dat jaar werd de vraag verplaatst 
naar een aparte module over huisvesting, waardoor de nadruk minder lag op ‘het zich fi nancieel moei-
lijk kunnen permitteren van verwarming’ en meer op ‘het huis onvoldoende kunnen verwarmen’.

Bron: EU-SILC (meerjarig gemiddelde voor de jaren 2007, 2008, 2009), met dank aan Patrick Lu-
syne, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie.

Een onverwachte fi nanciële uitgave kunnen betalen en een week vakantie per jaar 
kunnen nemen, zijn twee items die voor alle herkomstgroepen de grootste problemen 
opleveren. De cijfers voor personen van Marokkaanse, Turkse en niet-Europese her-
komst zijn hallucinant. Meer dan de helft van deze groepen scoort slecht op deze items. 
Daarna volgen de items ‘het huis adequaat verwarmen’, ‘betalingsachterstallen’ en ‘het 
bezitten van een auto’. Het zich niet kunnen veroorloven van een proteïnerijke maaltijd, 
komt veel minder vaak voor.

Ook deze oefening toont dat Belgen het minst gedepriveerd zijn. De groep Noordwest-
Europeanen leunt tegen de Belgen aan, gevolgd door Zuid-Europeanen. Ook in hoofdstuk 1 
leken de Noordwest-Europeanen dicht aan te leunen bij de Belgen. Personen van Marok-
kaanse, Turkse, niet-Europese en Oost-Europese herkomst geven veel vaker aan dat ze 
materieel gedepriveerd zijn op de betreff ende items. Net deze groepen werden in hoofd-
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stuk 1 als bijzonder kwetsbaar geïdentifi ceerd. Zo zien we dat voor het item ‘onverwachte 
fi nanciële uitgaven’ ongeveer 18% van de Belgen aangeeft moeilijkheden te hebben. Dit 
percentage ligt bij de andere herkomstgroepen twee tot vier keer hoger. Een belangrijke 
bemerking betreft het concept relatieve deprivatie (Runciman, 1966; Townsend, 1970). Aan 
wie of wat wordt gerefereerd wanneer men zijn of haar eigen situatie evalueert? Perso-
nen van buitenlandse herkomst kunnen hun leefsituatie in het land van verblijf als beter 
beschouwen dan in het land van herkomst, omdat ze daar vaak in erbarmelijke, absolute 
armoede leefden. Men veronderstelt daarom dat personen van buitenlandse herkomst 
minder vaak aangeven dat ze moeilijkheden hebben om rond te komen. Van Robaeys  e.a. 
(2007) vonden dat eerstegeneratiemigranten inderdaad veeleer aan de thuissituatie refe-
reren, maar dat de tweede en derde generatie de heersende normen en waarden van de 
‘autochtone’ samenleving als vergelijkingspunt hanteren. Uit onze cijfers blijkt dat perso-
nen van buitenlandse herkomst vaak aangeven gedepriveerd te zijn. Dit wijst erop dat zij 
niet langer de situatie in hun land van herkomst als referentiepunt beschouwen.

Ook de gecombineerde index ‘ernstige materiële deprivatie’ (op minstens vier items een 
tekort) verschilt naargelang van de herkomst. De ‘rangorde’ blijft nochtans opmerkelijk 
dezelfde: Belgen zijn minder materieel gedepriveerd dan Noordwest-Europeanen, die 
dan weer minder gedepriveerd zijn dan Zuid-Europeanen. Oost-Europeanen en niet-
Europeanen zijn iets vaker ernstig materieel gedepriveerd, Turken en Marokkanen wor-
den er het meest mee geconfronteerd.

4. Wie is er arm?

In deze laatste paragraaf bekijken we, aan de hand van bivariate analyses, het verband 
tussen cumulatieve deprivatie bij personen van buitenlandse herkomst en demografi -
sche en socio-economische kenmerken. We analyseren het verband tussen deze varia-
belen en het al dan niet cumulatief arm zijn. Hierbij wordt iemand als ‘arm’ beschouwd 
indien hij op minstens twee domeinen gedepriveerd is. We gebruiken opnieuw de SILC 
2009 gegevens. We selecteren de personen van niet-Europese herkomst (BE_NEU en 
NEU, n = 787), aangezien beide groepen uit de analyses als het kwetsbaarst naar voren 
kwamen. De variabelen die we in de analyse opnemen, zijn: geslacht, leeftijd, oplei-
dingsniveau, activiteitstatus, huishoudtype, burgerlijke staat en eigendomsstatuut. We 
wijzen erop dat bivariate analyses slechts controleren voor elke variabele afzonderlijk 
en geen uitspraken ‘onder controle van andere variabelen’ toelaten. Met andere woor-
den, het gaat om een eerste beschrijvende analyse, die in verder onderzoek kan worden 
verruimd. Tabel 4 vat de resultaten samen en vergelijkt met Belgen geboren in België 
(BE_BE). De percentages van personen die maar op één domein arm zijn, nemen we niet 
op in deze analyse. In bovenstaande tabellen gingen we reeds in op de resultaten voor 
de afzonderlijke armoededomeinen. We willen in deze paragraaf enkel focussen op een 
cumulatieve vorm van armoede, waar verschillende domeinen worden gecombineerd.
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Tabel 4 – Cumulatieve armoede naar demografi sche en socio-economische kenmer-
ken bij Belgen, geboren in België en bij personen met een niet-EU-achtergrond, ouder 
dan 16 jaar, in % (gewogen), België, 2009.

BE_BE BE_NEU en NEU

Niet arm Arm Niet arm Arm

Geslacht

Man 63 15 20 58
Vrouw 59 18 18 57

Leeftijd

16-24 57 20  5 76
25-49 63 16 19 59
50-64 64 15 31 48
65+ 55 17 11 44

Opleiding

Laag 49 25 10 69
Midden 62 14 17 57
Hoog 75  7 42 32

Activiteitstatus

Werkend 69 11 31 46
Werkloos 39 38  3 79
Pensioen 58 16 17 30
Inactief 52 23 12 66

Huishoudtype

Alleenstaande 47 27 20 57
Twee volwassenen (beide < 65 jaar) zonder kinderen 69 11 32 47
Eenoudergezin 32 42  2 84
Twee volwassenen met twee kinderen 75  8 27 54
Twee volwassenen met drie of meer kinderen 64 14 11 69
Andere huishoudens met kinderen 54 19  5 71

Burgerlijke staat

Ongehuwd 56 21 21 57
Gehuwd 69 10 20 57
Uit elkaar 35 35  0 82
Weduwnaar 52 22  7 74
Gescheiden 46 28 16 56

Eigendomsstatuut

Eigenaar 69 10 31 43
Huurder 38 34 12 73
Sociale huurder 31 43  8 59
Gratis 51 28 14 62

Bron: EU-SILC 2009, eigen berekeningen.
NB: niet arm = arm op geen enkel armoededomein, arm = arm op twee of drie armoededomeinen 
(huisvestingsdeprivatie, fi nanciële stress en beperkte fi nanciële middelen).
– Opleidingsniveau: laag = ten hoogste een diploma lager secundair onderwijs; midden = ten 

hoogste een diploma post-secundair, niet tertiair onderwijs; hoog = minstens een diploma hoger 
onderwijs (hogeschool of universiteit).

– Activiteitstatus: zelf gerapporteerde status gedurende de zes maanden voorafgaand aan het 
interview.

– Opmerking: we rapporteren niet de percentages voor de personen die maar op één armoededo-
mein arm scoren. Deze gegevens kunnen opgevraagd worden bij de auteurs. Hierdoor tellen de 
percentages binnen de categorieën niet op tot honderd procent.
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Tabel 4 laat duidelijk zien dat niet-Europeanen zich in een zwakke positie bevinden. De 
percentages armen liggen steevast hoger dan bij de Belgen. Bij de Belgen blijken de ri-
sicofactoren dezelfde als doorgaans blijkt uit armoedeonderzoek. Vrouwen, jongeren en 
ouderen, laaggeschoolden, werklozen, eenoudergezinnen en alleenstaanden, feitelijk en 
wettelijk gescheiden personen en huurders (privé en sociaal) hebben een verhoogd risi-
co op cumulatieve armoede (arm op minstens twee van de drie deprivatiedomeinen).

Voor personen met een niet-EU-achtergrond zijn deze risicofactoren grotendeels ge-
lijkaardig. Toch merken we enkele opvallende verschillen. Zo ligt het percentage cu-
mulatieve armoede net iets hoger bij de mannen (al is dit geen signifi cant verschil) en 
zijn het na de jongeren voornamelijk personen op actieve leeftijd die vaker arm zijn. 
Ook naar huishoudtype laten er zich verschillen optekenen. Na de eenoudergezinnen 
zijn het voornamelijk andere huishoudens met kinderen en gezinnen met twee volwas-
senen en drie of meer kinderen die een hoger armoederisico vertonen bij de groep van 
niet-Europeanen. Gehuwden lijken voor deze groep dan weer iets vaker arm te zijn op 
meerdere domeinen dan gescheiden personen.

De belangrijkste conclusie die we echter uit deze analyse kunnen trekken, is dat die 
factoren die over het algemeen het armoederisico verminderen, zoals het hebben van 
werk, in het bezit zijn van een diploma hoger onderwijs, voor personen met een niet-
EU herkomst veel minder doorslaggevend zijn. Deze factoren spelen bij de groep van 
niet-Europeanen een onvoldoende rol om te voorkomen dat deze groep in de armoede 
belandt. Zo wordt in deze groep 46% van de werkenden, 32% met een hoog onderwijs-
niveau en 43% van de eigenaars toch geconfronteerd met een vorm van cumulatieve 
armoede. Dit kan erop wijzen dat personen met een niet-EU-herkomst minder kansen 
krijgen in onze samenleving. Zo kan het diploma van hooggeschoolde niet-EU-burgers 
niet erkend worden, waardoor ze genoodzaakt zijn een beroep uit te oefenen dat zich 
lager in de hiërarchie positioneert. Of zo kan het dat niet-EU-burgers wel werken, maar 
dat het vooral gaat om laagbetaalde jobs. Of nog: niet-EU-burgers kunnen dan wel een 
eigen huis bezitten, maar het kan van slechte kwaliteit zijn, waardoor zij, in combinatie 
met andere factoren op de cumulatieve armoedemaatstaf slecht scoren.

Werk en een diploma hoger onderwijs blijken personen met een niet-EU herkomst 

minder te beschermen tegen armoede.

5. Conclusie

Het opzet van dit hoofdstuk was drieledig. Ten eerste bestudeerden we ‘multidimensi-
onele armoede bij personen van buitenlandse herkomst aan de hand van verschillende 
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domeinen (huisvesting, fi nanciële stress en beperkte fi nanciële middelen). Uit de ana-
lyse bleek dat personen van buitenlandse herkomst af te rekenen hebben met penibeler 
materiële levensomstandigheden dan Belgen, geboren in België.

Het kwetsbaarst zijn de Belgen van niet-Europese herkomst en de niet-Europeanen 
zonder Belgische nationaliteit. Zij vertonen immers een grote kans op deprivatie op elk 
domein afzonderlijk. Daarnaast tonen de analyses aan dat de deprivatie zich afspeelt op 
meerdere domeinen tegelijkertijd (cumulatieve armoede). Die bevinding ligt in de lijn 
van eerder onderzoek dat aantoont dat niet-Europeanen ook een hoger armoederisico 
kennen (Van Robaeys e.a., 2007; Corluy & Verbist, 2010).

Ten tweede bestudeerden we aan de hand van een verfi jndere beschrijvende analyse 
de ernstige materiële deprivatie voor specifi eke nationaliteitsgroepen. Uit de meerja-
rige gemiddelden over de drie onderzochte jaren (2007, 2008 en 2009) bleek nogmaals 
de schrijnende situatie waarin personen van buitenlandse herkomst leven. Niet alleen 
komt deprivatie bij hen op verschillende items vaker voor in vergelijking met Belgen, 
een groter aandeel van de personen van buitenlandse herkomst stapelt ook de depri-
vatie op diverse items op. Vooral Marokkanen, Turken en niet-Europeanen verkeren 
daarbij in een zwakke positie. Een onverwachte fi nanciële uitgave kunnen doen en een 
week op vakantie kunnen gaan per jaar, zijn de twee indicatoren waarmee alle her-
komstgroepen moeilijkheden hebben, maar de ene groep nog meer dan de andere. Wat 
deze cijfers zo ernstig maakt, is dat de items berusten op een objectieve beoordeling 
van de situatie: men heeft een auto of niet. Dat laat weinig ruimte voor de hypothese 
dat diverse groepen hun levensomstandigheden anders interpreteren.

Ten slotte wilden we nagaan welke demografi sche en socio-economische factoren in-
vloed uitoefenen op het risico op deprivatie op verschillende armoededomeinen. We 
vergeleken daarbij de Belgen, geboren in België (zijnde de groep met het ‘sterkste 
profi el’) met de samengestelde groep Belgen, geboren in een niet-EU-land en niet-
EU-burgers zonder Belgische nationaliteit (zijnde de twee ‘zwakste’ profi elen). Over 
het algemeen bleken de welgekende risicofactoren die het armoederisico beïnvloeden, 
ook voor cumulatieve armoede in beide groepen op te gaan. Zorgwekkend was de 
bevinding dat factoren die bij Belgen het armoederisico doen afnemen, zoals scholing 
en tewerkstelling, voor de niet-EU-burgers niet afdoende blijken te zijn. Ook niet-EU-
burgers met een sterker sociaaleconomisch profi el worden geconfronteerd met de-
privatie op diverse armoededomeinen tegelijkertijd. Die bevinding laat ruimte voor 
de hypothese dat personen met een niet-EU-afkomst minder kansen krijgen om hun 
potentieel te benutten.

Armoede kan dus diverse vormen aannemen, voor diverse personen en groepen. Aan-
gezien die situatie ook kan veranderen in de tijd, is het nodig om dit soort van analyse 
op regelmatige tijdstippen te herhalen. Om vast te stellen of die veranderingen het 
gevolg zijn van het gevoerde beleid of van relatief autonome maatschappelijke ontwik-
kelingen, is evenwel gerichter onderzoek nodig.
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Getekend op verschillende domeinen: deprivatie bij personen van buitenlandse herkomst 

NOTEN

1. 13 missings voor geboorteland, 97 voor nationaliteit
2. Deze benoemen we verder als ‘Turken’, Marokkanen’, Zuid-Europeanen, Oost-Europeanen, 

Noordwest-Europeanen en niet-Europeanen.
 Zuid-Europa = Griekenland, Italië, Portugal, Spanje.
 Noordwest-Europa = Denemarken, Duitsland, Finland, Frankrijk, Groot-Brittannië, Ierland, 

Luxemburg, Nederland, Noorwegen, Oostenrijk, Zweden, Zwitserland.
 Oost-Europa = Albanië, Bulgarije, ex-Joegoslavië, Ex-USSR, Hongarije, Kosovo, Kroatië, Macedo-

nië, Polen, Roemenië, Rusland, Servië-Montenegro, Slovenië, Tsjechië.
 Niet-Europa = Afghanistan, Algerije, Angola, Angola, Armenië, Bolivia, Brazilië, Burkina Faso, 

Burundi, Canada, Chili, China, Colombia, Congo, Ecuador, Egypte, Filippijnen, Ghana, Guatemala, 
Guinee, India, Indonesië, Iran, Ivoorkust, Jamaica, Japan, Jordanië, Kameroen, Kazachstan, Ko-
sovo, Libië, Madagaskar, Mauritanië, Mexico, Nigeria, Pakistan, Peru, Rwanda, Senegal, Singa-
pore, Sri Lanka, Syrië, Thailand, Togo, Tsjaad, Tunesië, Verenigde Staten, Zimbabwe.

3. Het item ‘rekeningen voor hypotheek, huur of nutsvoorzieningen kunnen betalen’ (verder ‘be-
talingsachterstallen’) berust op een combinatie van drie individuele items in een index: ‘achter-
stallen voor hypotheek of huur’, ‘achterstallen voor nutsvoorzieningen (verwarming, gas, water, 
elektriciteit, ...)’ en ‘aankopen op krediet’. ‘Achterstallen’ verwijst daarbij naar betalingsproble-
men tijdens de twaalf maanden voorafgaand aan het interview.
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HOOFDSTUK 3

Mee met de stroom? 
Regionale verschillen in tewerkstellingskansen van 

migranten

Vincent Corluy, Ive Marx en Gerlinde Verbist

1. Inleiding

In België is de tewerkstellingskans van niet-westerse migranten over het algemeen 
beduidend lager dan die van autochtone Belgen en migranten afkomstig uit andere EU-
landen (Münz, 2008; Eurostat, 2011c). Het verschil in tewerkstellingskansen van migran-
ten tussen Vlaanderen, Wallonië en Brussel is tot nu toe echter onderbelicht gebleven. 
Dit is verwonderlijk, gegeven de grote regionale variatie in arbeidsmarktuitkomsten. 
Vlaanderen kent een hogere economische groei dan beide andere regio’s (in termen van 
BBP, zie Tabel 1), wat zich ook uit in een merkelijk hogere tewerkstelling. De sterkere 
economische groei en betere werkgelegenheid in Vlaanderen blijken ook uit andere 
arbeidsmarkt indicatoren. Zo is in Vlaanderen het aandeel niet-ingevulde werkaanbie-
dingen per niet-werkende werkzoekende veel groter dan in de andere regio’s. Zowel de 
jeugd- als de langdurige werkloosheid zijn met respectievelijk 1,4% en 3,4% beduidend 
lager in Vlaanderen (FOD WASO). De krapte op de regionale arbeidsmarkt blijkt ook uit 
de spreiding van de uitreiking van arbeidskaarten voor economische migratie. Van de 
50.844 arbeidskaarten B die in 2008 in België werden uitgereikt, ging 79% (of 40.175) 
naar het Vlaamse Gewest (Mussche e.a., 2010).

Het verschil in tewerkstelling tussen autochtonen en migranten over de regio’s heen 
wordt in dit hoofdstuk vanuit twee invalshoeken bekeken. Enerzijds gaan we na of de 
werkzaamheidsgraad voor dezelfde groepen migranten (opgedeeld naar land van her-
komst en verblijfsduur) verschilt tussen de regio’s. Anderzijds onderzoeken we ook of 
het verschil in tewerkstelling tussen migranten en autochtonen varieert naargelang van 
de regio. Indien de tewerkstellingskloof tussen autochtonen en de diverse groepen mi-
granten hetzelfde zou zijn over de regio’s, kunnen we stellen dat de economische situatie 
in de verschillende regio’s de belangrijkste verklaring biedt voor de verschillen in ar-



216

Armoede en sociale uitsluiting

beidsmarktpositie. Als we een ander patroon aantreff en, dienen we op zoek te gaan naar 
alternatieve mogelijke verklaringen, zoals verschillen in specifi eke kenmerken van de 
lokale arbeidsmarkt, arbeidsmarktbeleid, diff erentiële instroom van migranten of de on-
dersteuning van de lokale etnische gemeenschap (McDonald, 2003). De volgende sectie 
beschrijft de data die we voor onze empirische analyse gebruiken, terwijl sectie drie de 
regionale verschillen in tewerkstelling tussen autochtonen en migranten in kaart brengt. 
In sectie vier gaan we nader in op de oorzaken voor deze regionale verschillen, terwijl we 
in sectie vijf op basis van een decompositie verschillende factoren met elkaar proberen 
te verbinden. De laatste sectie besluit en geeft indicaties voor mogelijke beleidspistes.

Tabel 1 – Kenmerken arbeidsmarkt naar regio, 2008.1

Brussel Vlaanderen Wallonië

Reële groei van het Bruto Binnenlands Product 1,4 3,5 2,1
Algemene werkzaamheidsgraad, 15-64jaar 55,6 66,5 57,2
Schaarste op de arbeidsmarkt
niet-ingevulde werkaanbiedingen2 3.127 38.737 6.353
aantal niet-werkende werkzoekenden/niet-ingevulde
werkaanbiedingen

28,8 3,3 37,8

aantal niet-ingevulde werkaanbiedingen/niet-werkende
werkzoekende

0,035 0,307 0,026

Langdurige werkloosheid 8,8 1,4 5,1
Jeugdwerkloosheid 10,4 3,7 8,5
Reguliere activering3 16,4 53,7 76,5
Onvrijwillige deeltijdarbeid als % van deeltijdarbeid 29,7 8,2 26,0

Bron: FOD WASO, http://www.werk.belgie.be/moduleDefault.aspx?id=23764

2. Data en defi nities

De empirische analyses gebeuren op basis van de Enquête naar Arbeidskrachten (EAK) 
voor de periode 1999-2008 (ongeveer 60.000 respondenten op arbeidsactieve leeftijd in 
2008 waarvan 9.331 personen met een ander geboorteland). Voor 2008 kunnen we hier-
bij ook gebruik maken van de ‘ad-hocmodule’ over de arbeidsmarktpositie van migran-
ten, waarin bijkomende vragen worden gesteld over hun specifi eke situatie. Aangezien 
deze module enkel werd afgenomen tijdens het tweede kwartaal van 2008 is de steek-
proef kleiner (1.467 respondenten met een EU27 geboorteland en 1.383 migranten).

De EAK is een cross-sectionele steekproef met informatie over de tewerkstelling van 
personen met een wettig verblijf in België. De steekproef is getrokken uit het rijksre-
gister, dat betrekking heeft op alle individuen in het bevolkingsregister (Belgen die in 
een Belgische gemeente verblijven en vreemdelingen met een permanente verblijfs-
vergunning), in het vreemdelingenregister (vreemdelingen met een tijdelijke verblijfs-
vergunning, erkende vluchtelingen en geregulariseerde asielzoekers) en het register 
van EU-ambtenaren. Dit betekent dat Belgen die in het buitenland wonen, asielzoekers 
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(wachtregister) of migranten zonder geldige verblijfsvergunning niet in de steekproef 
zijn opgenomen (Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, EAK).

Figuur 1 – Verdeling bevolking op actieve leeftijd (20-64 j.) naar geboorteland, per 
regio, 2008.

Brussel Vlaanderen Wallonië

BE EU12 OTHEU15 SSAOE NAF

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

Migranten worden onderscheiden op basis van het geboorteland. We onderscheiden 
twee groepen Europese migranten (EU15 en EU12), niet-EU-Europeanen (OE, hoofdza-
kelijk Turken), Noord-Afrikanen (NAF, overwegend uit Marokko), migranten uit sub-
Sahara-Afrika (SSA) en anderen (OTH). Deze laatste groep is erg divers in samenstel-
ling, met name zowel migranten uit Noord- en Zuid-Amerika of Azië. Omwille van de 
zeer uiteenlopende samenstelling worden ze niet meegenomen in dit hoofdstuk. Als de 
aantallen het toelaten, worden de analyses afzonderlijk uitgevoerd per geslacht omdat 
er een groot verschil (mogelijk) is tussen mannen en vrouwen. Ook verblijfsduur kan 
een bepalende factor zijn voor tewerkstellingskansen, zoals we uitgebreid argumente-
ren in 4.1. Daarom vergelijken we de positie van oude en nieuwe migranten, waarbij 
we oude migranten defi niëren als die met een verblijfsduur van tenminste tien jaar, en 
nieuwe migranten als zij die minder dan tien jaar in België zijn. Tabel 2 toont de aande-
len oude en nieuwe migranten in de verschillende regio’s. Immigratie in de drie regio’s 
is onderhevig aan een sterk verschillende realiteit. Hoewel het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest nauwelijks 12 % van de totale Belgische bevolking op arbeidsactieve leeftijd 
huisvest, neemt het meer dan 35 % van de totale populatie migranten op. Dat maakt dat 
in Brussel bijna 50 % van haar inwoners een vreemd geboorteland heeft, terwijl dat in 
Vlaanderen en Wallonië respectievelijk 8 en 14 % is (zie Figuur 1).

In dit hoofdstuk ligt de focus op de werkzaamheidsgraad, wat de verhouding is tussen 
de werkende beroepsbevolking en de bevolking op beroepsactieve leeftijd (20 tot 64 
jaar). We gebruiken de defi nitie van het Internationaal Arbeidsbureau voor de afbake-
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ning van de werkende beroepsbevolking: alle personen tussen 19 en 65 jaar oud die ge-
durende de referentieweek tenminste één uur werk verricht hebben om een loon, winst 
of een gezinsinkomen te verwerven, worden als werkend beschouwd.

Tabel 2 – Aantal cases en relatief aandeel oude en nieuwe migranten per regio, 20-64 
jaar, 2008.

Brussel Vlaanderen Wallonië

# % # % # %

nieuw oude EU-lidstaten (EU15) 519 15% 861 34% 927 27%
nieuwe EU-lidstaten (EU12) 270 8% 136 5% 76 2%
andere Europa niet-EU (OE) 228 7% 360 14% 223 7%
Noord-Afrika (NAF) 435 13% 214 8% 174 5%
sub-Sahara-Afrika (SSA) 282 8% 211 8% 211 6%

oud oude EU-lidstaten (EU15) 505 15% 378 15% 1,231 36%
nieuwe EU-lidstaten (EU12) 43 1% 22 1% 58 2%
andere Europa niet-EU (OE) 257 8% 161 6% 149 4%
Noord-Afrika (NAF) 574 17% 121 5% 136 4%
sub-Sahara-Afrika (SSA) 249 7% 88 3% 232 7%

totaal migranten 3.362 100% 2.552 100% 3.417 100%
autochtonen 4.435 30.579 21.109
totaal aantal cases 7.797 33.131  24.526

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

In deze sectie bespreken we de tewerkstellingsgraden in België volgens geboorteland. 
Daarbij maken we een onderscheid tussen enerzijds mannen en vrouwen en ander-
zijds oude en nieuwe migranten. In België bestaan er bijzonder grote verschillen in de 
werkzaamheidsgraad tussen mannen en vrouwen. Deze verschillen zijn in grote mate 
te wijten aan de uiteenlopende activiteitsgraden naar geslacht. Vrouwen met een niet-
EU27-achtergrond bieden zich, zowel in vergelijking met mannelijke migranten als in 
vergelijking met autochtone vrouwen veel minder aan op de arbeidsmarkt. Bij mannen 
lopen de activiteitsgraden van Belgische en autochtone mannen meer gelijk en is de be-
perkte werkzaamheidsgraad veeleer te wijten aan problemen van werkloosheid. Daar-
om is het relevant in deze analyses om mannen en vrouwen afzonderlijk te bekijken.

Figuur 2 geeft de werkzaamheidsgraad naar herkomstland voor de drie regio’s voor 
mannen op actieve leeftijd. In lijn met de resultaten van Tabel 1 vinden we dat mannen 
geboren in België het beter doen in Vlaanderen dan in de andere regio’s: de regionale 
tewerkstellingskloof bedraagt ongeveer 10 procentpunten tussen Vlaanderen enerzijds 
en Brussel en Wallonië anderzijds. In Vlaanderen verschilt de arbeidsmarktpositie van 
personen die geboren zijn in een ander Europees land (zowel EU15 als EU12) niet sterk 
van die van autochtone Belgen. In Brussel vinden we echter een grotere tewerkstellings-
kans voor wie in een ander EU-land geboren is. In Wallonië treff en we daarentegen het 
omgekeerde patroon aan voor de EU-15, die een tewerkstellingskans van 64% hebben 
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tegenover 71% voor de autochtone Belgen. In alle regio’s zijn de niet-Europese migran-
ten signifi cant minder aan het werk in vergelijking met hun Belgische leeftijdsgenoten. 
De Turkse en sub-Sahara-Afrikaanse migranten doen het telkens beter in Vlaanderen, 
hoewel de regionale verschillen minder uitgesproken zijn dan bij de autochtone man-
nen. Bij de Noord-Afrikaanse mannen is er nauwelijks verschil tussen de drie regio’s.

Figuur 2 – Werkzaamheidsgraad naar herkomst en regio, mannen, 20-64j, 2008.
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Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

Net als bij de mannen zijn ook autochtone vrouwen duidelijk meer tewerkgesteld in 
Vlaanderen dan in beide andere regio’s, zij het aan een percentage dat ongeveer 10 pro-
centpunten lager ligt dan bij de mannen (zie Figuur 3). Grossomodo4 zien we dezelfde 
regionale verdeling van tewerkstellingsgraden als voor mannen, met toch enkele ver-
schillen. Zo is het tewerkstellingspercentage van EU12-vrouwen in Brussel lager (zowel 
in vergelijking met de EU12-mannen als met de autochtone vrouwen). Ook is de kloof 
tussen niet-Europese en autochtone vrouwen bijzonder groot in de drie regio’s, waarbij 
de cijfers voor Vlaanderen toch enigszins beter zijn voor de vrouwen uit Turkije en sub-
Sahara-Afrika. De Noord-Afrikaanse vrouwen kennen de laagste tewerkstellingsgraden, 
met nauwelijks verschil tussen de drie regio’s.

Kortom, de verschillen in regionale tewerkstellingssituatie van EU-migranten volgen tot 
op zekere hoogte het patroon van de autochtone Belgen, maar toch zijn er een aantal 
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verschillen, die onder meer te maken hebben met een verschillend profi el van migranten 
over de regio’s heen. In eerste instantie kijken we naar het verschil in verblijfsduur, waar-
na we in de volgende sectie ingaan op andere mogelijke verklaringen. Er zijn verschillende 
redenen om verblijfsduur in de analyse te betrekken. Ten eerste is de samenstelling van 
de groep migranten sterk geëvolueerd in de voorbije tien jaar. Blommaert (2010) spreekt 
in deze context van een superdiversiteit. Verhoogde diversiteit kan de juiste beleidskeu-
zes voor socio-economische integratie van migranten bemoeilijken. Als er mensen van 
meer diverse culturele achtergronden (en talen) aanwezig zijn, is het voor beleidsmakers 
moeilijker om gerichte programma’s uit te werken. Toch zijn er tijdens diezelfde periode 
allerhande initiatieven ontwikkeld om migranten (sneller) aan het werk te krijgen, zij 
het niet in dezelfde mate in de verschillende regio’s (we komen hierop terug in sectie 
4.4). We kunnen veronderstellen dat dit soort programma’s en diensten tot betere ar-
beidsmarktcondities leiden voor nieuwe migranten. Een andere reden om verblijfsduur in 
ogenschouw te nemen, is dat volgens de internationale literatuur, de arbeidsmarktpositie 
van migranten verbetert met de periode van verblijf in het gastland, voornamelijk omwil-
le van het wegwerken van verschillen in menselijk kapitaal (zoals taal) tussen migranten 
en autochtonen (Chiswick, 1978). Een belangrijke kanttekening hierbij is dat, omwille van 
de polarisatie van de economie en ondanks een betere algemene werkzaamheidsgraad, 
opwaartse mobiliteit van migranten bijzonder beperkt blijft (Alba & Nee, 1997).

Figuur 3 – Werkzaamheidsgraad naar herkomst en regio, vrouwen, 20-64j, 2008.
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Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.
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De ‘oude’ Europese migranten uit EU15 doen het aanzienlijk slechter in Wallonië (zie 
Figuur 4).Deze groep bestaat in sterke mate uit de Zuid-Europeanen die in de mijnen 
en industrie kwamen werken, maar moeilijker terug werk vonden bij de de-industri-
alisatie in Wallonië. Ook Turken doen het blijkbaar iets slechter in Wallonië, terwijl 
‘oude’ Marokkaanse migranten het daar juist enigszins beter doen. Onder de migranten 
uit EU12 en sub-Sahara-Afrika tekenen we geen signifi cante regionale verschillen op. 
De verschillen bij de ‘nieuwe’ migranten zijn duidelijk meer geprononceerd (Figuur 5). 
Bijna alle ‘nieuwe’ niet-Europese migranten realiseren een signifi cant betere arbeids-
marktintegratie in Vlaanderen dan in beide andere regio’s. Mogelijk hangt dit samen 
met verschillen in integratiebeleid, een thema dat we terug opnemen in 4.4. Nieuwe 
EU12-migranten doen het wel het best in Brussel.

Figuur 4 – Werkzaamheidsgraad nieuwe migranten, mannen en vrouwen, 20-64j, 
2008.
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Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

Wanneer we ‘oude’ migranten met ‘nieuwe’ vergelijken, stellen we vast dat bij EU15 de 
groep met kortere verblijfsduur het signifi cant beter doet in alle regio’s. In Brussel doen 
ook ‘nieuwe’ EU12-migranten het aanzienlijk beter dan de ‘oude’. Voor niet-Europese 
migranten blijken alleen migranten uit sub-Sahara hun arbeidsmarktpositie te verbete-
ren met de verblijfsduur. Zowel voor Turken als Noord-Afrikanen kunnen we geen sig-
nifi cante verschillen tussen de arbeidsmarktintegratie van oude en nieuwe migranten 
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vaststellen. De hypothese van een verbetering van de arbeidsmarktsituatie van migran-
ten naar verblijfsduur kan dus niet gestaafd worden aan de hand van EAK-data.

Figuur 5 – Werkzaamheidsgraad oude migranten, mannen en vrouwen, 20-64j, 2008.
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Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

3. Mogelijke oorzaken voor regionale verschillen

Aangezien de regionale verdeling van tewerkstellingsgraden van migranten niet vol-
ledig dezelfde verdeling volgt als deze van autochtonen, kunnen we aannemen dat ook 
andere aspecten, dan louter de economische situatie van de relevante regio, die uit-
komsten beïnvloeden. Zowel op het vlak van migrantensamenstelling, taal, stedelijke 
context, integratiebeleid als arbeidsmarktbeleid kan men duidelijke verschillen onder-
scheiden tussen Brussel, Vlaanderen en Wallonië. We gaan voor elk van deze onderling 
gerelateerde aspecten na in welke mate ze eventueel een impact kunnen hebben op de 
regionale diversiteit in tewerkstellingsgraden van migranten.

Op basis van de internationale literatuur brengen we een aantal factoren samen die de 
arbeidsmarktpositie van migranten kunnen beïnvloeden en bijgevolg inzicht bieden in 
de regionale verschillen in België.5 Waar mogelijk geven we empirische analyses voor 
de Belgische context.
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3.1 Migratiegeschiedenis

De tewerkstellingsgraden van migranten vertonen regionale verschillen die mogelijk 
vervat liggen in de samenstelling van groepen migranten, zowel naar verblijfsduur als 
naar motivatie.

Ondanks de offi  ciële migratiestop die werd ingesteld in 1974 tijdens de economische 
recessie, is de netto-immigratie het voorbije decennium alleen maar toegenomen. In 
2008 bedroeg de netto-immigratie ongeveer 65.000 individuen. Lange tijd was Wal-
lonië de voornaamste migratiebestemming in België. Ondertussen komen de meeste 
nieuwe migranten in Vlaanderen terecht. Wanneer we rekening houden met de bevol-
kingsomvang in elk gewest is de migratiedruk het grootst in Brussel (Perrin, 2008). 
Deze geografi sche verschuiving van het migratieverloop komt ook tot uiting in Figuur 
6, die de evolutie toont van de samenstelling van de aanwezige populatie legale mi-
granten naar verblijfsduur (meer of minder dan 10 jaar) en herkomst (EU of niet-EU6). 
Wallonië herbergt voornamelijk ‘oude’ migranten (respectievelijk 36% uit EU, en 18% 
uit niet-EU), van wie het grootste deel nog steeds van Europese afkomst is (voorna-
melijk oude gastarbeiders uit Italië). In beide andere regio’s is het aandeel van deze 
groepen sneller afgenomen. In alle drie de regio’s neemt het aandeel nieuwe migran-
ten sterk toe, en dan vooral uit de niet-EU-landen: in Wallonië groeide hun aandeel 
van 11% naar 23%, terwijl het in Brussel en Vlaanderen zelfs toenam van ongeveer 10% 
naar 40%. Maar ook de aanwezigheid van nieuwe EU27-migranten blijft belangrijk in 
de drie regio’s.

Maar niet alleen het herkomstland en de verblijfsduur veranderden sterk de afgelopen 
tien jaar, ook de migratiemotieven zijn geëvolueerd. Daar waar in de jaren 1960 en 
1970 tewerkstelling het voornaamste motief voor migratie was, verschoof dit vanaf 
begin jaren negentig naar gezinsmigratie (huwelijk of gezinshereniging), studieverblijf 
en asielaanvraag. De ad-hocmodule van de EAK 2008 geeft een indicatie van de ver-
blijfsmotivatie van de huidige groep migranten. In Tabel 3 (mannen en vrouwen) tonen 
we het aandeel ‘oude’ en ‘nieuwe’ migranten die familiehereniging of tewerkstelling 
in de enge zin als voornaamste motivatie aanduiden. In 2008 blijkt een belangrijk deel 
van zowel ‘oude’ als ‘nieuwe’ mannelijke migranten uit EU27 naar België te zijn ge-
komen omwille van werk. Zeker in Brussel is dat aandeel belangrijk. Voor mannelijke 
migranten uit niet-Europese landen wordt tewerkstelling veel minder als belangrijkste 
reden aangegeven. Dit kan grotendeels te verklaren zijn omwille van de beperkte toe-
gangsmogelijkheden voor derdelanders via tewerkstelling. Voor oude migranten was 
dat relatief eenvoudiger (onder andere via bilaterale akkoorden) wat ook blijkt uit het 
relatief grotere belang van tewerkstelling bij instroom. Zeker bij migranten uit sub-
Sahara-Afrika zijn ook studie en asiel een belangrijk instroommotief.

Bij de vrouwen is voor alle herkomstgroepen het familiale aspect voor migratie het 
sterkst aanwezig. Migratie voor gezinshereniging wordt in Vlaanderen en Wallonië ook 
(beperkt) belangrijker voor nieuwe migranten.



224

Armoede en sociale uitsluiting

Figuur 6 – Samenstelling migranten naar herkomst en verblijfsduur per regio, 
1999-2008.
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Hoewel deze aandelen getrokken werden uit een beperkte steekproef stemmen ze in 
grote mate overeen met andere beschikbare data omtrent verblijfsmotieven, zoals toe-
gekende visa van lange duur of afgifte van eerste verblijfsvergunningen (CGKR, 2009).

Tabel 3 – Belangrijkste reden voor migratie (% met motivatie ‘werk’ -in de enge zin- 
en ‘familie’ naar herkomst), mannen en vrouwen, oude en nieuwe migranten, 15-64 j., 
2008.

Brussel Vlaanderen Wallonië

werk familie werk familie werk familie

mannen nieuw EU27 42% 15% 20% 23% 24% 31%
niet-EU27  9% 29% 8% 33% 9% 33%

oud EU27 28% 26% 20% 38% 24% 42%
niet-EU27  5% 26% 13% 32% 16% 20%

vrouwen nieuw EU27 26% 29% 11% 46% 19% 48%
niet-EU27  4% 61% 5% 59% 4% 67%

oud EU27 24% 52% 5% 62% 10% 65%
niet-EU27  8% 65% 1% 56% 4% 61%

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, ad-hocmodule, Algemene Directie Statistiek en Economische 
Informatie, eigen bewerking, 2008.

Een aantal onderzoekers en beleidsmakers zijn ervan overtuigd dat louter een doorge-
dreven selectie van bepaalde types migranten het economische succes van die minder-
heden op de arbeidsmarkt zal verbeteren (DeVoretz, 2006; Borjas, 1993). Deze overtui-
ging hangt samen met de hypothese van zelfselectie van Chiswick (2000): zo zouden 
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economische migranten veeleer gunstige zelfselectie ondergaan, terwijl die bij vluch-
telingen of familiehereniging beperkter of negatief zou zijn. Nochtans toont interna-
tionaal onderzoek dat een migratiebeleid dat louter gebaseerd is op afscherming van 
bepaalde instroom niet a priori het probleem van beperkte arbeidsmarktintegratie van 
migranten kan oplossen (Reitz, 1998).

Er bestaan aanzienlijke verschillen in de werkzaamheidsgraden tussen regio’s vol-

gens migratiemotief.

Voor België bestaan er aanzienlijke verschillen in de werkzaamheidsgraden tussen regio’s 
volgens migratiemotief7 (Figuur 7). Personen die omwille van werk ‘in de enge zin’ naar Bel-
gië komen, hebben een sterke positie op de arbeidsmarkt verworven. In vergelijking met 
alle andere migranten vertonen ze een hoge werkzaamheidsgraad (zelfs beter dan die van 
personen in België geboren). Migranten met een economisch perspectief of asielzoekers 
(die ondertussen een legaal verblijf hebben verworven als vluchteling of via regularisatie) 
vertonen een lagere werkzaamheidsgraad, en zeker voor gezinsherenigers is de kans op 
een arbeidsmarktintegratie erg beperkt. Opmerkelijk is dat we vooral bij deze laatste groep 
een signifi cant regionaal verschil vinden, met een werkzaamheidsgraad in Vlaanderen van 
bijna 60% (wat meer dan 25 procentpunten hoger is dan in beide andere regio’s).

Figuur 7 – Werkzaamheidsgraad niet-EU-migranten naar migratiemotief, mannen en 
vrouwen, 15-64j, 2008.
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Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, ad-hocmodule, Algemene Directie Statistiek en Economische 
Informatie, eigen bewerking, 2008.
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3.2 Menselijk kapitaal

Uit literatuur verschijnt menselijk kapitaal als één van de belangrijkste determinan-
ten van de kans op werk. We bespreken hier de regionale spreiding van een aantal 
indicatoren van menselijk kapitaal voor de verschillende migrantengroepen, met name 
opleidingsniveau, aantal jaren beroepservaring en talenkennis. Er zijn uiteenlopende 
redenen waarom migranten slechts een beperkte hoeveelheid menselijk kapitaal kun-
nen valoriseren in het gastland. Zo kan een opleiding verworven in het buitenland dik-
wijls moeilijk omgezet worden naar de heersende verwachtingen of normen van het 
gastland. Menselijk kapitaal is immers vaak in grote mate land-specifi ek en dus niet 
eenvoudig overdraagbaar. Voorbeelden hiervan zijn kennis met betrekking tot de wer-
king van de lokale arbeidsmarkt of taalvaardigheid. Daarnaast bestaat de mogelijkheid 
dat de investering van migranten in relevant menselijk kapitaal beperkt is omdat ze hun 
verblijf als tijdelijk beschouwen of omdat ze (om allerhande redenen) onmiddellijk tot 
de arbeidsmarkt wensen toe te treden (en dus in laaggeschoolde posities terechtkomen) 
(Heath & Ridge, 1983).

Figuur 8 – Spreiding opleidingsniveau migranten naar herkomst, 20-64j, mannen en 
vrouwen, 2008.
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Er bestaan regionale verschillen naar opleidingsniveau, vooral bij autochtone inwoners. 
Brussel kent respectievelijk 9 en 13 procentpunten meer autochtone mannen met een 
diploma hoger onderwijs8 dan Vlaanderen en Wallonië (zie Tabel 4). Onder autochtone 
vrouwen zijn de aandelen met een hoger diploma groter in absolute termen, maar de 
regionale verdeling is dezelfde als bij mannen (zieTabel 5). Wanneer we alle migranten 
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tezamen beschouwen (mannen en vrouwen, oud en nieuw), dan merken we echter geen 
beter opleidingsprofi el voor migranten in Vlaanderen in vergelijking met Wallonië of 
Brussel (Figuur 8). Dit maakt dat het concurrentienadeel voor migranten in de meest 
migrant-intensieve regio bijzonder groot is. Wanneer we oude en nieuwe migranten 
vergelijken, is enkel het opleidingsniveau van nieuwe vrouwen in alle regio’s, en van 
nieuwe mannen in Brussel verbeterd. Ondanks een beperkte verbetering naar verblijfs-
duur (en dus ook cohorte), valt toch het erg grote aandeel van Marokkaanse en Turkse 
vrouwen zonder diploma op. In alle regio’s heeft bijna de helft van deze herkomstgroep 
tussen 20 en 64 jaar geen diploma middelbaar onderwijs behaald. Deze aandelen liggen 
iets lager in Wallonië.

Naast diploma’s zijn echter ook andere factoren belangrijk, zoals informele processen, 
referenties, taal en ervaring. Abdurrahman en Skuterud (2004) zijn van mening dat niet 
zozeer diploma of opleiding de tewerkstellingspositie verklaren, maar dat voornamelijk 
(het gebrek aan) relevante werkervaring een verklaring biedt voor arbeidsmarktver-
schillen. Op basis van de EAK kunnen we een ruwe indicatie geven van (maximum 
potentiële) arbeidservaring. Daarbij wordt de huidige leeftijd verminderd met het aantal 
jaren gevolgde scholing en de instroomleeftijd van onderwijs (6 jaar).9 De markantste 
vaststellingen zijn het gemiddeld hogere ervaringsniveau voor oude mannen uit alle mi-
grantengroepen in Vlaanderen en de zeer beperkte ervaring bij vrouwelijke migranten. 
Daarbij is de gemiddelde ervaringsgraad van oude vrouwelijke migranten, uit voorna-
melijk Marokko en Turkije, niet beter dan voor nieuwe migranten, wat wijst op een zeer 
beperkte activiteit van alle vrouwelijke migranten uit deze landen.

Tabel 4 – Kenmerken menselijk kapitaal (% individuen zonder diploma en met diplo-
ma hoger onderwijs per herkomstregio en aantal jaar arbeidservaring), mannen, 2008.

Mannen Brussel Vlaanderen Wallonië

geen 
diploma

hoger
onderwijs

# jaar 
ervaring

geen 
diploma

hoger
onderwijs

# jaar 
ervaring

geen 
diploma

hoger
onderwijs

# jaar 
ervaring

nieuw EU12 17% 15% 16.6 25% 26% 16.9 32% 17% 16.0
OE 24% 25% 12.5 35% 16% 15.1 39% 16% 15.3
NAF 27% 24% 14.6 42% 13% 16.0 24% 24% 14.4
SSA 14% 39% 13.3 14% 37% 19.6 16% 34% 15.9

oud EU12 (6%) (17%) (18.6) (21%) (36%) (19.8) (11%) (43%) (21.5)
OE 44% 17% 22.5 35% 11% 21.8 36% 7% 21.1
NAF 35% 15% 23.0 43% 17% 19.6 24% 32% 22.3
SSA 8% 47% 19.2 13% 41% 22.3 10% 48% 19.8

aut BE 10% 39% 17.1 9% 30% 22.1 12% 26% 20.5

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008, (proporties tussen haakjes zijn berekend op minder dan 30 cases).

Ten slotte kunnen we veronderstellen dat de taalspreiding een impact heeft op de ar-
beidsmarktintegratie van migranten in de verschillende gemeenschappen. In elke ge-
meenschap is de kennis van de hoofdtaal (dikwijls naast ook een andere landstaal) 
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van bijzonder belang om geschikt werk te vinden. Hoewel het aandeel migranten dat 
Nederlands spreekt in Vlaanderen waarschijnlijk is toegenomen omwille van de sterke 
beleidsinspanningen inzake inburgering en integratie, is het aandeel migranten dat 
Frans spreekt in Wallonië en Brussel allicht groter, met name voor Noord-Afrikaanse en 
sub-Sahara-migranten. Toch vinden we voor deze beide groepen migranten geen betere 
arbeidsmarktparticipatie in Wallonië in vergelijking met de andere regio’s.

Tabel 5 – Kenmerken menselijk kapitaal (% individuen zonder diploma en met di-
ploma hoger onderwijs per herkomstregio en aantal jaar arbeidservaring), mannen, 
2008.

Vrouwen Brussel Vlaanderen Wallonië

geen 
diploma

hoger
onderwijs

# jaar 
ervaring

geen 
diploma

hoger
onderwijs

# jaar 
ervaring

geen 
diploma

hoger
onderwijs

# jaar 
ervaring

nieuw EU12 16% 37% 8.4 14% 35% 10.8 13% 40% 12.3
OE 39% 27% 8.3 36% 28% 10.4 43% 15% 7.8
NAF 51% 11% 5.7 46% 12% 6.5 37% 20% 6.6
SSA 15% 28% 9.3 17% 25% 14.7 23% 31% 13.6

oud EU12 16% 29% 15.8 (0%) (35%) (16.1) 12% 23% 15.1
OE 52% 13% 12.7 44% 10% 9.4 39% 11% 8.8
NAF 55% 7% 10.2 54% 3% 8.9 38% 14% 8.3
SSA 12% 48% 16.9 18% 36% 16.9 8% 36% 17.5

aut BE 8% 44% 16.9 11% 35% 18.9 12% 32% 17.3

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008, (proporties tussen haakjes zijn berekend op minder dan 30 cases).

3.3 Verstedelijkingen sociale netwerken

Over landen heen vestigen migranten zich in de meest dynamische en grootste steden. 
Dikwijls zijn daar de opleidings- en inkomensniveaus hoger, waardoor de relatieve po-
sitie van migranten zwakker is (Reitz, 2011). Sommige onderzoekers vermoeden dat de 
geografi sche locatie op zich een onafhankelijk eff ect heeft op tewerkstellingsuitkom-
sten van individuen (Kain, 1968). De geografi sche discrepantie tussen tewerkstellings-
opportuniteiten en vestigingspatronen leidt tot een overaanbod van laaggeschoolde 
arbeiders in vergelijking met het aantal beschikbare jobs. Daarom zijn inkomen en 
kwaliteit van tewerkstelling van migranten in een grootstad slechter (Ihlanfeldt, 1993; 
Haan, 2008). Anderzijds meent Borjas (1998) dat migranten veel mobieler en minder 
honkvast zijn dan autochtone burgers. Borjas vindt dat migranten (economisch) betere 
locatiebeslissingen maken dan autochtonen en dat deze beslissingen meer geënt zijn 
op interregionale loonverschillen. Binnen de grootstedelijke context spelen zeker ook 
sociale aspecten van vestigingskeuzes mee. Bestaande etnische gemeenschappen trek-
ken immers nieuwe migranten aan (Espinosa & Massey, 1997), maar kunnen ook oude 
migranten vasthouden (McDonald, 2003). De vestigingsbeslissing van nieuwe migran-
ten is dus padafhankelijk.
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Er bestaan uiteenlopende hypotheses over de relatie tussen de aanwezigheid van 
een uitgebreide etnische gemeenschap en arbeidsmarktuitkomsten van migranten. 
Verschillende onderzoekers zijn ervan overtuigd dat sterke sociale etnische netwer-
ken de tewerkstellingspositie van haar leden positief beïnvloed. Zo stimuleren deze 
netwerken individueel gedrag via de overdracht van relevante informatie en normen 
van het gastland (Bertrand e.a., 2000). Andere wetenschappers zijn van mening dat 
het verblijf binnen een afgesloten etnische gemeenschap de verwerving van relevant 
menselijk kapitaal belemmert (Chiswick, 1991). Contacten met de autochtone bevol-
king zijn beperkt, wat kan leiden tot verwaarloosbare investeringen in de taal van het 
gastland.

Ook in België is het vestigingspatroon sterk geconcentreerd rond stedelijke kernen (zie 
Tabel 6). Sterk verstedelijkte regio’s blijven een belangrijke bestemming voor migran-
ten. Meer dan 45 % van alle migranten woont en werkt in Bussel, terwijl deze regio 
slechts 10 % van de totale Belgische bevolking huisvest. Gegeven de vastgestelde relatie 
tussen locatie en welvaart en het relatief veerkrachtige vestigingspatroon van migran-
ten is het merkwaardig dat de meerderheid van de nieuwe migranten zich in Brussel 
blijft vestigen. Een mogelijke verklaring ligt in het feit dat vele migranten binnen de 
eigen etnische gemeenschap blijven om succesvolle tewerkstelling te verwerven. Daar-
naast is het Belgische migratiebeleid een federale aangelegenheid, waardoor Brussel 
met haar diensten voor toegangs- en verblijfsadministratie fungeert als een doorgangs-
stad (vgl. gateway in VS of Canada).

Tabel 6 – Verstedelijkingsgraad van de woonplaats voor oude en nieuwe migranten, 
2008.

  Brussel Vlaanderen Wallonië

 # (N) # (N) # (N)

nieuw EU12 100% 270 58% 136 54% 76
OE 100% 228 74% 360 73% 223
NAF 100% 435 91% 214 81% 174
SSA 100% 282 76% 211 63% 211

oud EU12 100% 43 76% 22 56% 58
OE 100% 257 82% 161 81% 149
NAF 100% 574 91% 121 78% 136
SSA 100% 249 75% 88 49% 232

aut BE 100% 4,435 48% 30,579 44% 21,109

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

Maar ook in de andere regio’s blijken migranten zich voornamelijk te huisvesten in ver-
stedelijkte gebieden. De cijfers in Tabel 6 tonen het aandeel migranten en het aandeel 
autochtonen die op een sterk verstedelijkte plek10 wonen. Er is geen opvallend verschil 
in de verstedelijkingsgraad van de woonplaats van oude en nieuwe migranten. De hy-
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pothese van groepsaffi  niteit en het continue verblijf binnen de etnische gemeenschap 
gaat hier zeker op.

Hoewel migranten in elke regio in een meer verstedelijkt gebied wonen, volgt hun ves-
tigingspatroon de globale regionale verdeling. Migranten in Brussel wonen allemaal in 
een sterk verstedelijkt gebied, iets minder in Vlaanderen en het minst in Wallonië.

3.4 Integratiebeleid

Hoewel tewerkstellingsregulering, sociale zekerheid en belastingheffi  ng bijna exclusief 
onder de verantwoordelijkheid van de federale overheid vallen, wordt ook een signi-
fi cant aandeel van het arbeidsmarktbeleid ontwikkeld door de regionale autoriteiten. 
Zo zijn jobplaatsing en re-integratie in de arbeidsmarkt de verantwoordelijkheid van 
de respectievelijke regio’s. Ook de meeste aspecten van training en activering van de 
werklozen worden georganiseerd door de taalgemeenschappen. Daarnaast is ook het in-
burgerings- en integratiebeleid van nieuwkomers in België een gemeenschapsbevoegd-
heid. Elke gemeenschap heeft een individuele visie ontwikkeld over hoe de opvang en 
begeleiding van nieuwkomers dient ingevuld te worden.

In Vlaanderen is het inburgeringstraject van etnisch-culturele minderheden vastgelegd 
in het Vlaams inburgeringsbeleid. Het inburgeringstraject bestaat uit twee delen: een 
primair en een secundair gedeelte. Het primaire traject wordt zoveel mogelijk aange-
past aan de behoeften en noden van de cliënt. Nieuwkomers zijn hiertoe verplicht, tenzij 
ze behoren tot een van de vrijgestelde categorieën nieuwkomers of in Brussel wonen. 
Het secundaire gedeelte van het inburgeringstraject valt onder de verantwoordelijkheid 
van de reguliere voorzieningen en is niet verplicht. De recentste evaluatiestudie van het 
Vlaamse inburgeringsbeleid dateert van 2010 (De Cuyper, Lamberts & Pauwels). Deze 
studie toont dat zowel het bereik als de participatie is toegenomen sinds 2005.

Ook in Wallonië bestaat een opvang- en integratiedecreet. Zeven regionale integratie-
centra werden opgericht. Deze centra trachten de ontwikkeling van integratieactivi-
teiten te bewerkstelligen voornamelijk door samenwerking met lokale autoriteiten en 
verenigingen. Een belangrijk intraregionaal verschil is dat het volgen van een integra-
tietraject in Wallonië niet verplicht is. Bovendien blijkt de aanpak van de centra erg 
verschillend. Elk centrum geeft een eigen invulling aan integratie omdat er geen globale 
visie ontwikkeld is van hoe men met nieuwkomers moet omgaan (Martiniello, 2010).

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn de Franse en Vlaamse Gemeenschapscom-
missie samen verantwoordelijk voor het geïmplementeerde beleid.

De opvallend betere positie van nieuwe migranten in Vlaanderen, zeker in vergelijking 
met de regionale verdeling van de arbeidsmarktpositie van oude migranten, kan deels 
het resultaat zijn van het gevoerde inburgeringsbeleid. Toch blijft ook in Vlaanderen 
zeker de positie van vrouwen bijzonder problematisch, kampen ook mannen met aan-
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zienlijke werkloosheidspercentages en blijft heel wat potentieel van het inburgerings-
traject onbenut.

Ook op federaal niveau bestaat een belangrijke vorm van integratiebeleid, met name de 
toekenning van de Belgische nationaliteit. Tot op heden is de Belgische nationaliteit toe-
gankelijk voor alle migranten met een voldoende legale verblijfsduur, zonder enige taal- 
of integratievoorwaarden. In Europees perspectief is het Belgische nationaliteitsbeleid 
eerder liberaal. Bij de versoepeling van de nationaliteitsverwerving tien jaar geleden, 
werd ook expliciet de doelstelling van socio-economische integratie beoogd.

In Tabel 7 tonen we het aandeel migranten dat de Belgische nationaliteit heeft ver-
worven, zowel voor oude als nieuwe migranten. Daarbij kunnen we twee belangrijke 
vaststellingen maken. Ten eerste is het aandeel van de aanwezige migranten in Brussel 
dat de Belgische nationaliteit heeft verworven, beperkter dan in Vlaanderen en Wallo-
nië. Ten tweede is het aandeel van oude migranten dat de Belgische nationaliteit heeft 
verworven, dikwijls dubbel zo groot als het aandeel onder de nieuwe migranten. Toch 
is het opvallend dat onder migranten met een verblijf van minder dan tien jaar toch 
aanzienlijke aandelen de Belgische nationaliteit hebben verworven, met uitzondering 
van EU12-migranten (zeker in Brussel).

Tabel 7 – Aandeel migranten met Belgische nationaliteit, oude en nieuwe migranten, 
per regio, 2008.

Brussel Vlaanderen Wallonië

nationaliteit (N) nationaliteit (N) nationaliteit (N)

nieuw EU15 8% 519 25% 861 25% 927
EU12 4% 270 24% 136 28% 76
OE 26% 228 42% 360 38% 223
NAF 35% 435 51% 214 44% 174
SSA 44% 282 60% 211 62% 211

oud EU15 19% 505 41% 378 42% 1,231
EU12 48% 43 77% 22 88% 58
OE 79% 257 83% 161 88% 149
NAF 80% 574 83% 121 82% 136
SSA 80% 249 87% 88 93% 232

Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

De relatie tussen nationaliteitsverwerving en arbeidsmarktpositie is veelvuldig bestu-
deerd. Dikwijls wordt nationaliteit van het gastland gerelateerd met een betere arbeids-
marktpositie voor migranten (Scott, 2008; Steinhardt, 2008; Fougère & Safi , 2009). Dit 
kan zowel te verklaren zijn door een selectie-eff ect of door een zuiver nationaliteitsef-
fect. Bij een selectie-eff ect toont het geobserveerde nationaliteitsvoordeel gewoon de 
aanwezigheid van andere, onobserveerbare kenmerken die zowel de kans op nationali-
teitsverwerving, als de kans op tewerkstelling beïnvloeden. Zo kunnen hogergeschoolde 
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migranten sneller voor nationaliteit kiezen (DeVoretz & Pivnenko, 2008). Bij een natio-
naliteitseff ect treden arbeidsmarkteff ecten op die zuiver verbonden zijn aan het hebben 
van de nationaliteit. Daarbij spelen de veranderde attitudes van werkgevers ten opzich-
te van migranten met de Belgische nationaliteit, of een verbreding van de arbeidsmarkt 
omwille van toegang tot bepaalde jobs waarvoor de nationaliteit vereist is (Bratsberg 
e.a., 2002; DeVoretz, 2006).

Nationaliteitsverwerving is verbonden met betere arbeidsmarktuitkomsten voor 

niet-Europese migranten.

Ook in België vinden we dat nationaliteitsverwerving verbonden is met betere arbeids-
marktuitkomsten voor niet-Europese migranten (Corluy e.a., 2011). Dit eff ect blijft be-
staan na controle voor sociodemografi sche kenmerken, opleidingsniveau, regio en aantal 
jaren sinds migratie. Door het vooralsnog ontbreken van formele vereisten van integratie-
aspecten in de Belgische nationaliteitswetgeving is het voorkomen van een selectie-eff ect 
eerder onwaarschijnlijk en wijzen deze vaststellingen op een zuiver nationaliteitseff ect.

4. Determinanten van de tewerkstellingskloof tussen migranten en 

autochtonen

Tot dusver hebben we voornamelijk de regionale verdeling van de absolute arbeids-
marktpositie van migranten vergeleken. Naast absolute verschillen tussen migranten is 
uiteraard ook de positie ten opzichte van de gemiddelde autochtone bevolking relevant. 
In dit deel bekijken we per regio in welke mate de werkzaamheidsgraad van migranten 
verschilt ten opzichte van die van een gemiddelde persoon geboren in België. Daarbij 
gaan we na in welke mate de verschillen in sociaaldemografi sche kenmerken (zoals ge-
slacht, leeftijd en aantal kinderen in het huishouden), het opleidingsniveau, maximum 
potentiële arbeidservaring en het verblijf in een verstedelijkt gebied een verklaring 
kunnen bieden voor de uiteenlopende arbeidsmarktpositie.

Figuur 9 en Figuur 10 tonen de tewerkstellingskloof voor verschillende migrantengroepen 
ten opzichte van de autochtone bevolking in elke regio voor mannen (links) en vrouwen 
(rechts), respectievelijk voor oude en nieuwe migranten. Oude mannelijke migranten uit 
andere Europese landen of Noord-Afrika doen het aanzienlijk slechter in Vlaanderen dan 
in Wallonië en Brussel. De positie van nieuwe migranten is dan weer beter in Vlaanderen 
met een kloof van telkens 10 procentpunten. De tewerkstellingskloof voor migranten uit 
EU12 is negatief in Vlaanderen en positief in Wallonië en in Brussel. Voor vrouwen is de 
tewerkstellingskloof tussen migranten en autochtonen zeer groot, zonder echt regionale 
verschillen en zonder aanzienlijke verbeteringen naar verblijfsduur.
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Figuur 9 – Kloof in tewerkstellingsgraden tussen personen in België geboren en oude 
migranten, naar herkomst en regio, mannen en vrouwen, 20-64j, 2008.
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Bron: Enquête naar Arbeidskrachten, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, 
eigen bewerking, 2008.

Figuur 10 – Kloof in tewerkstellingsgraden tussen personen in België geboren en nieu-
we migranten, naar herkomst en regio, mannen en vrouwen, 20-64j, 2008.
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In Tabel 8 en Tabel 9 presenteren we een decompositie van de tewerkstellingskloof. 
Daarbij tonen we voor verschillende kenmerken (demografi sch, opleiding, ervaring, 
verstedelijking) welk aandeel ze hebben in de verklaring van de grootte van de tewerk-
stellingskloof. De grootte van de tewerkstellingskloof wordt dus gecorrigeerd voor de 
invloed van geobserveerde, individuele karakteristieken, waarbij voor elk kenmerk 
wordt aangegeven welk aandeel van de kloof het bepaalt (zie ook Euwals e.a., 2008).

De demografi sche kenmerken van migranten (voornamelijk de jongere leeftijd) leiden 
tot een grotere arbeidsmarktkans voor migranten. Dit positieve leeftijdseff ect is het 
sterkst in Vlaanderen, bij mannen en voor nieuwe migranten. De verklaring ligt allicht 
in de relatief sterk verouderende bevolking en de aanzienlijke nood aan arbeidskrachten 
in Vlaanderen.

De verschillen in opleidingsniveau tussen migranten en autochtonen hebben zeker bij 
mannen slechts een beperkte verklaringskracht (rij 3 in Tabel 8). Enkel in Brussel doet 
het relatief lagere scholingsniveau van migranten hun kans op tewerkstelling met 1 tot 
2 procentpunten dalen. Voor vrouwen is dit negatieve eff ect veel sterker, zeker in Brus-
sel en Vlaanderen. Omwille van de lagere scholingsgraad is de globale tewerkstellings-
kans voor niet-EU15-vrouwen 3 tot 5 procentpunten lager in Vlaanderen en Brussel.

Ook het eff ect en belang van ervaring op tewerkstellingskansen blijkt uit Tabel 8 en 
Tabel 9. De grote verschillen in potentiële arbeidservaring verkleinen de globale te-
werkstellingskansen voor migranten. Dit eff ect is bijzonder groot voor vrouwen. Ook in 
Vlaanderen is de relatieve ervaringspositie van migranten slechter, wat zich vertaalt in 
beperktere arbeidsmarktkansen, ook voor oude migranten.

Ten slotte heeft de overconcentratie in verstedelijkt gebied slechts een beperkte invloed 
op de tewerkstellingskansen van migranten. Enkel in Wallonië en slechts voor mannen 
leidt de oververtegenwoordiging in stedelijk gebied tot een beperkte daling (1 procent-
punt) van de verwachte kans op tewerkstelling.

De etnische kloof is het overblijvende nadeel voor migranten in een empirische analyse 
na controle voor zoveel mogelijk observeerbare kenmerken. Het geeft aldus aan of mi-
granten beperktere kansen hebben dan autochtonen (ongeacht verschillen in geslacht, 
leeftijd, opleiding, ervaring of regio). Voor mannen blijkt dit onverklaarbare deel groter 
dan bij vrouwen en de resterende etnische kloof is het grootst in Vlaanderen. Verschil-
lende aspecten die niet opgenomen werden in de decompositie, zoals discriminatie of 
kenmerken van de arbeidsmarkt, kunnen hiervan de oorzaak zijn.

5. Conclusie

De tewerkstellingssituatie van migranten in België is slechter dan vrijwel waar ook 
in de geïndustrialiseerde wereld. Dit werd recentelijk ook nog eens benadrukt in het 
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OESO-rapport over België (OECD, 2011b). De OESO zoekt de oorzaken daarvoor hoofd-
zakelijk in wat men de ‘usual suspects’ zou kunnen noemen: factoren zoals onze sterke 
arbeidsmarktregulering (inclusief de relatief hoge minimumlonen) en in onze compara-
tief genereuze sociale zekerheid (met name dan wat de duurtijd van de werkloosheids-
uitkeringen betreft of de regelingen inzake vervroegde uittreding).

De factoren die doorgaans, en niet enkel door de OESO, naarvoor geschoven worden als 
oorzaken van de problematische arbeidsmarktsituatie van migranten en andere groe-
pen hebben één zaak gemeen; ze worden allemaal bepaald op federaal niveau, zij het 
door de overheid of door de sociale partners.

Tegen deze achtergrond van een ‘nationale’ analyse van de problematiek is het frappant 
dat er in België zo’n sterke regionale verschillen bestaan in arbeidsmarktuitkomsten. 
Vlaanderen doet het globaal beter en sommige streken binnen Vlaanderen doen het nog 
beter. Dit lijkt te suggereren dat de problematische uitkomsten voor bepaalde groepen, 
zoals migranten, in bepaalde lokaliteiten oorzakelijk aanzienlijk complexer zijn dan de 
standaardanalyse suggereert. De sterke geografi sche verschillen geven aan dat er wel-
licht ook belangrijke regionale verklarende componenten zijn. Deze vormen het onder-
werp van dit hoofdstuk.

Geheel in de lijn van de verwachting doet Vlaanderen het globaal beter. De tewerkstel-
lingsgraden van migranten zijn globaal gesproken hoger in Vlaanderen dan in Brussel 
of Wallonië. Dat is wel niet voor alle herkomstgroepen het geval. Mensen uit de EU12 
doen het opvallend beter in Brussel en in mindere mate in Wallonië. Voor mensen van 
Noord-Afrikaanse origine is er nauwelijks een verschil in tewerkstellingsuitkomsten; 
deze is overal bijzonder problematisch.

Opvallend is ook dat de positie van oude en nieuwe migranten sterk verschilt. Nieuwe 
migranten doen het aanzienlijk beter in Vlaanderen, en dit voor alle herkomstgroepen. 
Onder oude migranten is er geen specifi eke regio waar de arbeidsmarktintegratie glo-
baal beter is.

Op basis van wat we weten uit de internationale literatuur zijn we op zoek gegaan naar 
verklaringen voor deze verschillen. Er zijn een aantal evidente verklaringen die we al-
vast kunnen elimineren.

Onderwijs en opleidingsniveau is een sterke determinant van arbeidsmarktuitkomsten. 
In dit hoofdstuk hebben we dan ook in eerste instantie de scholingsprofi elen van mi-
granten over de regio’s heen vergeleken. Hoewel Wallonië slechter presteert inzake 
tewerkstellingskansen voor migranten is dit niet te wijten aan scholingsprofi elen, al-
thans zoals grofweg gemeten aan de hand van het hoogstbehaald diploma. Bij sommige 
migrantengroepen (Afrikanen, zowel uit Noord als Sub-Sahara-Afrika) is het aantal 
hooggekwalifi ceerden zelfs iets hoger in Wallonië en Brussel dan in Vlaanderen. Dat 
heeft onder andere te maken met het hoger aandeel studenten van vreemde origine in 
het Franstalig hoger onderwijs. Aansluitend is er het gegeven dat er in Wallonië meer 
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migranten wonen die als eerste taal Frans hebben, wat in principe een voordeel zou 
moeten opleveren. Maar we vinden niet veel aanwijzingen dat dit ook zo is.

Een tweede mogelijke verklaring kan het migratiemotief zijn. Het kan zijn dat migran-
ten in Vlaanderen ten tijde van hun migratie sterkere economische motieven hadden. 
De betere uitkomsten in Vlaanderen, met name onder nieuwe migranten, zouden dan 
het gevolg kunnen zijn van zelf-selectiemechanismen. Het zou immers logisch zijn dat 
economisch gemotiveerde migranten grotere kansen zien in Vlaanderen. Ook voor deze 
verklaring vinden we echter geen empirische aanwijzingen. Gezinshereniging is een 
even belangrijk migratiemotief in Vlaanderen.

Een derde mogelijke verklaring is het integratiebeleid. Dit integratiebeleid voltrekt zich 
op meerdere niveaus. Op federaal niveau is er de wetgeving inzake nationaliteitsver-
werving, die in België vergelijkenderwijs liberaal is. Dat wil zeggen dat er minder strikte 
voorwaarden gelden dan in veel andere Europese landen. We weten uit eerder onder-
zoek dat het verwerven van de Belgische nationaliteit gepaard gaat met aanzienlijk 
betere tewerkstellingskansen. In dit hoofdstuk laten we zien dat het aandeel niet-EU-
migranten met Belgische nationaliteit in Wallonië aanzienlijk hoger is dan in Vlaande-
ren. Daar staat tegenover dat Vlaanderen actievere inspanningen levert inzake integra-
tiebeleid. Integratie heeft ook meer dan in Wallonië een verplicht karakter. De empirie 
waarover we beschikken, laat ons niet toe daarover uitspraken te doen, maar dit is een 
verklaringspiste die verder onderzoek behoeft.

Ten slotte wijzen we nog op de belangrijke vaststelling dat de regionale verdeling van 
de tewerkstellingsgraden in grote mate deze van de autochtonen volgt. Bijgevolg moet 
de verklaring allicht niet alleen of hoofdzakelijk worden gezocht in migrant-specifi eke 
mechanismen of beleidsfactoren, dan wel in de meer globale determinanten van econo-
mische groei, ontwikkeling en arbeidsmarktwerking.

NOTEN

1. We presenteren hier arbeidsmarktindicatoren voor 2008 omdat de analyses in dit hoofdstuk 
gebaseerd zijn op Enquête naar Arbeidskrachten 2008.

2. Data voor 2009 omdat data 2008 ontbreken voor Wallonië en Brussel.
3. Als actieve arbeidsreglementering tonen we hier de dekkingsgraad van het aantal begunstigden 

ten opzichte van het totaal aantal werklozen die bijstand verkrijgen bij het zoeken naar een 
baan, oriëntering en opleiding als onderdeel van gepersonaliseerde actieplannen.

4. Bij de schatting van de werkzaamheidsgraad op basis van de Enquête naar Arbeidskrachten 
wordt telkens de onder- en bovengrens van een 95% betrouwbaarheidsinterval aangegeven. We 
mogen verwachten dat in 95% van de berekende intervallen op basis van nieuwe steekproeven 
uit dezelfde populatie de puntschatting eff ectief binnen het interval ligt. Zo kunnen signifi cante 
verschillen in werkzaamheidsgraad tussen groepen eenvoudiger gevisualiseerd worden.

 5. Aangezien in dit hoofdstuk louter de Belgische gewesten vergeleken worden, kan geen statis-
tisch model (bijvoorbeeld multilevelanalyse) worden toegepast om het afzonderlijke eff ect van 
de bepaalde macrovariabelen op de regionale arbeidsmarktuitkomsten te onderscheiden.
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 6. Omwille van de aantallen wordt hier geen fi jnere opdeling van geboorteland gebruikt.
 7. De vraag naar de belangrijkste reden voor migratie wordt gesteld aan personen tussen 15 en 75 

jaar die minstens 15 jaar waren bij aankomst. Als migratieredenen onderscheiden we (a) werk 
‘in de enge zin’ met respondenten die overgeplaatst worden binnen hetzelfde bedrijf of reeds 
werk hebben gevonden voor migratie, (b) ‘economische’ migranten die tewerkstelling als be-
langrijkste reden aangeven, maar nog geen baan gevonden hebben voor migratie, (c) familie- of 
gezinshereniging en (d) asiel. Andere migratiemotieven worden hier buiten beschouwing gela-
ten.

 8. Verdeling scholingsniveau op basis van ISCED (International Standard Classifi cation of Educa-
tion). Iemand met tenminste een diploma bachelor wordt ingedeeld bij hoger onderwijs.

 9. Voor personen die aangeven nooit gewerkt te hebben, wordt de ervaring op 0 gezet. Voor per-
sonen die aangeven werkloos of inactief te zijn, wordt ervaring geteld tot het beëindigen van de 
vorige tewerkstelling. Andere periodes van werkloosheid of inactiviteit, bijvoorbeeld bij intrede 
kunnen niet in rekening gebracht worden. Daarom spreken we hier van maximum potentiële 
ervaring.

10. Sterk verstedelijkte regio is een gebied waar ten minste 500 personen per vierkante kilometer 
gehuisvest zijn.
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HOOFDSTUK 4

De onderwijspositie en -segregatie naar herkomst

François Levrau, Ward Nouwen en Noel Clycq

1. Inleiding

We weten al langer dat het Vlaams onderwijs gekenmerkt wordt door een diepe kloof 
tussen de onderwijsprestaties van kinderen met en zonder immigratieachtergrond (zie 
bijvoorbeeld Duquet e.a.., 2006; Hermans, 2002; Hirtt, Nicaise & De Zutter, 2007; Ja-
cobs, Rea & Hanquinet, 2007; Jacobs e.a., 2009; Opdenakker & Hermans, 2006). Al van 
bij het begin en zelfs nog voor de leerplicht zijn hiervan duidelijke signalen merkbaar. 
Vooral de achtergestelde positie van jongeren met een Turkse of Noord-Afrikaanse ori-
gine valt op. Kort samengevat komt het erop neer dat er voor de jongeren uit etnisch-
culturele minderheden (jongeren waarvan minstens één van de grootouders niet in de 
EU15-landen of enkele andere geïndustrialiseerde landen zoals Monaco, Andorra, Japan, 
Noorwegen, Hong Kong, Zwitserland, San-Marino, Canada, VSA, Australië, Nieuw-Zee-
land, Malta en Liechtenstein werd geboren) in vele gevallen sprake is van een aanhou-
dende (en cumulerende) onderwijsachterstand. Doorheen alle onderzoek blijkt dat de 
onderwijsloopbanen van leerlingen met een (niet-westerse) migratieachtergrond wordt 
gekenmerkt door zwakke leerprestaties, grotere schoolse vertraging, meer zittenblij-
vers, minder doorstroom naar algemeen vormende studierichtingen en naar het hoger 
onderwijs, meer schoolverlaters zonder diploma. In dit hoofdstuk willen we deze on-
derwijspositie van jongeren met een migratieachtergrond eerst cijfermatig illustreren. 
Vervolgens gaan we op grond van de onderzoeksliteratuur na, welke verklaringen zoal 
worden geboden om die onderwijsrealiteit te duiden. In een laatste stuk wordt ingegaan 
op de rol die onderwijssegregatie speelt in een Vlaamse context van vrijheid van onder-
wijs. We bespreken hier, naast de eff ecten van onderwijssegregatie op de onderwijskan-
sen van jongeren met een migratieachtergrond, ook de oorzaken van sociaal-etnische 
segregatie in het Vlaamse (basis-) onderwijs.

De grote hindernis bij het schrijven en bijeenbrengen van verschillende onderzoeksre-
sultaten bestaat erin dat elk onderzoek een bepaalde defi nitie van de doelgroep han-
teert die niet noodzakelijk een algemeen gedeelde defi nitie is. Soms spreekt men over 
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allochtonen, etnisch-culturele minderheden of anderstaligen en in andere gevallen over 
vreemdelingen of niet-Belgen, of jongeren van Turkse, Marokkaanse, Noord-Afrikaanse, 
Maghrebijnse, Oost-Europese of Zuid-Europese origine of van nieuwe Belgen. In elk van 
deze gevallen wordt een specifi eke categorie van individuen bestudeerd waardoor de 
vergelijkbaarheid van deze resultaten sterk in het gedrang komt. Een mogelijke over-
koepelende noemer die wij hanteren, is die van individuen met of zonder immigratie-
achtergrond. Zo kan een (tentatieve) opdeling worden gemaakt tussen jongeren van wie 
de (groot)ouders allen in België zijn geboren en jongeren van wie minstens één van de 
(groot)ouders niet in België is/zijn geboren of zelf niet in België werden geboren. In wat 
volgt geven wij telkens aan welke specifi eke defi nitie we gebruiken.

2. De onderwijsachterstand in cijfers

Het accuraat bepalen van de onderwijspositie van jongeren met een immigratieachter-
grond wordt bemoeilijkt door het feit dat van zodra iemand de Belgische nationaliteit 
verwerft, deze herkomst in de statistieken onherkenbaar wordt. De administratieve ge-
gevens van het departement Onderwijs bieden enkel een inkijk in de schoolse realiteit 
van jongeren met de Belgische nationaliteit en van jongeren die een andere dan de Belgi-
sche nationaliteit hebben. Wie zich enkel en alleen op deze gegevens zou beroepen, kan 
dus eigenlijk geen gegronde uitspraken doen over de onderwijspositie van jongeren met 
een immigratieachtergrond. Kinderen van genaturaliseerde ouders worden als Belg ge-
categoriseerd. Het punt is echter dat deze ‘nieuwe Belgen’ uiteraard een andere dan de 
Belgische achtergrond hebben. Deze achtergrond verdwijnt in de cijfers en kan ertoe lei-
den dat de ervaren moeilijkheden en hindernissen van mensen met een andere etnisch-
culturele achtergrond worden onderschat. Vandaar dat er nood is aan bijkomende data-
bronnen. In deze bijdrage vullen we dan ook de cijfers van het departement Onderwijs 
aan met cijfers uit onderzoek gebaseerd op de LOSO-databank, de PSBH-databank, de 
SONAR-gegevens en op het TIES-project.1 Het voordeel van deze surveys is dat ze bijko-
mende informatie aanleveren, zoals de thuistaal, het land van herkomst, de nationaliteit 
van de ouders, het land van herkomst van de ouders/grootouders. Het nadeel is dat die 
grootschalige surveys slechts eenmalig werden afgenomen. Om een goed zicht te blijven 
hebben op de schoolprestaties is en blijft er nood aan nieuw kwantitatief onderzoek.

Hieronder overlopen we zowel de situatie in het kleuteronderwijs, het lager onderwijs, 
het secundair onderwijs, alsook in het hoger onderwijs.

2.1 Kleuteronderwijs

Tijdens het schooljaar 2009-2010 participeerden 250.391 kleuters (waarvan 51% jon-
gens en 49% meisjes) in het gewoon kleuteronderwijs; van hen hadden er 14.378 (51% 
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jongens en 49% meisjes) oftewel 5,7% een andere nationaliteit.2 In het buitengewoon 
kleuteronderwijs waren er tijdens het schooljaar 2009-2010 1.962 kleuters (68% jongens 
en 32% meisjes), van wie er 88 (61% jongens en 39% meisjes) oftewel 4,5% een vreemde 
nationaliteit hadden (departement Onderwijs).

In Vlaanderen begint de leerplicht op zes jaar; het kleuteronderwijs (van 2,5 jaar tot 6 
jaar) is volledig vrij. Sedert 2006 voert Vlaanderen echter een beleid om de kleuterpar-
ticipatie te verhogen. Zo werd het schooljaar 2007-2008 uitgeroepen tot ‘Jaar van de 
Kleuter’. De aandacht die het beleid ontwikkelt voor het kleuteronderwijs, resulteerde 
onder meer in de beslissing dat kinderen vanaf het schooljaar 2010-2011 pas naar het 
eerste leerjaar in een Nederlandstalige school mogen, als ze eerst een jaar lang regel-
matig naar de Nederlandstalige kleuterklas zijn geweest. Dat het beleid in het kleuter-
onderwijs investeert en de kinderen verplicht minstens één jaar kleuteronderwijs te 
volgen, komt mede daardoor dat uit onderzoek (van o.a. Groenez e.a., 2003, uitgevoerd 
op de PSBH-data) blijkt dat kleuters uit kansarme gezinnen en kleuters met een andere 
herkomst (kleuters met een nationaliteit van een van de Maghreblanden of kleuters die 
een niet-Europese taal als thuistaal hebben) al vanaf 2,5-jarige leeftijd minder aan het 
kleuteronderwijs participeren. Op vierjarige leeftijd vond men echter dat nog slechts 
één procent niet was ingeschreven in het kleuteronderwijs. Groenez e.a. (2003) stel-
den voorts ook vast dat vooral de beroepsstatus van de ouders bepaalt of een kleuter 
meer/minder kans heeft om te participeren aan het kleuteronderwijs. Het eff ect van 
nationaliteit is met andere woorden ondergeschikt aan het eff ect van het al dan niet 
beroepsactief zijn.

Kleuters uit kansarme gezinnen en kleuters met een andere herkomst participeren 

minder aan het kleuteronderwijs.

Om de in- en doorstroom te bepalen, is ‘schoolse vertraging’ of ‘schoolse achterstand’ 
een goede indicator. Met schoolse vertraging wordt de vertraging bedoeld die een leer-
ling oploopt ten opzichte van de groep leerlingen die het ‘normaal’ voorgeschreven 
schooltraject volgt. Schoolse vertraging hoeft niet per defi nitie het gevolg te zijn van 
‘zittenblijven’, maar kan ook te wijten zijn aan factoren zoals ziekte of het instappen op 
latere leeftijd (departement Onderwijs). Het onderzoek van Groenez e.a. (2003) toonde 
aan dat er een verhoogd risico is op schoolse achterstand aan het einde van het kleu-
teronderwijs voor kleuters met een Maghrebijnse nationaliteit en voor kleuters met 
een niet-Europese thuistaal. Naast deze achtergrondkenmerken bleken ook een lager 
opleidingsniveau, professionele inactiviteit en een lagere beroepsstatus van de ouders, 
de kans op schoolse vertraging bij kleuters te verhogen (Groenez e.a., 2003). Omdat het 
onderzoek slechts 16 leerlingen van Maghrebijnse afkomst bevat en 8 met een niet-Eu-
ropese thuistaal, kunnen er wat dit betreft slechts zeer voorzichtige uitspraken worden 
gemaakt (zie ook Sannen e.a., 2009).
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Opvallend bij de bespreking van de situatie van kinderen met of zonder immigratieach-
tergrond in het kleuteronderwijs, is de discrepantie tussen de aandacht en het belang 
dat gehecht wordt aan participatie aan kleuteronderwijs en het manifeste gebrek aan 
recente en stevig onderbouwde onderzoeksdata over dit thema. De studies dateren van 
het begin van de 21ste eeuw en zijn uitgevoerd op erg kleine steekproeven. Dit neemt 
niet weg dat deze lagere participatiegraad toch naarvoor wordt geschoven als een van 
de belangrijkste oorzaken voor de achterstand van kinderen met of zonder immigra-
tieachtergrond in het onderwijs. De conclusie is niet dat deze assumptie fout is, maar 
wel dat er, op basis van de bestaande verzamelde gegevens, slechts zeer voorzichtige 
conclusies kunnen worden getrokken.

2.2 Lager Onderwijs

Tijdens het schooljaar 2009-2010 participeerden 380.197 leerlingen (van wie 50% jon-
gens en 50% meisjes) in het gewoon lager onderwijs, daarvan hadden er 24.683 (50% 
jongens en 50% meisjes) oftewel 6,5% een andere nationaliteit. In het buitengewoon 
lager onderwijs waren er tijdens het schooljaar 2009-2010 27.705 leerlingen (63% jon-
gens en 37% meisjes), van wie er 1.829 (63% jongens en 37% meisjes) oftewel 6,6% een 
vreemde nationaliteit hadden (departement Onderwijs).

Op basis van de SONAR-gegevens stellen Duquet e.a. (2006) vast, dat laattijdige in-
stroom bij jongens bij 1,5% van de autochtonen en bij 6,3% van de allochtonen voorkomt 
en bij 1,3% van de autochtone meisjes en 8,2% van de allochtone meisjes.3 Dat betekent 
dat, in plaats van op de ‘normale leeftijd’ van zes jaar, duidelijk meer allochtone kinde-
ren (en van die allochtone kinderen vooral meisjes) vanaf zeven jaar het lager onder-
wijs instromen en dus niet vanaf de vooropgestelde instapleeftijd van zes jaar. Als er 
wordt gekeken naar het land van herkomst, dan ziet men dat het vooral gaat om Noord-
Afrikaanse (12,5% en 11,0%) en Turkse (9,7% en 11,3%) jongeren. In beide groepen zijn 
het ook vooral de meisjes die later instromen. Voor jongeren met een Zuid-Europese 
herkomst zijn de resultaten (2,4% en 2,4%) beduidend lager. De instroom is ongeveer 
gelijkaardig met het totale gemiddelde van 2,2% en 2,4%.

Wanneer we, op grond van de gegevens van het departement Onderwijs, de schoolse 
achterstand per schooljaar bekijken, dan zien we dat er in het schooljaar 2009-2010 een 
constante kloof is tussen leerlingen met een vreemde nationaliteit en leerlingen met 
een Belgische nationaliteit (zie tabel 1). In het eerste leerjaar hebben leerlingen zonder 
de Belgische nationaliteit bijna drie keer zoveel schoolse achterstand als leerlingen met 
de Belgische nationaliteit. Op het einde van het zesde leerjaar, is de kloof nog altijd 
bijna drie keer zo groot. Vergelijken we cijfers van het schooljaar 2009-2010 met het 
schooljaar 2000-2001, dan zien we dat er over een tijdsbestek van ongeveer tien jaar 
procentueel gezien minder leerlingen te kampen hebben met schoolse achterstand; ook 
is de verhouding tussen Belgische en niet-Belgische leerlingen wat verminderd. Ten 
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aanzien van het schooljaar 2007-2008 zijn de cijfers voor de Belgische leerlingen lichtjes 
gestegen. Voor de niet-Belgische leerlingen zijn de cijfers lichtjes gedaald. Opvallend is 
echter dat de verhouding van de instroom van Belgische leerlingen met een achterstand 
in het eerste jaar en leerlingen met een achterstand in het zesde jaar kleiner is (voor 
het schooljaar 2009-2010 gaat het om een verhouding van 10,9% ten opzichte van 13,0%) 
dan de verhouding van de instroom van niet-Belgische leerlingen in het eerste jaar en 
die leerlingen in het zesde jaar (voor het schooljaar 2009-2010 gaat het om een verhou-
ding van 31,7% ten opzichte van 41,1%). De toename van achterstand bij niet-Belgische 
leerlingen is dus groter. Dat geldt voor alle schooljaren die met elkaar zijn vergeleken.

Tabel 1 – Percentage leerlingen met een schoolse achterstand per leerjaar doorheen 
het lager onderwijs, naar nationaliteit. Schooljaar 2000-2001, 2007-2008 & 2009-2010 
(Vlaanderen).

Schooljaar Schooljaar
2000-2001

Schooljaar
2007-2008

Schooljaar
2009-2010

Belgen Niet-Belgen Belgen Niet-Belgen Belgen Niet-Belgen

1ste leerjaar 10,0 36,9 11,0 31,1 10,9 31,7
2de leerjaar 12,4 45,8 13,6 38,1 13,8 38,7
3de leerjaar 13,2 47,2 14,6 43,9 15,1 42,8
4de leerjaar 13,4 50,5 15,3 46,3 15,6 45,8
5de leerjaar 13,4 50,9 15,0 45,2 15,8 48,2
6de leerjaar 11,7 46,6 12,5 45,3 13,0 41,1
Totaal 12,4 45,8 13,6 41,3 14,0 41,0

Bron: departement Onderwijs.

Tabel 2 – Percentage leerlingen naar omvang schoolse achterstand (1 jaar, 2 jaar of 
meer dan 2 jaar) op het einde van de lagere school, naar nationaliteit (Vlaanderen).

Belgische leerlingen

1 jaar 2 jaar > 2 jaar

2000-2001 11,72 0,6 0,04
2006-2007 12,72 0,89 0,03
2007-2008 12,69 0,94 0,04
2009-2010 12,90 1,04 0,04

Leerlingen van vreemde nationaliteit

1 jaar 2 jaar > 2 jaar

2000-2001 34,69 9,49 1,61
2006-2007 32,24 9,02 1,25
2007-2008 31,00 9,06 1,13
2009-2010 31,24 8,61 1,13

Bron: departement Onderwijs.

Over alle schooljaren heen bedraagt de schoolse achterstand één jaar en dat zowel bij 
de Belgische leerlingen als bij de leerlingen met een vreemde nationaliteit (zie tabel 2). 
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Leerlingen met een vreemde nationaliteit hebben beduidend vaker een achterstand van 
twee jaar. Een achterstand van meer dan twee jaar komt nauwelijks voor. Leerlingen 
met een andere dan de Belgische nationaliteit hebben dus niet alleen vaker een schoolse 
achterstand, ze hebben ook vaker een grotere achterstand. Opvallend is dat de omvang 
van de schoolachterstand bij de Belgische leerlingen op ongeveer tien jaar tijd lichtjes 
is toegenomen, terwijl die bij de leerlingen met een vreemde nationaliteit lichtjes is 
gezakt. Jongens hebben, zowel bij de Belgische groep als bij de groep niet-Belgen iets 
meer achterstand (de cijfers liggen echter niet ver uit elkaar).

Leerlingen met een andere dan de Belgische nationaliteit hebben vaker een school-

se achterstand en vaker een grotere achterstand.

Een andere indicator voor de doorstroom, is zittenblijven. Een zittenblijver is een leer-
ling die op 1 februari van het huidige schooljaar in hetzelfde leerjaar was ingeschreven 
als op 1 februari van het vorige schooljaar (departement Onderwijs). In tegenstelling tot 
de indicator ‘schoolse achterstand’, is de indicator ‘zittenblijven’ een momentopname 
per leerjaar. Tabel 3 leert dat Belgische leerlingen minder vaak een jaar moeten zit-
tenblijven. Het zittenblijven gebeurt (zowel bij de Belgen als niet-Belgen) het vaakst in 
het eerste leerjaar. Over de verschillende schooljaren moeten zowel de Belgen als niet-
Belgen iets vaker blijven zitten.

Tabel 3 – Percentage zittenblijvers in het gewoon lager onderwijs per leerjaar, naar 
nationaliteit. Schooljaar 2003-2004, 2007-2008 & 2009-2010 (Vlaanderen).

Schooljaar Schooljaar
2003-2004

Schooljaar
2007-2008

Schooljaar
2009-2010

Belgen Niet-Belgen Belgen Niet-Belgen Belgen Niet-Belgen

1ste leerjaar 6,4 13,3 6,8 15,6 6,6 15,3
2de leerjaar 3,4 7,9 3,5 8,7 3,7 8,7
3de leerjaar 1,7 5,4 2,0 5,7 2,2 5,7
4de leerjaar 1,3 3,9 1,6 5,0 1,6 4,7
5de leerjaar 1,0 2,8 1,3 3,6 1,3 4,0
6de leerjaar 0,3 1,3 0,3 1,5 0,2 2,2
Totaal 2,4 6,1 2,6 6,9 2,7 7,0

Bron: departement Onderwijs.

2.3 Secundair Onderwijs

Tijdens het schooljaar 2009-2010 participeerden 429.745 leerlingen (van wie 51% jon-
gens en 49% meisjes) in het gewoon secundair onderwijs, van hen hadden er 22.748 
(53% jongens en 47% meisjes) oftewel 5,3% een andere nationaliteit. In het buitenge-
woon secundair onderwijs waren er tijdens het schooljaar 2009-2010 19.015 leerlingen 
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(63% jongens en 37% meisjes), van wie er 1.659 (64% jongens en 46% meisjes) oftewel 
8,7% een vreemde nationaliteit hadden (departement Onderwijs).

Op basis van de SONAR-gegevens kunnen we inzicht krijgen in de instapleeftijd van 
jongeren in het secundair onderwijs en dat volgens etnische herkomst (zie tabel 4). De 
cijfers tonen duidelijk aan dat allochtone leerlingen vaker met een achterstand starten 
dan autochtone leerlingen. Allochtone jongens/meisjes beginnen in 27,2%/28,8% van 
de gevallen met een of meerdere jaren vertraging. De respectievelijke cijfers voor au-
tochtone jongeren zijn: 11,1% en 8,9%. Bij de autochtone jongeren doen de meisjes het 
iets beter dan de jongens. Bij de allochtonen is dat niet het geval. Naar de herkomst-
regio vallen vooral de zwakke cijfers van de jongeren van Turkse en Noord-Afrikaanse 
herkomst op. Turkse jongens doen het wel nog iets beter dan Noord-Afrikaanse jon-
gens. Turkse meisjes doen het slechter dan Noord-Afrikaanse meisjes. Turkse jongens 
doen het beter dan Turkse meisjes en Noord-Afrikaanse jongens doen het slechter dan 
Noord-Afrikaanse meisjes.

Tabel 4 – Instapleeftijd bij de start van het secundair onderwijs naar etnische afkomst, 
herkomstregio en geslacht, in %.4

Startleeftijd Totaal Etnische afkomst Herkomstregio

Jongens Autochtoon Allochtoon Turks Noord-
Afrikaans

Zuid-
Europees

Overig

12 j of jonger 86,6 88,9 72,7 63,4 53,5 75,6 80,5
13 j 11,8 10,4 20,7 24,1 34,3 19,5 16,1
Ouder dan 14 j 1,5 0,7 6,5 12,5 12,1 4,9 3,9
N 4.522 3.881 641 112 99 82 348

Meisjes

12 j of jonger 87,9 91 71,2 48,3 58,1 81,9 80,7
13 j 10,3 8,3 21,3 37,9 29,5 14,5 14,6
Ouder dan 14 j 1,7 0,6 7,5 13,8 12,4 3,6 4,7
N 4.446 3.725 691 116 83 83 363

Bron: Bewerking van Duquet e.a. (2006: 19) op SONAR-gegevens.

Niet-Belgen ondervinden meer problemen dan Belgen qua schoolse vertraging in het se-
cundair onderwijs (zie tabel 5). Voor beide groepen geldt dat de cijfers voor de jongens 
slechter zijn dan voor de meisjes. Recent onderzoek geeft aan dat deze vaststelling vrij 
algemeen is, ongeacht de etnisch-culturele achtergrond (Steegmans & Motmans, 2007). 
Alarmerend is dat de cijfers van het schooljaar 2009-2010 niet echt verbeterd zijn ten 
opzichte van die van het schooljaar 2003-2004. Dat de cijfers in de hogere jaren wat 
dalen, heeft wellicht daarmee te maken dat sommige leerlingen overschakelen naar het 
deeltijds onderwijs of vervroegd uit het onderwijs stappen. In het zesde jaar van het se-
cundair onderwijs zijn de cijfers voor de allochtone meisjes slechter dan voor de alloch-
tone jongens. Mogelijk komt dit omdat meer jongens het onderwijs verlieten, waardoor 
de ‘sterkere’ jongens in het onderwijs blijven en dus de cijfers opkrikken (zie verder).
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Het Europese TIES-onderzoek naar de sociale positie van de tweedegeneratiejongeren 
van Turkse en Marokkaanse origine, alhoewel beperkt tot Antwerpen, wijst in dezelfde 
richting. Jongeren van wie minstens een ouder in Turkije of Marokko geboren is en die 
zelf in België zijn geboren, blijven vaker zitten dan autochtone jongeren van wie beide 
ouders in België zijn geboren (Vandezande, e.a., 2009). Zo bleef in deze Antwerpse 
steekproef 55,6% van de autochtone mannen en 42,0% van de vrouwen minstens een-
maal zitten (n = 303), tegenover 79,2% van de Turkse mannen en 67,2% van de vrouwen 
(n = 358) en 71,8% van de Marokkaanse mannen en 65,2% van de vrouwen (n = 311).

Tabel 5 – Schoolse vertraging (percentages in het gewoon secundair onderwijs) per 
leerjaar. Belgen en niet-Belgen. Schooljaar 2003-2004 & 2009-2010 (Vlaanderen).

Schooljaar 2003-2004

Leerjaar Belgen niet-Belgen

Jongens Meisjes Totaal Jongens Meisjes Totaal

1ste leerjaar 19,99 16,02 18,06 60,38 58,33 59,41
2de leerjaar 23,96 18,37 21,23 71,95 67,57 69,76
3de leerjaar 29,47 21,38 25,55 77,01 70,94 73,89
4de leerjaar 34,37 23,51 29,05 79,15 71,50 75,08
5de leerjaar 41,02 28,10 34,72 80,44 68,39 74,03
6de leerjaar 42,18 27,75 34,94 78,69 65,03 71,28
Totaal 31,32 22,31 26,91 73,63 67,12 70,29

Schooljaar 2009-2010

Belgen niet-Belgen

Jongens Meisjes Totaal Jongens Meisjes Totaal

1ste leerjaar 20,13 17,56 18,85 55,27 52,73 54,07
2de leerjaar 23,53 20,06 21,80 64,26 62,42 63,41
3de leerjaar 29,45 23,47 26,53 70,49 69,89 70,21
4de leerjaar 33,84 26,04 30,04 73,31 70,17 71,84
5de leerjaar 39,84 28,72 34,35 76,20 72,03 74,22
6de leerjaar 36,62 27,66 33,59 76,06 79,35 73,74
Totaal 31,06 23,95 27,54 68,52 65,89 67,28

Bron: departement Onderwijs.5

Uit longitudinaal studieloopbaanonderzoek op de LOSO-gegevensbank blijkt dat 51% 
van de leerlingen die thuis Nederlands spreken, het zevende jaar van het secundair 
onderwijs bereiken zonder één keer vertraging te hebben opgelopen (Opdenakker & 
Hermans, 2006). Op het moment dat naar de bereikte eindpositie in het zevende jaar 
wordt gekeken, had bijna 17% een jaartje vertraging en bijna 26% van de leerlingen 
had het voltijds secundair onderwijs al zonder succes verlaten. Bij leerlingen die thuis 
exclusief Turks of Marokkaans spreken, zijn deze percentages duidelijk anders: slechts 
39% van de leerlingen werkt het secundair onderwijs zonder zittenblijven succesvol af 
en 34% van de leerlingen heeft het voltijds secundair onderwijs onsuccesvol verlaten 
(Opdenakker & Hermans, 2006).
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Duquet e.a. (2006) stellen op basis van de SONAR-databank vast dat in Vlaanderen on-
geveer 25% van de meisjes en 40% van de jongens minstens eenmaal blijft zitten in het 
voltijds secundair onderwijs. Uit hun analyses blijken twee zaken. Ten eerste: alloch-
tone jongeren blijven meer zitten dan autochtone jongeren. Ten tweede: jongens blijven 
meer zitten dan meisjes. Gecombineerd en geconcretiseerd leidt dit tot de volgende 
vaststelling: zowel allochtone jongens (49%) als meisjes (35%) blijven in grotere mate 
minstens eenmaal zitten in vergelijking met hun autochtone seksegenoten (respectie-
velijk 38% en 24%). Als de allochtone jongeren blijven zitten, dan doen ze dat ook vaker 
meermaals in vergelijking met de autochtone jongeren. Wanneer wordt gekeken naar 
de regio van etnische herkomst, dan blijkt dat het vooral de jongens met een Turkse of 
Noord-Afrikaanse herkomst zijn die het meest problemen ondervinden. Meer dan de 
helft van hen blijft tijdens het voltijds secundair onderwijs minstens eenmaal zitten. 
Jongens van Zuid-Europese origine doen het daarentegen relatief goed (ook zij blijven 
echter iets vaker zitten dan de autochtone jongens). Bij meisjes is er een ander beeld. 
Immers, het zijn vooral de Noord-Afrikaanse meisjes die vaker blijven zitten. Turkse 
meisjes blijven daarmee vergeleken relatief weinig zitten. De verschillen naar regio van 
etnische herkomst zijn echter niet statistisch signifi cant (Duquet e.a., 2006: 21-22).

Uit het onderzoek van Duquet e.a. (2006: 27-29) blijkt ook dat 90% van de meisjes en 
80% van de jongens gekwalifi ceerd het secundair onderwijs verlaat. Duquet e.a. (2006) 
tonen echter aan dat allochtone jongens meer dan tweemaal zoveel kans hebben om 
ongekwalifi ceerd uit te stromen dan hun autochtone seksegenoten (respectievelijk 30% 
en 13%). Bij vrouwen zijn de verschillen naar etnische herkomst zelfs nog groter: een 
kwart van de allochtone meisjes verlaat het secundair onderwijs zonder einddiploma 
tegenover slechts 7% van de autochtone meisjes (Duquet e.a., 2006). De uitstroomsitua-
tie van de Turkse en Noord-Afrikaanse jongeren is erg problematisch. Bijna de helft van 
deze jongeren verlaat het secundair onderwijs zonder enige kwalifi catie (jongens iets 
vaker dan meisjes). Zuid-Europese jongeren en de groep overige allochtone jongeren 
nemen een middenpositie in. De Zuid-Europese jongeren danken deze middenpositie 
vooral aan de meisjes die bijna even vaak gekwalifi ceerd uitstromen als hun autochtone 
seksegenoten; bij de jongens is dat niet het geval (Duquet e.a., 2006).

Een kwart van de allochtone meisjes verlaat het secundair onderwijs zonder eind-

diploma tegenover slechts 7% van de autochtone meisjes.

Op basis van de SONAR-data kan afgeleid worden dat iets meer dan 10% van de jon-
gens en meisjes die het eerste jaar secundair onderwijs aanvangen, instromen in de 
B-stroom (zie tabel 6). De instroomcijfers voor autochtone en allochtone leerlingen 
zijn echter sterk verschillend. Minder dan 9% van de autochtone jongens en meisjes 
stroomt de B-stroom binnen, terwijl er 18,6% allochtone jongens en 22% allochtone 
meisjes de B-stroom instromen.
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Tabel 6 – Onderwijsvorm bij de start van het secundair onderwijs naar etnische her-
komst.6

Onderwijsvorm Etnische herkomst

Autochtoon Allochtoon Totaal

Jongens

A-stroom 91,1 81,4 89,8
B-stroom 8,9 18,6 10,2
N 3.851 625 4.476

Meisjes

A-stroom 91,6 78,0 89,5
B-stroom 8,4 22,0 10,5
N 3.688 678 4.366

Bron: Duquet e.a. (2006), SONAR-Gegevens (Bewerking door Sannen, e.a., 2009).

Uit de SONAR-data blijkt het algemeen secundair onderwijs (ASO) de meest populaire 
studierichting in het secundair onderwijs te zijn (zie tabel 7). Dit geldt zowel in het 
derde als in het zesde jaar, voor jongens en meisjes en voor allochtonen en autochtonen. 
Deze onderwijsvorm is echter wel populairder bij meisjes.

Tabel 7 – Studiekeuze in het 3de en 6de leerjaar secundair (Vlaanderen).

Onderwijsvorm Jongens Meisjes

Jaar &
Onderwijsvorm

Autochtoon Allochtoon Totaal Autochtoon Allochtoon Totaal

3de jaar

ASO 48.0 39.8 46.9 56.2 45.4 54.5
TSO/KSO 32.6 27.6 31.9 26.0 21.5 25.4
BSO 19.4 32.6 21.1 17.8 33.1 20.1
N 3.782 602 4.384 3.654 647 4.301

6de jaar

ASO 43.9 39.1 43.3 50.1 45.8 49.6
TSO/KSO 36.0 31.0 35.4 29.5 25.5 28.9
BSO 20.1 29.9 21.2 20.4 28.7 21.5
N 3.274 445 3.719 3.417 514 3.931

Bron: Duquet e.a. (2006), SONAR-Gegevens (Bewerking door Sannen, e.a., 2009).

Als er wordt gekeken naar het land van herkomst, dan valt op dat vooral leerlingen met 
een Turkse en Noord-Afrikaanse achtergrond oververtegenwoordigd zijn in het BSO. 
Turkse meisjes zijn er nog meer dan de Turkse jongens vertegenwoordigd (zie Duquet 
e.a. 2006). Zo zitten er in het derde jaar gewoon secundair onderwijs slechts een op de 
vijf van de Turkse en Noord-Afrikaanse jongens in het ASO, terwijl er ongeveer een op 
de drie van de Zuid-Europese jongens en een op de twee van de overige allochtonen in 
het ASO zitten. In het zesde jaar zijn deze verschillen naar onderwijsvorm iets kleiner 
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geworden. Dit is waarschijnlijk het gevolg van het in grote mate ongekwalifi ceerd uit-
stromen van deze jongeren waardoor enkel de ‘beste’ leerlingen overblijven (Duquet 
e.a., 2006). Bij meisjes van allochtone herkomst treff en we nog grotere verschillen aan. 
Zo volgen slechts een op de zeven meisjes en een op de vier Noord-Afrikaanse meisjes 
ASO in het derde jaar secundair onderwijs. Zeven op de tien Turkse en zes op de tien 
Noord-Afrikaanse meisjes volgen in het derde jaar van het secundair onderwijs BSO, 
terwijl er dan 29% zijn van de Zuid-Europese meisjes en 14% van de overige allochtone 
meisjes. Net als bij de jongens zijn deze verschillen kleiner in het zesde jaar (Duquet 
e.a., 2006).

Het valt op dat allochtone jongens iets vaker afstappen van een normaal traject, en 
dus niet hun hele secundaire schoolloopbaan in dezelfde onderwijsvorm zitten, dan 
autochtone jongens (Duquet e.a., 2006). Allochtone jongens maken daarbij vaker dan 
autochtone jongens de overstap van het ASO naar het BSO. Opvallend is dat allochtone 
en autochtone meisjes, ondanks hun verschillende keuzes in onderwijsvormen, niet 
signifi cant verschillen op het vlak van schooltrajecten. De oververtegenwoordiging van 
allochtone meisjes in het BSO is dus niet het gevolg van watervalpatronen, maar vooral 
van een rechtstreekse start in het BSO (Duquet e.a., 2006).

2.4 Hoger Onderwijs

Tijdens het schooljaar 2009-2010 participeerden 121.347 studenten (van wie 46% man-
nen en 54% vrouwen) aan de hogeschool, van hen hadden er 4.787 (41% mannen en 59% 
vrouwen) oftewel 3,9% een andere nationaliteit. Aan de universiteit waren er tijdens 
het schooljaar 2009-2010 100.550 studenten (46% mannen en 54% vrouwen), van wie er 
11.348 (51% mannen en 49% vrouwen) oftewel 11,3% een vreemde nationaliteit hadden 
(departement Onderwijs). Bovenstaande cijfers geven aan dat de participatie op basis 
van nationaliteit schommelt rond 4% in het hogeschoolonderwijs en rond 11% in het 
universitair onderwijs. In deze categorie worden echter ook individuen meegerekend 
die in het kader van hun studies tijdelijk naar België/Vlaanderen migreren, wat de par-
ticipatiecijfers waarschijnlijk omhoogtrekt.

In het onderzoek van Almaci e.a. (2007) bij zeven instellingen van het hoger onderwijs 
is de participatiegraad van allochtonen – gedefi nieerd op basis van naam, nationaliteit, 
geboorteplaats, migratieverleden en taal – slechts 5,85%, hoewel er eveneens grote 
verschillen zijn tussen de zeven betrokken universiteiten of hogescholen. Eenzelfde 
trend vinden we terug in het onderzoek van Duquet e.a. (2006) waarbij voor hen die het 
secundair onderwijs succesvol afronden duidelijk participatieverschillen zijn tussen, in 
de eerste plaats, mannen (69,2%) en vrouwen (77,1%) en verder ook tussen mannen van 
Turkse (36%), Noord-Afrikaanse (45,7%), Zuid-Europese (60%) en autochtone (69,8%) 
achtergrond en vrouwen van Turkse (36,4%), Noord-Afrikaanse (56,2%), Zuid-Europese 
(64,7%) en autochtone (78,6%) achtergrond.
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Wat de doorstroom en slaagpercentages betreft, toont de studie van Almaci e.a. (2007) 
aan dat de slaagpercentages in het eerste jaar van deze groep jongeren variëren van 
19,4% voor jongeren met een islamitische achtergrond en van 34,3% voor jongeren met 
een niet-Belgische én niet-islamitische achtergrond, tot 56,1% voor ‘autochtone’ jon-
geren. In de studie van Duquet e.a. (2006) zijn de slaagpercentages als volgt: mannen 
van autochtone origine (46,7%), mannen van Turkse/Noord-Afrikaanse origine (25,6%), 
vrouwen van autochtone origine (55%), vrouwen van Turkse/Noord-Afrikaanse origine 
(38,7%),

Voorafgaand overzicht maakt duidelijk dat er signifi cante verschillen zijn voor wat be-
treft de onderwijspositie van jongeren met en zonder immigratieachtergrond. Deze ver-
schillen manifesteren zich reeds in beperkte mate bij de start van het kleuteronderwijs 
en lijken enkel te groeien doorheen deze onderwijsloopbanen. Hoewel die startverschil-
len een belangrijke invloed kunnen hebben, zijn ze als verklaringsgrond onvoldoende. 
In het volgende deel van dit artikel gaan we dieper in op enkele mogelijke, bijkomende 
verklaringen.

3. Theoretische verklaringen

In de literatuur worden verschillende verklaringen gegeven voor de (blijvende) schoolse 
achterstand van allochtone jongeren. Deze verklaringen kunnen, mits wat goede wil, 
in verschillende clusters worden gegroepeerd (zie ook Levrau, 2010; Levrau & Timmer-
man, 2009).

De eerste cluster van verklaringen is de ‘integratiecluster’. De prestatieverschillen heb-
ben volgens deze verklaringen te maken met het feit dat allochtone jongeren niet vol-
doende geïntegreerd zouden zijn in de ontvangende samenleving. Het zou dan in wezen 
om een probleem van taal en cultuur gaan. De tweede cluster van verklaringen is de 
‘achterstandscluster’. De prestatieverschillen hebben volgens deze cluster te maken 
met het feit dat allochtone jongeren opgroeien in sociaaleconomische omstandigheden 
die niet bevorderlijk zijn voor een productieve onderwijsattitude. De derde cluster van 
verklaringen is de ‘schoolcluster’. Gesteld wordt dat de prestatieverschillen te wijten 
zijn aan het feit dat de school er onvoldoende in slaagt om de niet-dominante culturen 
harmonisch te incorporeren in de schoolcultuur, de curricula, de onderwijspraktijk en 
in de onderwijsstructuren.

Prestatieverschillen tussen leerlingen worden gereproduceerd door de manier 

waarop de school en het onderwijssysteem zelf functioneert.
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De eerste twee clusters leggen de verklaring van de zwakke schoolprestaties voor een 
groot stuk bij de leerlingen en bij de ouders, en benoemen ze zo als exogeen aan het 
onderwijs. Leerlingen van allochtone afkomst zouden van thuis uit onvoldoende worden 
gemotiveerd om goed te presteren op school en hun omgeving zou niet de vaardigheden 
of fi nanciële draagkracht hebben om hen voldoende te begeleiden. Er zou een lage school-
betrokkenheid van de ouders zijn, men zou van thuis uit niet de waarden meekrijgen die 
nodig zijn voor een goede aanpassing op school, men zou het nodige culturele kapitaal 
missen, men zou worstelen met een taalachterstand. De derde cluster ontkent de impact 
van deze factoren niet, maar ze voegt eraan toe dat het onderwijs er onvoldoende in slaagt 
om de mogelijk negatieve invloed van bepaalde factoren weg te werken omdat het zelf be-
paalde negatieve invloeden en uitsluitingsmechanismen in de eigen onderwijsstructuren 
en pedagogische praktijken bestendigt of althans niet kan ombuigen tot positieve resulta-
ten. De zwakkere schoolprestaties kunnen allerminst volledig worden begrepen wanneer 
er enkel maar verwezen wordt naar de invloed van de cultuur-etnische en sociaalecono-
mische kenmerken van de leerlingen (en hun ouders). Er moet ook worden gepeild naar 
het bestaan van mechanismen van in- en uitsluiting die door de school of ruimer, door 
het onderwijssysteem (al dan niet moedwillig) in stand worden gehouden. Waar de derde 
cluster dus op wijst, is dat de prestatieverschillen tussen leerlingen worden gereprodu-
ceerd door de manier waarop de school en het onderwijssysteem zelf functioneert. De 
idee dat het onderwijs de maatschappelijke verschillen reproduceert, is allerminst nieuw 
te noemen. Zo sprak Emile Durkheim (1858-1917) reeds over ‘socialisatie’ waarmee hij 
doelde op het maatschappelijk proces waarbij de spelregels van een welbepaald sociaal 
systeem door de deelnemers worden overgenomen, zodat het systeem in zijn voortbe-
staan wordt gegarandeerd. In dezelfde gedachtelijn ligt het ‘functionalisme’ met onder 
meer Talcott Parsons (1902-1979) als belangrijke vertegenwoordiger. Het functionalisme 
benadert het onderwijs als een institutie die via de socialisatie van waarden en normen 
het in standhouden van de maatschappij verzekert. Binnen die richting wordt de ‘school’ 
als instelling voornamelijk bestudeerd vanuit haar allocatieve (status-attribuerende) 
functie. De toekomstige plaats van de jongere in de samenleving wordt bepaald door zijn 
genoten scholing en door zijn verworven diploma.

De marxistische benadering gaat nog een stapje verder door te stellen dat het onder-
wijs verantwoordelijk is voor de reproductie van de maatschappelijke ongelijkheid. De 
school verspreidt niet enkel een technologisch-meritocratische ideologie, maar zij so-
cialiseert bovendien ook de burger tot een passief element in de reeds bestaande orde. 
Het is in deze traditie dat het werk van de Franse socioloog Pierre Bourdieu moet 
worden geplaatst. Naar zijn opvatting zou het onderwijs voornamelijk de habitus van 
de middenklasse als uitgangspunt nemen. Dat wil zeggen dat het culturele kapitaal dat 
in de gezinnen van de arbeidersklasse fl oreert niet of nauwelijks correspondeert met 
de habitus die in het onderwijs centraal staat en als gevolg daarvan ook niet wordt 
gewaardeerd als nuttig, relevant en waardevol in zichzelf. Omdat nu de habitus die in 
het onderwijs centraal staat niet of nauwelijks in vraag wordt gesteld, lijkt het alsof de 
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hogere onderwijscompetentie van de jongeren uit de middenklasse (in vergelijking met 
die van de jongeren uit de arbeidersklasse) legitiem is. Men sluit met andere woorden 
de ogen voor de mogelijkheid dat het verschil in competentie een indicatie is voor, of 
zelfs het product is van een bepaalde klasse die er blijkbaar in slaagt om haar habitus 
institutioneel op te dringen en dat op een zulkdanige manier dat uiteindelijk ook de 
onderdrukte klasse gelooft dat het verschil legitiem is. Mensen die niet slagen in het 
onderwijs, zien dit falen als hun eigen schuld en velen proberen dan ook niet meer om 
via het onderwijs hogerop te geraken. De enkelingen van lagere afkomst die echter 
wel succesvol zijn in het onderwijs en die wel carrière maken, worden dan gezien als 
uitzonderingen op de regel die de mythe van de gelijke kansen voor iedereen bevestigt 
(Hermans, 2002) en op die manier recreëert het onderwijs de hiërarchische sociale 
verhoudingen over de tijd heen.

Verschillende onderzoekers hebben de basisideeën over duidelijke klasse- en machtsver-
schillen in het onderwijssysteem overgenomen en toegepast op de sociale posities van 
etnisch-culturele minderheden in het onderwijs. Roosens (1998) spreekt in dit verband 
over subtractieve acculturatie en Valenzuela (1999) hanteert in haar werk op enigszins 
gelijkaardige wijze het begrip van ‘subtractive schooling’. ‘Minderheidsidentiteiten’ zou-
den als een probleem worden beschouwd voor het onderwijs in het algemeen en voor 
de onderwijsloopbanen van deze jongeren in het bijzonder. Het culturele kapitaal van 
etnisch-culturele minderheden wordt als een hinderpaal aanzien in deze loopbanen en 
het spreken van de niet-dominante taal wordt als een gebrek van deze jongeren en hun 
families voorgesteld. Teneinde een succesvolle onderwijsloopbaan te kunnen verwezen-
lijken, zouden deze culturele aspecten moeten weggewerkt worden – zoals de opvoeding 
en de waarden in een arbeidersklassegezin. Deze benadering wordt tegenwoordig ook 
als culturalisme bestempeld waarbij de negatieve focus niet meer ligt op het raciale of 
etnische, maar verschoven is naar de incompatibiliteit van culturen en culturele ver-
schillen (Açikel, 2006). Op gelijkaardige wijze wordt in Noord-Amerikaans onderzoek 
gesproken over ‘linguicism’, een vorm van racisme op basis van taal, gelinkt aan de 
idee dat een meerderheidstaal een minderheidstaal wegdrukt via ‘linguistic imperialism’ 
(Phillipson, 1992). In een Europese context speelt specifi eker ook de huidige erg nega-
tieve benadering van de islam en moslims een belangrijke rol (Arnaut e.a., 2009).

Het is duidelijk dat het ‘anders zijn’ niet of nauwelijks een echte plaats krijgt binnen een 
van de meest belangrijke en centrale culturele apparaten van onze samenleving. Dat is 
betreurenswaardig temeer omdat de etnisch-culturele diversiteit in sommige scholen 
apert aanwezig is. Andere scholen slagen erin om – niettegenstaande de multiculturele 
samenleving – toch nog steeds vrij homogeen te zijn. Hoe komt het nu dat er dergelijke 
segregatietendensen zijn? Wat zijn de gevolgen van die tendensen? Is het zo dat de aan-
wezige diversiteit een invloed sorteert op het prestatieniveau van de leerlingen? Is de 
etnisch-culturele diversiteit een hinderpaal of dient zij eerder als een hulpbron te wor-
den beschouwd? Is er een soort van kritische hoeveelheid aan diversiteit die niet mag 
overschreden worden? Op deze en soortgelijke vragen gaan we hieronder dieper in.



253

De onderwijspositie en -segregatie naar herkomst

4. Onderwijssegregatie in het Vlaamse onderwijs

In wat volgt, brengen we onderzoeksresultaten samen over de oorzaken en de eff ecten 
van sociale en etnische segregatie in het Vlaamse onderwijs. We starten met een korte 
bespreking van enkele belangrijke gevolgen van segregatie in het secundair onderwijs. 
Vervolgens geven we, op basis van onderzoek van het Steunpunt Studie en Schoolloop-
banen (SSL) en op basis van het SINBa-onderzoek, een overzicht van enkele bevindin-
gen inzake de cognitieve en non-cognitieve eff ecten van sociale en etnische segregatie 
in het basisonderwijs.7 Vanuit het SINBa-onderzoek wordt ten slotte gerapporteerd over 
de omvang en de oorzaken van de sociaal-etnische segregatie in het basisonderwijs van 
de Vlaamse steden Antwerpen, Genk en Gent.

4.1 Tracking en segregatie in het secundair onderwijs

Het Vlaamse onderwijs kent, net als andere meer liberale onderwijssystemen, een 
sterke segregatie naargelang van de sociale en etnische achtergrondkenmerken (Sie-
rens, Mahieu & Nouwen, 2011; Hirtt, Nicaise & De Zutter, 2007). Deze sociaal-etnische 
segregatie is al in het basisonderwijs terug te vinden en wordt in het secundair onder-
wijs voortgezet en verder versterkt door vroege diff erentiatie naar studierichtingen 
(oftewel ‘tracking’). Zo zijn leerlingen met een niet-westerse origine vaker terug te 
vinden in (scholen met een aanbod van) beroepsgerichte opleidingen en minder in al-
gemeen vormende schooltrajecten (Hirtt, Nicaise & De Zutter, 2007). Uit analyses van 
de PISA-resultaten voor de Franstalige en Vlaamse Gemeenschap blijkt dat, naast de so-
ciale en etnische achtergrondkenmerken van de leerlingen, net dit gediff erentieerd en 
gesegregeerd karakter van het secundair onderwijs de ongelijke onderwijskansen voor 
jongeren met een migratieachtergrond helpt verklaren (Jacobs, Rea & Hanquinet, 2007). 
Jacobs e.a. (2009) toonden aan dat vooral het gebrek aan een sociale mix de reproductie 
van sociale ongelijkheid binnen het onderwijs versterkt en dit eerder dan de etnische 
segregatie. Vooral leerlingen met een zwakkere sociaaleconomische achtergrond onder-
vinden negatieve eff ecten van een kansarme leerlingencompositie op school. Leerlingen 
met een sociaaleconomische ‘sterkere’ achtergrond ondervinden amper of zelfs geen 
compositie-eff ecten. Wil een school werk maken van het versterken van burgerschaps-
waarden en interetnische relaties, dan zal zij tegelijk moeten investeren in sociale en 
etnische desegregatie (Jacobs e.a., 2009).

4.2 Cognitieve effecten van segregatie in het basisonderwijs

Al in het basisonderwijs worden eff ecten gevonden van sociale en etnische segregatie. 
Recent onderzoek binnen het SSL bestudeerde eff ecten van sociale en etnische concen-
tratie en diversiteit op de wiskundeprestaties en de leerwinst in het eerste leerjaar. 
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Naast eff ecten van individuele achtergrondkenmerken van leerlingen vonden de onder-
zoekers op basis van de SiBO-data eff ecten van schoolkenmerken (cf. de mate van soci-
ale en etnische concentratie en de aanwezige diversiteit) en dit zowel ten aanzien van 
het aanvangsniveau bij intrede van het eerste jaar lager onderwijs, als ten aanzien van 
de leerwinst die de leerlingen maakten tegen het einde van het eerste jaar lager onder-
wijs.8 De resultaten zijn echter niet altijd eenduidig en ze verhullen zo de nuances die 
een eff ectief gelijkeonderwijskansenbeleid kunnen helpen bijsturen. Vandecandelaere 
e.a. (2011) vonden dat, gecorrigeerd voor individuele kenmerken bij de instroom, sociale 
samenstelling en etnische diversiteit belangrijke voorspellers zijn voor de aanvangssco-
res bij intrede van het eerste leerjaar. Een ‘sterkere’ sociaaleconomische leerlingensa-
menstelling verhoogt en meer etnische diversiteit (gemeten aan de hand van thuistaal) 
verlaagt respectievelijk de gemiddelde aanvangsscores voor wiskunde bij leerlingen in 
het begin van het eerste leerjaar. Ook de etnische leerlingensamenstelling heeft een ef-
fect op die aanvangsscores. Zo verhoogt een groter aandeel Nederlandstalige leerlingen 
de gemiddelde startpositie voor wiskunde van leerlingen in het eerste leerjaar. Interes-
sant is echter dat bij de leerwinst die leerlingen maken in het eerste leerjaar, het groter 
aandeel Nederlandstalige leerlingen niet meer in het voordeel speelt. Scholen met een 
groter aandeel anderstaligen, en in het bijzonder Turkstalige leerlingen, boeken meer 
leerwinst dan scholen met een hoger percentage Nederlandstalige leerlingen. Meer ge-
kleurde scholen slagen er dus in om een deel van de achterstand bij aanvang van het 
eerste leerjaar weg te werken. Toch concluderen Vandecandelaere e.a. (2011) dat ook na 
het remediëren in het eerste leerjaar de gemiddelde wiskundeprestaties bij kansarmere 
en anderstalige leerlingen lager liggen. Verder kunnen ze op basis van deze analyses 
geen uitspraken doen over de eff ecten van deze schoolkenmerken op de prestaties in 
de daaropvolgende leerjaren van het basisonderwijs.

De etnische compositie van de school is niet signifi cant als voorspeller van de wis-

kundeprestaties.

Binnen een breed onderzoek naar de omvang, oorzaken en eff ecten van sociaal-etnische 
segregatie in het basisonderwijs van de steden Antwerpen, Genk en Gent (SINBa) wer-
den ook de eff ecten van sociale en etnische schoolcompositie op wiskunderesultaten 
getest, maar dan bij leerlingen in het vijfde en het zesde leerjaar. De onderzoekers con-
cluderen hier dat een hogere proportie van leerlingen uit de arbeidersklasse en leerlin-
gen met een migratieachtergrond correleert met lagere wiskundeprestaties. Wanneer 
ze echter corrigeerden voor de sociaaleconomische achtergrond en de eerdere school-
prestaties van de individuele leerlingen, bleek de etnische compositie van de school niet 
langer signifi cant te zijn als voorspeller van de wiskundeprestaties. De sociaalecono-
mische leerlingensamenstelling behield hier, net als in veel vergelijkbaar internationaal 
onderzoek, wel zijn voorspellingswaarde (Agirdag, Van Houtte & Van Avermaet, 2011). 
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De sterkte van dit onderzoekswerk is tevens het openen van de ‘black box’ die zulke 
onderzoeksresultaten vaak verhullen. Agirdag e.a. (2011a) konden aan de hand van de 
geoperationaliseerde theoretische concepten futiliteitsgevoelens (op niveau van de in-
dividuele leerling) en futiliteitscultuur (op niveau van de school) dit eff ect van sociale 
segregatie duiden. De concepten futiliteitsgevoelens en futiliteitscultuur zijn gebaseerd 
op Bourdieu’s groepsgebaseerde disposities en structuur-dispositie-praktijkschema 
waarbij de futiliteitsgevoelens tot het individu behoren en de futiliteitscultuur geldt als 
het gedeeld worden van deze futiliteitsgevoelens. Futiliteitsgevoelens werden door de 
onderzoekers geoperationaliseerd aan de hand van stellingen als: “mensen zoals ons 
zullen het nooit goed doen op school, ook al doen we ons best” (Agirdag, Van Houtte & 
Van Avermaet, 2011). Een hogere proportie leerlingen uit ‘lagere’ sociale klassen hangt 
samen met verhoogde futiliteitsgevoelens bij leerlingen en een gedeelde futiliteitscul-
tuur op school. Verder kon voorafgaand onderzoek aantonen dat deze disposities van 
leerlingen samenhangen met leerkrachtenverwachtingen voor wat betreft de ‘onder-
wijsbaarheid’ van het leerlingenbestand op de school (Van Maele & Van Houtte, 2010). 
De relatie tussen de sociaaleconomische leerlingencompositie en de cognitieve leer-
prestaties van leerlingen (in casu wiskunderesultaten) wordt dus mede bepaald door 
verwachtingen van leerkrachten en de groepsgebonden disposities van leerlingen. De 
noodzaak van een beter begrip van de achterliggende mechanismen van schoolcompo-
sitie-eff ecten dringt zich dan ook op.

Het bovenstaande doet besluiten dat etnische segregatie in het onderwijs een complex 
geheel aan gevolgen kent, die niet altijd eenduidig als negatief kunnen worden bestem-
peld. Concentratie van sociaaleconomisch achtergestelde leerlingen, met en zonder 
immigratieachtergrond, wordt evenwel in alle bovenstaande literatuur problematisch 
genoemd. Belangrijk om het eff ect van de schoolcompositie binnen het geheel van ver-
klaringen te kaderen, benadrukken we nogmaals dat vooral de individuele achtergrond-
kenmerken bepalend zijn voor de onderwijskansen van leerlingen en dat schoolcompo-
sitie slechts een (beperkt) deel van de verklaring van de onderwijsprestaties biedt. Om 
vanuit deze bevindingen over de eff ecten van sociale en etnische segregatie beleidsaan-
bevelingen te formuleren, is het daarenboven van essentieel belang om ook de oorzaken 
van gesegregeerd onderwijs te begrijpen. Binnen het SINBa-onderzoek werden, naast 
de eff ecten van sociaal-etnische segregatie in Vlaamse steden, ook de oorzaken van 
deze ongelijke spreiding van kansarme leerlingen en leerlingen met een migratieach-
tergrond onderzocht.

4.3 Oorzaken van absolute segregatie in het basisonderwijs

Uit de analyses die de omvang van de absolute segregatie in termen van ongelijke sprei-
ding in kaart brachten, blijkt dat tussen de drie onderzochte steden Antwerpen, Genk 
en Gent verschillen bestaan voor wat betreft de grootte en de scheefheid van de segre-
gatie (zie tabel 8). Zo bleek de ongelijke spreiding (H*) van zowel indicatorleerlingen 
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(GOK-indicatoren9) als van leerlingen die niet het Nederlands als thuistaal hebben, het 
grootst te zijn voor de stad Antwerpen. Ook met betrekking tot de scheefheid (S**) 
van die segregatie tekenen we de meest kansarme segregatie (met andere woorden 
veel indicatorleerlingen in weinig scholen) op in Antwerpen. Wat voorts opvalt, is dat 
ook binnen de steden opmerkelijke verschillen zijn af te lezen tussen de verschillende 
deelgebieden. De mate van segregatie, maar ook de aard van die segregatie, verschilt 
soms radicaal tussen de wijken van dezelfde stad. Zo is de segregatie op basis van 
indicatorleerlingen niet altijd kansarm (met andere woorden veel scholen met weinig 
indicatorleerlingen) voor alle deelgebieden van de drie steden. Ten slotte leerden de 
omgevingsanalyses ons dat ook binnen eenzelfde buurt belangrijke verschillen kunnen 
bestaan tussen de verschillende scholen.

Tabel 8 – H* en S** waarden op basis van indicatorleerlingen en thuistaal, naar stad 
en deelgebied met hoogste respectievelijk laagste segregatie.

Aantal 
scholen

Indicatorleerlingen Thuistaal

H S H S

Antwerpen 217 ,200 -,352 ,211 -,202

Deelgebied H max
(“intra muros”) 82 ,274 -,326 ,228 -,525
Deelgebied H min
(Berchem-Zuid/Wilrijk-Oost) 8 -,014 -,042 ,015 -1,098

Genk 29 ,138 -,278 ,160 -,101

Deelgebied H max
(Genk-West) 7 ,103 ,004 ,136 -,027
Deelgebied H min
(Genk-Centrum) 4 ,015 -,026 ,032 -,011

Gent 109 ,175 -,343 ,180 -,041

Deelgebied H max
(Gent-Noord-West) 9 ,194 ,044 ,210 ,350
Deelgebied H min
(Gent-West)
(binnenstad)

13
10

,060
(,078)

,147
(,105)

(,073)
,063

(,291)
,048

*Hutchens square root index (H):
H = 0 Geen segregatie
H = 1 Absolute segregatie (alle indicatorleerlingen in 1 school)

**Segregatiescheefheid (S):
S > 0 positieve scheefheid of ‘kansrijke’ segregatie: veel scholen met weinig indicatorleerlingen
S = 0  geen scheefheid: segregatie gekenmerkt door gelijke concentratie van indicatorleerlingen en 

niet-indicatorleerlingen
S < 0 negatieve scheefheid of ‘kansarme’ segregatie: veel indicatorleerlingen in weinig scholen

Bron: GOK-telling februari 2008, Departement Onderwijs en Vorming; Berekening indices: 
Schryvers, 2008.

In een volgende fase werd onderzocht hoe groot de relatieve segregatie is. Anders dan 
bij het meten van absolute segregatie werd er onderzocht in welke mate de sociale en 
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etnische schoolcompositie samenhangt met de buurtsamenstelling. Met betrekking tot 
de samenhang van de proportie etnische minderheden in de buurt en in de basisschool 
werd de relatie tussen de indicatoren aandeel etnisch-culturele minderheden (ECM10) 
op wijkniveau en het aandeel thuis niet Nederlands sprekende leerlingen in de basis-
school onderzocht. Op basis van de data van 259 vestigingsplaatsen van basisscholen, 
verspreid over de drie steden, konden Nouwen & Mahieu besluiten dat er een relatief 
sterke samenhang bestaat (0,67, p < 0,01); maar dat ook deze samenhang verschilt tus-
sen de steden. Waar Antwerpen de meest ongelijke spreiding kent, vormen de basis-
scholen in de stad Antwerpen wel de beste weerspiegeling van de etnische buurtsamen-
stelling. Op basis van de samenhang tussen het aandeel langdurig werklozen (> 1 jaar) 
en het aandeel laagopgeleide moeders op school bleken de scholen in Genk de beste 
sociale spiegel van de buurt (0,65, p < 0,01). De residentiële segregatie biedt onomsto-
telijk een belangrijke verklaring voor onderwijssegregatie (Sierens, Mahieu & Nouwen, 
2011). Er kan echter niet worden gesteld dat de buurtsamenstelling perfect wordt weer-
spiegeld, hetgeen betekent dat ook de oorzaken van deze relatieve segregatie dienden 
te worden onderzocht.

4.4 Oorzaken van relatieve segregatie in het basisonderwijs

Om ook op de oorzaken van de relatieve segregatie vat te krijgen, werd het schoolkeu-
ze- en inschrijvingsproces onderzocht aan de hand van een kwantitatieve en een kwa-
litatieve bevraging van zowel ouders als schooldirecties (Nouwen & Vandenbroucke, 
2011a; 2011b). Nouwen en Vandenbroucke (2011a&b) onderzochten specifi eker de rol 
die ouders door schoolkeuze en scholen door middel van het profi lerings- en aanname-
beleid spelen in dit relatieve segregatieproces. De context van een vermarkt Vlaams 
onderwijssysteem speelt hier een bepalende rol. Het grondwettelijk recht op vrijheid 
van onderwijs maakt dat het Vlaamse (basis-) onderwijs opereert als een quasimarkt. 
Ouders gaan in deze ‘onderwijsmarkt’ op zoek naar de beste school en deze kwaliteits-
inschatting wordt in sterke mate gekoppeld aan de schoolreputatie en het aandeel kans-
arme en allochtone leerlingen op school. Scholen aan de aanbodskant van de onderwijs-
markt, zo stelt de quasimarkttheorie, geven daarenboven voorkeur aan leerlingen uit 
de autochtone middenklasse om zich te behouden van reputatieverlies en omdat deze 
leerlingen minder investeringen zouden behoeven. (Hirtt, Nicaise & De Zutter, 2007; 
Gewirtz e.a., 1995; Lauder, 1991; Ranson, 1993).

Nouwen en Vandenbroucke (2011a) vonden op basis van een survey (N = 1.933 ouders) 
bovendien dat de sociale en etnische achtergrond van de ouders de tolerantiedrempels 
ten aanzien van het aandeel allochtone leerlingen op school bepalen. Autochtone (mid-
denklassen) ouders bleken het minst tolerant, gevolgd door allochtone middenklassen-
ouders, vaak van de tweede generatie. Met de stijgende sociaaleconomische positie 
van de ouders slaan deze verschillen in tolerantie meer op de bezorgdheid over het 
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kwaliteits- en taalniveau op school. Toch vonden de onderzoekers dat ook kansarmere 
ouders (met een migratieachtergrond) zich zorgen maken over het taalniveau op school 
en overwegend een school met voldoende Nederlandstalige leerlingen verkiezen boven 
een sterke concentratie van anderstalige leerlingen. Het feit dat ouders, naarmate ze 
sociaaleconomisch sterker staan, ook eff ectief vaker een school met een sterke concen-
tratie van allochtone leerlingen (kunnen en) zullen mijden, verklaart een deel van het 
relatieve segregatiemechanisme dat vaak de ‘witte’ en ‘zwarte’ vlucht van de midden-
klasse wordt genoemd (Nouwen & Vandenbroucke, 2011a).

Ouders hebben niet allemaal dezelfde mogelijkheden om vrij een school te kiezen.

Uit de ouderbevraging, zowel op basis van bovenvermelde survey als aan de hand van 
diverse focusgroepen (N = 11), bleek daarenboven dat ouders – ondanks het grondrecht 
van vrije schoolkeuze – de facto verschillen in hun mogelijkheden om vrij een school 
te kiezen (Nouwen & Vandenbroucke, 2011a; 2011b). Onder meer de sociale en etnische 
achtergrond van ouders bepalen de informatiebronnen die voor de ouders toegankelijk 
zijn. Zo vonden de onderzoekers dat ouders met een ‘sterkere’ sociaaleconomische ach-
tergrond meer gebruik (kunnen) maken van verschillende informatiebronnen. Ouders 
met een Turkse of een islamitische achtergrond waren hier, meer dan andere ouders, 
aangewezen op hun sociaal netwerk. Tevens vonden Nouwen en Vandenbroucke dat en-
kele formelere informatiebronnen, zoals de website en folders van een school, minder 
toegankelijk waren voor ouders die niet het Nederlands als thuistaal hebben. Ouders 
met een migratieachtergrond van de eerste generatie gaven hierbij vaker aan dat ze het 
moeilijker vonden om een passende school te vinden voor hun kinderen. Deze ouders 
bleken echter niet kieskeuriger en hanteerden zelfs signifi cant minder negatieve school-
keuzeoverwegingen op basis waarvan scholen worden uitgesloten in het keuzeproces. 
Tijdens de focusgroepen werd evenwel duidelijk dat kansarmere ouders, zowel met als 
zonder migratieachtergrond, zich vaker beperkt voelden tot de scholen in de buurt. 
Omwille van fi nanciële of logistieke beperkingen zagen ze ook niet de mogelijkheid 
om te kiezen voor de meer prestigieuze (en wittere) scholen buiten de buurt (Nouwen 
& Vandenbroucke, 2011a; 2011b). Met betrekking tot de bredere schoolkeuzemotivatie 
vonden Nouwen & Vandenbroucke bij ouders uit etnisch-culturele minderheden, meer 
dan bij autochtone ouders, dat ze een school wensen met leerkrachten die hun kind ge-
lijk behandelen; een school met aandacht voor leerachterstand en discipline; maar ook 
een school die open staat voor hun specifi eke etnisch-culturele achtergrond (Nouwen 
& Vandenbroucke, 2011a).

Uit de ouderbevraging bleek dat kansarmere ouders en ouders met een niet-westerse 
migratieachtergrond de facto ook meer beperkt zijn in hun schoolkeuzemogelijkheden, 
omdat ze minder kans hebben om hun eerste schoolkeuze te realiseren en vaker te 
maken hebben met een weigering of doorverwijzing.11 Dit brengt ons bij de rol die scho-
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len kunnen spelen in het bestaan en versterken van de relatieve segregatie. Zo vonden 
Nouwen en Vandenbroucke (2011b) op basis van diepte-interviews met diverse school-
directies (N = 21) dat de profi lering van scholen verschilt in hun aandacht voor bepaalde 
zorgnoden en hun openheid naar etnisch-culturele diversiteit. De bestaande school- en 
buurtcompositie lijken hier een bepalende rol te spelen. Een leerlingencompositie die 
wordt gekenmerkt door meer zorgnoden, leidt vaker tot een schoolbeleid dat de nadruk 
legt op extra ondersteuning, hetgeen nog wordt versterkt door de aantrekkings- en 
afstotingseff ecten die uitgaan van zo’n beleid. Scholen die een sterkere leerlingenpo-
pulatie willen behouden en blijven aantrekken, kiezen dan sneller voor diff erentiatie 
naar boven en een nadruk op een ‘hoog niveau’. Leerlingen die onder deze druk niet 
kunnen gedijen, (worden aangeraden om te) kiezen voor scholen die wel aandacht heb-
ben voor hun zorgnoden. Ook met betrekking tot openheid voor niet-westerse culturen 
en talen verschillen scholen in hun profi lering. Waar scholen, gezien hun leerlingen- en 
buurtpopulatie, sterker inzetten op interculturele activiteiten en tegemoetkoming aan 
taaldrempels, zijn andere scholen onder druk van de autochtone populatie op de school 
terughoudend om zich niet te sterk te profi leren als multiculturele school. Verder von-
den Nouwen en Vandenbroucke (2011b) op basis van getuigenissen van schooldirecties 
en ouders sterke indicaties voor de manier waarop er, ondanks het inschrijvingsrecht 
en centrale aanmeldingsregisters (CAR12), toch selectieprocessen plaatsvinden. Achter-
poortjes werden gesignaleerd en hadden betrekking op het niet voorzien van weige-
ringsdocumenten aan vaak (taal-)zwakkere ouders, het achterhouden van capaciteit in 
een CAR-systeem of (subtiele) ontrading. Ook na de inschrijving kunnen er selectieme-
chanismen optreden die maken dat scholen met een sterkere leerlingenpopulatie aan 
deze marktpositie kunnen vasthouden, ten nadele van scholen die reeds met heel wat 
zorgnoden van leerlingen te kampen hebben. (Subtiele) doorverwijzingen van zwakkere 
leerlingen in scholen met een overwegend sterkere leerlingenpopulatie naar andere 
scholen in het gewone (en buitengewone) basisonderwijs zijn hiervan een welbekend 
voorbeeld (Nouwen & Vandenbroucke, 2011b).

Ten slotte blijkt dat kansarme ouders en ouders met een vreemde thuistaal minder goed 
geïnformeerd zijn over de juiste inschrijvingsperiodes, meer moeilijkheden ondervinden 
bij de (elektronische) inschrijvingsprocedure, minder goed op de hoogte zijn van hun 
inschrijvingsrechten en deze ook minder kunnen afdwingen (Nouwen & Vandenbrou-
cke, 2011a). Dit alles doet besluiten dat waar de jure een inschrijvingsrecht bestaat voor 
alle kinderen, er gezien de ongelijke inschrijvingsmogelijkheden de facto niet voor alle 
ouders kan gesproken worden van echte vrije schoolkeuze. Empowerment van ouders 
met een zwakkere positie ten aanzien van de quasimarktwerking in ons (basis-)onder-
wijs strekt dan ook tot aanbeveling. Tijdens de focusgroepen met kansarme ouders en 
ouders uit etnisch-culturele minderheden werd duidelijk dat sociale en zelforganisaties 
hier reeds een belangrijke rol spelen. Deze organisaties kunnen ons inziens nog beter 
ondersteund en betrokken worden vanuit het (lokale) onderwijsbeleid.
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5. Besluit

Uit verschillende databronnen springt de achtergestelde onderwijspositie van jongeren 
met een (niet-westerse) immigratieachtergrond keer op keer in het oog. Specifi ek gaat 
het om zwakkere leerprestaties, meer schoolse vertraging, meer ‘ongekwalifi ceerde 
uitstroom’ en minder doorstroom naar het hoger onderwijs. In de toelichting van the-
oretische verklaringen voor die onderwijsachterstand bij jongeren met een immigra-
tieachtergrond, konden we drie clusters van verklaringen onderscheiden. In een eerste 
cluster, de ‘integratiecluster’, wordt de nadruk gelegd op een gebrek aan integratie in 
de ontvangende cultuur en wordt culturele diversiteit en anderstaligheid geproblema-
tiseerd. Een tweede cluster, de ‘achterstandscluster’, legt het probleem niet bij de et-
nische, maar bij de sociaaleconomische achtergrond van de jongeren en hun ouders. 
Kinderen en jongeren met een immigratieachtergrond groeien vaker op in meer ‘on-
aangepaste’ sociaaleconomische omstandigheden, omstandigheden die niet bevorder-
lijk zouden zijn voor het cultureel kapitaal en voor een productieve onderwijsattitude. 
Een derde cluster, de ‘schoolcluster’, wil de invloed van sociaaleconomische en etnische 
achtergrondkenmerken niet ontkennen, maar voegt hieraan toe dat ook scholen, en 
breder het onderwijssysteem, er onvoldoende in slagen om de achtergrond van leerlin-
gen met een immigratieverleden te verenigen met het onderwijs. Ongelijkheid op basis 
van sociale en etnische achtergrondkenmerken wordt in feite door het onderwijssys-
teem bestendigd en zelfs versterkt.

Heel wat onderzoek focust zich op de invloed die de leerlingensamenstelling heeft op de 
onderwijsuitkomsten voor leerlingen met en zonder een immigratieachtergrond. Waar 
de aandacht in de samenleving vaak ligt op de etnische samenstelling van een school, 
bleek vooral een overwegend kansarme sociale samenstelling een negatief eff ect te 
sorteren op de onderwijsuitkomsten van (kansarme) leerlingen met een immigratie-
achtergrond. Op basis van de beschreven onderzoeksresultaten kan worden gesteld dat 
een betere sociale mix in (groot-) stedelijke basisscholen tot aanbeveling strekt. Des-
alniettemin blijken ook bepaalde scholen met een overwegend kansarme en gekleurde 
leerlingenpopulatie een substantiële leerwinst te boeken en dus de leerachterstand 
bij aanvang van de onderwijsloopbaan (deels) in te halen. Het creëren van de juiste 
randvoorwaarden binnen onderwijsinstellingen die te maken hebben met zorgnoden 
verbonden aan de sociale en etnische achtergrond van hun leerlingen werkt dan ook 
remediërend. Het gaat hier niet enkel over het voorzien van extra omkadering, maar 
ook over een lerarenkorps dat gelooft in de capaciteiten van zijn leerlingenpopulatie 
en open staat voor de etnisch-culturele diversiteit die onze Vlaamse steden rijk is. Het 
is onze overtuiging dat enkel op deze manier de futiliteitsgevoelens en – cultuur bij 
kansarme leerlingen met en zonder een immigratieachtergrond eff ectief kan worden 
bestreden.

Verder hebben we in deze bijdrage gezien hoe de bestaande sociaal-etnische segregatie 
vele oorzaken kent. In het secundair onderwijs kan een groot stuk worden verklaard 
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vanuit de vroege ‘tracking’ in het onderwijssysteem. Leerlingen met een ‘zwakkere’ 
sociale achtergrond en leerlingen met een (niet-westerse) immigratieachtergrond zijn 
sterk oververtegenwoordigd in beroepsgerichte opleidingen en worden zo reeds op 
jonge leeftijd geklasseerd in de sociale sorteermachine. In het basisonderwijs is deze 
diff erentiatie op basis van studierichtingen niet aanwezig. Het buurtkarakter van vele 
basisscholen maakt hier dat geconcentreerde buurten ook vaker ‘concentratiescholen’ 
huisvesten. Toch volstaat dit niet als verklaring voor de segregatie in het basisonder-
wijs. De quasimarktwerking ten gevolge van vrije schoolkeuze en vrije schoolinrichting 
staat in voor een beduidend deel van het segregatieproces. Recent onderzoek toonde 
aan dat de ‘witte’, maar ook ‘zwarte’ vlucht van de middenklasse hier een belangrijke 
rol speelt. Scholen met een kansarmere populatie stoten zo ongewild middenklassen-
ouders af en scholen met een ‘sterkere’ leerlingenpopulatie bestendigen hun marktpo-
sitie. Ouders die achterblijven zijn vaak ouders die omwille van diverse drempels zijn 
aangewezen op de scholen in de buurt, scholen waar een betere sociale mix ontbreekt. 
De schoolkeuze is bijgevolg, ondanks het inschrijvingsrecht, de facto niet voor iedere 
ouder even vrij. Of nog, met een kwinkslag naar Orwell: “Iedereen is vrij, maar som-
migen zijn vrijer dan anderen”.

NOTEN

 1. PSBH staat voor Panel Studie van Belgische Huishoudens. LOSO staat voor Longitudinaal Onder-
zoek Secundair Onderwijs. SONAR staat voor Studiegroep van Onderwijs naar Arbeidsmarkt. 
Voor informatie over deze verschillende databanken, zie Heylen & Nicaise (2007). TIES staat 
voor Integration of the European Second Generation. Meer informatie over het TIES-project 
vindt men op http://www.tiesproject.eu/.

 2. Wanneer in deze bijdrage twee getallen tussen haakjes worden geplaatst, verwijst het eerste 
getal naar de jongens en het tweede naar de meisjes.

 3. Respondenten die de Belgische nationaliteit hebben, in België geboren zijn, een grootmoeder 
(aan moederszijde) hebben die de Belgische nationaliteit heeft en in België geboren is en die 
thuis ook Nederlands spreken, worden beschouwd als autochtonen. Van zodra aan één van deze 
voorwaarden niet is voldaan, is de respondent een ‘allochtoon’.

 4. Om iemand als ‘allochtoon’ te defi niëren, werd gekeken naar de nationaliteit van de respondent, 
het geboorteland van de respondent, de nationaliteit van de grootmoeder langs moederszijde, 
het geboorteland van de grootmoeder langs moederszijde en de thuistaal. Wanneer de respon-
dent op één van deze indicatoren een niet-Belgische achtergrond heeft, wordt hij als ‘allochtoon’ 
beschreven. (Duquet e.a., 2006)

 5. De cijfers zijn gecumuleerd. Als we bijvoorbeeld zeggen dat er in het schooljaar 2009-2010 
20,13% van de Belgische jongens schoolse vertraging had, dan wil dat zeggen dat 20,13% een 
achterstand had van 1 jaar, 2 jaar of meer dan 2 jaar.

 6. Na het basisonderwijs komen leerlingen terecht in de A-stroom of B-stroom van de eerste graad 
van het secundair onderwijs. De A-stroom bevat twee leerjaren die de leerlingen voorbereiden 
op het ASO- of TSO-onderwijs. De B-stroom bevat eveneens twee leerjaren en bereidt leerlin-
gen voor op het BSO-onderwijs. Wanneer leerlingen echter het eerste B-jaar succesvol hebben 
afgelegd, dan kunnen zij in het volgende schooljaar in principe naar het eerste A-jaar gaan. De 
realiteit leert echter dat de meeste van die leerlingen toch voor het tweede B-jaar (wat ‘beroeps-
voorbereidend jaar’ wordt genoemd) kiezen.
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 7. SINBa staat voor het onderzoek naar de omvang, oorzaken en eff ecten van sociaal-etnische 
segregatie in het basisonderwijs van de steden Antwerpen, Genk en Gent. Het betreft een inter-
universitaire samenwerking tussen CeMIS (UAntwerpen), HIVA (KULeuven) en CUDOS & SDL 
(UGent). Dit onderzoeksproject wordt gefi nancierd vanuit het Fonds Wetenschappelijk Onder-
zoek (looptijd begin 2008 – eind 2011).

 8. SiBO staat voor ‘ Schoolloopbanen in het Basisonderwijs’). Dit is een grootschalig longitudinaal 
onderzoek in Vlaanderen dat werd opgezet om de schoolloopbanen van kinderen doorheen het 
basisonderwijs te onderzoeken. Dit onderzoek startte in het schooljaar 2002-2003 met het vol-
gen van een groep van 6.000 kinderen uit de derde kleuterklas (uit ongeveer 200 scholen). De 
algemene bedoeling van het SiBO-project is aan de hand van informatie over studieloopbanen 
van de leerlingen een aantal wezenlijke kenmerken van het basisonderwijs bloot te leggen.

 9. De gehanteerde GOK-indicatoren zijn:
kinderen van laagopgeleide ouders (indicator: het opleidingsniveau van de moeder) –
kinderen die thuis geen Nederlands spreken (indicator: taal van de leerling) –
kinderen uit gezinnen met een laag inkomen (indicator: het ontvangen van een –
schooltoelage) –
kinderen die in een kansarme buurt wonen (indicator: woonplaats leerling) –

10. ECM wordt hier geoperationaliseerd door het aandeel inwoners in het bevolkings-, vreemdelin-
gen- en wachtregister die niet werden geboren als burger van één van de EU15-landen. Hierbij 
merken we op dat voor de steden Genk en Gent ook het burgerschap van enkele geïndustriali-
seerde niet-EU-landen werd toegevoegd.

11. De survey werd afgenomen voor de invoering van de Centrale Aanmeldingsregisters (CAR) in de 
steden Gent en Antwerpen. Omwille van de toewijzing van een plaats door middel van een ge-
computeriseerd systeem kan worden verondersteld dat er zich minder discriminatie kan voor-
doen bij de inschrijving.

12. Via het CAR-systeem worden alle inschrijvingen centraal geregistreerd en kunnen voorrangsre-
gels worden toegekend bij inschrijvingen in scholen met capaciteitsproblemen. De huidige wet-
geving voorziet in verplichte voorrangsregels voor broers en zussen en geeft de mogelijkheid om 
als school voorrang te geven op basis van de afstand tot de school en desegregatiemotiveringen. 
Bij elke weigering of doorverwijzing dient de school de ouder een weigeringsdocument te over-
handigen met daarop de reden tot weigering. Op deze manier probeert de wetgeving onder meer 
de problematiek rond ongegronde (discriminatoire) weigeringen aan banden te leggen (Nouwen 
& Vandenbroucke, 2011a&b)
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Gelijkwaardige gezondheid voor migranten en 
etnisch-culturele minderheden

Ilse Derluyn, Vincent Lorant, Marie Dauvrin, Hans Verrept en Isabelle Coune

1. Inleiding

België wordt doorheen haar hele geschiedenis gekenmerkt door belangrijke en di-
verse migratiestromen, die de samenleving getransformeerd hebben tot een multi-
culturele samenleving.1 Vandaag wonen in België naar schatting ongeveer één miljoen 
burgers met een niet-Belgische nationaliteit (ADSEI, 2011). Dit cijfer zegt echter wei-
nig over de totale populatie van burgers met een migratieachtergrond, gezien heel 
wat ‘vroegere’ migranten intussen de Belgische nationaliteit hebben verkregen. We 
beschikken echter over erg weinig cijfermateriaal over deze populatie. Wat we wel 
weten is dat deze groep van burgers met een migratie- of anders-culturele achter-
grond allesbehalve homogeen is. Inzake nationaliteit komt de grootste groep uit Eu-
ropese landen, zoals Nederland, Frankrijk en Italië. Sterk vertegenwoordigde landen 
van buiten de Europese Unie zijn Marokko, Turkije en Congo; de laatste jaren komen 
daar belangrijke aantallen nieuwe burgers uit Aziatische landen bij, voornamelijk uit 
China en India (Schoonvaere, 2010). Zowel vrouwen als mannen migreren en de mi-
grantenpopulatie omvat alle leeftijdscategorieën, waarbij ook toenemende aandacht 
moet gaan naar de vergrijzing van de migrantenpopulatie (Moulin e.a., 2006; Perrin, 
2004). Naast de diversiteit in herkomstlanden, gender en leeftijd is de migrantenpo-
pulatie ook bijzonder heterogeen naar, onder meer, migratieachtergronden en -mo-
tieven, juridische status, leefsituatie, socio-economische status, familiaal en sociaal 
netwerk.

Talrijke studies, zowel in binnen- als buitenland, hebben aangetoond dat migranten en 
etnisch-culturele minderheden belangrijke risico’s lopen om een slechtere gezondheids-
status te ontwikkelen in vergelijking met ‘niet-migranten’. Hoewel er in dit kader al heel 
wat initiatieven werden genomen op federaal, regionaal, provinciaal en gemeentelijk 
niveau, zoals ‘dringende medische hulpverlening’ voor mensen zonder geldige verblijfs-
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documenten, interculturele bemiddelaars in ziekenhuizen, tolkendiensten, specifi eke 
preventiecampagnes..., blijft de vaststelling nog altijd dat er belangrijke ongelijkheden 
bestaan in de algemene gezondheid van migranten en etnisch-culturele minderheden, 
alsook in hun toegang tot de gezondheidszorg.

Vanuit deze vaststelling werd onder impuls van de Federale Overheidsdienst (FOD) 
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu in 2010 de expertgroep 
‘ETHEALTH’ opgericht. Deze expertgroep had als doelstelling om aanbevelingen uit te 
werken ter ondersteuning van een gelijkwaardige gezondheid en gezondheidszorg voor 
migranten en etnisch-culturele minderheden in België. Hij stond onder leiding van Prof. 
dr. V. Lorant (Université catholique de Louvain) en dr. I. Derluyn (Universiteit Gent) en 
bestond uit een aantal experten2 uit het werkveld en de academische wereld met bijzon-
dere ervaring en deskundigheid omtrent gezondheid van en gezondheidszorg voor mi-
granten en etnisch-culturele minderheden. Daarnaast werd een aantal extra experten3 
op ad-hocbasis uitgenodigd om specifi eke thema’s verder uit te diepen. De expertgroep 
kwam een zestal keer bijeen en heeft de navolgende aanbevelingen unaniem goedge-
keurd.

Hoewel het belang van een duidelijke afbakening van begrippen en doelgroepen erkend 
wordt, heeft de expertgroep er toch voor geopteerd om niet te vertrekken van een 
volledig eenduidig begrippenkader en blijvend verschillende termen (ook omwille van 
de diversiteit in terminologie in Nederlandstalig en Franstalig België) door elkaar te 
hanteren.

In navolging van een aantal internationale studies (o.a. Bhopal, 2007; Scheppers e.a., 
2006) opteren we voor de algemene term ‘migranten en etnisch-culturele minderhe-
den’, waarbij we in de eerste plaats verwijzen naar de achtergrond en afkomst van de 
betrokken doelgroepen. Hierbij integreren we zowel die groepen die zichzelf beschou-
wen als behorend tot de groep van ‘migranten en etnisch-culturele minderheden’ in 
België, als die groepen die door de maatschappij als dusdanig gezien worden (Hanquinet 
e.a., 2006). Ondanks deze ‘eenduidige’ naamgeving – hoewel we voor de leesbaarheid 
soms enkel de term ‘migranten’ gebruiken – willen we benadrukken dat het hier een 
zeer heterogene groep betreft, onder meer qua nationaliteit, leeftijd, gender, socio-
economische status, opleidingsniveau, leefsituatie, juridisch statuut.

In deze bijdrage schetsen we eerst een aantal gegevens inzake verschillen in gezondheid 
en in toegang tot gezondheidszorg tussen migranten en etnisch-culturele minderhe-
den enerzijds en de algemene bevolking anderzijds. Een volgende paragraaf brengt een 
algemeen kader en een aantal uitgangspunten, waarna in een laatste deel een aantal 
aanbevelingen wordt toegelicht dat voortgekomen is uit de werkzaamheden van de 
groep ‘ETHEALTH’.4
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2. Migranten, gezondheid en gezondheidszorg

Diverse studies hebben aangetoond dat in zeer algemene termen kan gesteld worden 
dat migranten en etnisch-culturele minderheden in vergelijking met de ‘autochtone’5 
populatie een slechtere gezondheidstoestand hebben, met onder meer een hogere 
kans op infectieziekten (Zuppinger e.a., 2000), meer chronische aandoeningen (Mou-
lin e.a., 2006; Perrin, 2004), een slechtere subjectieve gezondheid (Lorant e.a., 2008) 
en meer psychische problemen (Bhugra, 2004; Derluyn e.a., 2008; Lloyd, 2006). Deze 
bevindingen gelden uiteraard niet voor àlle migranten en etnisch-culturele minder-
heden; andere factoren, zoals sociaaleconomische status, maken dat sommige leden 
binnen een populatie een hoger risico lopen op een slechtere gezondheidsstatus dan 
andere.

Inzake nationaliteit blijkt uit studies dat zowel in ons land als in Nederland migranten 
met Turkse, Marokkaanse en – in zekere mate – ook Zuid-Europese achtergrond een 
hogere kans hebben op een slechtere subjectieve gezondheid, chronische aandoenin-
gen, diabetes type 2 (dit voornamelijk bij vrouwen), depressieve en angststoornissen 
en psychotische aandoeningen (Fossion e.a., 2002; Levecque e.a., 2007; Lindert, 2008; 
Vandenheede & Deboossere, 2009). Deze studies tonen tegelijkertijd aan dat een be-
langrijk deel van dit groter risico op een slechtere gezondheidstoestand te wijten is 
aan de lagere sociaaleconomische status van de bestudeerde groepen (Fossion e.a., 
2002; Lorant e.a., 2008; Perrin e.a., 2007). Toch blijft die slechtere gezondheidstoe-
stand ook na inachtneming van de sociaaleconomische status aanwezig (Vandenheede 
& Deboossere, 2009). Dit wijst erop dat ook andere factoren, zoals traumatische erva-
ringen, reeds bestaande gezondheidsproblemen, sociaaldemografi sche factoren (zoals 
scheiding van het familiale netwerk), acculturatiestress en ervaringen van racisme en 
discriminatie, de gezondheid van migranten negatief kunnen beïnvloeden (Derluyn & 
Broekaert, 2008). Onderzoek bij asielaanvragers geeft eveneens aan dat de opvang-
omstandigheden voor deze groep (collectieve centra, beperkte psychologische onder-
steuning, weinig privacy, beperkte daginvulling, onduidelijk toekomstperspectief) een 
negatieve invloed kunnen hebben op hun gezondheid, voornamelijk hun psychische 
gezondheid (Dogniez & Post, 2003). Ook de juridische status blijkt gezondheid in be-
langrijke mate te beïnvloeden: migranten en etnisch-culturele minderheden in een pre-
caire verblijfssituatie hebben onder andere meer spijsverteringsproblemen en meer 
gewrichtsproblemen, meer ongewenste zwangerschappen, meer kans op een slechtere 
subjectieve gezondheid en een slechtere geestelijke gezondheid (Chauvin e.a., 2009; 
Wolff  e.a., 2008).

Een andere belangrijke factor die de slechtere gezondheidssituatie van migranten (mee) 
beïnvloedt, is de – reeds veelvuldig aangetoonde – ongelijkheid in de toegang tot ge-
zondheidszorg, het gebruik en de kwaliteit ervan tussen migranten en etnisch-culturele 
minderheden en de ‘autochtone’ populatie (Lindert, 2008; Uiters, 2007). Zo hebben bur-
gers van Turkse en Marokkaanse achtergrond minder vaak een vaste huisarts en ma-
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ken ze minder vaak gebruik van screenings- en vaccinatieprogramma’s (Anson, 2001; 
Uiters, 2009). Migranten in een precaire verblijfssituatie zetten bij gezondheidsproble-
men beduidend later de stap naar de hulpverlening, onder meer omwille van het gebrek 
aan kennis van het gezondheidszorgsysteem, administratieve en fi nanciële barrières, 
taalproblemen en de angst dat via deze contacten hun irreguliere verblijfssituatie aan 
de migratieoverheden zal gerapporteerd worden (PICUM, 2002; Wolff  e.a., 2008). Ten 
slotte blijkt dat hulpverleners zelf ook vaak relatief onbekend zijn met de doelgroe-
pen van migranten en etnisch-culturele minderheden en dat ‘culturele competenties’ 
meestal slechts erg beperkt – of zelfs helemaal niet – aan bod komen in het ruime veld 
van opleidingen binnen de gezondheidszorg en de ruimere hulpverlening (Seeleman, 
Suurmond & Stronks, 2009; Starr & Wallace, 2009).

3. Een nationaal en internationaal kader

Bovenstaande bevindingen zijn geen recente bevindingen. Zowel op nationaal, Europees 
als internationaal vlak zijn dan ook heel wat initiatieven genomen om de gezondheid 
van migranten en etnisch-culturele minderheden en hun toegang tot gezondheidszorg 
te verbeteren. Sinds de eeuwwisseling werd een hele reeks Europese directieven, geli-
eerd aan migratie en gezondheid, uitgevaardigd, die alle in Belgische wetgeving werden 
omgezet (Dauvrin & Lorant, 2011).6 In 2003 werd het project ‘Migrant-Friendly Hospitals’ 
opgestart in twaalf Europese landen,7 wat in 2004 resulteerde in de Verklaring van Am-
sterdam getiteld: “Naar migrantvriendelijke ziekenhuizen in een etnisch-cultureel di-
vers Europa”.8 Ook de Raad van Europa publiceerde in 2006 een lijst van aanbevelingen 
inzake gezondheidszorg in een multiculturele samenleving.9 Hierbij dienen zeker ook de 
initiatieven van de Wereldgezondheidsorganisatie in het kader van het bevorderen van 
de gezondheid van en gezondheidszorg voor migranten en etnisch-culturele minderhe-
den te worden vermeld10 (WHO, 2008, 2010).

In navolging van deze internationale aanbevelingen hebben ook Europese lidstaten zoals 
het Verenigd Koninkrijk en Nederland verschillende initiatieven genomen. Zo biedt het 
programma ‘Checking for Change’11 in het Verenigd Koninkrijk een aantal interessante 
aangrijpingspunten waarop ook de ‘ETHEALTH-groep’ zich geïnspireerd heeft en heeft 
de expertgroep ook geput uit de talrijke rapporten van onder meer de Nederlandse 
Commissie Gelijke Behandeling en het Nederlands Nationaal Bureau tegen Raciale Dis-
criminatie.

Naast heel wat particuliere initiatieven van organisaties, voorzieningen, instituties en 
cliënten zelf voorziet in België de FOD Volksgezondheid al sinds 1999 in de betoelaging 
van interculturele bemiddelaars die in algemene en psychiatrische ziekenhuizen kun-
nen worden ingezet. Daarnaast werden in 2009 ‘Rondetafels van de Interculturaliteit’12 
opgezet waar ook de problematiek van migratie en gezondheid aan bod kwam.
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Niettemin bleek zowel uit het EUGATE-project13 als uit een vergelijking tussen België 
en Schotland omtrent dit vraagstuk (Lorant & Bhopal, 2010) dat België nog op diverse 
punten belangrijke stappen dient te zetten om de gezondheidsstatus van migranten te 
bevorderen en een gelijke toegang tot en kwaliteit van gezondheidszorg te waarborgen. 
Hierbij willen we ook aanstippen – wellicht een niet onbelangrijk argument – dat het 
bestrijden van ongelijkheden in gezondheidsstatus bij migranten en etnisch-culturele 
minderheden ook een belangrijk positief economisch eff ect kan hebben. Zo werd aan-
getoond dat het gebruik van tolken de kosten van gezondheidszorg eerder verlaagt dan 
verhoogt, omdat het risico op foute diagnoses vermindert en de therapietrouw en op-
volging van cliënten verbeteren (Brach & Fraser, 2000).

4. Aanbevelingen

In navolging van de bovenstaande vaststellingen wil de ETHEALTH-expertgroep een 
aantal aanbevelingen doen om de gezondheid van en gezondheidszorg voor migranten 
en etnisch-culturele minderheden in België te verbeteren. De aanbevelingen werden 
gegroepeerd volgens het model zoals uitgewerkt in het rapport ‘Equity, Social Determi-
nants and Public Health Programmes’ van de Wereldgezondheidsorganisatie (CSDH, 2010, 
p. 18)14 (zie 4.1). De specifi eke aanbevelingen zoals uitgewerkt in het derde luik van dit 
deel worden voorafgegaan door een vijftal uitgangspunten die het algemene kader vor-
men voor de specifi eke aanbevelingen (zie 4.2).

4.1 Model ‘Equity, Social Determinants and Public Health Programmes’

Het model ‘Equity, Social Determinants and Public Health Programmes’ (CSDH, 2010) biedt 
een basis om theoretische bevindingen inzake ongelijkheden in gezondheid te verbin-
den met een aantal concrete actiestrategieën. Bovendien zorgt de structuur in vijf hië-
rarchische niveaus ervoor dat men rekening moet houden met uiteenlopende medebe-
palende factoren en dat, indien nodig, tegelijk op verschillende niveaus moet gewerkt 
worden. Dit loopt parallel aan een model van concentrische cirkels, zoals onder meer 
door Whitehead & Dahlgren (1991) uitgewerkt.

Het uitgangspunt van dit model situeert zich op het niveau van de verschillen in ge-
zondheidsstatus tussen verschillende bevolkingsgroepen en individuen. Vanuit dit ni-
veau moet een dubbele benadering gevolgd worden: enerzijds het bekijken van de voor-
gaande niveaus door het zoeken naar de mogelijke oorzaken van deze verschillen en 
anderzijds de analyse van de navolgende niveaus door na te gaan wat de gevolgen zijn 
van deze verschillen.
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Figuur 1 – Analytisch kader voor prioritaire voorwaarden inzake volksgezondheid 
(WHO 2010).
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Sociaaleconomische
context en positie

(samenleving)

Differentieel resultaat
voor de gezondheid
(Individueel niveau)

Differentiële blootstelling
(sociale en fysieke

samenleving)

Differentiële
kwetsbaarheid

(Groep binnen de
samenleving)

Differentiële gevolgen
(Individueel niveau)

Bron: Eigen vertaling uit ‘CSDH (2010). Equity, social determinants and public health programmes. 
Geneva: World Health Organization’.

Niveau 1: Context en sociaaleconomische status 4

Sociale positie en sociaaleconomische status hebben een grote invloed op de gezond-
heidssituatie van de verschillende bevolkingsgroepen. In het streven naar een gelijk-
waardige gezondheid van en gezondheidszorg voor alle bevolkingsgroepen dient dan 
ook voldoende aandacht te gaan naar acties die impact hebben op de grote verschillen 
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in socio-economische status in onze samenleving. Concreet verwijst dit niveau onder 
meer naar acties aangaande de overheidsstructuur, de algemene sociale beleidslijnen, 
het macro-economische beleid, het beleid inzake werk en onderwijs en de waarden en 
cultuur van een bepaalde samenleving.

Niveau 2: Verschillen in blootstelling 4

Hoe gunstiger iemands sociale positie, hoe minder deze persoon zal blootgesteld wor-
den aan allerlei risicofactoren, zoals materiële, psychosociale en gedragsrisico’s. Door 
gezondheidsrisico’s te analyseren in relatie tot sociale status kunnen belangrijke, ach-
terliggende factoren worden blootgelegd, waarbij ook aangepaste acties kunnen worden 
geïnitieerd. Het gaat hier onder meer om factoren zoals ongezonde huisvesting, gevaar-
lijke werkomstandigheden, tekort aan (gezonde) voeding en sociale uitsluitingsmecha-
nismen. Actiestrategieën op dit niveau omvatten onder meer de gezondheidspromotie 
en – educatie, primaire en secundaire preventie en het ondersteunen van gezondheids-
bevorderende leefomstandigheden.

Niveau 3: Verschillen in kwetsbaarheid 4

Bij blootstelling aan gelijkaardige risicofactoren zullen sommige groepen hier toch een 
verschillend eff ect van ondergaan, enerzijds omwille van de sociale, economische of 
culturele leefomgeving en anderzijds door elementen voortvloeiend uit hun eigen le-
venstraject. De ‘clustering’ van bepaalde risicofactoren in bepaalde bevolkingsgroepen, 
zoals sociale uitsluiting, laag inkomen, ondervoeding, slechte huisvesting en beperkte 
toegang tot gezondheidszorg kan van even grote invloed zijn als een eigen, individu-
ele kwetsbaarheid. Bovendien kan het samen voorkomen van bepaalde gezondheids-
problemen de kwetsbaarheid nog bijkomend vergroten. Op dit niveau situeren zich dan 
ook acties ten aanzien van specifi eke, extra kwetsbare groepen in de samenleving.

Niveau 4: Verschillen in uitkomsten 4

Dit niveau streeft ernaar dat iedereen die zorg ontvangt die hem/haar het beste on-
dersteunt, ongeacht zijn of haar sociale positie of andere sociaal bepaalde leefomstan-
digheden. Acties op dit niveau zouden ertoe moeten leiden dat àlle verschillende so-
cio-economische groepen in de samenleving het niveau van gezondheid van de meest 
bevoordeelde groepen halen. Dit zou kunnen betekenen dat in aanvulling op de acties 
uit de drie eerste niveaus op dit niveau specifi eke initiatieven worden ondernomen die 
de gezondheid en gezondheidszorg van bepaalde particuliere groepen moeten onder-
steunen, zoals het realiseren van een cultureel competente gezondheidszorg.

Niveau 5: Verschillen in gevolgen 4

Een slechte gezondheidstoestand kan verschillende sociale en economische gevolgen 
hebben, zoals het verlies van inkomsten, verminderde arbeidsmogelijkheden of sociaal 
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isolement. Bovendien hebben mensen met een slechte gezondheidssituatie ook extra 
fi nanciële lasten waardoor het nog moeilijker wordt om adequate gezondheidszorg en 
medicatie te kunnen blijven betalen. Op dit niveau worden de onderlinge verschillen dan 
ook steeds meer op een individueel niveau bekeken en kunnen er, mede onder invloed 
van de andere niveaus, verschillen waargenomen worden inzake onder meer morbiditeit, 
mortaliteit en arbeidsongeschiktheid. Veranderingen in deze indicatoren kunnen dan 
ook aanwijzingen geven over de impact en eff ectiviteit van interventieprogramma’s.

Bij het ‘lezen’ van dit schema moet men rekening ermee houden dat er een belangrijke 
overlap kan zijn tussen de niveaus, vooral dan tussen niveaus 2 en 3. Bovendien is er 
onderling sterke beïnvloeding tussen de verschillende niveaus. Zo kan een wijziging van 
het algemene bevolkingsbeleid een directe impact hebben op de wijze waarop gezond-
heidszorg verstrekt wordt, wat op zijn beurt de gezondheidssituatie van de bevolking 
positief of negatief kan beïnvloeden (zonder dat er verschillen zijn ontstaan op de ni-
veaus ‘verschillen in blootstelling’ of ‘verschillen in kwetsbaarheid’). Dit leidt er onder 
meer toe dat acties op verschillende niveaus kunnen geïnitieerd worden en ook niet 
steeds alle tussenliggende niveaus moeten omvatten. Dit kader dient dan ook gezien te 
worden als een praktisch werkinstrument om initiatieven te organiseren, vertrekkende 
vanuit een analyse van het probleem tot aan de concrete acties.

4.2 Richtinggevende principes

De hiernavolgende vier richtinggevende principes vormen het algemene kader waar-
binnen de specifi eke aanbevelingen (zie 4.3) moeten worden gelezen. Deze principes 
vormen dus de vertrekpunten om een betere gezondheid van en gezondheidszorg voor 
migranten en etnisch-culturele minderheden te kunnen realiseren.

De heterogeniteit van de migranten en etnisch-culturele minderheden noodzaakt 

een geïndividualiseerde aanpak.

(1) Migranten en etnisch-culturele minderheden vormen een bijzonder heterogene 
populatie, onder meer inzake achtergrond, migratietraject, huidige leefomstandig-
heden en culturele waarden en normen. Deze heterogeniteit noodzaakt een geïn-
dividualiseerde aanpak, waarbij elke zorgverstrekker het individuele en geïndividu-
aliseerde verhaal van de cliënt als uitgangspunt moet nemen. Dit impliceert dat men 
vermijdt om ten onrechte te generaliseren of te stereotyperen. Bovendien nood-
zaakt deze heterogeniteit en diversiteit ook een erg fl exibele benadering, waarbij 
gezondheidsverstrekkers hun aanbod voortdurend aanpassen aan elke individuele 
cliënt. Dit betekent echter niet dat geen rekening meer moet worden gehouden met 
de invloed van sociale factoren bij bepaalde groepen in de samenleving.
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(2) Elk beleid dient zich steeds zo veel mogelijk te oriënteren in de richting van een 
inclusief beleid. Dit betekent dat elk zorgaanbod toegankelijk moet zijn voor en 
aangepast moet zijn aan àlle bevolkingsgroepen. Waar nodig kan wel een bijkomend 
en tijdelijk categoriaal aanbod gecreëerd worden voor een specifi eke populatie. Dit 
aanbod moet echter steeds beperkt blijven in de tijd en het uiteindelijke doel moet 
steeds zijn om iedereen toe te leiden naar het reguliere, algemene zorgaanbod.

(3) Een persoon dient steeds op globale wijze benaderd te worden. Dit betekent dat de 
gezondheidszorg zich niet enkel tot de lichamelijke gezondheid mag beperken, maar 
ook oog moet hebben voor andere gezondheids- en levensdomeinen van het individu, 
zoals zijn/haar sociale relaties, psychisch welbevinden en woon- en werksituatie.

(4) In elke interventie binnen het aanbod van gezondheidszorg dienen ‘sociaaleconomi-
sche context’, ‘cultuur’ en ‘communicatie’ als centrale rode draden te fungeren. Dit 
geldt voor het werken met alle cliënten, dus niet enkel voor hen die een andere taal 
spreken of een anders-culturele achtergrond hebben.

4.3 Specifi eke aanbevelingen

De expertgroep ETHEALTH heeft, in lijn met de centrale uitgangspunten in 4.2, ook een 
aantal specifi eke aanbevelingen geformuleerd om de gezondheidsstatus van migranten 
en etnisch-culturele minderheden in ons land te bevorderen. Hoewel deze aanbeve-
lingen geordend worden volgens het hierboven beschreven model van de Wereldge-
zondheidsorganisatie, moeten ze toch steeds in onderlinge samenhang gelezen worden. 
Dit betekent dat de aanbevelingen dan ook zo veel als mogelijk als één pakket moeten 
gerealiseerd worden.

4.3.1 Niveau 1: Context en sociaaleconomische status

ETHEALTH heeft op dit niveau drie elementen uitgekozen waarrond aanbevelingen ge-
formuleerd worden: 1) de registratie van informatie en beschikbaarheid van gegevens, 
2) het streven naar een globale en coherente strategie over verschillende beleidsniveaus 
heen en 3) de vorming en accreditering van gezondheidszorgverstrekkers.

Registratie en beschikbaarheid van gegevens 4

Het huidige gebrek aan data over de etnische achtergrond en/of nationaliteit van cli-
enten en hun (groot-)ouders in gezondheidsenquêtes en gezondheidszorgdata in België 
bemoeilijkt het uitwerken van effi  ciënte en eff ectieve programma’s die ongelijkheden 
in gezondheid(szorg) kunnen bestrijden (Fulton, 2010; Nerenz, 2005). Bovendien heb-
ben ervaringen in Nederland en het Verenigd Koninkrijk duidelijk aangetoond dat het 
bijhouden van statistieken over ‘etniciteit’ mogelijk is, zelfs door gezondheidszorgau-
toriteiten. Bovendien hebben deze ervaringen geleerd dat deze statistieken over ‘etni-
citeit’ mogelijkheden bieden aan autoriteiten en gezondheidszorgverstrekkers om het 



272

Armoede en sociale uitsluiting

gezondheidszorgaanbod meer af te stemmen op de specifi eke noden van migranten en 
etnisch-culturele minderheden. Ten slotte blijken deze data ook bijzonder nuttig te zijn 
om praktijken van discriminatie bloot te leggen, bijvoorbeeld op de arbeidsmarkt, in de 
gezondheidszorg of in het onderwijs. Ook ervaringen in Schotland en Zwitserland kun-
nen een belangrijke inspiratiebron zijn om ook in België meer gegevens te verzamelen 
rond de etnische achtergrond van haar burgers. Zo heeft in deze landen het gebruik van 
het zelfevaluatie-instrument ‘The Checking for Change’ mogelijkheden geboden aan ge-
zondheidszorgorganisaties om ongelijkheden in het aanbod voor migranten en etnisch-
culturele minderheden bloot te leggen en ook zo veel mogelijk weg te werken (Lorant 
& Bhopal, 2010). Uiteraard dienen gegevens over de etnische achtergrond van burgers 
steeds met de nodige omzichtigheid te worden verzameld en dient dit te gebeuren in 
alle respect voor de privacy van de bevraagde burgers.

Concreet stelt ETHEALTH in dit kader het volgende voor:
(1) Bij de Commissie ter Bescherming van de Privacy en de Persoonlijke Levenssfeer dient 

een aanvraag te worden ingediend om op systematische en continue basis gegevens 
te verzamelen over de gezondheidssituatie van personen uit etnische, culturele en/of 
religieuze minderheden. Deze gegevens dienen eveneens zo veel mogelijk informatie 
te bevatten over sociale factoren die de gezondheidsstatus kunnen beïnvloeden.

(2) Aan de gezondheidsenquête die uitgevoerd wordt door het Wetenschappelijk Insti-
tuut Volksgezondheid dient een bijkomend luik te worden toegevoegd waarmee ge-
gevens over de gezondheid van migranten en etnisch-culturele minderheden kunnen 
worden verzameld. Dit luik zou onder meer informatie kunnen omvatten omtrent 
de nationaliteit en etnisch-culturele achtergrond van de betrokkene en omtrent de 
(gepercipieerde) toegankelijkheid van gezondheidszorg.

(3) Studies die de gezondheidsstatus (fysiek, mentaal en sociaal) van en de gezond-
heidszorg voor migranten en etnisch-culturele minderheden in België bestuderen, 
dienen ondersteund te worden.

Coördineren van acties 4

In België zijn vijf verschillende beleidsniveaus betrokken bij de realisatie van (delen 
van) de gezondheidszorg (Gerkens & Merkur, 2010). Dit kan leiden tot problemen in de 
onderlinge afstemming van verschillende initiatieven en interventies. Interministeriële 
conferenties hebben in het verleden reeds geleid tot een betere afstemming tussen ver-
schillende beleidsniveaus, onder meer inzake geestelijke gezondheidszorg, screenings-
initiatieven ter opsporing van kanker en vaccinatiecampagnes tegen hepatitis. Ook in-
zake andere gezondheidsdomeinen zou het nuttig zijn om dergelijke overlegmomenten 
tussen verschillende beleidsniveaus te organiseren.

Algemeen wenst de ETHEALTH-groep daarnaast volgende aanbevelingen te doen om de 
coördinatie tussen de verschillende beleidsniveaus met bevoegdheden inzake gezond-
heidszorg te verbeteren:
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(1) De coördinatie tussen het federale, het gemeenschaps- en het gemeentelijk niveau 
inzake gezondheidszorg dient verbeterd te worden.

(2) De verschillende autoriteiten met bevoegdheden inzake gezondheid (FOD Volksge-
zondheid, FOD Sociale Zaken, RIZIV, ...) dienen aangespoord te worden om deel te 
nemen aan internationale netwerken rond ‘interculturele gezondheidszorg’, zoals 
het netwerk rond ‘Migrant-Friendly Hospitals’.

Vormen van cultureel competente gezondheidszorgverstrekkers 4

Het is onmiskenbaar noodzakelijk dat gezondheidszorgverstrekkers een gedegen oplei-
ding moeten krijgen inzake culturele competentie en het omgaan met ‘diversiteit’. Dit 
betekent dat alle professionelen die in de gezondheidszorg werken – en niet enkel zij die 
in contact (willen) komen met migranten en etnisch-culturele minderheden – gevormd 
moeten worden om op een respectvolle wijze om te gaan met cliënten met een anders-
culturele achtergrond. Volgende thema’s kunnen in deze vorming onder meer aan bod ko-
men: werken met tolken en interculturele bemiddelaars, omgaan met cultureel verschil-
lende denk- en handelwijzen inzake gezondheid en gezondheidszorg en het herkennen 
van en omgaan met culturele en etnische stereotyperingen, racisme en discriminatie.

Deze vorming rond culturele competentie mag zich echter niet beperken tot de in-
dividuele gezondheidszorgverstrekker. Ook gezondheidsinstellingen moeten culturele 
competentie integreren in hun aanbod en als kwaliteitsindicator naar voor schuiven. 
Dit betekent onder meer dat culturele competentie bij de personeelsleden vereist én 
ondersteund wordt en dat werk gemaakt wordt van de realisatie van divers samenge-
stelde teams van zorgverstrekkers (Cooper-Patrick e.a., 1999; Saha e.a., 1999). Inspiratie 
voor dit alles kunnen we onder meer halen uit het project ‘Migrant-Friendly Hospitals’ 
(Björngren Cuadra & Cattacin, 2007; Schulze e.a., 2003) en uit de ervaringen in Zwitser-
land waarbij men in een gefederaliseerde context weet om te gaan met verschillende 
taalregimes15 (OFSP, 2011).

Volgende bijkomende aanbevelingen worden door ETHEALTH geformuleerd om de cultu-
rele competentie van gezondheidszorgverstrekkers in België verder te ondersteunen:
(1) In alle opleidingen in de gezondheidszorg – van arts tot paramedicus – en in alle 

andere opleidingen in de sociale sector dienen culturele competenties geïntegreerd 
te worden. Idealiter wordt culturele competentie en de competentie om te werken 
met migranten en etnisch-culturele minderheden als minimumnorm opgenomen 
in de accreditering van alle opleidingen binnen de gezondheidszorg en het sociale 
werkveld.

(2) Er dienen inspanningen te worden gedaan om meer migranten en etnisch-culturele 
minderheden toe te leiden tot en te laten slagen in de verschillende beroepsop-
leidingen binnen de gezondheidszorg. Dit zal immers ook leiden tot een grotere 
(etnische, culturele, leeftijds-, geslachts-, ...) diversiteit in teams van gezondheids-
zorgverstrekkers.
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4.3.2 Niveau 2: Verschillen in blootstelling

ETHEALTH heeft twee aspecten weerhouden op dit niveau, met name 1) het vermin-
deren van sociaaleconomische ongelijkheden waarmee migranten en etnisch-culturele 
minderheden te kampen hebben en 2) het ondersteunen van gezondheidspromotie en 
-educatie en gemeenschapsgerichte gezondheidszorg.

Sociale en economische ongelijkheden 4

Zoals reeds aangegeven kan de slechtere gezondheidsstatus van migranten en etnisch-
culturele minderheden niet los gezien worden van hun slechtere sociale, economische 
en juridische positie (Lorant e.a., 2007). We kunnen hier dus duidelijk spreken over 
een meervoudige achterstelling op verschillende levensdomeinen die elkaar beïnvloe-
den en dus ook in belangrijke mate de gezondheidsstatus van deze burgers negatief 
beïnvloeden. Acties die invloed uitoefenen op deze sociale determinanten zijn dan ook 
absoluut noodzakelijk in het streven naar een betere gezondheidssituatie van deze doel-
groepen (WHO, 2010). In navolging van de ‘Rondetafels van de Interculturaliteit’ wil de 
ETHEALTH-groep dan ook het belang benadrukken om niet alleen rechtstreeks op de 
gezondheid van en gezondheidszorg voor migranten en etnisch-culturele minderheden 
in te werken, maar ook onrechtstreeks via het nemen van maatregelen die hun positie 
op het vlak van onderwijs en opleiding, huisvesting en arbeid verbeteren.

Het is belangrijk om hun positie op het vlak van onderwijs en opleiding, huisves-

ting en arbeid te verbeteren.

Volgende aanbevelingen worden geformuleerd:
(1) De strijd tegen discriminatie van migranten en etnisch-culturele minderheden bij 

aanwervingen en op de werkvloer zelf dient opgevoerd te worden en bedrijven moe-
ten aangespoord worden om de bestaande wetgeving rond de bestrijding van discri-
minatie16 te volgen.

(2) Er moet rekening gehouden worden met de specifi eke noden van migranten en et-
nisch-culturele minderheden – in het bijzonder van nieuwkomers – op het vlak van 
onderwijs en opleiding. Hierbij moet vermeden worden dat migranten en etnisch-
culturele minderheden louter omwille van hun taal- en/of schoolse achterstand 
doorverwezen worden naar specifi eke beroepsopleidingen of vormen van buitenge-
woon onderwijs.

(3) Op diverse levensdomeinen moeten initiatieven genomen worden die migranten en 
etnisch-culturele minderheden meer in de mogelijkheid stellen om hun eigen keu-
zes te maken en controle te verwerven over hun eigen leven. Dit kan onder meer 
via het aanbieden van mogelijkheden tot het leren van de taal van de leefomgeving 
en tot deelname aan het lokale sociale netwerk.
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Gezondheidspromotie, – educatie en gemeenschapsgerichte gezondheidszorg 4

Literatuur geeft duidelijk aan dat migranten en etnisch-culturele minderheden minder 
bereikt worden door primaire en secundaire preventieve acties (Anson, 2001), zoals 
borst- en baarmoederkankerscreening en preventiecampagnes tegen tuberculose, hy-
pertensie en diabetes type 2. Waarom preventieacties migranten en etnisch-culturele 
minderheden minder bereiken, heeft met diverse factoren te maken, zowel factoren 
bij de beoogde doelgroepen zelf, als factoren bij de hulpverleners en de zorginstituties 
(campagnes worden inzake taal- en culturele factoren weinig gediversifi eerd, netwerk-
vorming met organisaties die groepen van migranten wel bereiken blijft beperkt, ...). 
In elk geval dienen informatiedragers in preventiecampagnes (affi  ches, brochures, 
televisiespotjes, ...) zo veel mogelijk in de eigen taal van de beoogde doelgroepen ge-
steld te worden. Bovendien moeten specifi eke culturele representaties van ziekte en 
gezondheid in de programma’s mee geïntegreerd worden en moet er eveneens rekening 
gehouden worden met specifi eke normen en waarden inzake voeding, lichamelijkheid 
en familiale relaties. Ten slotte dient maximaal gebruik gemaakt te worden van de pro-
motie- en preventie-instrumenten die reeds werden uitgewerkt door diverse organisa-
ties, gezien deze reeds veel barrières op taal- en cultureel vlak hebben aangepakt.

ETHEALTH wenst, voortbouwend op het werk van de ‘Rondetafels van de Intercultura-
liteit’ (2010) nog volgende aanbevelingen te doen:
(1) De belemmeringen die nu verhinderen dat preventiecampagnes eff ectief migranten 

en etnisch-culturele minderheden bereiken, dienen geanalyseerd en verminderd te 
worden en dit via overleg met verschillende disciplines (sociologie, antropologie, psy-
chologie, pedagogiek, publieke gezondheidszorg), met professionelen die met deze 
doelgroepen werken en met vertegenwoordigers van de beoogde doelgroepen zelf.

(2) Eerstelijnshulpverleners dienen gesensibiliseerd te worden inzake de risico’s die 
migranten en etnisch-culturele minderheden lopen om bepaalde problemen te ont-
wikkelen, zoals tuberculose, zonder dat dit mag leiden tot een ‘racialisering’ van 
deze problemen.

(3) Preventieve acties, zoals prenatale zorg of borstkankerscreening, dienen op struc-
turele wijze geïntegreerd te worden in de eerstelijnsgezondheidszorg.

De eff ectiviteit van preventie- en gezondheidspromotiecampagnes bij migranten en 
etnisch-culturele minderheden kan sterk vergroot worden indien eveneens de gemeen-
schapsgerichte gezondheidszorg meer ondersteund en uitgebouwd wordt (Chrisman, 
2007). Gemeenschapsgerichte gezondheidszorg laat immers toe om zowel in diagnos-
tiek als ondersteuning de specifi eke noden én mogelijkheden van bepaalde groepen en 
hun lokale context veel meer te integreren. Bovendien sluit deze benadering, waarbij 
relevante actoren uit de context van de cliënt betrokken worden in gezondheidszorg, 
volledig aan bij de noodzaak om gezondheidszorg steeds meer vorm te geven vanuit 
een partnerschapsbenadering, waarbij ook inter- en multidisciplinariteit geïntegreerd 
worden. Eén manier om deze benadering meer ingang te laten vinden, is via het verder 
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versterken van de opleidingen tot ‘sociaal verpleegkundige’ – of gelijkaardige opleidin-
gen – en dit zowel op bachelor- als masterniveau. Bovendien zouden (delen van) deze 
specialisaties ook kunnen geïntegreerd worden in de minimumnormen van bepaalde 
opleidingen en/of diensten van eerstelijnsgezondheidszorg.

ETHEALTH wenst in dit kader volgende aanbevelingen te doen:
(1) Gemeenschapsgerichte gezondheidszorg moet als het centrale referentiepunt van 

eerstelijnsgezondheidszorg beschouwd worden. Deze verhoogde aandacht kan on-
der meer gerealiseerd worden door een versterking van de opleidingen in gemeen-
schapsgerichte gezondheidszorg en door een betere fi nanciering van dergelijke 
zorgstructuren.

(2) In elk gezondheidszorgaanbod dient zo veel mogelijk rekening te worden gehouden 
met de context van de cliënt. Zeker in langdurige en/of residentiële hulpverlenings-
programma’s moet aandacht besteed worden aan het behouden van de band tussen 
de cliënt en zijn/haar context en aan een voortdurende betrokkenheid van die con-
text bij de hulpverlening.

(3) De opleidingen in gemeenschapsgerichte gezondheidszorg dienen verder gevalori-
seerd te worden, zowel in het onderwijsaanbod als op het terrein zelf. Eén mogelijk-
heid hiertoe is door deze benadering als één van de minimumnormen tot erkenning 
van bepaalde diensten te integreren.

4.3.3 Niveau 3: Verschillen in kwetsbaarheid

ETHEALTH heeft een aantal specifi eke aanbevelingen geformuleerd ten aanzien van 
drie groepen migranten en etnisch-culturele minderheden die met extra risico’s gecon-
fronteerd worden, met name 1) asielaanvragers en mensen in precaire verblijfssitua-
ties, 2) migranten en etnisch-culturele minderheden met psychische problemen en 3) 
vrouwen. We bespreken in deze bijdrage de aanbevelingen ten aanzien van deze drie 
doelgroepen.

Asielaanvragers en mensen in precaire verblijfssituatie 4

Het systeem van ‘dringende medische hulpverlening’ voorziet in de mogelijkheid om de 
toegang tot gezondheidszorg te garanderen voor elke persoon die zich op het Belgische 
grondgebied bevindt, ook indien deze persoon niet over geldige verblijfsdocumenten 
en/of een ziekteverzekering beschikt. Niettemin blijken er belangrijke problemen te 
zijn inzake de concrete toepassing van deze wetgeving (Chauvin e.a., 2009; Dauvrin & 
Lorant, 2011; PICUM, 2002): zo is het statuut van de cliënt voor de betrokken zorgver-
strekker niet steeds duidelijk of bestaat niet altijd de garantie dat de verstrekte zorg 
ook eff ectief zal terugbetaald worden aan het betrokken ziekenhuis. Dit leidt er onder 
meer toe dat een groot aantal cliënten in een precaire verblijfssituatie naar bepaalde 
ziekenhuizen wordt doorverwezen of dat niet altijd de meest aangewezen hulpverle-
ning wordt geboden.
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In navolging van de aanbevelingen van het ‘Kruispunt Migratie – Integratie’ worden 
in dit kader door ETHEALTH volgende aanbevelingen naar voor geschoven (Druyts, 
2010):
(1) Er dient duidelijkheid te worden gecreëerd over het concrete toepassingsveld van de 

wetgeving inzake dringende medische hulpverlening. Daarnaast dienen garanties te 
worden ingebouwd dat verstrekte zorgen ook eff ectief zullen terugbetaald worden 
aan de zorginstituties.

(2) Om de sociale diensten van ziekenhuizen te ontlasten en voldoende eenduidigheid 
te creëren zou de zogenaamde ‘sociale enquête’ – waarin onder meer de verblijfs-
status en de inkomenssituatie van de betrokken cliënt wordt bekeken – toever-
trouwd kunnen worden aan het betrokken OCMW. Indien er terugbetalingen door 
ziekteverzekeringen vanuit het buitenland moeten geregeld worden, dient er vol-
doende ondersteuning te komen vanuit de FOD Sociale Integratie.

(3) Aan cliënten dient duidelijke informatie te worden gegeven over de verschillende 
types van gezondheidszorg en hun (terug)betalingsmechanismen.

(4) Het veralgemeend invoeren van een zogenaamde ‘medische kaart’ – die nu reeds bij 
asielaanvragers gebruikt wordt – zou kunnen leiden tot een effi  ciëntere toepassing 
van de wetgeving.

(5) Er dient een grotere diversiteit te zijn in de artsen en de zorginstituties die gezond-
heidszorgen verstrekken aan mensen in precaire verblijfssituaties. Bovendien die-
nen deze zorginstituties voldoende ondersteund te worden, bijvoorbeeld door het 
verstrekken van informatie over administratieve procedures en door het voldoende 
beschikbaar stellen van patiënteninformatiefolders, tolken en interculturele bemid-
delaars.

Aangaande de groep van asielaanvragers werd vastgesteld dat deze burgers vaak 
slechts in beperkte mate keuze hebben tot welke zorgverstrekker zij zich kunnen 
wenden. Bovendien ervaren zij vaak beperkingen in de toegang tot gezondheidszorg, 
een vaststelling die nog in belangrijke mate versterkt wordt wanneer zich tekorten 
voordoen in de opvangcapaciteit voor asielaanvragers. In die zin wil de ETHEALTH-
groep nogmaals benadrukken dat het garanderen van een aantal minimale levens-
standaarden (onder meer inzake onderdak, voeding en hygiëne) voor elke persoon die 
op Belgisch grondgebied verblijft, noodzakelijk is. Deze minimale levensstandaarden 
oefenen trouwens een erg grote invloed uit op de (fysieke én mentale) gezondheids-
status van de betrokken personen. Dit impliceert dat wanneer de leefomstandigheden 
voor asielaanvragers verbeterd worden, ook bepaalde gezondheidsproblemen verme-
den kunnen worden.

Volgende aanbevelingen aangaande de gezondheidszorg voor asielaanvragers worden 
geformuleerd:
(1) FEDASIL dient artsen die ingeschakeld worden in de gezondheidszorg voor asiel-

aanvragers beter te ondersteunen en voldoende vorming aan te bieden inzake de 
specifi eke leefsituatie en noden van asielaanvragers.



278

Armoede en sociale uitsluiting

(2) Voor alle asielaanvragers dienen humane en kwaliteitsvolle opvangomstandighe-
den gerealiseerd te worden, zodanig dat deze opvangcondities nooit een bedreiging 
vormen voor de gezondheid van de betrokken asielaanvragers, noch (bijkomende) 
psychische of fysieke problemen veroorzaken.

(3) Voor alle asielaanvragers, ongeacht de aard van hun opvang, dient een afdoende 
toegang tot zowel de lichamelijke als de geestelijke gezondheidszorg gegarandeerd 
te worden.

Migranten en etnisch-culturele minderheden met psychische problemen 4

Migranten en etnisch-culturele minderheden zijn omwille van diverse factoren (trau-
matische ervaringen, acculturatiestress, ontworteling, ervaringen van discriminatie en 
racisme, sociaal isolement, ...) extra kwetsbaar voor het ontwikkelen van psychische 
problemen (Becares e.a., 2009; Karlsen & Nazroo, 2002). Toch blijken er voor deze doel-
groepen belangrijke barrières te bestaan die hen beletten om een toegankelijk en aan-
gepast zorgaanbod te vinden. Zo vertonen migranten en etnisch-culturele minderheden 
soms zelf extra terughoudendheid om de stap te zetten naar een aanbod van geestelijke 
gezondheidszorg uit vrees voor stigmatisering of te ingrijpende interventies.17 Ook de 
scheiding tussen sociale diensten en geestelijke gezondheidszorg vormt vaak een extra 
barrière, die bovendien weinig tegemoet komt aan de onderlinge verwevenheid van 
problemen op verschillende levensdomeinen (Goldman e.a., 2002). Ten slotte blijkt dat 
ook de taal- en culturele barrières vaak een extra belemmering vormen om de stap te 
(blijven) zetten naar geestelijke gezondheidszorg.

Migranten en etnisch-culturele minderheden zijn terughoudend om de stap te zet-

ten naar de geestelijke gezondheidszorg uit vrees voor stigmatisering of te ingrij-

pende interventies.

Vanuit deze vaststellingen en aangevuld met de bevindingen van de Europese projecten 
EUGATE18 en PROMO19 doet ETHEALTH volgende aanbevelingen:
(1) Er moeten preventiecampagnes rond geestelijke gezondheid ontwikkeld worden die 

rekening houden met culturele achtergronden en met kwetsbare groepen en die 
uitgewerkt worden in nauwe samenwerking met de beoogde doelgroepen.

(2) Er dient een degelijk aanbod te zijn van diverse vormen van geestelijke gezond-
heidszorg die rekening houden met culturele componenten.

(3) De geestelijke gezondheidszorg dient over voldoende mogelijkheden te beschikken 
om gebruik te maken van competente tolken en interculturele bemiddelaars.

(4) Trainingen rond culturele competentie in de geestelijke gezondheidszorg dienen 
voldoende toegankelijk te zijn voor medewerkers van deze voorzieningen. Culturele 
competenties moeten bovendien een integraal deel worden van de vorming van alle 
zorgverstrekkers in de geestelijke gezondheidszorg.20
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(5) Er moet gestreefd worden naar een betere samenwerking en doorverwijzing tussen 
de voorzieningen binnen de geestelijke gezondheidszorg en organisaties en voorzie-
ningen die werken met migranten en etnisch-culturele minderheden.

(6) In het eerstelijnsaanbod dient er meer aandacht te zijn voor mogelijke psychische 
problemen bij de cliënt en voor een adequate oriëntering en doorverwijzing, zonder 
hier echter een voldoende informatieverstrekking en ondersteuning uit het oog te 
verliezen. Een mogelijkheid zou kunnen zijn om op systematische wijze psycholo-
gen te werk te stellen in centra van de eerstelijnsgezondheidszorg.

Vrouwen 4

Volgens de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO, 2008) kampen wereldwijd miljoenen 
vrouwen en meisjes met gezondheidsproblemen, omwille van hun geslacht. Vrouw-zijn 
leidt immers nog al te vaak tot (bijkomende) discriminatie, (extra) geweld, een beperk-
tere toegang tot inkomensbronnen en een beperkte autonome beslissingskracht over 
de eigen gezondheid (WHO, 2008). Migrantenvrouwen en vrouwen die tot een etnische 
minderheid behoren, worden dan ook geconfronteerd met een dubbele achterstelling op 
het vlak van hun gezondheid: een keer als vrouw en een keer als migrante of als lid van 
een etnische minderheid (Adanu, 2009).

Vrouwen worden geconfronteerd met een dubbele achterstelling.

Migrantenvrouwen en vrouwen die tot een etnische minderheid behoren, worden vaker 
ongewenst zwanger, hebben een groter risico dat hun zwangerschap minder intensief 
wordt opgevolgd. De pasgeboren baby’s van migrantenvrouwen hebben vaker een laag 
geboortegewicht, worden vaker te vroeg geboren en lopen tevens een hoger risico op 
vroegtijdige kindersterfte. Migrantenvrouwen lopen meer risico om geconfronteerd te 
worden met seksueel geweld, in het bijzonder in collectieve opvangstructuren, zoals 
asielcentra en met seksuele verminking (Adanu, 2009; Keygnaert, 2008; Wolff , 2008). 
Deze vrouwen zijn echter vaak niet in staat om ondersteuning te vinden in het juridi-
sche systeem van het gastland, voornamelijk door een gebrekkige kennis van de juridi-
sche procedures (Kornosky, 2008).

ETHEALTH wenst ten aanzien van de groep van vrouwelijke migranten en etnisch-cul-
turele minderheden volgende aanbevelingen te formuleren:
(1) De opvang van migranten en etnisch-culturele minderheden in kraamafdelingen, 

spoeddiensten of diensten voor gynaecologie dient geoptimaliseerd te worden door 
rekening te houden met culturele, taalkundige, sociale en fi nanciële obstakels (zoals 
het organiseren van prenatale informatiesessies in verschillende talen).

(2) Ondersteund door vorming in interculturele competenties dienen gezondheidszorg-
verstrekkers steeds op zoek te gaan naar fl exibele antwoorden op zorgvragen en 
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steeds te zoeken naar partnerschappen met de context van de cliënt. Deze twee 
elementen zijn bovendien noodzakelijke ingrediënten van de strijd tegen genitale 
verminking en seksueel geweld.

(3) Inzake seksuele en reproductieve gezondheid van migrantenvrouwen en vrouwen 
die tot een etnische minderheid behoren, dient de nadruk te worden gelegd op pre-
ventie, onder meer via een betere verspreiding van informatie inzake vrouwen-
rechten en de in België geldende regelgeving (recht op abortus en anticonceptie; 
bescherming bij partnergeweld, gedwongen huwelijken of genitale verminkingen). 
Ten slotte is het belangrijk om te zoeken naar manieren om voor migrantenvrouwen 
de toegang te bevorderen tot een kwaliteitsvolle opvolging van hun zwangerschap 
en tot preventieve acties inzake baarmoederhalskanker.

4.3.4 Niveau 4: Verschillen in uitkomsten

ETHEALTH heeft op dit niveau twee aspecten weerhouden: 1) het streven naar een 
toegankelijke en kwaliteitsvolle gezondheidszorg voor alle bevolkingsgroepen en 2) het 
ondersteunen van een cultureel competente gezondheidszorg.

Toegankelijke en kwaliteitsvolle gezondheidszorg 4

In de dagelijkse praktijk wordt meer en meer vastgesteld dat er een toenemende con-
centratie is van vluchtelingen, asielaanvragers, personen in een precaire verblijfssi-
tuatie en bepaalde groepen etnisch-culturele minderheden in een beperkt aantal ge-
zondheidsdiensten (ziekenhuizen, wijkgezondheidscentra). Hoewel dit fenomeen deels 
veroorzaakt wordt door de geografi sche locatie van de betrokken diensten, heeft deze 
concentratie niettemin een negatieve invloed op de sociale mix in deze diensten en 
zorgt ze ook voor een extra belasting van de betrokken hulpverleners. Op termijn zou 
een dergelijke concentratie ook kunnen leiden naar een soort ‘dualisering’ en een ‘get-
tovorming’ in het gezondheidszorgsysteem. Het versterken van de geografi sche toegan-
kelijkheid en het uitwerken van een meer centrale rol van de eerstelijnsgezondheids-
zorg is een strategie die niet alleen migranten en etnisch-culturele minderheden ten 
goede komt, maar in feite de volledige bevolking (Lorant e.a., 2008). Deze versterking 
van de eerstelijnsgezondheidszorg kan onder meer gebeuren door een betere fi nanciële 
ondersteuning van gemeenschapsgerichte gezondheidszorg in buurten met een grote 
aanwezigheid van migranten en etnisch-culturele minderheden, door een betere toe-
gang tot het inzetten van tolken en interculturele bemiddelaars en door een grotere 
zichtbaarheid van dit aanbod via gezondheidsbevorderende programma’s en gezond-
heidseducatieprogramma’s.

ETHEALTH wil vanuit deze vaststellingen volgende aanbevelingen naar voor schuiven:
(1) De toegankelijkheid van de eerstelijnsgezondheidszorg dient versterkt te worden, 

voornamelijk op die plaatsen waar de noden het hoogst zijn (in de grote steden en 
waar grotere groepen extra kwetsbare personen leven). Essentieel hierbij is dat 
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gezondheidszorgverstrekkers steeds voldoende tijd nemen om het verhaal en de 
context van elke cliënt te leren kennen, ongeacht de sociale of etnische achtergrond 
van de cliënt.

(2) Voor minderjarigen dient het aanbod van eerstelijnsgezondheidszorg en basismedi-
catie gratis te worden.

(3) Het hebben van een vaste huisarts en een globaal medisch dossier dient gestimu-
leerd te worden.

(4) De uitbouw van multidisciplinaire centra voor eerstelijnsgezondheidszorg waar so-
ciale, gemeenschaps- en mentale aspecten geïntegreerd worden, moet ondersteund 
worden.

(5) De uitbouw van netwerken met participatie van diensten uit de eerstelijnsgezond-
heidszorg, de gespecialiseerde gezondheidszorg, andere levensdomeinen (werk, 
huisvesting) en vertegenwoordigers van migranten- en etnisch-culturele minder-
heidsgroepen dient gestimuleerd te worden om op die manier een effi  ciëntere in-
formatieoverdracht te garanderen, evenals een meer adequate oriëntering en door-
verwijzing van cliënten.

(6) Er moet meer geïnvesteerd worden in het verstrekken van adequate informatie aan 
migranten en etnisch-culturele minderheden inzake gezondheid en gezondheids-
zorg, zowel vanuit preventief als curatief oogpunt.

Cultureel competente gezondheidszorg 4

Wanneer zorgverstrekker en cliënt elkaars taal niet spreken, kunnen er belangrijke 
moeilijkheden en zelfs risico’s ontstaan in de medische beslissingen die moeten geno-
men worden en kan de kwaliteit van de verstrekte zorg verstoord worden, alsook de 
therapeutische relatie (Bischoff  e.a., 2003). In België wordt hier op weinig coherente 
wijze mee omgegaan, waarbij het aanbod van interculturele bemiddelaars – die ook als 
tolk fungeren – grotendeels beperkt is tot een aantal ziekenhuizen. Een interculturele 
bemiddelaar is echter veel meer dan enkel een tolk: hij kan de rol van ‘cultural broker’ 
vervullen tussen cliënt, familie, zorgverstrekker en institutie, kan vorming aanbieden 
aan gezondheidszorgverstrekkers en families, kan een sleutelrol vervullen in campag-
nes van gezondheidseducatie en – promotie. De beschikbaarheid van tolken en – bij 
voorkeur – interculturele bemiddelaars voor alle instituties binnen de gezondheidszorg, 
dient dan ook uitgebouwd te worden.

Volgende aanbevelingen vloeien hieruit voort:
(1) Het werken met tolken en interculturele bemiddelaars moet gestimuleerd worden 

en moet ook voldoende toegankelijk gemaakt worden in alle sectoren van de ge-
zondheidszorg. Hierbij moeten professionelen in de gezondheidszorg en in alle an-
dere sociale sectoren voldoende mogelijkheden krijgen om gevormd te worden in 
het werken met tolken en interculturele bemiddelaars.

(2) Er moet meer aandacht zijn voor culturele elementen in de gezondheidszorg, ge-
zien dit de toegankelijkheid voor migranten en etnisch-culturele minderheden kan 
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verhogen. Eén element hierin is dat voorzieningen in hun aanbod voldoende ruimte 
creëren om ervoor te zorgen dat alle cliënten de eigen culturele en religieuze context 
kunnen beleven, bijvoorbeeld via het aanbieden van aangepaste voeding of meer-
dere gebedsruimtes. Deze extra aandacht voor culturele en religieuze elementen 
kan een vroegtijdige uitstroom van migranten en etnisch-culturele minderheden uit 
de hulpverlening verminderen.

(3) Gezondheidszorgverstrekkers dienen gesensibiliseerd en gestimuleerd te worden 
om zich open te stellen om met migranten en etnisch-culturele minderheden te 
werken. Om de nodige gelijkwaardigheid in de hulpverlener-cliënt-relatie te kunnen 
laten ontstaan, dient de zorgverstrekker over voldoende refl exieve en communica-
tieve vaardigheden te beschikken.

(4) Diversiteit in het team van hulpverleners, inzake gender, leeftijd, opleidingsniveau, 
etnische achtergrond..., is een belangrijke meerwaarde en dient daarom gestimu-
leerd te worden. Voorwaarde hiertoe is dat deze diverse groepen ook toegeleid wor-
den naar de opleidingen in de gezondheidszorg.

(5) Daarnaast dienen ook op het niveau van de organisatie actieplannen te worden ont-
wikkeld waarmee kan tegemoet worden gekomen aan de uiteenlopende noden van 
diverse groepen migranten en etnisch-culturele minderheden. In deze actieplannen 
dienen specifi eke initiatieven te worden ingeschreven die praktijken van racisme 
en discriminatie mee helpen bestrijden. Zo kunnen onder meer initiatieven geno-
men worden om de kanalen, om praktijken van racisme en discriminatie binnen de 
gezondheidszorg te signaleren, beter bekend te maken bij cliënten en bij het grote 
publiek.

5. Besluit

De gezondheidsstatus van migranten en etnisch-culturele minderheden is een belang-
rijk aspect van de algemene volksgezondheid en vergt gelijkaardige investeringen en 
acties zoals de strijd tegen de invloed van sociaaleconomische ongelijkheden op de ge-
zondheid van burgers. Toch stellen we vast dat in België migranten en etnisch-culturele 
minderheden globaal genomen een slechtere gezondheidsstatus hebben dan ‘autoch-
tone’ burgers en dat zij eveneens meer moeilijkheden ervaren in de toegang tot het ge-
zondheidszorgsysteem en tot preventiecampagnes. Bovendien wordt in het aanbod van 
gezondheidszorg minder rekening gehouden met hun verwachtingen en noden. Daar-
enboven worden deze doelgroepen tevens geconfronteerd met een accumulatie van 
meerdere discriminatiepraktijken (op het vlak van wonen, onderwijs, huisvesting, ...) 
die hun gezondheidsstatus nog extra onder druk stelt. Ondanks het feit dat België zich 
op dit vlak eerder in de staartgroep van internationale ontwikkelingen bevindt, worden 
op het terrein zelf heel wat initiatieven genomen die aantonen dat er begaanbare wegen 
zijn waarlangs belangrijke stappen in de goede richting kunnen gezet worden.
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De ETHEALTH-groep heeft, op basis van een aantal vaststellingen inzake de ongelij-
ke gezondheidssituatie van en gezondheidszorg voor migranten en etnisch-culturele 
minderheden in België, aangevuld met de identifi catie van een aantal ‘interessante 
praktijken’ in het werkveld, een reeks aanbevelingen gedaan om deze ongelijkheden te 
verminderen. Gekaderd binnen vier uitgangspunten (heterogeniteit van de doelgroep, 
inclusief beleid, fl exibel, geïndividualiseerd en globaal aanbod en belang van socio-eco-
nomische positie, cultuur en communicatie) werden aanbevelingen geformuleerd rond 
vier grote assen:

Vooreerst is het noodzakelijk om een aantal basisstrategieën te ontwikkelen zodat er 
enerzijds voldoende gegevens beschikbaar zijn over etnisch-culturele ongelijkheden in 
gezondheid en gezondheidszorg en anderzijds ook stappen worden gezet tot het vormen 
van cultureel competente gezondheidszorgverstrekkers.

Ten tweede dienen migranten en etnisch-culturele minderheden dezelfde mogelijkhe-
den te krijgen op het sociaaleconomische domein en op het vlak van preventie en ge-
zondheidspromotie.

Vervolgens is er specifi eke aandacht nodig voor bepaalde migrantengroepen die extra 
kwetsbaar zijn, zoals mensen in een precaire verblijfssituatie, vrouwen en personen 
met psychische moeilijkheden.

Ten slotte dient hulpverlening toegankelijk te zijn voor alle migranten en etnisch-cul-
turele minderheden. Dit dient niet alleen gerealiseerd te worden door bestaande bar-
rières te reduceren, maar ook door via proactieve acties te streven naar een cultureel 
competente en niet-discriminatoire hulpverlening.

NOTEN

 1. Hoewel de ETHEALTH-groep aangeeft dat een ‘interculturele’ samenleving een idealer streefdoel 
is, stellen we vast dat de term ‘multicultureel’ op dit moment meer aansluit bij de realiteit.

 2. Met name: Marie Dauvrin, Isabelle Coune, Hans Verrept, Malec Amrouni, Bruno Buytaert, Ellen 
Druyts, Dr. Louis Ferrant, Dr. Axel Hoff man, Prof. Dr. Marleen Temmerman en Davy Verhard.

 3. Met name: Begonia Cainas, Rana Charafeddine, Hamida Chikki, Sophie Damien, Dr. Edith Hesse, 
Dominique Pirard, Julie Ringelheim, Cécile Roubais en Dr. Dominique Vossem.

 4. We houden eraan om hier nogmaals onze bijzondere erkentelijkheid uit te drukken voor de 
leden van de ‘ETHEALTH’-groep en voor de uitgenodigde experten: door hun input konden deze 
aanbevelingen – en daarmee ook deze bijdrage – gerealiseerd worden.

 5. Letterlijk verwijst ‘autochtoon’ naar de groep van ‘oorspronkelijke inwoners’ van een bepaald 
land, in tegenstelling tot ‘migrant’ of ‘allochtoon’ (Kruispunt Migratie-Integratie, 2011). Onge-
lijkheden in gezondheidsstatus die gelinkt zijn aan etnische achtergrond kunnen aangetoond 
worden door de etnisch-culturele achtergrond te vergelijken tussen groepen met een ‘goede’ 
gezondheidsstatus en groepen met een ‘slechtere’ gezondheidsstatus. De ‘autochtonen’ zouden 
in dit kader kunnen omschreven worden als die meerderheidsgroep die omwille van zijn et-
nisch-culturele achtergrond een bevoorrechte status heeft inzake gezondheid (Hanquinet et al., 
2006). Hoewel een dergelijke omschrijving beperkingen heeft, kunnen we toch stellen dat het 
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hier dan voornamelijk om ‘witte’ populaties gaat, waarvan de culturele en religieuze kenmerken 
de dominante tendensen in de samenleving refl ecteren.

 6. http://www.eugate.org.uk/outcomes/index.html.
 7. In dit project werden 12 piloothospitalen in evenveel landen (met name Denemarken, Duitsland, 

Finland, Frankrijk, Griekenland, Ierland, Italië, Nederland, Oostenrijk, Spanje, Verenigd Konink-
rijk en Zweden) bereid gevonden om hun omgang met cliënten met een migratieachtergrond te 
evalueren. Vanuit deze evaluatie werden verschillende veranderingsprojecten opgezet, onder 
meer met betrekking tot vorming voor medewerkers, het inschakelen van tolken en de onder-
steuning van de moeder-kind-gezondheid. Verdere informatie: http://www.mfh-eu.net/public/
home.htm.

 8. Verklaring van Amsterdam: 
http://www.mfh-eu.net/public/fi les/european_recommendations/mfh_amsterdam_declaration_
dutch.pdf.

 9. Recommendation Rec(2006)18 of the Committee of Ministers to member states on health services in 
a multicultural society: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1062769&BackC.

10. http://www.euro.who.int/fr/what-we-publish/abstracts/how-health-systems-can-address-
health-inequities-linked-to-migration-and-ethnicity.

11. Checking for Change: http://www.healthscotland.com/uploads/documents/6284-Checking%20
for%20Change%20-%20How%20To.pdf.

12. http://www.interculturaliteit.be/.
13. http://www.eugate.org.uk/.
14. http://whqlibdoc.who.int/publications/2010/9789241563970_eng.pdf.
15. Voor verdere informatie  zie onder meer:; http://www.bag.admin.ch/themen/ 

gesundheitspolitik/07685/07692/index.html?lang=fr.
16. http://www.cntr.be/index.php?action=wetgeving_detail&id=15&select_page=12&select_page=12.
17. Onderzoek (o.a. Lorant et al., 2007) heeft aangetoond dat migranten en etnisch-culturele min-

derheden vlugger in ‘zwaardere’ interventievormen terechtkomen en ook meer onderworpen 
worden aan vrijheidsberovende maatregelen binnen de geestelijke gezondheidszorg.

18. European Best Practices in Access, Quality and Appropriateness of Health Services for Immigrants in 
Europe (EUGATE): http://www.eugate.org.uk/.

19. Best Practice In Promoting Mental Health In Socially Marginalized People In Europe (PROMO). 
http://www.promostudy.org/index.html.

20. We verwijzen hier eveneens naar de aanbevelingen zoals uitgewerkt onder ‘niveau 1’.
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HOOFDSTUK 6

De gordiaanse knoop van migratie en 
de (multiculturele) welvaartsstaat

Nicolas Van Puymbroeck en Danielle Dierckx

1. Inleiding: socio-economische integratie als dimensie van het 

integratieproces

Zowel in het beleid als in de media wordt het integratieproces van personen van vreem-
de herkomst vaak herleid tot een culturele aangelegenheid (Vertovec 1996). Integra-
tiebeleid wordt dan gereduceerd tot een ‘politiek van de erkenning’ van het cultureel 
verschil van vreemdelingen (Fraser & Honneth, 2003). Zoals Van Puymbroeck in hoofd-
stuk 8 argumenteert, staan overheden daarbij voor de ideologische keuze tussen het 
assimilationisme, het multiculturalisme of een mengvorm van beide. Dergelijke enge 
‘culturalistische’ visie op integratie is echter blind voor de veelheid aan maatschappe-
lijke ‘sferen van integratie’ waar vreemdelingen mee in contact komen, zoals arbeid, 
huisvesting, recht, politiek en onderwijs (Engbersen & Gabriël 1995; Dagevos e.a. 1996; 
Alexander, 2007; Van Craen e.a., 2007). In dit hoofdstuk willen we deze enge conceptie 
dan ook overstijgen en gaan we ervan uit dat integratie een proces is dat verschillende 
dimensies kent. Integratiebeleid beperkt zich bijgevolg niet tot cultuur, maar strekt zich 
over meerdere beleidsdomeinen uit.

We kunnen de verschillende dimensies van het integratieproces en hun plaats in het 
beleid het best begrijpen aan de hand van het concept ‘burgerschap’. Burgerschap ver-
wijst naar de formeel-juridische status die individuele personen bindt aan een staat 
(zoals ‘nationaal staatsburger’ of ‘langdurig ingezetene’) en de substantiële rechten 
die daaruit voortkomen (Kofman, 1995; Martiniello, 2000; Lister & Pia, 2008). Deze 
substantiële rechten stemmen overeen met de verschillende dimensies van integratie. 
Marshall (1977) deelt de substantiële rechten op in drie categorieën: de civiele rechten 
(zoals de vrijheid van meningsuiting), de politieke rechten (zoals het nationaal enkel-
voudig stemrecht) en de sociale rechten (zoals het recht op een menswaardig bestaan). 
Koopmans e.a. (2005) voegen daar nog een vierde groep rechten aan toe, met name de 
culturele rechten. Het integratieproces van vreemdelingen heeft dus vier dimensies (ci-
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viel, politiek, socio-economisch en cultureel) die beïnvloed worden door de specifi eke 
rechten die voortvloeien uit de formeel-juridische status van een burger.

Ieder van deze dimensies van integratie kent zijn eigen thema’s en maatschappelijke 
discussies. Zo heeft ‘de boerka’ een debat ontketend over de civiele dimensie van in-
tegratie en de vrijheid van religieuze symbolen in de publieke sfeer. Nog niet zo lang 
geleden woedde in België een hevig debat over het (lokaal) stemrecht voor vreemdelin-
gen, een voorbeeld van politieke integratie. Binnen de culturele sfeer stond het zoge-
naamde ‘failliet van het multiculturalisme’ centraal (Vertovec & Wessendorf, 2010). Ten 
slotte wordt de socio-economische situatie van vreemdelingen geregeld bediscussieerd, 
vooral in relatie tot hun precaire situatie op de arbeidsmarkt.

Hoewel dit hoofdstuk de ambitie heeft de enge ‘culturalistische’ interpretatie van inte-
gratie te overstijgen, is het onmogelijk om zowel op de civiele, politieke als de socio-
economische dimensie in te gaan. We beperken dit hoofdstuk tot een uiteenzetting van 
de relatie(s) tussen de socio-economische dimensie van de integratie van vreemdelin-
gen en de sociale rechten van de welvaartsstaat, bekeken vanuit een macroperspectief.1 
Deze beperking tot sociale rechten is ingegeven op basis van twee overwegingen.

Ten eerste tonen Meuleman en Wets in hoofdstuk 7 aan dat de ‘autochtone’ publieke 
opinie niet onverdeeld positief is ten aanzien van het verlenen van sociale rechten aan 
vreemdelingen, vooral in Vlaanderen. Er lijkt een tendens te bestaan waarbij de publie-
ke opinie strengere voorwaarden aan sociale rechten voor vreemdelingen wil koppelen, 
zoals de lengte van de verblijfstermijn als basis voor het verkrijgen van sociale rechten. 
Dit verlangen om de voorwaarden voor sociale rechten te verstrengen, resoneert met 
de tweede overweging, die sociale rechten koppelt aan de meer algemene ‘crisis van de 
welvaartsstaat’. Herhaaldelijk werd vastgesteld dat de toegang tot sociale rechten wordt 
verstrengd, ook wel de ‘new politics of welfare’ genoemd (Jordan, 1998; Rosanvallon, 
2000). Aangezien personen van vreemde herkomst proportioneel meer gebruik maken 
van het bekritiseerde sociale vangnet, zoals van het leefl oon of werkloosheidsuitkerin-
gen, zullen zij de hervormingen naar alle waarschijnlijkheid sterker voelen (Boeri e.a., 
2002; Schierup e.a., 2006).

Aangezien personen van vreemde herkomst meer gebruik maken van het bekriti-

seerde sociale vangnet, zullen zij de hervormingen sterker voelen.

Beide overwegingen duiden het bijzonder actuele belang aan van de relatie(s) tussen de 
socio-economische dimensie van de integratie van vreemdelingen en de sociale rechten 
van de welvaartsstaat. We behandelen het thema van dit hoofdstuk in twee verschil-
lende delen. Het eerste deel identifi ceert vier verschillende theoretische vraagstellingen 
in de wetenschappelijke literatuur die zich buigt over de relatie(s) tussen migratie en de 
welvaartsstaat. Het tweede deel geeft vervolgens aan hoe een overheid de gespannen 
relatie(s) tussen migratie en de multiculturele welvaartsstaat kan verzoenen.
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2. De gordiaanse knoop van migratie en de (multiculturele) welvaartsstaat

De literatuur over de relatie(s) tussen de socio-economische integratie van vreemde-
lingen en de sociale rechten van de welvaartsstaat spreidt zich uit over verschillende 
disciplines, gaande van de sociologie en de economie tot de fi losofi e en de rechtsweten-
schap (Nannestad, 2007). Niettemin kunnen we over de disciplinaire grenzen heen vier 
verschillende theoretische onderzoeksvragen onderkennen. Een eerste onderzoeks-
vraag tracht te achterhalen wat de modaliteiten zijn voor de toekenning van sociale 
rechten aan vreemdelingen. Verschillende principes bepalen de inclusie en exclusie van 
vreemdelingen in de welvaartsstaat, met name het nationaliteits-, het territorialiteits- 
en het universaliteitsprincipe. Een tweede onderzoeksvraag peilt naar de mate waarin 
(erkende) etnisch-culturele diversiteit het herverdelende karakter van de welvaarts-
staat beïnvloedt. Sceptici hebben namelijk geargumenteerd dat diversiteit onverzoen-
baar kan zijn met herverdeling. Een derde onderzoeksvraag wil nagaan of de toekenning 
van sociale rechten aan vreemdelingen een invloed uitoefent op de instroom van migra-
tie, met andere woorden of het beruchte ‘aanzuigeff ect’ reëel is. Ten slotte analyseert 
een vierde onderzoeksvraag wat de uiteindelijke kosten en baten van de toekenning van 
sociale rechten aan vreemdelingen bepaalt.

We schetsen hieronder de belangrijkste theoretische en empirische posities binnen elk 
van deze onderzoeksvragen. De volgorde van behandeling is niet willekeurig en weer-
spiegelt hun onderlinge relatie. Zo is de evaluatie van de kosten en baten van sociale 
rechten voor vreemdelingen uiteindelijk afhankelijk van de modaliteiten van de toeken-
ning, de impact die dit heeft op de herverdelende welvaartsstaat en de invloed op de 
instroom van migratie. Vandaar dat we spreken over een gordiaanse knoop van migra-
tie en de (multiculturele) welvaartsstaat; het is een onontwarbare knoop. Niet toevallig 
staat het wetenschappelijk onderzoek nog in haar kinderschoenen voor wat betreft de 
empirische ontrafeling van de onderlinge interactie van de verschillende onderzoeks-
vragen (Nannestad, 2007). Met dit hoofdstuk willen we dan ook eerder onderzoekspa-
den openen dan (af)sluitend bewijs leveren.

2.1 De toekenning van sociale rechten aan vreemdelingen

In Marshall’s analyse vormen sociale rechten het sluitstuk van de lineaire ontwikkeling 
van de individuele rechten, die begon met de toekenning van civiele rechten en dan 
overging op politieke rechten (Marshall, 1977). Dat sociale rechten tot de laatste genera-
tie van individuele rechten behoren, is te wijten aan het feit dat zij een vergevorderde 
‘biopolitieke’2 relatie (Foucault, 2004) tussen een staat en een populatie voorstaan. De 
verstrengeling tussen beide komt tot uiting in de zogenaamde ‘institutionalisering’ van 
de individuele levensloop, die door welvaartsvoorzieningen van wieg tot graf gestructu-
reerd wordt (Bommes, 2000; Ryner, 2000).
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Vanzelfsprekend bestaan er verschillen tussen welvaartsstaten voor wat betreft de 
soorten levensrisico’s die ze dekken en de voorwaarden die gelden voor de toeken-
ning van sociale rechten. Zo onderscheidt de klassieke welvaartstypologie van Esping-
Anderson (1990) de sociaaldemocratische, liberale en conservatief-corporatistische 
welvaartsstaten. Onderling verschillen zij onder andere in de mate van toegankelijk-
heid, generositeit, duur en reikwijdte van sociale voorzieningen. De indeling van deze 
welvaartstypes heeft echter geen aandacht voor de mate waarin vreemdelingen met 
uiteenlopende formele status gebruik kunnen maken van de welvaartsvoorzieningen 
die in de verschillende welvaartstypes voorradig zijn (Morissens & Sainsbury, 2005; 
Morissens, 2006; Sainsbury, 2006).3

Dat de bestaande literatuur rond de welvaartsstaat vooral gericht is op de sociale rech-
ten van volwaardige nationale staatsburgers is niet verwonderlijk. Zoals Baldwin-Ed-
wards (2004) argumenteert, waren welvaartsstaten in de eerste plaats gericht op een 
vorm van ‘nation-building’ onder staatsburgers met gelijke status. Freeman (1986) stelt 
zelfs dat dit niet alleen een historisch gegeven is, maar dat het ook het wezen van de 
welvaartsstaat bepaalt. Zijn argumentatie luidt dat de herverdelende logica van een 
welvaartsstaat vooronderstelt dat het systeem gesloten is. Alleen in een gesloten sys-
teem kan er volgens hem namelijk een ‘sense of solidarity’ in stand gehouden worden, 
die noodzakelijk is voor de legitimiteit van een herverdeling onder medeburgers: “The 
welfare state is a closed system because a community with shared social goods requires for 
its moral base some aspect of kinship or fellow feeling” (Freeman, 1986, p. 52). Het impli-
ceert dat personen onderling het gevoel moeten hebben dat ze een identiteit met hun 
medeburgers delen opdat ze zouden instemmen met een ‘politiek van de redistributie’ 
(van Oorschot, 2000; Fraser & Honneth, 2003). Freeman (1986) beschouwt nationaliteit 
als een dergelijke gezamenlijke identiteit en argumenteert dan ook dat bepaalde voor-
zieningen van de welvaartsstaat moeten voorbehouden blijven aan volwaardige natio-
nale staatsburgers. Hij pleit bijgevolg voor de toekenning van welvaartsvoorzieningen 
op basis van een nationaliteitsprincipe.

In de praktijk blijkt het toepassingsgebied van de meeste welvaartsvoorzieningen in wes-
terse welvaartsstaten echter niet georganiseerd volgens nationaliteit, maar wel volgens 
territorialiteit (Hofman, 2000). Wie als vreemdeling legaal4 verblijft op het territorium 
en er eventueel arbeid verricht, komt daardoor ongeacht haar/zijn nationaliteit in aan-
merking voor bepaalde voorzieningen. Mussche (2009) argumenteert dat het met name 
de aanwezigheid van vreemdelingen op het territorium was die staten ertoe aanzette het 
territorialiteitsprincipe inzake het toepassingsgebied van de sociale wetgeving in te stel-
len. Zij komt tot deze conclusie op basis van een vergelijking van drie verschillende soor-
ten van welvaartsvoorzieningen (Berghman, 1998) in België, met name een demogrant 
(kinderbijslag) (Mussche, 2008), een Bismarckiaanse sociale verzekering (arbeidsongeval-
lenregeling) (Mussche, 2008) en een Beveridgiaanse sociale voorziening (sociale bijstand) 
(Mussche, 2009).5 In elk van deze casussen werd het territorialiteitsprincipe ingesteld om 
de belangen van vreemdelingen op het Belgisch grondgebied te regelen.
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Door vreemdelingen op te nemen in de welvaartsstaat op basis van het territoriali-
teitsprincipe wordt een wig gedreven tussen de politieke en de sociale rechten. Daar 
waar vreemdelingen al geruime tijd beschikten over sociale rechten, duurde het lang 
vooraleer zij in westerse staten (Layton-Henry 1990), in het bijzonder in België (Jacobs, 
1998), enige vorm van politieke participatie en representatie bekwamen. De lineaire 
ontwikkeling van de individuele rechten, zoals beschreven door Marshall (1977), gaat 
dus niet op voor vreemdelingen. Dit is enigszins verrassend omdat sociale bescherming 
de samenleving geld (kan) kost(en). Of, zoals Guiraudon (2000, p. 74) het verwoordt: 
“Why would social rights that involve costs create less political controversy than more sym-
bolical rights of representation, especially in a period when the welfare state came under 
fi re for ideological, demographic and economic reasons?”.

Op basis van een vergelijkende studie van Frankrijk, Nederland en Duitsland, besluit 
Guiraudon dat praktische motieven aan de basis liggen van het al dan niet toekennen 
van rechten aan vreemdelingen. Voor de toekenning van politieke rechten is namelijk 
een grondwetsherziening nodig, wat een grote politieke coalitie vereist, terwijl voor 
sociale rechten een gewone meerderheid doorgaans volstaat (Guiraudon, 2000). Deze 
fl exibele aanpasbaarheid van sociale rechten kan echter zowel in het voordeel als in het 
nadeel van vreemdelingen spelen en verklaart niet waarom in tijden van politiek wel-
vaartschauvinisme niet teruggekomen wordt op de inclusieve sociale wetgeving.

Een reden is dat de gelijke behandeling van personen die legaal op het grondgebied 
verblijven, wordt verdedigd door de rechtbanken die het gelijkheids- en niet-discrimina-
tiebeginsel toepassen (Bommes en Geddes, 2000). Daarnaast is de garantie van sociale 
rechten ook vaak opgenomen in bilaterale en multilaterale verdragen (Soysal, 1994; Mus-
sche, 2009). De sociale rechten voor vreemdelingen met een legaal verblijfsstatuut lijken 
dus tamelijk immuun voor de kritiek van ‘autochtonen’ over de zogenaamde destruc-
tieve impact van migratie op de herverdelende welvaartsstaat (van Oorschot, 2008).

De Belgische overheid tracht steeds vaker sociale rechten in te perken uit schrik 

voor mogelijke ‘aanzuigeffecten’.

Voor een beperkt aantal welvaartsvoorzieningen geldt ten slotte noch een nationali-
teitsvereiste, noch een territorialiteitsvereiste (Bogusz e.a. 2004). In dat geval worden 
sociale rechten namelijk toegekend op basis van de universaliteit van bepaalde men-
senrechten en doen identiteitspapieren of verblijfsdocumenten niet ter zake. Het gaat 
hier over dringende gezondheidszorg, die ook aan mensen zonder wettig verblijf wordt 
toegekend (Corluy & Marx, 2008) en het recht op onderwijs, dat kinderen van ouders 
zonder wettig verblijf het recht geeft naar school te gaan (Timmerman e.a., 2009). Bou-
ckaert (2008, p. 61) argumenteert echter dat de Belgische overheid steeds vaker sociale 
rechten, die op een universaliteitsprincipe gebaseerd waren, tracht in te perken tot 
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het territorialiteitsprincipe uit schrik voor mogelijke ‘aanzuigeff ecten’. Zo werd de or-
ganieke OCMW-wet van 8 juli 1976, die aanvankelijk geen nationaliteitscriteria, noch 
legale verblijfscriteria stelde, kort na haar oprichting herleid tot een voorziening voor 
personen die legaal op het Belgisch territorium verblijven.

2.2 De herverdelende (multiculturele) welvaartsstaat

De literatuur over de modaliteiten voor de toekenning van sociale rechten toont dat per-
sonen met een uiteenlopende formele burgerschapsstatus welvaartsvoorzieningen kun-
nen gebruiken. Freeman’s (1986) karakterisering van de ontologie van de welvaartsstaat, 
die stelt dat zij gebaseerd moet zijn op een gesloten gemeenschap van nationale staats-
burgers, is echter pessimistisch over de levensvatbaarheid van een welvaartsstaat die 
open staat voor deze pluraliteit. Dit pessimisme wordt nog versterkt wanneer blijkt dat 
er onder de gebruikers van de voorzieningen geen eenheid aan culturele of religieuze 
herkomst bestaat die een gevoel van samenhorigheid zou kunnen bewerkstelligen. Voor 
Freeman ondermijnt dergelijke situatie de toekomst van de Europese welvaartsstaten.

Het fatalisme van Freeman heeft een tweede theoretisch debat uitgelokt over de moge-
lijkheidsvoorwaarden voor een herverdelende welvaartsstaat. Dit debat heeft zich hoofd-
zakelijk toegespitst op de vraag of een inclusieve welvaartsstaat kan voortbestaan in een 
samenleving die ten gevolge van een superdiverse immigratie-instroom (Vertovec, 2007) 
‘de facto’ multicultureel geworden is. De discussie gaat dus niet zozeer over het feit dat 
personen met een uiteenlopende formele status gebruik maken van welvaartsvoorzienin-
gen, maar wel over hun ‘habitus’ (gaande van religie, cultuur tot taal) die de identifi catie 
met de meerderheid van de populatie zou bemoeilijken (Isin, 2008; Lister & Pia, 2008).

De particuliere focus op verschillende aspecten van de habitus van vreemdelingen valt 
op twee manieren te verklaren. Ten eerste weerspiegelt ze wat Faist (1994) een groei-
ende ‘ethnicization of politics’ heeft genoemd. Hiermee verwijst hij naar “(...) the political 
construction and/or mobilization of boundaries between social groups that draw on ethnic 
markers” (Faist, 1994, p. 440-441). Religie, cultuur en taal fungeren als dergelijke ‘ethnic 
markers’ die steeds prominenter in het politieke spel gehanteerd worden, in het bijzon-
der als het erop aankomt solidariteitsbanden in vraag te stellen. Ten tweede heeft dit 
theoretisch debat een groot deel van haar premisses ontleend aan de beschrijving van 
de ontstaansgeschiedenis van de minimale Amerikaanse welvaartsstaat, waar raciale te-
genstellingen een rem vormden voor een doorgedreven herverdeling (Alesino e.a. 2001). 
Freeman (1986, p. 60) voorspelde dan ook dat naarmate de sociale homogeniteit in Europa 
zou afnemen, er naar analogie een ‘Americanization of European Welfare Politics’ zou op-
treden die een ‘race-to-the-bottom’ inzake sociale bescherming zou teweegbrengen.

Uit dit theoretisch debat over de relatie tussen superdiversiteit en de welvaartsstaat 
zijn twee verwante hypotheses voortgekomen (Banting & Kymlicka, 2006b). Een eerste 
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hypothese parafraseert Freeman en stelt dat bij toenemende etnisch-culturele hetero-
geniteit in de samenleving, de bereidwilligheid om zich te engageren in een omvattende 
herverdeling, bij de meerderheid van de bevolking zal dalen (Heterogeneity/Redistri-
bution Trade-off ). In publiek opinieonderzoek krijgt dit fenomeen de naam ‘welvaart-
schauvinisme’ opgespeld (Crepaz, 2008; van Oorschot, 2008; Freeman, 2009; Mau & 
Burkhardt, 2009; van der Waal e.a., 2010). Waarom deze bereidwilligheid zal dalen, kent 
zoals Meuleman en Wets in hoofdstuk 7 aanduiden, verschillende verklaringsmodel-
len. Een fout die in publiek opinieonderzoek echter doorgaans gemaakt wordt, zo stelt 
Crepaz (2008), is dat men zelden het endogeniteitsprobleem erkent waarbij de solidari-
teitsattitude evenzeer een oorzaak als een eff ect is van het type welvaartsstaat waarin 
men leeft. Elke vorm van beleid wordt in publiek opinieonderzoek dikwijls herleid tot 
een context in plaats van een constitutieve factor. Omdat veel van dit onderzoek cross-
sectioneel in plaats van longitudinaal is opgezet, komt het niet verder dan het aandui-
den van correlaties in plaats van causale verbanden.

De tweede hypothese stelt dat etnisch-culturele heterogeniteit alleen een probleem 
vormt indien het etnisch-cultureel verschil van vreemdelingen gepolitiseerd wordt door 
middel van een multicultureel beleid (Recognition/Redistribution Trade-Off ). Hiermee 
erkent deze hypothese dat beleid constitutief kan zijn voor de publieke opinie en niet 
zomaar aan de kantlijn fi gureert. Banting en Kymlicka (2006b) identifi ceren in de we-
tenschappelijke literatuur drie mechanismen waarop de erkenning van het etnisch-
cultureel verschil kan leiden tot een dalende herverdeling. Er kan ten eerste een ‘crow-
ding-out eff ect’ plaatsgrijpen waarbij potentiële coalities ten voordele van herverdeling 
niet tot stand komen omdat voorstanders hun engagement investeren in coalities ten 
behoeve van de erkenning van culturele eigenheid. Het ‘corroding eff ect’ voorspelt dat 
multicultureel beleid aanleiding geeft tot het ontstaan van ‘parallelle institutionele we-
relden’ die een gebrek aan interculturele kennis, solidariteit en vertrouwen in de hand 
werken. Door de samenleving te organiseren op basis van wat mensen onderscheidt 
in plaats van wat hen verbindt, neemt men volgens deze these de kans op omvattende 
herverdeling weg. Ten derde argumenteert het ‘misdiagnosis eff ect’ dat potentiële co-
alities ten voordele van herverdeling niet tot stand komen omdat allerhande ongelijk-
heden waar vreemdelingen mee geconfronteerd worden als afgeleide van het etnisch-
cultureel verschil worden beschouwd. Herverdeling wordt dan als een schijnoplossing 
beschouwd, die de culturele radix van de ongelijkheden negeert. Om doortastend be-
staande ongelijkheden te lijf te gaan, zou de aandacht van herverdeling verlegd moeten 
worden naar erkenning van het etnisch-culturele verschil.

Onderzoek dat op beide hypotheses een empirisch antwoord zoekt, komt in het algemeen 
tot de conclusie dat het fatalisme van Freeman niet gerechtvaardigd is (Crepaz, 2008; 
Levrau & Loobuyck, 2010). Hoewel lichte vormen van welvaartschauvinisme worden 
vastgesteld bij (bepaalde delen) van de westerse bevolking, hoeft dit, althans op korte 
termijn, het voortbestaan van de welvaartsstaat niet te bedreigen. Tussen de publieke 
opinie en de offi  ciële welvaartspolitiek is namelijk steeds een wederzijdse spanning en 
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beïnvloeding waarbij beleidsmakers de publieke opinie niet slaafs volgen, maar haar via 
gerichte beleidsinterventie trachten te wijzigen. Zo is het niet zonder meer duidelijk dat 
de koerswijziging inzake integratiebeleid, beschreven door Van Puym broeck in hoofd-
stuk 8, een simpele refl ectie is van een structurele wijziging in de publieke opinie.

Hoe plausibel vervolgens sommige van de mechanismen achter de tweede hypothese 
ook lijken, empirisch onderzoek biedt geen ondersteuning voor hen (Banting, 2005; 
Banting & Kymlicka, 2006b). Het gevreesde ‘progressief dilemma’ (Goodhardt, 2004) 
waarbij met name de linkerzijde van het politiek spectrum zich geconfronteerd ziet met 
een onverzoenbare verdediging van meer erkenning van het etnisch-cultureel verschil 
en meer herverdeling, blijft aldus grotendeels uit (Taylor-Gooby, 2005).

De particuliere focus op de superdiverse instroom als een bedreiging voor de welvaarts-
staat is in vergelijking met andere uitdagingen, zoals de vergrijzing (Pierson, 2001), 
hoogstwaarschijnlijk een overdrijving. Hiermee ontkennen we niet dat politici van tijd 
tot tijd welvaartschauvinistische retoriek hanteren (van Oorschot, 2008), alleen vol-
staat die niet om fundamentele structuren van het Europees sociaal model te onder-
mijnen. De extrapolatie van premisses uit de Amerikaanse situatie naar de Europese 
context blijkt voorbarig. Zoals Crepaz (2008, p.9) argumenteert: “(...) extrapolating from 
the American experience is problematic for the following reason: the primordial challenge 
to the European welfare state is unfolding at a time when it has reached maturity, as op-
posed to the American experience in which diversity hampered the development of a more 
comprehensive welfare state from the beginning.”

2.3 Het ‘aanzuigeffect’ van de inclusieve welvaartsstaat

Een derde onderzoeksvraag evalueert of de Europese welvaartsstaat, met haar inclusie-
ve modaliteiten voor de toekenning van sociale rechten, een bijzondere aantrekkings-
kracht of een ‘aanzuigeff ect’ uitoefent op migranten. In de wetenschappelijke literatuur 
staat dit argument geboekstaafd als de ‘welfare magnet’-hypothese (Borjas, 1999). De 
hypothese maakt deel uit van een breder theoretisch debat omtrent migratiemotieven 
en de migratiebestemming (Hooghe e.a., 2008). Dit debat stelt de vraag naar de belang-
rijkste selectiemechanismen aan zowel de ‘push’ als de ‘pull’ zijde die inzicht geven in 
de aard en omvang van de hedendaagse migratie naar westerse staten.

In het algemeen kunnen drie complementaire stromingen in dit debat onderkend wor-
den (Hooghe e.a. 2008). Een eerste stroming voorspelt migratie op basis van de ‘cultu-
rele wereldgeografi e’. Zo voorspelt zij dat er migratiekanalen zullen voorkomen tussen 
voormalige koloniale machten en hun afhankelijke gebieden, of dat landen met een 
‘wereldtaal’ (zoals het Frans, Engels of Spaans) disproportioneel aantrekkelijk zullen 
zijn voor vreemdelingen. Een tweede stroming verklaart migratiedynamieken op basis 
van de kenmerken van sociale netwerken. Contacten lijken erg belangrijk als bron van 
informatie en vaak migreren mensen om het contact met verwanten te herstellen. Een 
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derde stroming begrijpt migratie als een primair economisch gegeven, waarbij nuts-
maximaliserende actoren via migratie een betere toekomst tegemoet willen gaan. Al 
dan niet migreren, wordt dan afhankelijk van de afweging tussen potentiële inkomsten 
in het land van herkomst en het land van bestemming, gerelateerd aan de kosten van de 
migratiebeweging (Nannestad, 2007).

Een inclusieve welvaartsstaat kan een rem vormen voor vreemdelingen om terug 

te keren naar hun thuisland.

Het argument van de magnetische aantrekkingskracht van een genereuze en toegan-
kelijke welvaartsstaat hoort thuis in de derde stroming. Er zijn echter verschillende 
versies van de hypothese in omloop (Borjas, 1999). Zo kan een inclusieve welvaartsstaat 
een rem vormen voor vreemdelingen om terug te keren naar hun thuisland. Freeman 
(1986, p. 57) stelt het als volgt: “It is the welfare state, above all else, that keeps the 
immigrant abroad in hard times.” Doorgaans wordt het argument echter gebruikt om 
potentiële immigratie te verklaren. De keuze om te migreren, alsook de specifi eke be-
stemming, zou daarbij afhangen van een inschatting van de te verwachten economische 
baten op korte en lange termijn (Meuleman e.a., 2007). Vreemdelingen doen volgens 
deze theorie aan een vorm van zelfselectie (Boeri e.a., 2002): ze evalueren voor zich-
zelf of ze zouden moeten migreren en wat hun beste bestemming zou zijn. Vanuit het 
perspectief van de welvaartsstaat kan dit echter potentieel tot perverse eff ecten leiden. 
Naarmate een welvaartsstaat namelijk meer herverdelend en meer inclusief is, zal de 
incentive om te migreren naar dergelijke staat, met name voor vreemdelingen met het 
‘zwakste’ profi el, stijgen. De meest omvattende welvaartsstaten, die reeds kampen met 
fi scale problemen om hun systeem van herverdeling leefbaar te houden, komen daar-
door terecht in een situatie van ‘adverse selection’.

Empirisch onderzoek over de magnetische aantrekkingskracht van de welvaartsstaat is 
schaars. Op geaggregeerde schaal lijken onderzoekers het hoofdzakelijk eens te zijn dat 
migratie naar westerse welvaartsstaten nauwelijks verklaard kan worden door de ‘wel-
fare magnet’-hypothese (Meuleman e.a., 2007; Hooghe e.a., 2008; Pedersen e.a., 2008). 
Hieruit kan echter niet afgeleid worden dat individuele vreemdelingen het perspectief 
om te migreren naar een welvaartsstaat niet aantrekkelijk zouden vinden. Wellicht be-
staan er, zoals Gran & Cliff ord (2000) in exploratief onderzoek aanduidden, verschillen 
binnen de heterogene groep vreemdelingen. Maar misschien vormt dergelijke afweging 
op het individuele niveau echter ook niet de hoofdreden om te migreren of zijn er be-
lemmerende factoren in het spel.

De methodologische moeilijkheid bestaat erin verder te gaan dan de gerealiseerde mi-
gratie en ook te kijken naar potentiële migratie. In dit verband vormt migratiebeleid 
naar alle waarschijnlijkheid een belangrijke mediator tussen het verlangen om te mi-
greren en de eigenlijke realisatie van een migratiebeweging. Zoals Pedersen e.a. (2008, 
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p. 1179) stellen: “(...) the coeffi  cients of the public social expenditure variable do not sup-
port a hypothesis regarding the existence of a ‘welfare magnet pattern’ in migration fl ows. 
Again, one should note that the lack of support to the selection theory may refl ect that po-
tential migration fl ows have been ‘distorted’ by migration policy restrictions”. Economische 
theorieën over migratiemotieven hebben echter tot nu spijtig genoeg slechts zelden 
een genuanceerd politiek-sociologisch begrip van migratiebeleid in hun analyses mee 
opgenomen (Freeman en Kessler, 2008).

2.4 De (in)directe kosten en baten van migratie

De vierde cluster aan onderzoek handelt over de belangrijke potentiële eff ecten die 
migratie kan hebben voor de budgettaire situatie van westerse welvaartsstaten (Corluy 
& Verbist, 2007). Standaard onderscheidt men zowel directe als indirecte eff ecten. De 
evaluatie van directe eff ecten staat stil bij de fi scale bijdragen (van inkomensbelasting 
tot socialezekerheidsbijdragen) van vreemdelingen in relatie tot de aanspraak die ze 
maken op allerhande voorzieningen van de welvaartsstaat (Corluy en Verbist, 2007). 
Indirecte eff ecten gaan voorbij aan deze enge fi scale cashfl owbenadering en analyseren 
hoe migratie de tewerkstelling onder autochtonen beïnvloedt of hoe de totale nationale 
productie van welvaart wijzigt ten gevolge van migratie (Brücker e.a., 2006).

De drie verschillende aspecten van de relatie tussen migratie en de welvaartsstaat die 
hierboven besproken werden, zijn intrinsiek verknoopt met de evaluatie van de (in)
directe budgettaire baten en kosten van migratie. Ten eerste bepaalt de toegankelijkheid 
van sociale voorzieningen de maatschappelijke kostprijs. Dit is ten tweede gekoppeld 
aan het vraagstuk of migratie niet in strijd is met de ontologie van de welvaartsstaat. 
Zodra het aanbod aan sociale voorzieningen namelijk wijzigt onder druk van migratie, 
zal de budgettaire situatie van de welvaartsstaat mee veranderen. Ten derde hangt het 
budgettaire eff ect van migratie evident samen met de omvang en kenmerken van de 
vreemdelingenstroom. Als een genereuze welvaartsstaat aantrekkelijker is voor vreem-
delingen met een zwakke opleidingsstatus, wijzigt dit haar fi scale leefbaarheid.

Deze ingewikkelde knoop van migratie en de welvaartsstaat doet Freeman (1986, p. 57) 
dan ook besluiten dat “(...) any cost-benefi t approach to immigration at the most general 
level of analysis is not feasible”. De (in)directe budgettaire baten en kosten van migratie 
zijn namelijk doorgaans niet-evenredig verdeeld over verschillende types sociale voor-
zieningen en bewerkstelligen uiteenlopende gevolgen voor verschillende groepen in de 
samenleving. Hieronder geven we echter een heuristisch schema weer dat toelaat de 
meervoudige interactie-eff ecten die de (in)directe kosten van migratie bepalen, te the-
matiseren (Entzinger, 1994).

De linkerzijde van het schema weerspiegelt de interactie van de belangrijkste instituti-
onele condities (Dörr en Faist, 1997). Deze kunnen, in navolging van Hammar’s (1985) 
klassieke distinctie, opgedeeld worden in twee clusters. De triade van het cultureel 
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integratiebeleid, de voorzieningen van de welvaartsstaat en het arbeidsmarktbeleid 
vormt de eerste cluster, die Hammar ‘immigrant policy’ noemt. Het cultureel integra-
tiebeleid is een vorm van ‘direct immigrant policy’ omdat het zich in eerste instantie 
specifi ek tot vreemdelingenpopulaties verhoudt, terwijl de andere twee ‘indirect immi-
grant policy’ vormen die zich meer algemeen tot verschillende delen van de bevolking 
verhouden (Hammar, 1985, p. 9). De regulatie en controle van de formele verblijfsstatus 
is de tweede cluster aan institutionele condities, die Hammar (1985, p. 7) ‘immigration 
policy’ noemt. De interactie tussen beide institutionele clusters laat zich niet vangen in 
bestaande typologieën en constitueert volgens Papadopoulus (2011, p. 37) idiosyncrati-
sche ‘national migrant integration regimes’ (Papadopoulos, 2011).

De rechterzijde van het schema geeft aan dat de impact van de institutionele condities 
op de budgettaire kosten en baten van migratie via de specifi eke samenstelling van de 
migratiestromen verloopt. Corluy & Verbist (2007, p. 410) identifi ceren op basis van 
een overzicht van internationaal onderzoek drie soorten kenmerken die in dit verband 
centraal staan. Het gaat om migratiespecifi eke kenmerken (zoals migratiekanaal, ver-
blijfsduur en herkomst), demografi sche kenmerken (zoals leeftijd, geslacht en vrucht-
baarheidsgraad) en ‘human capital’-kenmerken (zoals scholingsniveau en beroepserva-
ring). Zowel het arbeidsmarktbeleid als de sociale voorzieningen van de welvaartsstaat 
kunnen daarbij een aantrekkende rol vervullen die de samenstelling van de vreemde-
lingenpopulatie bepaalt.

Schema 1 – Samenhang migranten- en migratiebeleid in functie van de kosten en ba-
ten van migratie.

Migratiebeleid (2)

Samenstelling
migrantenpopulatie

Regulatie en controle van formele
verblijfsstatus

Migrantenbeleid (1)

Cultureel
Integratiebeleid

Voorzieningen
van de 

welvaartsstaat

Arbeidsmarkt-
beleid

(In)directe kosten
en baten van

migratie



296

Armoede en sociale uitsluiting

Ter illustratie van de complexe interacties die ingebed zitten in dit schema, staan we 
stil bij twee voorbeelden.

In een recent artikel argumenteert Koopmans (2010) dat de socio-economische integratie 
van vreemdelingen wordt bepaald door de samenhang van het cultureel integratiebeleid 
en de nationale voorzieningen van de welvaartsstaat. Hiermee sluit hij zich aan bij een 
institutionalistische stroming in de literatuur die argumenteert dat de voorzieningen in 
de ontvangende samenleving de socio-economische opportuniteitsstructuur uittekent die 
de integratiekansen van vreemdelingen mee bepalen (Martiniello e.a., 2010). Doorgaans 
heeft deze stroming echter uitsluitend naar de rol van de welvaartsstaat gekeken en ging 
zij voorbij aan de impact van het cultureel integratiebeleid, al dan niet in interactie met 
de sociale voorzieningen, op de socio-economische situatie van vreemdelingen.

Op basis van geaggregeerde data duidt Koopmans (2010, p. 14) echter aan dat “(...) coun-
tries that either have a limited welfare state or a restrictive and assimilationist integration 
regime display the highest level of immigrant labour participation”. Zowel het specifi eke 
type van de welvaartsstaat als de ideologische keuze voor een bepaalde vorm van inte-
gratiebeleid lijken aldus socio-economische repercussies te hebben.

Het mechanisme dat achter de vastgestelde eff ecten zou zitten, werkt volgens Koop-
mans cumulatief. In het geval van een beperkte welvaartsstaat worden vreemdelingen 
“(...) forced by the discipline of the market to make it on their own.” (Koopmans, 2010, 
p. 21). In het geval van een assimilationistisch cultureel integratiebeleid worden ze 
daarnaast gedwongen om bepaalde competitieve handicaps op de arbeidsmarkt, zoals 
een gebrekkige taalbeheersing van het land van aankomst of een beperkte autochtone 
vriendenkring, bij te schaven. De combinatie van een restrictief welvaartsstaatsbeleid 
en een assimilationistisch beleid zou, aldus Koopmans, tot de best mogelijke arbeids-
positie van vreemdelingen leiden. Een multicultureel beleid, vooral in combinatie met 
een genereuze en inclusieve welvaartsstaat, zou integendeel bij vreemdelingen leiden 
tot een sterke afhankelijkheid van welvaartsvoorzieningen. Vreemdelingen worden dan 
namelijk niet gestimuleerd om hun arbeidshandicaps te verhelpen, wat hun kansen 
op de arbeidsmarkt belemmert, terwijl de beperkte loonkloof tussen een uitkering en 
laagbetaalde jobs hun tewerkstelling afremt.

Een tweede voorbeeld belicht hoe de demografi sche kenmerken van de vreemdelin-
genpopulatie de kosten en baten van hun migratie bepalen. ‘Jonge’ migranten kunnen 
bijdragen aan de fi nanciering van een pensioensysteem, maar ‘oudere’ migranten ver-
zwaren de zorglast van een samenleving. Het feit dat Europese welvaartsstaten afste-
venen op een ‘demografi sche marginalisatie’ (Demeny, 2006) op wereldvlak ten gevolge 
van een laag vruchtbaarheidscijfer en een vergrijzende bevolking, heeft een debat op 
gang gebracht omtrent ‘replacement migration’ (Coleman, 2002). In het kader van de 
breed opgezette pensioenstelsels voor werknemers en bedienden in vele westerse wel-
vaartsstaten stelt zich de vraag hoe de jonge generaties in staat zullen zijn om in de 
pensioenen van de babyboomgeneratie te voorzien. Aangezien migratie doorgaans op 
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‘jonge’ leeftijd plaatsgrijpt, wordt migratie door sommigen beschouwd als een oplossing 
voor het westers demografi sch probleem. De bijdrage die migratie zou kunnen leveren 
is echter verbonden aan enkele voorwaarden, die de voorgestelde optie minder aantrek-
kelijk maken. Demeny (2006, p. 39) geeft aan dat “[t]he rejuvenating eff ect is temporary, 
as immigrants also age and become dependent. To sustain such an eff ect, would require a 
continuously maintained infl ux of youthful immigrants, a pattern that, in combination with 
below-replacement fertility of the native population, would eventually replace the original 
natives with immigrants and their descendents”. Baldwin-Edwards (2004) voegt hieraan 
toe dat er niet alleen steeds nieuwe generaties vreemdelingen zouden moeten aange-
trokken worden, maar dat die vreemdelingen vanuit een ‘life-course’ perspectief op 
termijn ook zelf een belangrijke vragende partij van welvaartsvoorzieningen zullen vor-
men. Daarenboven zal de bijdrage die vreemdelingen leveren aan de pensioenstelsels 
afhankelijk zijn van de druk die ze zetten op andere takken van de welvaartsstaat, zoals 
huisvesting en onderwijs. Ten slotte is er niet zomaar nood aan ‘jonge’ vreemdelingen, 
maar is er nood aan vreemdelingen met een specifi ek profi el. Hoewel er met de pensi-
onering van de babyboomgeneratie nieuwe laaggeschoolde arbeidsprofi elen zullen ge-
creëerd worden (vooral in de dienstensector), is er tevens nood aan arbeidskrachten die 
de vacante posities van de hoogopgeleiden kunnen invullen. Zoals Snel en Marx (2007) 
argumenteren, is er daardoor een tendens in het migratiebeleid ontstaan waarbij natie-
staten een selectief in plaats van restrictief migratiebeleid ontwikkelen met het oog op 
het aantrekken van tijdelijke, hooggeschoolde vreemdelingen. Zomaar ‘jonge’ arbeids-
krachten aantrekken voor een langdurig verblijf, lijkt de vergrijzingsproblematiek van 
de welvaartsstaat aldus niet op te lossen en het kan haar mogelijk zelfs nog verergeren, 
wanneer vreemdelingen moeten terugvallen op bijstand en sociale zekerheid.

Er is niet zomaar nood aan ‘jonge’ vreemdelingen, maar aan vreemdelingen met 

een specifi ek profi el.

3. Migratie en de multiculturele welvaartsstaat verzoenen: hoe 

tussenkomen in de gordiaanse knoop?

Het voorgaande literatuuroverzicht gaf een eerste inkijk in de complexe relatie(s) tus-
sen de multiculturele welvaartsstaat en migratie. We besluiten dit hoofdstuk met een 
verkenning van de paden die overheden kunnen bewandelen om migratie met de mul-
ticulturele welvaartsstaat te verzoenen. Schema 1 duidt aan dat overheden kunnen in-
grijpen in twee verschillende clusters aan institutionele condities, met name het mi-
grantenbeleid en het migratiebeleid. Ingrepen in beide paden bewerkstelligen een (in)
directe impact op de kosten en baten van migratie en bepalen daardoor de onderlinge 
relatie tussen migratie en de multiculturele welvaartsstaat.
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3.1 Ingrijpen via het migrantenbeleid

Het migrantenbeleid vormt de eerste institutionele cluster, bestaande uit het arbeids-
marktbeleid, het culturele integratiebeleid en het sociaal beleid (via de voorzieningen 
van de welvaartsstaat). Tot nog toe hebben we vreemdelingen behandeld als één groep 
en hebben we geen onderscheid gemaakt naargelang van hun formeel-juridische status, 
die varieert van arbeidsmigrant tot erkende vluchteling of gezinshereniger. Nochtans is 
dit onderscheid van wezenlijk belang voor wat betreft de positie die migranten innemen 
in de verschillende institutionele sferen van het migrantenbeleid. In het bijzonder voor 
wat betreft de toegang tot voorzieningen van de welvaartsstaat opent of sluit de for-
mele status bepaalde deuren. Een eerste mogelijkheid voor overheden om in te grijpen 
in de gordiaanse knoop bestaat er bijgevolg in via de burgerschapsstatus de toeganke-
lijkheid van sociale voorzieningen te reguleren.

Zoals hierboven werd aangeduid, beperken zowel rechtbanken als bilaterale en mul-
tilaterale verdragen de beleidsruimte van overheden om sociale rechten voor legale 
vreemdelingen te ontmantelen. Welvaartsvoorzieningen worden in het algemeen via 
het territorialiteitsprincipe geregeld en stellen vreemdelingen die legaal op het Belgisch 
grondgebied verblijven in grote mate gelijk aan Belgen. Overheden kunnen dus sim-
pelweg niet zomaar sociale rechten van legale vreemdelingen beperken op basis van 
welvaartschauvinistische argumenten, of om de vermeende aantrekkingskracht van de 
inclusieve welvaartsstaat te doorbreken of om budgettaire uitgaven te drukken. Voor 
vreemdelingen die illegaal op het grondgebied verblijven of voor wie de aanvraag nog in 
behandeling is, zoals voor asielzoekers die in hun asielprocedure zitten, is dit in min-
dere mate het geval. Vandaar dat zich net bij deze twee categorieën pogingen voordoen 
om de sociale rechten in te perken.

Volgens Bouckaert (2008, p. 61) moeten we de inperkingen inzake de sociale rechten 
van mensen zonder wettig verblijf of asielzoekers begrijpen als een ‘instrumentalisering 
van het sociaal recht ten behoeve van het migratiebeleid’. Hij onderscheidt daarbij twee 
varianten. Ten eerste kan men de aard van de verstrekte bescherming wijzigen. Zo werd 
in 2001 beslist dat vreemdelingen van wie de asielprocedure nog lopende was niet langer 
fi nancieel door de staat zouden ondersteund worden, maar wel materiële ondersteuning 
zouden genieten in opvangcentra (Belgisch Staatsblad 2001). Offi  cieel werd dit gelegi-
timeerd als een maatregel om OCMW’s te ontlasten en om asielzoekers uit de handen 
van huisjesmelkers te houden. Het is echter geen geheim dat deze wet tevens bedoeld 
was om de internationale aantrekkingskracht die uitgaat van een fi nanciële uitkering te 
doorbreken (Martens & Caestecker, 2001). Recent besliste de Commissie Volksgezond-
heid van de Kamer om het opvangbeleid van asielzoekers te wijzigen en deze bescher-
ming nog verder in te dijken (12 oktober 2011). Door deze beslissing wordt aan bepaalde 
categorieën van asielzoekers opvang en begeleiding ontzegd. Opvang tijdens de tweede 
asielaanvraag wordt enkel mogelijk indien de aanvraag eerst in aanmerking wordt ge-
nomen. Ook asielzoekers in beroepsprocedure bij de Raad van State worden uitgesloten 
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van de opvang en begeleiding. De Kamercommissie debatteert in eenzelfde adem over 
het beperken van de instroom en het verkorten van asielprocedures. Dit alles is inge-
geven door een drijfveer om sociale rechten van deze groep te verminderen. Hetzelfde 
doet zich voor op het Vlaamse niveau door de toegang tot het Volwassenenonderwijs te 
ontzeggen voor mensen zonder wettig verblijf (Commissie Onderwijs, 26 mei 2011).

Ten tweede kan men de omvang van de sociale bescherming wijzigen. Zoals reeds eer-
der gesteld, was de sociale bijstand aanvankelijk gebaseerd op een universaliteitsprin-
cipe en konden vreemdelingen zonder wettelijke verblijfsdocumenten er bij behoeftig-
heid gebruik van maken. Met de wet van 28 juni 1984 werd de steun aan vreemdelingen 
zonder wettig verblijf eerst beperkt tot materiële en medische hulp (Belgisch Staatsblad 
1984), tot het Koninklijk Besluit van 12 december 1996 alleen nog dringende medische 
hulp toestond (Belgisch Staatsblad 1996). Hiermee wou de wetgever niet alleen de aan-
trekkingskracht van universele hulpverlening doorbreken, maar wou hij tevens een deel 
van de faciliteiten wegnemen die het mogelijk maakten voor vreemdelingen zonder 
wettig verblijf om te overleven op Belgisch grondgebied.

Omdat de inperking van de sociale rechten van migranten met een legaal verblijfsstatuut 
geen voor de hand liggende optie is, zullen overheden eerder geneigd zijn te interveniëren 
in de twee andere institutionele sferen van het migrantenbeleid, met name het culturele 
integratiebeleid en het arbeidsmarktbeleid. De voorbeelden hier zijn legio. In de sfeer 
van het cultureel integratiebeleid is het recente initiatief van minister voor Inburgering, 
Bourgeois, om ‘inburgeringscoaches’ te stimuleren het vermelden waard. Vrijwilligers 
worden door de Vlaamse Overheid gestimuleerd om informele contacten te onderhouden 
met nieuwkomers met als doel te werken aan een interculturele verstandhouding, alsook 
het overkomen van arbeidshandicaps zoals gebrekkige taalbeheersing of ‘onbruikbaar’ 
sociaal kapitaal. Ook zijn hervormingsplannen voor de integratie- en inburgeringssector 
sluiten hierbij aan. Een nieuw agentschap geeft plaats aan de huidige instrumenten zoals 
inburgering, sociaal tolken en sociaal vertalen en interculturaliseringsprojecten, maar 
zal ook werk maken van taalpromotie en taalbeleid. Om de aandacht voor integratie en 
een goede kennis van het Nederlands in alle beleidsdomeinen van de Vlaamse Overheid 
te garanderen, zal de Vlaamse Regering een horizontaal beleidsplan ‘Nederlands en Inte-
gratie’ opstellen (Besluit van de Vlaamse regering 15 juli 2011).

De (neven)eff ecten van cultureel integratiebeleid zouden zo de baten en kosten van 
migratie moeten beïnvloeden. In de sfeer van het arbeidsmarktbeleid ondersteunt de 
overheid de diversiteitsplannen, die tot doel hebben de drempel naar tewerkstelling van 
kansengroepen (waaronder migranten) te verlagen. Vanuit het brede middenveld trekt 
zich momenteel een campagne op gang om werkgevers en kansengroepen als potentiële 
werknemers, onder wie personen van buitenlandse origine, dichter bij elkaar te bren-
gen (zie www.openkijkoptalent.be). Het impulsbeleid Evenredige Arbeidsdeelname en 
Diversiteit (EAD) omvat stimuleringsmaatregelen voor het voeren van een diversiteits-
beleid in bedrijven, organisaties en lokale besturen. Op die manier wil het beleid bijdra-
gen tot een meer evenredige participatie van kansengroepen op de arbeidsmarkt.
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Ook de inspanningen in het onderwijs mogen niet over het hoofd gezien worden. Zo 
worden elk jaar speciale middelen voor zogenaamde GOK-leerlingen (Gelijke Onder-
wijsKansen) uitgetrokken.

3.2 Ingrijpen via het migratiebeleid

Het migratiebeleid vormt een tweede institutionele cluster die aan overheden de kans 
geeft om in te grijpen in de relaties tussen migratie en de welvaartsstaat. Wijzigin-
gen van het migratiebeleid willen extra selectiecriteria invoeren die de zelfselectie van 
toekomstige vreemdelingen bijsturen. De doelstelling bestaat erin potentiële vreemde-
lingen effi  ciënter te ‘fi lteren’ zodanig dat de kans dat ze van welvaartsvoorzieningen 
gebruik zullen maken, kleiner wordt.

Het meest in het oog springend in dit verband is de recente wetswijziging van het recht 
op gezinshereniging. Via een verscherpt migratiebeleid wil de nieuwe wet er onder 
meer voor zorgen dat toekomstige vreemdelingen en hun familie minder snel afhan-
kelijk zullen worden van de voorzieningen van de welvaartsstaat. Ze doet dit door een 
inkomenseis en een eis van behoorlijke huisvesting als voorwaarde voor gezinshereni-
ging te stellen. Hier treedt aldus de omgekeerde situatie op van wat Bouckaert (2008) 
een ‘instrumentalisering van het sociaal recht ten behoeve van het migratiebeleid’ heeft 
genoemd; dit getuigt namelijk van een ‘instrumentalisering van het vreemdelingenrecht 
ten behoeve van het sociaal beleid’.

De recente wetswijziging stemt overeen met beleidsevoluties in landen zoals Neder-
land, waar reeds langer een inkomensvereiste van kracht was die tot doel heeft ‘kans-
arme’ gezinshereniging te bemoeilijken. Caestecker (2005) toont aan dat het politiek 
debat over gezinshereniging, in het bijzonder huwelijksmigratie, vanaf de eeuwwis-
seling steeds scherper wordt in België en ook doordrenkt raakt met socio-economi-
sche argumenten. Niet alleen is huwelijksmigratie een symptoom van de gebrekkige 
culturele integratie van vreemdelingen en hun nageslacht, het is volgens politici ook 
een bedreiging voor de welvaartsstaat door een “(...) import van taalachterstand, on-
toereikende of onaangepaste scholing en gebrekkig sociaal kapitaal” (Caestecker 2005, 
p. 87). De ‘import’-bruid(egomm)en lijken wel gedoemd om afhankelijk te worden van 
de voorzieningen van de welvaartsstaat en ze zullen daarmee hun hele familie en ge-
meenschappen in een structurele situatie van armoede en culturele segregatie brengen. 
Vandaar dat het in het belang is van de welvaartsstaat om de selectie van migranten aan 
een strengere controle bloot te stellen via fi nanciële voorwaarden, aldus de overheid.

De ‘import’-bruid(egomm)en lijken gedoemd om afhankelijk te worden van de 

voorzieningen van de welvaartsstaat.
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Deze beleidsstrategie heeft echter een mogelijke januskop. Door socio-economische 
voorwaarden op te leggen aan gezinshereniging, brengt ze de uitoefening van grond-
rechten, in het bijzonder ‘het recht te huwen en een gezin te stichten’, in gevaar. Vooral 
zij die minder gefortuneerd zijn, dreigen het slachtoff er te worden van deze beleidskeu-
ze. Meer bepaald, moet iemand die gebruik wil maken van gezinshereniging beschikken 
over stabiele en toereikende bestaansmiddelen die ten minste gelijk zijn aan 120% van 
het leefl oon. Daarenboven mogen deze inkomsten niet afkomstig zijn van aanvullende 
bijstandsstelsels, fi nanciële maatschappelijke dienstverlening, gezinsbijslagen, wacht-
uitkering of overbruggingsuitkering. Middelen uit een werkloosheidsuitkering worden 
wel in overweging genomen, ten minste wanneer een bewijs geleverd kan worden dat 
actief gezocht wordt naar tewerkstelling. Ten slotte moet er een zekere regelmaat zitten 
in deze inkomsten. Anders gesteld: alleen de ‘sterkste’ burgers mogen gebruik maken 
van alle burgerrechten.

De januskop van de inclusieve welvaartsstaat bestaat erin dat net de sterke sociale 
bescherming van de welvaartsstaat aanzet tot een (te) verregaande controle op het 
(gezins)leven van haar (potentiële) burgers. Om de inclusieve welvaartsstaat te be-
schermen, lijkt aldus een afweging plaats te vinden omtrent de individuele rechten 
van haar burgers. De vraag is of men bereid is deze prijs te betalen, of dat men liever 
opteert voor andere ingrepen in het migrantenbeleid. Om migratie en de multiculturele 
welvaartsstaat in de toekomst met elkaar te verzoenen, is het daarom belangrijk dat de 
verschillende scenario’s naast elkaar gelegd worden en op elkaar worden afgestemd.

NOTEN

1. Omwille van de macrosociologische insteek van dit artikel is het onmogelijk om de uiteenlo-
pende vormen van de individuele integratietrajecten van vreemdelingen met verschillende ver-
blijfsstatus te belichten. Voor een microsociologische benadering, zie bijvoorbeeld Martiniello 
e.a. 2010.

2. Voor Foucault duidt de notie ‘biopolitiek’ op een bijzondere vorm en inhoud van machtsrelaties. 
In het algemeen onderscheidt hij twee varianten, met name de ‘anatomopolitiek’ (die tot doel 
heeft het individuele gedrag van personen te normeren) en de ‘biopolitiek van de populatie’ (die 
tot doel heeft de biologische aspecten van het samenleven, zoals seksualiteit en gezondheid, te 
normaliseren). De opkomst van de gecentraliseerde Europese natiestaat in de 18de en 19de eeuw 
verliep in samenhang met de biopolitiek van de populatie, en maakte de staat verantwoordelijk 
“to ‘make’ live and ‘let’ die” (Foucault, 2004, p. 241). De welvaartsstaat is een verdere exponent 
van deze verantwoordelijkheid.

3. De interactie tussen het beleid van de welvaartsstaat en het immigratiebeleid is een grotendeels 
onontgonnen onderzoeksterrein. Een beloftevolle piste bestaat in de vergelijking van welvaarts-
staten van hetzelfde type en hun respectievelijke immigratiebeleid. Voor een Scandinavisch 
voorbeeld, zie Brochman en Hagelund, 2011.

4. Het territorialiteitsprincipe gaat niet uit van het feitelijk verblijf op het territorium, maar wel 
van het verblijf ‘de jure’. Migranten zonder de vereiste verblijfsdocumenten kunnen aldus geen 
aanspraak maken op de voorzieningen die via dit principe toegekend worden.
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5. Een demogrant is een sociale voorziening die wordt geleverd wanneer zich een bepaalde be-
hoefte voordoet en die betaald wordt uit algemene middelen. Zij is gebaseerd op een behoefte 
die voortkomt uit demografi sche kenmerken zoals leeftijd of geslacht (bijvoorbeeld voor de 
verzorging van kinderen). Ook een Beveridgiaanse sociale voorziening wordt betaald uit alge-
mene middelen, maar koppelt hier een extra voorwaarde aan, met name een middelentoets. 
Een Bismarckiaanse sociale verzekering ten slotte is uitsluitend toegankelijk voor diegenen die 
bijdragen aan de opbouw van een fonds van middelen. Alleen bij behoefte (bijvoorbeeld een 
werkongeval) kunnen bijdragers gebruik maken van de voorziening.
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HOOFDSTUK 7

De welvaartsstaat: voor wie wel en voor wie niet?

Bart Meuleman en Johan Wets

1. Inleiding

De Belgische maatschappij wordt, net als de rest van Europa, diverser. Superdiversiteit, 
een concept dat hier te lande door Jan Blommaert verdedigd wordt, is afkomstig uit het 
werk van de socioloog Steven Vertovec. In ‘Super-diversity and its implications’, een artikel 
dat in 2007 verscheen in het vaktijdschrift Ethnic and Racial Studies, beschrijft Vertovec 
hoe na 1991 migratiepatronen naar Groot-Brittannië een veel gediff erentieerder karakter 
kregen dan voorheen (Vertovec, 2007). Vóór 1991 werd de Britse migratiegeschiedenis 
gekarakteriseerd door migranten die voornamelijk deel uitmaakten van grote, goed ge-
organiseerde gemeenschappen met wortels in Gemenebestlanden en voormalige Britse 
kolonies. Het waren eenduidige groepen die naar Groot-Brittannië emigreerden om daar 
te blijven en te ‘integreren’, al maakten velen deel uit van de gekleurde onderklasse. De 
Britten zijn vertrouwd met hun profi el, met hun taal, cultuur en religie.

De diversiteit als gevolg van migraties na 1991 is veel minder overzichtelijk. Deze mi-
graties worden gekarakteriseerd door een enorme toename in verscheidenheid: diversi-
teit aan nationaliteiten, migratiemotieven, migratiekanalen, verblijfsstatuten en soorten 
aanwezigheid in de ontvangende gemeenschap (transit, tijdelijk, blijvend, circulair, ...). 
De bestaande modellen om diversiteit in Europa te beschrijven – die veelal op etnische 
verschillen steunen – voldoen daarom niet meer. Nieuwe migranten, niet alleen in Groot-
Brittannië, maar ook in België, komen uit een grote verscheidenheid van herkomstlanden, 
zij hebben sterk verschillende achtergronden, bekwaamheden en motieven. Zij komen 
het land binnen via allerhande verschillende routes, hebben verschillende juridische sta-
tussen en wisselen vaak van statuut. De migranten zijn veranderd. De wettelijke kaders, 
structuren en voorzieningen in de gastlanden zijn hier niet altijd op voorzien.

Deze snelle en ingrijpende veranderingen roepen heel wat weerstand op. Publieke opi-
nieonderzoek heeft aangetoond dat aanzienlijke delen van de Europese bevolking mi-
granten en etnische minderheidsgroepen als een bedreiging ervaren voor welvaart en 



304

Armoede en sociale uitsluiting

identiteit (zie Quillian, 1995; Scheepers, Gijsberts & Coenders, 2002; Schneider, 2008). 
Relatief grote groepen zijn voorstander van een strengere migratiewetgeving en vinden 
het onwenselijk om gelijke rechten toe te kennen aan nieuwkomers (Coenders, Lubbers 
& Scheepers, 2009; Gorodzeisky & Semyonov, 2009). Dergelijke antimigratie sentimen-
ten kenden gedurende de jaren 1990 een heuse opmars en blijven de jongste jaren op 
relatief stabiele wijze sterk aanwezig (Meuleman e.a., 2009; Semyonov e.a., 2006).

Personen met een migratieachtergrond bevinden zich dus niet enkel sociaaleconomisch 
vaker in een precaire situatie. De structureel ongunstige positie van migranten weer-
spiegelt zich in een klimaat van ongunstige attitudes bij de autochtone bevolking. Deze 
bijdrage neemt deze culturele, eerder dan structurele, dimensie van ongelijkheid onder 
de loep. We zoomen in op een welbepaald aspect van antimigratieattitudes, namelijk 
welvaartschauvinisme of de opvatting dat sociale bescherming voorbehouden dient te 
worden voor de eigen groep. Ondanks de grote maatschappelijke relevantie van dit 
thema is hier nauwelijks onderzoek naar verricht (voor recente uitzonderingen, zie van 
der Waal e.a., 2010; Mewes & Mau, 2012; van Oorschot, 2006). Zeker binnen de Belgische 
context is er een gebrek aan sociaalwetenschappelijke kennis over dit fenomeen.1

Deze bijdrage is gebaseerd op een verkennende, empirische studie naar welvaartschau-
vinisme in België. Hoe staat de Belgische bevolking tegenover het toekennen van soci-
alezekerheidsrechten aan migranten? Aan welke voorwaarden moeten nieuwkomers in 
de ogen van de bevolking voldoen om gebruik te kunnen maken van sociale voorzienin-
gen? En welke structurele en culturele determinanten dragen bij tot welvaartschauvi-
nistische opvattingen? Om deze onderzoeksvragen te beantwoorden maken we gebruik 
van data van de Europese Sociale Survey (ronde 4; 2008/09).

Deze bijdrage start met het schetsen van de contouren van het debat rond migratie, 
de welvaartsstaat en publieke opinie. Vervolgens geven we een omschrijving van het 
begrip welvaartschauvinisme en schuiven we enkele theoretische verklaringsmodellen 
naar voor. In paragrafen vier en vijf ten slotte worden de methodologie en de resultaten 
van deze studie voorgesteld.

2. Migratie, de welvaartsstaat en publieke opinie

De reacties op de toegenomen en diversere migratiestromen zijn veelzijdig en vaak 
dubbel. Enerzijds wordt de aankomst van nieuwkomers positief en zelfs als noodzake-
lijk gezien door en voor de maatschappij. De manier waarop het migratiedebat gevoerd 
wordt, evolueert mee met de economie. Als er sprake is van een (relatieve) hoogcon-
junctuur, wordt er gepleit voor een opener migratiebeleid. In periodes van laagconjunc-
tuur wordt er eerder gepleit voor het instellen of het handhaven van een migratiestop. 
De Verenigde Naties hebben in 2000 met de publicatie van het rapport ‘Replacement 
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Migration’ in een aantal Europese landen en in Japan de discussie over de consequenties 
van de demografi sche evolutie doen oplaaien. In de studie worden prospecties gemaakt 
van de evolutie van de bevolking in enkele geïndustrialiseerde (westerse) landen. De 
vergrijzing neemt, aldus het rapport, aanzienlijke proporties aan en de gevolgen zul-
len zich de komende decennia op de arbeidsmarkt laten voelen. Nu al is er sprake van 
krapte op bepaalde segmenten van de arbeidsmarkt. Eén van de mogelijkheden om de 
gevolgen daarvan te verminderen, is het openstellen van de grenzen voor werknemers 
van de nieuwe lidstaten en van buiten Europa. Zij kunnen dan de gaten op de arbeids-
markt vullen en bijdragen aan de sociale zekerheid.

Ondanks de mogelijk positieve gevolgen is er bij grote delen van de bevolking toch een 
schrikbeeld blijven hangen over arbeidsmarktparticipatie door nieuwkomers. Het beeld 
van de ‘Poolse loodgieter’, dankt zo haar bekendheid deels aan het heftige Franse verzet 
tegen de dienstenrichtlijn Bolkestein. Op de voorpagina van Libération werd deze dien-
stenrichtlijn ‘de nachtmerrie Bolkestein’ gedoopt. De vrees bestond dat de Poolse lood-
gieter voor een Pools tarief overal in de EU aan de slag zou kunnen. Dit zou leiden tot 
praktijken van sociale dumping en zou zo de marktpositie van de arbeiders in het oude 
Europa ondergraven. De Poolse loodgieter werd in Frankrijk – en ook daarbuiten – hét 
symbool voor de mensen uit de nieuwe lidstaten die naar het Westen konden komen om 
daar tegen een minimale verloning aan de slag te gaan, ten koste van de tewerkstelling 
van de autochtone bevolking.

Het proces van intra-Europese arbeidsmigratie is ondertussen opgestart. Burgers uit 
de nieuwe lidstaten zijn eff ectief in vrij groten getale naar België gekomen. Het aantal 
Polen overtreft sinds 2010 zelfs het aantal personen met een Turkse nationaliteit2 en de 
Roemenen zijn opgeklommen tot de tiende meest omvangrijke groep vreemdelingen in 
België. De burgers uit de nieuwe lidstaten zijn prominent op de arbeidsmarkt aanwezig 
– niet zelden in knelpuntberoepen – en werken zowel in loondienst, als zelfstandige of 
als gedetacheerde. Deze mensen (toch de eerste twee categorieën) dragen bij aan de so-
ciale zekerheid en genieten ervan. Een deel van hun rechten wordt naar het buitenland 
getransfereerd. Dat blijkt onder andere uit de cijfers van de Rijksdienst voor Kinderbij-
slag voor Werknemers (RKW). In de jaren na de toetreding van Polen neemt het aantal 
kinderen, dat nog in Polen verblijft en waarvoor kinderbijslag betaald wordt, spectacu-
lair toe. In 2006 waren dat er slechts 58. In 2009 is dat cijfer opgelopen tot 1.479.

Het eff ect van een wettige verblijfsstatus is dat migranten gelijkaardige rechten opbou-
wen als de autochtone burgers en dus in principe toegang hebben tot dezelfde voor-
zieningen.3 Toch kunnen migranten met een aantal negatieve gevolgen geconfronteerd 
worden wanneer ze een uitkering ontvangen. Een recente wetswijziging laat niet lan-
ger toe aan personen die van sociale uitkeringen afhankelijk zijn om een partner via 
huwelijksmigratie naar België te laten komen. In een aantal Europese landen kan een 
langdurige afhankelijkheid van de sociale zekerheid zelfs tot uitwijzing leiden (Koop-
mans, 2010). De consequenties van welvaartsafhankelijkheid zijn voor migranten in 
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Duitsland, Zwitserland of Oostenrijk belangrijker dan in de Franse, Britse, Nederlandse 
of Belgische welvaartsstaat. Hoewel een causaliteit nooit helemaal aan te tonen is, valt 
dit af te lezen uit een aantal cijfers. Een vergelijking tussen Oostenrijk en België maakt 
duidelijk dat de Turkse gemeenschap in Oostenrijk veel meer op de arbeidsmarkt actief 
is en met veel lagere werkloosheidscijfers geconfronteerd wordt (Wets, 2006). Daaruit 
kan echter niet afgelezen worden dat de arbeidssituaties van de Turken in Oostenrijk 
zoveel beter zijn. Door de strengere wetgeving in verband met de afhankelijkheid van 
sociale uitkeringen moeten zij ofwel om het even welke job aanvaarden, ofwel worden 
ze verwijderd uit het systeem (Georgi, 2004).

Het is geweten dat migratie en de sociale en culturele veranderingen die eruit voort-
komen, kunnen leiden tot hevige reacties bij een deel van de bevolking. Migratie en de 
groeiende etnische diversiteit worden vaak als bedreigend ervaren. Een van de domi-
nante ideeën die tegenwoordig in het Westen leven, is het beeld van de horden nieuw-
komers die jobs afnemen, de huurprijzen de hoogte injagen, antisociaal en crimineel 
gedrag vertonen. In vele landen bestaat de diepgewortelde vrees dat een uitbreiding 
van het aantal migranten leidt tot een breuk in het sociale en politieke evenwicht en dat 
een ongebreidelde toevloed van vreemdelingen de binnenlandse veiligheid en stabiliteit 
bedreigen. Al decennia geleden verwoordde Myron Weiner dit als volgt: ”The very form 
and intensity of response to unwanted migration itself is an indication that such population 
fl ows are regarded as threats to security and stability” (Weiner, 1992).

Als gevolg van de toegenomen verstrengeling tussen migratie en sociale zekerheid en de 
hierboven beschreven vrees zich steeds vaker op het domein van sociaal beleid. In het 
maatschappelijk debat valt regelmatig te horen dat migranten richting (West-)Europa 
trekken, om er gebruik te maken van de relatief genereuze sociale voorzieningen4 en zo 
het sociale systeem overbelasten. In zijn mercuriale bij de opening van het gerechtelijk 
jaar, haalde procureur-generaal Yves Liégeois hard uit naar de sociale wetgeving ‘die 
als een magneet werkt op buitenlanders die op zoek zijn naar een beter bestaan’ en zo 
tot een ‘uitkeringscultuur’ dreigt te leiden.5 Dit alles brengt vragen over de reikwijdte 
van solidariteit naar voor. De westerse welvaartssystemen zijn opgebouwd tijdens de 
periode na de Tweede Wereldoorlog, toen de grenzen van natiestaten relatief gesloten 
waren. Ze bevatten een sterke component van universele solidariteit: in theorie kunnen 
alle burgers als lid van de natiestaat aanspraak maken op een minimale sociale be-
scherming. Ten gevolge van groeiende diversiteit, zelfs superdiversiteit, worden steeds 
vaker vraagtekens gezet bij dit principe van universele solidariteit. Hiermee dreigt de 
legitimiteit van de hele welvaartsstaat onder druk te komen (Mau & Burkhardt, 2009). 
Deze evolutie noopt de samenleving ertoe te refl ecteren over de architectuur van het 
sociale systeem.

In deze hele discussie is het belang van de publieke opinie niet te onderschatten. De 
bewegingsvrijheid voor beleidsmakers om een sociaal beleid uit te tekenen, is tot op 
zekere hoogte ingeperkt door de publieke opinie en de mate waarin deze gemobiliseerd 
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wordt door politieke actoren (Brooks & Manza, 2006). Deze bijdrage heeft dan ook als 
doelstelling om meer licht te werpen op de publieke opinie over de toegang van migran-
ten tot sociale voorzieningen.

3. Welvaartschauvinistische opvattingen: een conceptuele verkenning

De mate waarin migranten in werkelijkheid toegang hebben tot sociale uitkeringen va-
rieert weliswaar sterk naargelang van het statuut van het individu en het concrete 
beleidsdomein. Zoals gezegd, fi gureren migranten in de publieke opinie vaak als een 
groep die meer dan gemiddeld beroep doet op de middelen van de welvaartsstaat (Boeri 
e.a., 2002). Dit blijkt ook uit de deservingness-literatuur, die ingaat op de vraag welke 
sociale groepen er volgens het grote publiek rechtmatig aanspraak kunnen maken op 
sociale uitkeringen (van Oorschot, 2000). Migranten en etnische minderheden blijken 
systematisch onderaan de deservingness-ladder te staan. Ze worden, in vergelijking met 
autochtone doelgroepen, als minder rechthebbend beschouwd (Applebaum, 2002; Bay 
& Pedersen, 2006; van Oorschot, 2006).

Migranten en etnische minderheden worden systematisch als minder rechtheb-

bend beschouwd.

Dit kan erop wijzen dat aanzienlijke delen van de westerse bevolkingen voorstander zijn 
van selectieve in plaats van universalistische solidariteit. Kitschelt (1997) introduceerde 
het begrip welvaartschauvinisme om dit fenomeen aan te duiden. Welvaartschauvi-
nisme verwijst naar een geheel van opvattingen volgens dewelke sociale bescherming 
beperkt moet worden tot degenen die behoren tot een etnisch afgebakende gemeen-
schap en tot het systeem bijgedragen hebben (Kitschelt, 1997). Het werkingsveld van 
het solidariteitsprincipe wordt met andere woorden ingeperkt tot leden van de eigen 
etnisch-culturele groep. Welvaartschauvinisme impliceert een particularistische invul-
ling van economische herverdeling en sociale rechtvaardigheid (van der Waal e.a., 2010). 
De maatschappelijke relevantie van welvaartschauvinisme als onderzoeksdomein staat 
buiten kijf. Een wijdverspreide particularistische opvatting van solidariteit bedreigt de 
legitimiteit van de universalistische welvaartsstaat en daarmee het voortbestaan van 
de sociale zekerheid zoals we ze vandaag kennen.

In de literatuur worden ruwweg twee verklaringsmodellen voor welvaartschauvinisme 
naar voor geschoven (Mewes & Mau, 2012). Een eerste, het sociaalstructurele perspec-
tief, is in sterke mate gebaseerd op de theorieën van eigenbelang (Fetzer, 2000; Scheve 
& Slaughter, 2001) en groepsconfl ict (Blalock, 1967; Quillian, 1995; Meuleman, Davidov 
& Billiet, 2009). Deze denkwijze zoekt de verklaring voor welvaartschauvinisme in eco-



308

Armoede en sociale uitsluiting

nomische belangen. Er wordt vertrokken van de basisassumptie dat de middelen van de 
welvaartsstaat schaars zijn en het voorwerp vormen van competitie tussen de autoch-
tone bevolking en de nieuwkomers. Om deze bedreigende concurrentie terug te drin-
gen, zou de autochtone bevolking pogen migranten uit te sluiten van toegang tot sociale 
voorzieningen. Volgens het sociaalstructurele perspectief zouden we welvaartschauvi-
nistische reacties voornamelijk terugvinden bij lagere sociale klassen en individuen met 
een lager opleidingsniveau. Deze personen zijn immers in sterkere mate aangewezen 
op de welvaartsstaat en hebben dus meer te verliezen bij interetnische competitie.

Vorig onderzoek heeft aangetoond dat welvaartschauvinisme inderdaad vaker voor-
komt bij lageropgeleiden en arbeiders (Mewes & Mau, 2012; van der Waal, 2010; van 
Oorschot, 2000; 2006). In zekere zin is deze bevinding paradoxaal. Historisch gezien is 
het immers actie van precies deze sociale klasse – vertegenwoordigd door vakbonden 
en linkse partijen – die de motor is geweest achter het ontstaan van de universalistische 
welvaartsstaat (Korpi, 1983). En ook vandaag nog zijn het vooral leden van de lagere 
sociale klassen die voorstander zijn van gelijkheidsbevorderende inkomensherverde-
ling (Achterberg & Houtman, 2006; Svallfors, 1997; 2006). Echter, precies de kwetsbare 
sociaaleconomische positie die deze groepen tot aanhangers van de welvaartsstaat 
maakt, werkt ook in de hand dat de solidariteit vaker tot de eigen etnische groep wordt 
beperkt. De solidariteit die kenmerkend is voor de arbeidersklasse faalt wanneer het 
aankomt op het toekennen van rechten aan migranten.

De tweede denkpiste zoekt de verklaring voor welvaartschauvinistische opvattingen eer-
der in de culturele disposities van individuen, dan in hun sociaaleconomische positie. 
Sinds Lipset (1959) is geweten dat ideologische denkbeelden uiteenvallen in een bidimen-
sionele structuur, bestaande uit enerzijds economische en anderzijds morele opvattin-
gen. De economische dimensie refereert aan opvattingen over economische ongelijkheid 
in de samenleving. Het gaat om de tegenstelling tussen overtuigingen dat economische 
hiërarchie en ongelijkheid wenselijk is versus de positie dat economische verschillen 
best bestreden worden (Duckitt, 2001). Egalitaristische opvattingen drukken een uni-
versalistische bekommernis uit om het economische welbevinden van alle anderen. Ze 
worden dan ook verwacht een dam op te werpen tegen welvaartschauvinisme (van der 
Waal e.a., 2010). De tweede dimensie refereert aan opvattingen over de morele orde en 
capteert de tegenstelling tussen autoritarisme en persoonlijke vrijheid. Het concept ‘au-
toritarisme’ werd door Adorno en zijn collega’s (Adorno e.a., 1950) opgevat als een per-
soonlijkheidstype. Individuen met een autoritaire persoonlijkheid worden gekenmerkt 
door, onder andere, het op een rigide wijze vasthouden aan conventionele waarden en 
normen (conventionalisme), een onkritische identifi catie met autoriteiten (autoritaire 
submissie) en de neiging om deviant gedrag te bestraff en (autoritaire agressie). De kern 
van het autoritarisme-begrip bestaat uit de opvatting dat persoonlijke behoeften en 
gedragingen volledig ondergeschikt moeten worden aan de noden en waarden van de 
groep (Duckitt, 2001). Autoritarisme kan dan ook als centrale indicator gezien worden 
voor cultureel conventionalisme en conformisme aan geldende normen. Deze defi nitie 
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van autoritarisme impliceert intolerantie voor andere sociale groepen, die verschillende 
culturele gebruiken hebben en andere gedragspatronen vertonen. Als zodanig kan auto-
ritarisme welvaartschauvinisme in de hand werken (Mewes & Mau, 2012).

De idee dat autoritarisme en welvaartschauvinisme hand in hand gaan, sluit aan bij 
Mudde’s (1999) theorie van het economisch nationalisme, die stelt dat extreem-rechtse 
ideologie nadruk op law and order combineert met de visie dat sociale voorziening tot 
de eigen etnische groep beperkt moet worden. Ook bij Derks (2006) vinden we een 
soortgelijke redenering terug. Derks’ concept van economisch populisme omvat tegelijk 
principiële steun voor gelijkheidsstreven én tegenkanting tegen de universalistische 
implementatie van dit principe in de instituties van de welvaartsstaat. Dit economisch 
populisme is nauw verbonden met autoritarisme.

Ten slotte kunnen ook opvattingen over de welvaartsstaat in het algemeen een rol spe-
len bij de genese van welvaartschauvinisme. Individuen die kritisch staan ten opzichte 
van de welvaartsstaat en zich verzetten tegen actief overheidsingrijpen op verschil-
lende domeinen, zullen waarschijnlijk sterker naar welvaartschauvinisme neigen.

Samenvattend kunnen we uit deze beschouwingen volgende hypothesen afl eiden. Op ba-
sis van het sociaalstructurele perspectief verwachten we dat welvaartschauvinisme vaker 
voorkomt bij lagere sociale klassen, bij mensen met een lager onderwijsniveau; personen 
die zich onderaan de inkomensladder bevinden en zich zorgen maken over hun fi nanci-
ele toekomst; individuen die beroep doen op sociale voorzieningen. De sociaal-culturele 
denkpiste voorspelt dan weer dat gelijkheidsstreven, een lage mate van autoritarisme en 
steun voor overheidsingrijpen een negatief eff ect hebben op welvaartschauvinisme.

4. Data en methode

4.1 Dataset

Om deze hypothesen te toetsen, maken we gebruik van de vierde ronde van de Europese 
Sociale Survey (ESS), 2008-09. Deze tweejaarlijkse comparatieve survey werd opgezet 
om veranderingen in waarden, opvattingen en gedrag bij de Europese bevolkingen na 
te gaan. Het ESS staat erom bekend heel wat zorg te besteden aan de datakwaliteit. 
Er wordt bijvoorbeeld gewerkt met zuivere toevalssteekproeven, bij vertaling van de 
vragenlijsten worden rigoureuze procedures gevolgd en er worden grote inspanningen 
geleverd om non-response terug te dringen. In de vierde ronde namen 30 Europese 
landen deel aan het onderzoek. Voor deze analyse maken we enkel gebruik van de Bel-
gische dataset. De Belgische data bevatten een gerealiseerde steekproef van 1760 Belgen 
van 15 jaar en ouder, die face to face bevraagd werden. Omdat we op zoek gaan naar 
welvaartschauvinisme bij de autochtone bevolking, worden respondenten die zich iden-
tifi ceren met een etnische minderheidsgroep of die een vreemde nationaliteit hebben 
uit de analyse geweerd (i.e. 216 respondenten). De responsgraad bedroeg 58,9%.
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4.2 Afhankelijke variabele

Om welvaartschauvinisme te meten, maken we gebruik van ESS-item D38: “Vanaf wan-
neer mogen mensen die vanuit andere landen in België komen wonen volgens u dezelf-
de rechten op sociale voorzieningen krijgen als Belgen?” Respondenten konden kiezen 
uit vijf verschillende antwoordmogelijkheden: (1) Onmiddellijk bij aankomst; (2) Na een 
jaar in België te hebben gewoond, ongeacht of ze gewerkt hebben; (3) Pas nadat ze min-
stens een jaar gewerkt en belasting betaald hebben; (4) Zodra ze Belgisch staatsburger 
zijn geworden; (5) Ze zouden nooit dezelfde rechten mogen krijgen. Deze indicator is 
vrij uniek, omdat ze een directe en genuanceerde meting van welvaartschauvinisme 
mogelijk maakt. Waar andere surveys vaak gebruik maken van vrij vage en algemene 
items, laat deze indicator toe onderscheid te maken tussen verschillende vormen van 
conditionaliteit (zoals nationaliteit versus bijdrage).

4.3 Onafhankelijke variabelen

Ter verklaring van welvaartschauvinisme maken we gebruik van zowel structurele als 
culturele determinanten. Volgende sociaaldemografi sche variabelen worden in het mo-
del opgenomen: gender is een dummy variabele (met ‘vrouw’ als referentiecategorie); 
leeftijd is gemeten in jaren. De variabele gewest bevat informatie over de woonplaats 
van de respondent (Vlaanderen, Brussel of Wallonië, met deze laatste als referentieca-
tegorie). Onderwijsniveau is geoperationaliseerd als een ordinale variabele gaande van 
0 (lager onderwijs voltooid) tot 11 (doctoraat). Als indicator voor socio-economische 
positie creëren we een categorische variabele die informatie over huidige beroepsac-
tiviteit (werkend versus niet-werkend) combineert met beroepsstatus gebaseerd op 
het EGP-schema (Ganzeboom & Treiman, 1996).6 Er wordt een onderscheid gemaakt 
tussen werknemers behorend tot de serviceklasse (referentie categorie), routinematige 
bedienden, arbeiders, zelfstandigen, werklozen, gepensioneerden en een restcatego-
rie (voornamelijk studenten en thuiswerkende vrouwen). De variabele inkomen bevat 
het maandelijkse nettogezinsinkomen, opgedeeld in decielen. We gebruiken ook een 
tweede, meer subjectieve, maat om de fi nanciële situatie van de respondent te vatten, 
namelijk de perceptie van toekomstige fi nanciële problemen. De respondenten wer-
den gevraagd om aan te geven hoe waarschijnlijk het is dat ze in de komende twaalf 
maanden over onvoldoende geld zullen beschikken om in het levensonderhoud te voor-
zien. De mogelijke antwoordcategorieën voor deze variabele zijn: (1) erg waarschijnlijk 
(referentiecategorie); (2) waarschijnlijk; (3) niet erg waarschijnlijk; (4) helemaal niet 
waarschijnlijk.

Als culturele determinanten voor welvaartschauvinisme maken we gebruik van drie 
attitudeschalen, die elk gemeten zijn aan de hand van meerdere items (voor de exacte 
vraagverwoording van de items, zie bijlage Tabel 1). Gelijkheidsstreven verwijst naar 
de overtuiging dat economische ongelijkheid in de samenleving onwenselijk is en door 
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de overheid gereduceerd dient te worden. Steun voor overheidsingrijpen indiceert 
preferenties voor een actieve overheid in diverse maatschappelijke domeinen (zoals 
arbeidsmarkt, gezondheidszorg, pensioenen en familieleven) (Roller, 1995). Helaas be-
vat het ESS geen zuivere meting van autoritarisme, een concept dat centraal staat in 
theoretische verklaringen van welvaartschauvinisme. Bij gebrek aan beter werd een 
schaal samengesteld bestaande uit drie items, die verwijzen naar de rol van gezag in 
opvoeding, een strenge bestraffi  ng van criminaliteit en het opsluiten van personen 
die verdacht worden van terrorisme. Deze schaal focust in de eerste plaats op een van 
de subdimensies van autoritarisme, namelijk autoritaire bestraffi  ng. Confi rmatorische 
factoranalyse toonde aan dat deze items voldoende betrouwbare en geldige metingen 
vormen van de bedoelde concepten.7 Concreet werden de culturele variabelen gecre-
eerd door het gemiddelde te nemen over de respectievelijke items (eventueel na spie-
geling). Descriptieve gegevens voor alle onafhankelijke variabelen zijn weergegeven 
in Tabel 1.

Tabel 1 – Beschrijvende statistieken voor de onafhankelijke variabelen (N = 1.345).

Categorische variabelen

Naam N %

Gender
Man 684 50,78
Vrouw 663 49,22

Gewest
Vlaanderen 850 63,10
Wallonië 64 4,75
Brussel 433 32,15

Sociale klasse
Service klasse 344 25,54
Routine niet-handwerker 114 8,46
Handwerker 184 13,66
Zelfstandig 64 4,75
Gepensioneerd 293 21,75
Werkloos 65 4,83
Ander 283 21,01

Perceptie toekomstige fi nanciële 
problemen

Helemaal niet waarschijnlijk 474 35,19
Niet waarschijnlijk 641 47,59
Waarschijnlijk 185 13,73
Erg waarschijnlijk 47 3,49

(Quasi-)metrische variabelen

Naam Min. Max. Gemiddelde Std.

Leeftijd 15 99 47.40 18.22
Onderwijsniveau 0 11 5.27 2.86
Inkomen 1 10 7.56 2.32
Autoritarisme 0 10 7.61 1.69
Gelijkheidsstreven 0 10 6.28 1.48
Steun voor overheidsingrijpen 0 10 7.18 1.18
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5. Bevindingen

5.1 Beschrijvende resultaten

Vooraleer de verklaringsmodellen te bediscussiëren, beginnen we met enkele beschrij-
vende resultaten. De respondenten zijn verre van gelijkmatig over de verschillende ca-
tegorieën verdeeld. Slechts 6,68% van de respondenten meent dat nieuwkomers onder 
geen enkele voorwaarde tot sociale voorzieningen toegang zouden mogen hebben. De 
groep welvaartschauvinisten in de strikte betekenis van dit begrip is dus vrij beperkt 
in België. Aan de andere kant van het spectrum is ook de groep Belgen die een strikt 
universalistisch begrip van solidariteit hanteren, beperkt. Slechts 5,35% van de res-
pondenten prefereert migranten onmiddellijk na aankomst gebruik te laten maken van 
sociale voorzieningen.

Het overgrote deel van de respondenten meent dat migranten wel degelijk deel 

kunnen nemen aan de welvaartsstaat.

Het overgrote deel van de respondenten meent dat migranten wel degelijk deel kunnen 
nemen aan de welvaartsstaat, mits bepaalde condities vervuld zijn. De concrete invul-
ling van die voorwaarden varieert sterk. 9,28% prefereert toegang te verlenen na één 
jaar verblijf, terwijl 47,59% (de grootste groep) een jaar gewerkt en belasting betaald 
hebben als conditie stelt. 31,11% van de respondenten beschouwt Belgisch staatsburger-
schap als noodzakelijke voorwaarde voor toegang tot sociale voorzieningen. Het is jam-
mer genoeg niet duidelijk hoe respondenten deze laatste categorie concreet interprete-
ren. Voor respondenten die staatsburgerschap defi niëren volgens exclusieve, etnische 
grenzen leunt deze categorie heel dicht tegen welvaartschauvinisme aan. Voor respon-
denten die een gemakkelijke toekenning van de Belgische nationaliteit voorstaan, is 
deze conditie echter veel minder restrictief.

De belangrijkste conclusie van deze beschrijvende analyse is dat welvaartschauvinisme 
in de strikte zin van het woord een vrij beperkt fenomeen is in België. Het is niet zozeer 
de toegang van nieuwkomers tot de sociale zekerheid per se die ter discussie staat. De 
verdeeldheid is daarentegen gecentreerd rond de discussie aan welke voorwaarden vol-
daan moet worden alvorens er sprake kan zijn van toegang tot sociale voorzieningen.

In welke mate wijkt de Belgische publieke opinie af van attitudepatronen in andere 
Europese landen? De ESS-data laat ons toe een internationale vergelijking te maken. 
Figuur 1 geeft frequentieverdelingen op het welvaartschauvinisme-item grafi sch weer 
voor de landen in de vierde ronde van het ESS. Deze grafi ek laat een sterke interlande-
lijke variatie zien. Welvaartschauvinisme blijkt sterk regionaal geclusterd te zijn. België 
situeert zich in de middenmoot van Europa en vertoont een vrij gelijkaardig patroon 
met de meeste buurlanden. Welvaartschauvinisme is het minst wijd verspreid in de 
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Scandinavische landen. In Zweden, Noorwegen, Denemarken en Finland bedraagt het 
percentage welvaartschauvinisten in de strikte betekenis van het woord (migranten 
krijgen onder geen enkele conditie toegang tot sociale voorzieningen) telkens minder 
dan 3%. Deze bevinding strookt met Larsen’s theorie over de institutionele logica van 
attitudes ten aanzien van de welvaartsstaat. Larsen (2008) stelt dat de universele Scan-
dinavische welvaartsstaten uitkeringstrekkers als gelijke burgers defi niëren en daar-
door etnische scheidingslijnen uitvlakken. De meest restrictieve opvattingen vinden we 
terug in Griekenland en Cyprus en een groep Oost-Europese landen (Oekraïne, Slova-
kije, Rusland, Hongarije, Bulgarije, Tjechië, Letland). In deze landen ligt het percentage 
welvaartschauvinisten in de bevolking tussen 10 en 25. Tellen we daar de groep bij die 
staatsburgerschap vooruitschuift als voorwaarde voor toegang tot sociale voorzienin-
gen, dan komen we in de meeste van deze landen boven 50% uit.

Figuur 1 – Antwoordverdelingen voor het welvaartschauvinisme item – alle ESS4-
landen.
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5.2 Verklaringsmodellen voor welvaartschauvinisme

Het meetniveau van de ESS-indicator voor welvaartschauvinisme is nominaal.8 Om na 
te gaan welke structurele en culturele factoren welvaartschauvinisme beïnvloeden, is 
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het aangewezen gebruik te maken van multinomiale logistische regressieanalyse.9 Om 
de complexiteit van het model te reduceren, hebben we ervoor gekozen twee antwoord-
categorieën samen te voegen. Het gaat om categorie 1 (onmiddellijk toegang tot sociale 
voorzieningen) en categorie 2 (toegang na één jaar verblijf).10 Deze categorie krijgt het 
label ‘universalist’ mee. In deze analyse nemen we categorie 3 (een jaar gewerkt en 
belasting betaald hebben) als vergelijkingspunt. Deze categorie is niet alleen de grootste 
(zie verder). Ze drukt bovendien een tussenpositie uit tussen een universalistische en 
een chauvinistische dispositie en is hierdoor een logisch referentiepunt. De volledige 
resultaten van deze analyse kunnen teruggevonden worden in bijlage (Tabel 2). Hier 
beperken we ons tot een bespreking van de meest in het oog springende conclusies.

Tabel 2 in bijlage presenteert drie verschillende modellen. Een eerste model bevat enkel 
de controle variabelen: gender, leeftijd en gewest. Model 2 zoomt in op de structurele 
determinanten. In het derde model worden culturele factoren toegevoegd. De weergege-
ven schattingen zijn multinomiale logitparameters. Ze geven weer of de onafhankelijke 
variabele invloed heeft op de kans om tot een bepaalde categorie te behoren, versus de 
kans om tot de referentiecategorie te behoren. Positieve (negatieve) parameters bete-
kenen dat deze kansverhouding toeneemt (afneemt). Zoals gezegd, fungeert categorie 3 
(toegang na één jaar gewerkt en belasting betaald te hebben) als referentie.

De schattingen voor model 1 geven aan dat opvattingen over toegang van migranten tot 
sociale voorzieningen niet sterk samenhangen met gender en leeftijd. Enkel voor de ca-
tegorie ‘chauvinist’ wordt een signifi cant eff ect van leeftijd gevonden (0,013). Concreet 
betekent dit, dat een leeftijdstoename van 1 jaar de kans om chauvinistische opvat-
tingen te hebben, versus de kans om tot de referentiecategorie te behoren met factor 
1,013 (= e0.013) doet toenemen. Dit wijst erop dat oudere personen vaker tot de groep 
welvaartschauvinisten behoren, al is dit eff ect niet bijzonder groot. Wat de woonplaats 
van de respondent betreft, vinden we meer uitgesproken verschillen in opinies. Vla-
mingen hebben een beduidend kleinere kans om universalistisch ingesteld te zijn dan 
Walen (steeds relatief ten opzichte van de referentiecategorie die een jaar gewerkt 
en belasting betaald hebben als conditie stelt). Vlamingen wijzen daarentegen vaker 
dan Walen op de noodzaak van staatsburgerschap voor het verwerven van toegang tot 
sociale voorzieningen. De grootte van dit eff ect is aanzienlijk: de verhouding categorie 
‘nationaliteit’/referentiecategorie is in Vlaanderen maar liefst 2,6 (= e0.958) maal groter 
dan in Wallonië. Wat betreft de groep zuivere welvaartschauvinisten zijn er geen be-
duidende verschillen tussen Vlaanderen en Wallonië. Ook tussen Brussel en Wallonië 
vinden we geen signifi cante verschillen terug.

Model 2 laat toe om de hypothesen met betrekking tot de sociaaleconomische predic-
toren te toetsen. Tegen de verwachtingen in, verschillen opvattingen over de toegang 
van migranten tot sociale voorzieningen nauwelijks tussen socio-economische groepen. 
Slechts een kleine minderheid van de geschatte parameters is statistisch signifi cant. Eén 
van de uitzonderingen is het eff ect van opleidingsniveau op de categorie ‘universalist’. 
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Consistent met vorig onderzoek (van der Waal e.a., 2010) blijkt de kans op universalis-
tische opvattingen toe te nemen naarmate men hoger is opgeleid. Op welvaartschauvi-
nisme in de strikte zin van het woord blijkt opleidingsniveau dan weer geen invloed te 
hebben. De resultaten tonen vervolgens dat zelfstandigen beduidend minder vaak tot 
de categorie universalisten behoren. Individuen die fi nanciële problemen in de nabije 
toekomst (helemaal) niet waarschijnlijk achten, houden er minder vaak chauvinistische 
opvattingen op na. Samenvattend kunnen we stellen dat, in tegenstelling tot onze hy-
pothesen, socio-economische variabelen slechts een zeer beperkte invloed uitoefenen. 
Waar wel eff ecten gevonden worden (opleiding en fi nanciële onzekerheid) liggen de 
resultaten in de lijn van de verwachtingen.

De resultaten verlenen meer steun aan de hypothesen met betrekking tot de culturele 
determinanten van welvaartschauvinisme (zie Model 3). Autoritarisme blijkt het ver-
wachte eff ect te hebben. Individuen die hoger scoren op de autoritarismeschaal hebben 
minder kans op een universalistische instelling en behoren vaker tot de groep wel-
vaartschauvinisten. Ook gelijkheidsstreven en steun voor overheidsingrijpen hebben 
een invloed op opinies over sociale zekerheid voor migranten. Egalitaire opvattingen 
en preferenties voor een actieve overheid verhogen de kans op een universalistische 
instelling. Deze attitudeschalen hebben echter geen eff ect op de kans om tot de groep 
welvaarts chauvinisten te behoren. Deze economische attitudedimensies maken dus 
enkel de breuk tussen de universalisten en de rest van de bevolking. De groep wel-
vaartschauvinisten wordt eerder door morele dan door economische attitudes geka-
rakteriseerd. De bevinding dat welvaartschauvinisme niet door (tegenstand tegen) ega-
litarisme, maar wel door autoritarisme wordt afgebakend, verleent steun aan Derks’ 
(2006) concept van populisme. Deze theorie stelt immers dat principiële steun voor 
egalitarisme niet noodzakelijk in tegenspraak is met een etnisch-particularistische in-
vulling van solidariteit.

In model 3 zijn de eff ecten van opleidingsniveau en de verschillen met de zelfstandigen 
niet langer signifi cant. Dit wijst erop dat de specifi eke opvattingen over migratie en 
sociale zekerheid bij deze groepen niet zozeer voortkomen uit hun socio-economische 
positie op zich. Lageropgeleiden en zelfstandigen zijn minder universalistisch ingesteld 
omdat ze een welbepaald patroon van morele en economische attitudes vertonen.

6. Besluit en discussie

Sinds 1990 wordt België, net als de rest van Europa, geconfronteerd met sterk groei-
ende migratiestromen. Een gevolg is dat de Belgische maatschappij meer en meer di-
vers wordt, zelfs superdivers. Dit fenomeen zorgt voor een ingrijpende transformatie 
van verschillende subdomeinen van de samenleving. Dit is ook het geval voor sociaal 
beleid. Migranten zijn – in heel wat verschillende statuten – aanwezig op de arbeids-
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markt. Nieuwkomers met een wettige verblijfsstatus bouwen gelijkaardige rechten op 
als staatsburgers en hebben in principe toegang tot dezelfde sociale voorzieningen. De 
maatschappelijke debatten rond migratie en sociale zekerheid raken steeds meer met 
elkaar verweven.

De perceptie dat migranten naar Europa komen, om gebruik te maken van de rela-

tief genereuze sociale voorzieningen en het sociale systeem overbelasten, is rela-

tief wijd verspreid.

Deze transformaties roepen bij delen van de bevolking een schrikbeeld op. De percep-
tie dat migranten naar Europa komen, om gebruik te maken van de relatief genereuze 
sociale voorzieningen en het sociale systeem overbelasten, is relatief wijd verspreid. 
Welvaartschauvinisme, of de opvatting dat sociale bescherming voorbehouden dient 
te worden voor de eigen etnische groep, lijkt meer en meer de kop op te steken. Een 
dergelijke evolutie zou een ernstige uitdaging vormen voor de universele solidariteit, 
een belangrijk fundament van de Europese welvaartsstaten. Ze plaatst de legitimiteit 
van de welvaartsstaat onder druk en noopt de samenleving ertoe te refl ecteren over de 
architectuur van het sociale systeem.

Ondanks de relevantie van dit thema heeft welvaartschauvinisme tot nog toe weinig 
aandacht gekregen van sociale wetenschappers, zeker in de Belgische context (voor 
enkele internationale studies, zie van der Waal e.a., 2010; Mewes & Mau, 2012; van 
Oorschot, 2006). In deze bijdrage gebruikten we gegevens van het Europees Sociaal 
Survey (ESS) 2008/09 om na te gaan in hoeverre welvaartschauvinistische opvattingen 
verspreid zijn onder de Belgische bevolking. Het ESS bevat een item dat bevraagt aan 
welke voorwaarden nieuwkomers in de ogen van de respondent moeten voldoen om 
gebruik te kunnen maken van sociale voorzieningen. Deze indicator is uniek, in die zin 
dat ze een directe en genuanceerde meting van welvaartschauvinisme toelaat, waar 
andere studies vaak gebruik maken van vrij vage items.

Uit de analyses blijkt dat welvaartschauvinisme in de strikte zin van het woord een vrij 
beperkt fenomeen is in België. Slechts een kleine minderheid van de respondenten geeft 
aan dat volgens hen migranten onder geen enkele conditie toegang kunnen krijgen tot 
sociale voorzieningen. Aan de andere zijde van het spectrum is ook de groep univer-
salisten, die een onconditionele toegang voorstaan, vrij beperkt. De grootste groepen 
respondenten schuiven, een jaar gewerkt en belasting betaald hebben of nationaliteits-
verwerving, naar voor als voorwaarde om toegang te krijgen tot sociale voorzieningen. 
Het is dus niet zozeer de toegang van migranten tot de sociale zekerheid per se die ter 
discussie staat, maar de condities waarop dit kan gebeuren.

In Europees perspectief bevindt België zich, samen met de buurlanden, in de mid-
denmoot wat welvaartschauvinisme betreft. De kleinste groep welvaartschauvinisten 
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vinden we, niet verrassend, terug in de Scandinavische landen en hun universele wel-
vaartsstaten. De bevolkingen van Griekenland, Cyprus en de meeste Oost-Europese lan-
den hebben meer exclusieve opvattingen over toegang tot sociale voorzieningen.

Naast een loutere beschrijving poogden we ook na te gaan welke variabelen opvattin-
gen over toegang tot sociale voorzieningen beïnvloeden. Gebaseerd op theorieën van 
economisch eigenbelang (Fetzer, 2000; Scheve & Slaughter, 2001) en groepsconfl ict (Bla-
lock, 1967; Quillian, 1995) formuleerden we de verwachting dat individuen in een lagere 
socio-economische positie eerder vaker neigen naar welvaartschauvinisme. Naast deze 
structurele factor veronderstelden we dat ook culturele predictoren – zoals autorita-
risme, egalitarisme en steun voor overheidsingrijpen – samenhangen met opvattingen 
over toegang tot sociale voorzieningen. Om deze hypothesen te testen, maakten we 
gebruik van multinomiale logistische regressieanalyse. De resultaten verlenen weinig 
steun voor de hypothese dat socio-economische variabelen welvaartschauvinisme be-
invloeden. De meerderheid van de eff ecten werd niet signifi cant bevonden. Opvattingen 
over toegang tot sociale voorzieningen blijken eerder van culturele disposities afhan-
kelijk te zijn dan van socio-economische posities. Autoritarisme werkt welvaartschau-
vinisme in de hand, terwijl een egalitaire instelling en steun voor overheidsingrijpen 
eerder met universalistische denkbeelden samengaan. Ten slotte stelden we opmerke-
lijke regionale verschillen vast. In Vlaanderen is de kans om tot de groep universalisten 
te behoren kleiner dan in Wallonië en wordt nationaliteit beduidend vaker naar voor 
geschoven als conditie.
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BIJLAGE

Tabel 1 – Vraagverwoording voor de gebruikte items voor de culturele determinan-
ten.

Concept Item # Vraagverwoording Antwoordschaal

G
el

ijk
he

id
ss

tr
ev

en

Gfc Hij/zij vindt het belangrijk dat iedereen in de wereld 
gelijkwaardig wordt behandeld. Hij vindt dat ieder-
een gelijke kansen in het leven moet hebben.

1 (lijkt helemaal niet op 
mij) – 6 (lijkt heel erg 
veel op mij)

d1 Grote inkomensverschillen zijn aanvaardbaar, om 
verschillen in talenten en inzet op gepaste wijze te 
kunnen belonen.

1 (helemaal oneens) – 5 
(helemaal eens)

d4 Wil een samenleving rechtvaardig zijn, dan moeten 
verschillen in levensstandaard klein zijn.

A
ut

or
it

ar
is

m
e

Als iemand verdacht wordt van het voorbereiden van 
een terroristische aanslag in België, zou de politie 
het recht moeten hebben deze persoon gevangen te 
houden totdat zij zeker is dat deze persoon er niet bij 
betrokken was.

d2 Scholen moeten kinderen aanleren om gezag te 
gehoorzamen.

d5 Mensen die de wet overtreden zouden veel zwaar-
dere straff en moeten krijgen dan nu gebruikelijk is.

St
eu

n 
vo

or
 o

ve
rh

ei
ds

in
gr

ijp
en

Geef voor elk van volgende taken aan in welke mate 
u denkt dat de overheid ervoor de verantwoordelijk-
heid zou moeten hebben.

0 (Zou helemaal niet 
de verantwoordelijk-
heid van de overheid 
mogen zijn) – 10 (Zou 
helemaal de verant-
woordelijkheid van de 
overheid moeten zijn)

d15 Ervoor te zorgen dat iedereen een baan krijgt die er 
een wil?

d16 Ervoor te zorgen dat de gezondheidszorg toereikend 
is?

d17 Ervoor te zorgen dat ouderen een redelijke levens-
standaard hebben?

d18 Om te voorzien in een redelijke levensstandaard voor 
werklozen?

d19 Om te voorzien in voldoende kinderopvang voor 
werkende ouders?

d20 Om te voorzien in betaald verlof voor werkenden die 
tijdelijk voor zieke familieleden moeten zorgen?
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NOTEN

 1. Ook Derks (2006) en Mudde (1999) hebben onderzoek verricht naar de combinatie van anti-
migratiestandpunten en socio-economische attitudes. Deze auteurs benaderen dit vraagstuk 
echter vanuit een verschillend theoretisch vertrekpunt (namelijk populisme en economisch na-
tionalisme). Wij wensen een anonieme reviewer te bedanken voor deze suggestie.

 2. Een groot aandeel van de bevolking met een Turkse etnisch-culturele achtergrond heeft de Bel-
gische nationaliteit.

 3. Er kan een onderscheid gemaakt worden tussen het volledig formeel lidmaatschap – het staats-
burgerschap dat tot bezit van alle rechten leidt – en een partiële vorm van lidmaatschap die 
slechts tot een beperkt aantal rechten leidt (Stewart, 1995: 67). Een volwaardig burgerschap 
betekent op gelijke wijze toegang krijgen tot deelname aan de samenleving via arbeid, allerlei 
vrijwillige sociale verbanden, de voorzieningen van de verzorgingsstaat zoals onderwijs en de 
gezondheidszorg en het politieke beleid (Loobuyck, 2003). Bij gedeeltelijk burgerschap gaat het 
vooral om de rechten die aan buitenlandse inwoners toegekend worden op basis van het feit dat 
zij offi  cieel in het land gedomicilieerd zijn. Meestal hebben zij civiele en sociale rechten (waar-
onder de toegang tot de sociale zekerheid), maar geen politieke.

 4. Het is echter nog maar de vraag of genereuze sociale systemen ook daadwerkelijk als een 
magneet functioneren voor migratiestromen. Empirisch onderzoek op dit domein vinden geen 
(Menz, 2004; Soroka, Banting & Johnston, 2006) of slechts beperkte (De Giorgi & Pellizari, 2006) 
‘aanzuigeff ecten’ terug.

 5. Het volledig citaat uit de rede is: “Dat België het land van melk en honing is, is dus geen beves-
tiging van een mythe maar van een gevaarlijke realiteit die veroorzaakt wordt door de huidige 
wetgeving. Het spreekt vanzelf dat deze realiteit als een magneet werkt op buitenlanders die op 
zoek zijn naar een beter bestaan. Onze sociale wetgeving is niet aangepast aan de vaststelling 
dat de migratie naar onze welvaartsstaat een risico van uitkeringscultuur inhoudt. De onaan-
gepaste reglementering woekert als vochtig metaalroest aan onze alom geprezen sociale zeker-
heid.” De volledige tekst van de rede kan worden geraadpleegd op volgend webadres: http://
assets.rug.be/img_art/site/images/7AE2DA55-417E-4542-BB80-FE9EC9326D84.pdf.

 6. Het Erikson-Goldthorpe-Portecarero schema is een internationaal vergelijkbaar instrument om de 
beroepsbevolking op te delen in sociale klassen. Het classifi catieschema is opgesteld om verschil-
len in arbeidsverhoudingen, arbeidscontracten, arbeidsvoorwaarden zo goed mogelijk te vatten.

 7. De resultaten van deze analyse worden hier niet weergegeven, maar kunnen bekomen worden 
van de eerste auteur. Deze factoranalyse toont eveneens aan dat gelijkheidsstreven en steun 
voor overheidsingrijpen duidelijk onderscheiden concepten zijn.

 8. Het is onmogelijk de antwoordcategorieën op een sluitende wijze te rangschikken van een meer 
open naar sterk restrictieve toegang tot de sociale zekerheid. Of categorie 4 (nationaliteit als 
voorwaarde) restrictiever is dan categorie 3 (een jaar werken en belasting betalen als conditie), 
bijvoorbeeld, is afhankelijk van de precieze opvatting die individuen hebben over nationaliteits-
verwerving.

 9. Deze statistische techniek laat toe na te gaan of de kans om tot een bepaalde categorie van de 
afhankelijke variabele te behoren, beïnvloed wordt door de verschillende onafhankelijke vari-
abelen. Concreet modelleren we het natuurlijke logaritme van de verhouding tussen de kans 
om tot een bepaalde categorie en de kans om tot de referentiecategorie te behoren. Positieve 
(negatieve) parameters wijzen erop dat een onafhankelijke variabele de kansverhouding om tot 
een bepaalde categorie te behoren, in plaats van tot de referentiecategorie, vergroot (kleiner 
maakt). Een meer exacte interpretatie van de logit-parameters kan bekomen worden door het 
getal e (= 2.7183) te verheff en tot de parameter. De bekomen waarde is de zogenaamde odds 
ratio, de factor waarmee de kansverhouding (behoren tot een bepaalde catorie) versus (behoren 
tot de referentiecategorie) vermenigvuldigd wordt als de onafhankelijke variabele met 1 eenheid 
toeneemt. Odds ratio’s groter (kleiner) dan 1 betekenen dat de onafhankelijke variabele de kans 
om tot een bepaalde categorie te behoren positief (negatief) beïnvloedt.

10. Exploratieve analyses toonden immers aan dat de respondenten in deze categorieën een bijna 
identiek profi el hebben.
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HOOFDSTUK 8

De vorm en inhoud van het Vlaamse 
integratiebeleid in verandering

Nicolas Van Puymbroeck

1. Inleiding

Naar aanleiding van de Vlaamse interne staatshervorming wordt binnen de integra-
tiesector de laatste jaren hevig gediscussieerd over de institutionele vormgeving van 
het Vlaamse integratiebeleid. De discussie gaat over drie thema’s: met name (1) de 
relatie tussen verschillende beleidsniveaus, (2) de coördinatie van integratiebeleid met 
haar belendende beleidsdomeinen en (3) de rolverdeling tussen (semi-)private orga-
nisaties en overheidsinstellingen. In de wetenschappelijke literatuur vinden we deze 
aandachtspunten echter zelden terug, omdat de onderzoeksinteresse doorgaans uitgaat 
naar het inhoudelijk denkkader dat achter het integratiebeleid schuilt (Adam, 2010). Zo 
onderscheiden onderzoekers standaard het assimilationisme en het multiculturalisme 
(Brubaker, 1992; Castles & Miller, 2003; Koopmans e.a., 2005; Carrera, 2006). Het as-
similationisme verwijst naar een denkkader waarbij van individuele migranten ver-
eist wordt dat ze een reeks substantiële culturele waarden en normen overnemen. Het 
multiculturalisme verdedigt daarentegen het behoud en de erkenning van de eigenheid 
van culturele groepen en vereist uitsluitend dat migranten met een andere cultuur de 
basisbeginselen van de liberale samenleving naleven.

Dit hoofdstuk argumenteert dat het verraderlijk is om de institutionele vormgeving en 
het inhoudelijk denkkader van het integratiebeleid los van elkaar te benaderen. Hierdoor 
verliest men namelijk uit het oog hoe de institutionele vorm een vertaling is van (veran-
derende) denkkaders over integratie. Vandaar dat we zullen pogen de institutionele vorm-
geving en het inhoudelijk denkkader van het integratiebeleid opnieuw te verenigen.

We doen dit vanuit een historisch perspectief waarbij we verschillende periodes be-
schrijven in de (verhouding tussen de) institutionele vormgeving en de denkkaders van 
het integratiebeleid. De institutionele vormgeving wordt aan de hand van de drie ac-
tuele aandachtspunten geoperationaliseerd, terwijl met behulp van sleuteltermen en 
argumentaties uit beleidsteksten inhoudelijke denkkaders worden geconstrueerd.1 Onze 
indeling in periodes is niet arbitrair, maar is tevens niet de enig mogelijke. Vaak worden 
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veranderingen namelijk reeds geanticipeerd, of werken beleidsmaatregelen nog enige 
tijd door en zijn er zelden radicale keerpunten die een scherp onderscheid maken tus-
sen opeenvolgende periodes.

Deze historische oefening is daarenboven selectief2 en omvat niet de gehele dynamiek 
van het integratiebeleid. Onderstaand schema situeert het beperkte opzet van dit hoofd-
stuk binnen een breder theoretisch kader (Koopmans e.a, 2005; Adam, 2010), dat aan-
vangt bij politieke mobilisatie en contestatie (Fermin, 1997; Scholten, 2007; Uitermark, 
2010) en eindigt bij beleidsinstrumenten en hun implementatie (Duyvendak & Uiter-
mark, 2006; Poppelaars & Scholten, 2008). Het inhoudelijk denkkader en de institutione-
le vormgeving van het integratiebeleid zijn daarbij tegelijk het resultaat en vertrekpunt 
(opportuniteitsstructuur) voor een toekomstige politieke strijd over integratie.

Figuur 1 –  Situering van de relatie tussen het inhoudelijk denkkader en de instituti-
onele vormgeving binnen een ruimer theoretisch kader betreff ende de dynamiek van 
het integratiebeleid.

Inhoudelijk denkkader

Beleidsinstrumenten
en implementatie

Institutionele vormgeving

Politieke
mobilisatie en 

contestatie

Discursieve opportuniteitsstructuur

Institutionele Opportuniteitsstructuur

Niettegenstaande de beperking van de scope van dit hoofdstuk argumenteren wij dat de 
relatie tussen het inhoudelijk denkkader en de institutionele vormgeving momenteel in 
het centrum van de belangstelling staat. Sinds 1999 is in Vlaanderen namelijk een nieuw 
denkkader omtrent integratiebeleid ontstaan, het ‘nieuwe assimilationisme’, dat niet in 
overeenstemming is met de institutionele vormgeving van het multiculturele integra-
tiebeleid uit het verleden. De huidige ambitie om het integratiebeleid (1) te decentrali-
seren, (2) onder toenemende democratische controle te plaatsen en (3) te incorporeren 
in een beleid gericht op verschillende vormen van diversiteit (zoals gender en seksuele 
geaardheid), is een institutionele aanpassing aan het vernieuwde denkkader. Daarnaast 
past het binnen een bredere beleidsevolutie die de gehele institutionele vormgeving 
van het Vlaamse beleid wil hervormen om het actief burgerschap bij zowel ‘nieuwe’ als 
‘oude’ Vlamingen te stimuleren.
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2. De institutionele vormgeving en het inhoudelijk denkkader van het 

Vlaamse integratiebeleid in drie periodes

Hieronder delen we het Vlaamse integratiebeleid op in drie brede periodes, die op hun 
beurt verder in twee subperiodes worden ingedeeld, met name de aanzet en de realisa-
tie.3 Tijdens de eerste periode (1960-1988) domineert een multicultureel gedachtegoed, 
maar neemt de Vlaamse overheid relatief weinig initiatief om het multiculturalisme in de 
praktijk te brengen. Zowel op provinciale als lokale schaal ontstaan echter vanuit private 
hoek aanzetten om een integratiesector uit te bouwen die zich later oriënteert binnen de 
beleidsdomeinen Cultuur en Welzijn. Tijdens de tweede periode (1988-1999) verhoogt de 
belangstelling voor integratiebeleid en tracht de Vlaamse overheid actiever te interveni-
eren om haar multiculturele uitgangspunten te realiseren. Zij duidt daarbij de opheffi  ng 
van de socio-economische achterstelling en achterstand van migranten aan als noodza-
kelijke voorwaarde, waardoor een geleidelijke inbedding en inclusie van integratiebeleid 
in verschillende overheidsdomeinen ontstaat.4 Daarenboven voorziet zij in een structu-
rele erkenning en subsidiëring van zogenaamde ‘zelforganisaties’ ten behoeve van de 
culturele emancipatie van migranten. In het bijzonder lokale besturen worden voortaan 
verantwoordelijk geacht om een actief integratiebeleid te voeren. Tijdens de derde pe-
riode (1999-2011) verandert het denkkader en wordt een ‘nieuw’ assimilationistisch ge-
dachtegoed geïntroduceerd. Dit ‘nieuwe’ assimilationisme pleit voor een herwaardering 
van sociale cohesie en actief burgerschap op samenlevingsbrede schaal, zonder expliciet 
de nood aan culturele homogeniteit te verdedigen. Categoriale voorzieningen voor mi-
granten moeten volgens het nieuwe assimilationisme tot een minimum beperkt worden. 
Met de oprichting van inburgeringsvoorzieningen, die hoofdzakelijk op het onthaal van 
nieuwkomers gericht zijn, lijkt dit minimum reeds bereikt en stelt zich de vraag naar de 
toekomstige rol van de oude voorzieningen uit de integratiesector, die een veel omvatten-
der doelpubliek van migranten hadden. In combinatie met een bredere evolutie omtrent 
de organisatie van de Vlaamse staat, wordt bijgevolg aangestuurd op het terugdringen 
van voormalige private en/of provinciale voorzieningen voor migranten ten voordele van 
een lokaal en democratisch gecontroleerd beleid gericht op alle vormen van diversiteit.

Tabel 1 – Overzicht van de institutionele vormgeving en het inhoudelijk denkkader van 
het Vlaamse integratiebeleid (1960-2011).

Periode Institutionele Vormgeving Denkkader

Relatie
Beleidsniveaus

Coördinatie
Beleidsdomeinen

Rolverdeling
Privaat-Publiek

(1) Laissez-faire Multicul-
tureel Beleid (1960-1988)

(1960-1980) Van onthaal  –
naar integratie
(1980-1988) Erkenning  –
van privaat initiatief

Verhouding  –
tussen niveaus 
is niet gearti-
culeerd
Ongelijke  –
ruimtelijke 
spreiding initi-
atieven

Van Cultuur naar  –
Welzijn

Gesubsidieerd  –
privaat initi-
atief
Geen structu- –
rele erkenning 
zelforganisaties

Multicultura- –
lisme
Groepsgewij- –
ze culturele 
integratie
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Periode Institutionele Vormgeving Denkkader

Relatie
Beleidsniveaus

Coördinatie
Beleidsdomeinen

Rolverdeling
Privaat-Publiek

(2) Interventionistisch 
Multicultureel Armoe-
de-Beleid (1988-1999)

(1988-1991) Interventi- –
onisme via armoede-
fondsen
(1991-1998) Decretale  –
rationalisatie integratie-
sector

Geleidelijke  –
articula-
tie Vlaams én 
provinciaal én 
lokaal niveau
Rationalisatie  –
spreiding

Welzijn (met  –
specifi eke ar-
moededimensie)
Graduele in- –
clusie
Zelforganisaties  –
van Welzijn naar 
Cultuur

Stimulering  –
privaat- en pu-
bliek initiatief
Verantwoor- –
delijkheid 
van lokale 
overheden
Erkenning zelf- –
organisaties

Multicultura- –
lisme
Socio- –
Economische 
integratie/
Gelijke 
Kansen

(3) Interventionistisch Bur-
gerschaps- en Diversi-
teits-Beleid (1999-2011)

(1999-2004) Inburgering  –
en het nieuwe assimila-
tionisme
(2004-2011) Institutionele  –
repercussies

Decentrali- –
satie naar 
lokaal niveau; 
bestuur dicht 
bij burger
Poging tot  –
opheffi  ng 
provinciaal 
integratiebe-
leid

Inclusief Diversi- –
teitsbeleid
Categoriale  –
Inburgerings-
sector
Zelforganisaties  –
bij Cultuur

Beklemtoning  –
lokale publieke 
democratische 
controle
Maatschap- –
pelijke functie 
zelforganisaties

Nieuw assi- –
milationisme
Inbedding  –
actief en 
gedeeld bur-
gerschapsbe-
leid; individu 
en sociale 
cohesie

2.1 Een ‘laissez-faire’ multicultureel integratiebeleid (1960-1988)

2.1.1 Van nationaal onthaalbeleid naar Vlaams integratiebeleid (1960-1980)

De uitbouw en institutionalisering van het integratiebeleid in België vertoont in verge-
lijking met andere Europese landen aanzienlijke vertraging (Hobin & Moulaert, 1986; 
Phalet & Krekels, 1998). In de vroeg-naoorlogse periode viel het beleid inzake onthaal 
en integratie onder de bevoegdheid van de nationale minister voor Arbeid en Tewerk-
stelling en werden migranten beschouwd als tijdelijke gastarbeiders (Blaise & Mar-
tens, 1992; Martens & Caestecker, 2001; Rea, 2006).5 Omdat zij niet geacht werden zich 
permanent in België te vestigen, werd van overheidswege uitsluitend geïnvesteerd in 
een onthaalbeleid en niet in een integratiebeleid (Rea & Ben Mohammed, 2000; Van 
Puymbroeck e.a., 2010). Nationale maatregelen zoals een fi nanciële tegemoetkoming 
voor morele en religieuze bijstand van gastarbeiders, of de fi nanciële ondersteuning 
van gezinshereniging, hadden slechts tot doel de arbeidsprestaties van gastarbeiders 
te optimaliseren en “België als economische aantrekkingspool [voor gastarbeiders] in 
stand te houden,” (Vanmechelen, 1996, p. 39). De onthaalstructuren die daarnaast op 
vrij initiatief van provinciale en gemeentelijke overheden ontstonden, zoals de provin-
ciale onthaaldienst van Limburg (1964) en de gemeentelijke adviesraad voor migranten 
te Heusden (1969), trachtten lokale samenlevingsfricties in de kiem te smoren door een 
minimale vertegenwoordiging en inspraak van de migrantengemeenschappen in hun 
tijdelijke verblijfsplaats6 te organiseren.

Met de eerste stappen in de federalisering van België begin jaren ’70, ontwikkelde zich 
geleidelijk een integratiesector, ‘Opbouwwerk Migratie’ genaamd, in de Vlaamse grote 
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steden en Limburg. De sector ontstond op privaat initiatief (vaak met syndicale af-
fi niteit), maar werd naderhand gesubsidieerd in het kader van de culturele autonomie 
van de gemeenschappen,7 ingesteld via de Cultuurpactwet van 16 juli 1973. Sinds het 
aantreden van minister van Nederlandse Cultuur Rika De Backer (CVP) werden aanvan-
kelijk afzonderlijke organisaties (zoals het ‘Centrum Buitenlandse Werknemers’ te Bor-
gerhout) gesubsidieerd. In 1977 werd echter aangedrongen op een provinciaal overleg 
tussen de verschillende voorzieningen, dat werd overkoepeld door het ‘Vlaams Overleg-
comité Opbouwwerk Migratie’ (VOCOM) (Vandenberghe e.a., 1978).

De uitbouw van een integratiesector in Vlaanderen was het complement van de 

nationale afkondiging van een economische immigratiestop.

De uitbouw van een integratiesector in Vlaanderen was het complement van de nationale 
afkondiging van een economische immigratiestop in 1974 en een regularisatie van de 
clandestiene arbeidsmigranten op het Belgisch grondgebied, waaruit de aanvaarding van 
de blijvende aanwezigheid van migranten bleek (Martiniello, 2001). De invulling van het 
opbouwwerk gebeurde van onderuit en doelde in eerste instantie op een versterking van 
de rechtspositie van migranten (Fret, 1998). De categoriale doelgroep van het opbouw-
werk werd ondersteund om met behoud van haar eigen culturele achtergrond een stabie-
lere voet op Belgische bodem te zetten. De verantwoordelijke minister De Backer (1978, 
p. 23) verdedigde echter een zekere terughoudendheid van het beleid: “De vraag is ook of 
alles van Staatswege bij voorbaat georganiseerd moet worden; ik denk het niet.”

Het opbouwwerk ontwikkelde zich met beperkte eigen middelen onafhankelijk van het 
onthaalbeleid (De Backer, 1978). Dit werd bewerkstelligd door de hervorming inzake 
het nationaal onthaalbeleid, dat sinds de wet Perin – Van de Kerkhove (1 augustus 1974) 
de voorlopige gewesten in deze materie een adviesbevoegdheid toekende (Martens, 
1997). Terwijl integratiebeleid als een persoonsgebonden materie werd behandeld, met 
nadrukkelijke aandacht voor haar culturele dimensie, zag men onthaal als een grondge-
bonden materie (Michiels e.a., 1982). In vergelijking met het voluntariaat bij het cate-
goriale opbouwwerk, was er weinig enthousiasme bij lokale en provinciale overheden 
inzake het onthaalbeleid (Blommaert & Martiniello, 1996; Francq, 1992). Naast de pro-
vincie Limburg richtte alleen Oost-Vlaanderen een provinciale onthaaldienst op en ook 
de praktijk van adviesraden verspreidde zich nauwelijks over de Vlaamse gemeenten.

2.1.2 Minimale beleidsinterventie en erkenning van het vrijwillig initiatief (1980-1988)

In 1980 hevelde de tweede staatshervorming het beleid inzake zowel onthaal als inte-
gratie van inwijkelingen over naar de Vlaamse Gemeenschap (Rea, 1997), waar het tot 
1988 onder de bevoegdheid van de minister van Gezin en Welzijnszorg, Rika Steyaert, 
(CVP) zou vallen (B.S. 15 augustus 1980).8 De keuze voor Welzijn weerspiegelt de toen-
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malige consensus dat zowel het onthaal- als het integratiebeleid meer behelzen dan de 
oplossing van een arbeidsvraagstuk (Blaise & Martens, 1992). Dat niet gekozen werd 
voor het beleidsdomein Cultuur, impliceert niet dat het ontbrak aan aandacht voor het 
behoud en de erkenning van de culturele eigenheid van migranten. Integendeel, reeds in 
1982 werd een ‘Vlaamse Hoge Raad voor Migranten’ (VHRM) opgericht die uit minstens 
één derde migranten bestond (Vanmechelen, 1996) en die uitdrukkelijk de culturele 
rechten van migranten bewaakte.

Het opbouwwerk dat in de jaren ’70 vanuit privaat initiatief gegroeid was, werd onder 
Steyaert omgedoopt tot de ‘Begeleidingsdiensten inzake de integratie van migranten’ 
(B.S. 13 juni 1984a). Het Vlaams beleid ondersteunde daarmee het vrijwillig initiatief 
eerder dan dat het ‘top-down’ een organisatiestructuur en ruimtelijke spreiding voor 
de integratiesector uitdacht. Deze ‘laissez-faire- attitude’ (Castles & Miller, 2003; Adam, 
2010) komt voort uit de idee dat de integratie van migranten een maatschappelijk pro-
ces is “(...) dat zich niet zo maar eenduidig laat beïnvloeden door beleidsinspanningen,” 
(Steyaert, 1984, p. 13).

Integratie werd beschouwd als een gestaag proces dat zich hoofdzakelijk lokaal 

vanuit de eigen culturele gemeenschap voltrekt.

Integratie werd beschouwd als een gestaag proces dat zich hoofdzakelijk lokaal voltrekt en 
wel vooreerst vanuit de eigen culturele gemeenschap. Vandaar dat één van de expliciete 
doelstellingen van begeleidingsdiensten erin bestond “het lokale verenigingsleven van mi-
granten (...) stimuleren en ondersteunen”.9 Evenwel werden zelforganisaties aanvankelijk10 
niet structureel gesubsidieerd en werd het behoud van de eigen identiteit van de migrant 
ook gezien als een mogelijkheidsvoorwaarde voor haar/hem om terug te keren naar het 
land van herkomst. Lokale migrantenwerkingen en het aanbod aan taallessen waren ook 
ondergefi nancierd en veelal aangewezen op de bereidwilligheid van lokale overheden (Van 
Loock, 1986) of op ondersteuning door het thuisland van de migranten. Begeleidingsdien-
sten mochten zich daarnaast niet alleen op de eerstelijnsbegeleiding van migranten rich-
ten, maar dienden ook de “eff ectieve bereikbaarheid en toegankelijkheid van de algemene 
(...) voorzieningen op lokaal vlak voor migranten”11 te bewerkstelligen. Het vroege integra-
tiebeleid van de Vlaamse Gemeenschap was aldus minimaal, met aanzienlijke ruimte voor 
privaat lokaal/provinciaal initiatief en combineerde een sterke categoriale invulling met 
een tentatieve inclusieve werking binnen Welzijn (Van Loock, 2002).

In Steyaert’s tweede ambtstermijn (’85-’88) werd de klemtoon van de stabilisering van 
de private integratiesector en het toegankelijk maken van welzijnsvoorzieningen, ver-
schoven naar een poging om “via een Vlaams interministerieel overleg tot een meer 
gecoördineerde aanpak,” (Van Loock, 1986, p. 13) van het integratiebeleid te komen. Met 
name de studiecommissie Integratiebeleid (1986) bepleitte in haar Witboek dat “(...) de 
loutere erkenning van het recht op een eigen, etnische identiteit nog geen voldoende 
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voorwaarde schept om een concreet integratiebeleid te verwezenlijken: deze erkenning 
moet de nodige materiële ondersteuning krijgen op het gebied van de rechtspositie, het 
onderwijs, de gezondheidszorg, de huisvesting (...),” (Van Loock & Deslé, 1994, p. 487). 
Op het onderwijsbeleid na, dat zich reeds via de omzendbrief ‘Elkaar Ontmoetend On-
derwijs’ (1982) tot migrantenjongeren richtte (Aerts, 1986; Verlot, 2001), bleven inclu-
sieve initiatieven in andere beleidsdomeinen echter grotendeels uit.

2.2 Een ‘interventionistisch’ multicultureel integratie- en armoedebeleid 

(1988-1999)

2.2.1 Het interventionisme als inhaalbeweging: armoedefondsen en de erkenning van 

de integratiecentra (1988-1991)

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 9 oktober 1988, toen de extreem-rechtse partij 
Vlaams Blok in Antwerpen met een uitgesproken antimigrantenprogramma meer dan 
17% van de stemmen behaalde, werd het minimale multiculturalistische Vlaamse inte-
gratiebeleid op de proef gesteld (Maes, 1991). In navolging van de waarschuwingen van 
de studiecommissie Integratiebeleid, schreef de Vlaamse Regering het electoraal re-
sultaat toe aan de veronachtzaming van de meervoudige achterstand en achterstelling 
die de migrantenpopulatie trof. Vandaar dat het toekomstige Vlaamse integratiebeleid 
diende te “(...) kaderen in een globaal en gecoördineerd beleid tegen achterstand en 
achterstelling van alle kansarmen. Het zal gericht worden naar de probleemcumulatie-
gebieden waar deze kansarmen veelal wonen,” (Vlaamse Raad, 1989, p. 24). De ‘Nota 
Migrantenbeleid’ (Lenssens, 1989) van de nieuwe minister van Welzijn en Gezin, Jan 
Lenssens (CVP), formuleerde de drieledige verandering in de beleidsvisie.

Ten eerste diende de doelgroep van het integratiebeleid voortaan afgelijnd te worden 
op grond van zowel de etnische afkomst als de sociaaleconomische positie. Vlaanderen 
pleitte nog steeds voor ‘groepsgewijze integratie’ en de ‘vrijheid voor de zelforganisa-
tie’, maar wilde dit multicultureel beleid vervolledigen met een gecoördineerd kans-
armoedebeleid. Ten tweede werd gebroken met de ‘laissez-faire’-attitude ten opzichte 
van integratie. De Vlaamse overheid moest voortaan meer interveniëren in het inte-
gratieproces, zowel voor wat betreft de culturele dimensie als de sociaaleconomische 
dimensie. Ten derde diende de bestuurlijke relatie tussen verschillende beleidsniveaus 
op punt gesteld te worden. Met name de afstemming met het lokale niveau was nood-
zakelijk, in het bijzonder met de grootsteden, omdat het ‘migrantenprobleem’ zich daar 
het meest acuut en geconcentreerd stelde in achterstandswijken.

Deze drieledige verandering was de inspiratie voor de oprichting van een ‘Vlaams Fonds 
voor de Integratie van Achtergestelden’ (VFIA) dat lokale projecten fi nancierde die de in-
tegratie van migranten en kansarmen stimuleren. Met het decreet van 31 juli 1990 werd 
het VFIA vervolgens omgevormd tot het ‘Vlaams Fonds voor de Integratie van Kansar-
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men’ (VFIK). De verdeelsleutel van dit fonds was gebaseerd op het aantal migranten en 
bestaansminimumtrekkers aanwezig in de gemeente en vereiste dat minstens één vierde 
van de fi nanciering naar lokale projecten voor de integratie van migranten ging (Vranken 
& Geldof, 1993). Gezien deze criteria voor de verdeling van de middelen, kwam de fi nancie-
ring hoofdzakelijk bij de grote steden terecht. Deze bevoorrechte behandeling van steden 
was ongezien in Vlaanderen, waar de christelijke politieke hegemonie traditioneel een 
antistedelijk beleid had verdedigd (Kesteloot & De Maesschalk, 2001; De Decker e.a., 2005; 
Loopmans e.a., 2010). Onder het mom van een integratie- en kansarmoedebeleid ontstond 
aldus een eerste vorm van stedelijk beleid in Vlaanderen (De Decker, 1999). Zoals Stouthuy-
sen e.a (1999) argumenteren, was de sociaaleconomische framing van dit stedelijk beleid 
een manier om de culturele en etnische polarisatie die door het Vlaams Blok gepropageerd 
werd af te blokken en een “(...) vertoog te construeren waarin de tegenstellingen tussen 
autochtonen en allochtonen werden overstegen,” (Stouthuysen e.a., 1999, p. 599).

Het fondsenbeleid opende een nieuwe beleidsruimte voor de lokale overheden, die voor 
het eerst gestimuleerd werden om naast de private initiatieven op hun grondgebied 
een eigen beleidsplan inzake de integratie van migranten op te stellen (Vranken & Gel-
dof, 1993). Sinds het VFIA leidde dit tot een proliferatie aan projecten en organisaties 
van zowel publieke als private signatuur die armoede- en integratiebeleid vermengden. 
Tezelfdertijd bleef een extra ondersteuning van de begeleidingsdiensten echter achter-
wege en ontstond de impressie van een ongecoördineerde wildgroei aan voorzieningen 
(Van Loock, 1990). VOCOM vroeg daarom naar een duidelijke institutionalisering van 
de nieuwe voorzieningen en bepleitte een eenduidige ruimtelijke organisatie met een 
planmatige privaat-publieke coöperatie (Van Loock, 1990).

Met het ‘Besluit inzake erkenning en subsidiëring van integratiecentra voor migranten’ 
(B.S. 18 juli 1990), reageerde minister Lenssens op de verzuchtingen en creëerde hij een 
kader waarbinnen de ontstane pluraliteit geregulariseerd werd. Zowel de voormalige 
begeleidingsdiensten als de nieuwe organisaties die via de fondsen tot stand kwamen, 
zouden voortaan doorgaan als ‘lokale of regionale Integratiecentra’; het VOCOM werd 
vervangen door het ‘Vlaams Centrum voor Integratie van Migranten’ (VCIM). Wederom 
kwam de reactie van de Vlaamse overheid aldus ‘ex post’, nadat de sector zich reeds van 
onderuit gevormd had. Buiten het feit dat alle integratiecentra zich op migranten met 
een zwakke sociaaleconomische situatie moesten richten, was er echter weinig wat hen 
verenigde. Zo waren sommige integratiecentra uitsluitend tweedelijnsorganisaties, die 
zich bezighielden met coördinatie, terwijl andere een uitgebreide eerstelijnswerking 
opzetten. Het gevolg was, zoals Van Loock (1992) aanduidt, een sector die na haar erken-
ning ijverig op zoek ging naar haar eigen identiteit.

2.2.2 Naar een decretale interventie: de rationalisatie van de integratiesector (1991-1998)

Tijdens de eerste reactie van de Vlaamse overheid op de electorale opmars van extreem-
rechts in 1988 ontstond een overlapping tussen armoedebeleid en integratiebeleid. Na 
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de verkiezingen van 24 november 1991 werd een gedeeltelijke ontkoppeling ingesteld, 
waarbij armoedebeleid voortaan onder de bevoegdheid van de minister voor Tewerkstel-
ling en Sociale Aangelegenheden, Leona Detiège (SP), viel, terwijl de bevoegdheid inza-
ke onthaal en integratie nog steeds ressorteerde onder de minister van Welzijn, Wivina 
Demeester (CVP). De nieuwe doelgroepdefi nitie van het integratiebeleid, waarbij in het 
bijzonder achtergestelde migranten door de categoriale dienstverlening geviseerd wer-
den, bleef echter van kracht en sinds de oprichting van een Interdepartementale Com-
missie Migranten in 1989 nam het aantal integratieprojecten toe in de uiteenlopende 
beleidsdomeinen. Wivina Demeester noemde het integratiebeleid daarom voor de eer-
ste keer expliciet een inclusief beleid, waarbij in alle beleidsdomeinen werk gemaakt 
moest worden van een zogenaamd ‘Gelijkekansenbeleid’ (Vlaamse Raad, 1993a).12

Deze aanzet tot ‘mainstreaming’ van het integratiebeleid (Adam, 2010) ging gepaard 
met de eerste tekenen van een ‘top-downrationalisatie’ van het heterogene kluwen aan 
integratiecentra. Wivina Demeester onderschreef de gebruikelijke stelling dat “het har-
monieus samenleven van verschillende bevolkingsgroepen (...) zich in eerste instantie 
op lokaal vlak afspeelt,” (Vlaamse Raad, 1993a, p. 24), maar knoopte daar als eerste een 
institutionele consequentie aan vast. Ze benadrukte dat zowel het sociaaleconomische 
als het culturele spoor van het integratiebeleid een verantwoordelijkheid moeten zijn 
van lokale overheden en dat het disparate takenpakket van de categoriale integratie-
centra moest worden gestroomlijnd: “De minister geeft toe dat men aan rationalisa-
tie toe is. Men is aan het onderzoeken of in het kader van de integratiecentra meer 
verantwoordelijkheid doorgespeeld kan worden aan de lokale overheden,” (Vlaamse 
Raad, 1993b, p. 7). Hierbij werd gedacht om op het gemeentelijke niveau parallel met 
de Vlaamse organisatie “een politieke verkozene aan te duiden voor de coördinatie en 
opvolging van het lokale migrantenbeleid,” (Vlaamse Raad, 1993b, p. 26).

Het VFIK bleef het primaire instrument om lokale overheden op hun socio-economische 
verantwoordelijkheden aan te spreken. Tevens was de tijd rijp om naast de versnelde 
sociaaleconomische interventie, nu eindelijk ook het culturele spoor van het integra-
tiebeleid te verdiepen (Talhaoui, 1995). Jarenlang was de erkenning en subsidiëring van 
zelforganisaties een eis geweest vanwege de VHRM (Sierens, 2001), maar “er was het 
klimaat van agressiviteit jegens migranten en de toenemende groei van extreem rechts, 
die de argwaan bij de Vlaamse bevolking en bij de publieke opinie omtrent migranten-
organisaties had doen toenemen,” (Sierens, 2001, p. 49). Een samenloop van omstan-
digheden, waaronder het advies van het Nationaal Koninklijk Commissariaat voor het 
Migrantenbeleid om zelforganisaties te subsidiëren en het vooruitzicht om zelforgani-
saties in te schrijven in een toekomstig universeel decreet voor het volksontwikkelings-
werk, leidden tot de erkenning van lokale zelforganisaties (B.S. 3 september 1993) en 
hun koepel ‘Intercultureel Centrum voor Migranten’ door de minister van Welzijn. Uit 
vrees dat lokale overheden minder multicultureel gezind waren dan de Vlaamse over-
heid, bleef de fi nanciering van de lokale organisaties echter onder directe controle van 
de Vlaamse administratie.
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Met het ‘Decreet houdende een subsidiëring voor verenigingen voor volksontwikke-
lingswerk’ (B.S. 9 augustus 1995) verschoof de bevoegdheid inzake zelforganisaties op 
het einde van de legislatuur van Welzijn naar de minister van Cultuur, Hugo Weckx 
(CVP). Ondanks de domeinverschuiving, waren de taken toegekend aan de zelforganisa-
ties nauw verwant aan de welzijnsterminologie: emancipatie, participatie en integratie 
(Sierens, 2001). Vandaar dat deze nieuwe categoriale spelers een uitdaging vormden 
voor het takenpakket van de categoriale integratiecentra.

Na de verkiezingen van 21 mei 1995, zette minister van Welzijn, Luc Martens (CVP), de 
interventionistische multiculturele lijn verder en werkte hij aan een versterking van het 
lokaal integratiebeleid (Martens, 1996). In contrast met de voorgeschiedenis van de regu-
lering van het integratiebeleid bij besluit, doelde hij op een decreet als sluitstuk van een 
gerationaliseerde integratiesector. Het ‘Decreet inzake het Vlaamse beleid ten aanzien 
van etnisch-culturele minderheden’ (B.S. 28 april 1998) introduceert ten eerste een nieu-
we, veel bredere, doelgroep ‘etnisch-culturele minderheden’ die bestaat uit (1) migranten 
die zich in een achterstandspositie bevinden (voortaan ‘allochtonen’ genaamd), (2) vluch-
telingen, (3) woonwagenbewoners en (4) personen zonder wettig verblijfsstatuut die we-
gens hun noodsituatie opvang of bijstand vragen.13 Voor wat het allochtonenluik betreft, 
is voor het eerst opnieuw sprake van een diff erentiatie tussen onthaal- en integratiebe-
leid. Het Minderhedendecreet vraagt daarmee speciale aandacht voor nieuwkomers in 
Vlaanderen, die zich vaak in een extra kwetsbare sociaaleconomische positie bevinden. 
Dit bestendigt een begeleidingspraktijk die reeds in enkele integratiecentra gangbaar was 
(zoals het ‘Project voor Integratie van Nieuwkomers in Antwerpen’ (PINA)).

Het Minderhedendecreet vraagt speciale aandacht voor nieuwkomers in Vlaande-

ren, die zich vaak in een extra kwetsbare sociaaleconomische positie bevinden.

Ten tweede grijpt het decreet in op de pluraliteit en publiek-private structuur van in-
tegratiecentra. Daar waar lokale overheden met behulp van armoedefondsen publieke 
integratiecentra hadden opgezet, werden deze omgedoopt tot publieke ‘Integratiedien-
sten’. Voortaan zou bij een integratiedienst ook een bevoegde schepen worden aangeduid 
en zou een gemeentelijk gecoördineerd beleidsplan voor het minderhedenbeleid opge-
steld moeten worden. In Antwerpen en Gent moesten de private, lokale integratiecen-
tra samensmelten tot één integratiecentrum, terwijl andere lokale integratiecentra de 
keuze hadden op te gaan in een integratiedienst, of voort te bestaan als lokale antenne 
van een provinciaal integratiecentrum. Na een lange aanloopfase, verschoof de verant-
woordelijkheid voor integratiebeleid met het Minderhedendecreet aldus fi naal van het 
privaat initiatief naar de lokale besturen: “De lokale besturen zijn verantwoordelijk voor 
de uitwerking, de coördinatie en de uitvoering van het inclusieve beleid en voor het 
betrekken van de doelgroepen bij dit beleid,” (Minderhedendecreet, artikel 28). De inte-
gratiecentra (lokaal en provinciaal, zowel publiek als privaat) dienden zich te positione-
ren ten opzichte van het beleid van de lokale integratiedienst, door het “te analyseren, 
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te evalueren, te ondersteunen en te stimuleren, in samenwerking met de doelgroepen 
en de lokale actoren,” (Minderhedendecreet, artikel 28). Hun takenpakket werd daarbij 
herleid tot tweedelijnswerking; sectoren zoals samenlevingsopbouw en het volwasse-
nenonderwijs dienden de eerstelijnswerking over te nemen. Vooral in de grote steden 
bleef de neiging van de integratiecentra naar direct contact met de categoriale doelgroep  
groot en zette deze functieverschuiving zich slechts langzaam door.

Naast de bestuurlijke rationalisatie van de integratiesector, bouwde het Minderheden-
decreet voort op de erkenning van zelforganisaties. Een forum van landelijke verenigin-
gen van zelforganisaties van etnisch-culturele minderheden werd als offi  ciële participa-
tieorganisatie voor het Vlaamse integratiebeleid erkend. Hierdoor ontstonden er twee 
parallelle categoriale organisatiestructuren: (1) de zelforganisaties en het Minderheden-
forum enerzijds en (2) de integratiecentra en het Vlaams Minderhedencentrum (VMC), 
de opvolger van het VCIM, anderzijds. De allochtone lijn wantrouwde de categoriale 
integratiesector als een betuttelende en paternalistische sector (Sierens, 2001) die “(...) 
teveel met de eigen institutionalisering bezig geweest [is] en te weinig met de emanci-
patie van de migranten zelf en hun verenigingen,” (Fret, 1998, p. 15). Deze categoriale 
‘concurrentiestrijd’ (Sierens, 2001) opende een ‘window of opportunity’ voor de derde 
periode, waarin een nieuw denkkader voor integratie en een vernieuwd institutioneel 
instrumentarium hun ingang vonden.

Samenvattend kan gesteld worden dat het Vlaamse integratiebeleid gedurende de eerste 
twee periodes van haar ontwikkeling gekenmerkt werd door een dominant multicultureel 
gedachtegoed, dat sinds ’88 aangevuld werd met een expliciete aandacht voor achterstel-
ling en achterstand. Het fundamentele verschil tussen de twee periodes schuilt in de 
wijze waarop dit gedachtegoed gerealiseerd werd. Van een terughoudende ingesteldheid, 
waarbij het privaat initiatief ‘ex post’ erkend en gesubsidieerd werd, is de Vlaamse over-
heid geëvolueerd naar een actieve organisator van de integratiesector. Daarbij heeft zij 
het integratiebeleid tot een expliciete verantwoordelijkheid van de overheid getransfor-
meerd, in het bijzonder van de lokale overheden. De derde periode onderscheidt zich van 
de eerste twee omwille van de introductie van een ‘nieuw’ assimilationistisch gedach-
tegoed. Aan dit nieuwe denkkader voor het integratiebeleid zit niet alleen een nieuwe 
inburgeringssector vast, het past ook binnen een meer algemene verandering inzake de 
bestuurlijke organisatie van het Vlaams beleid, die uitgaat van een ‘actief en gedeeld bur-
gerschap’ voor iedereen door het beleid zo dicht mogelijk bij de burger te organiseren.

2.3 Een ‘interventionistisch’ burgerschaps- en diversiteitsbeleid (1999-2011)

2.3.1 Inburgering en de transitie naar een ‘nieuw’ assimilationisme (1999-2004)

De uitslag van de Vlaamse verkiezingen van 13 juni 1999 verstoort de heersende poli-
tieke krachtverhoudingen. Omdat de Christen-Democratische partij geen deel uitmaakt 



332

Armoede en sociale uitsluiting

van de nieuwe Vlaamse Regering, kan zij niet langer naar goede gewoonte de minister-
post voor integratiebeleid invullen; Agalev-kopstuk, Mieke Vogels, neemt Welzijn over. 
Gedurende haar legislatuur wordt de aanzet gegeven voor een inhoudelijke en instituti-
onele heroriëntatie van het Vlaamse integratiebeleid.

Het regeerakkoord ‘Een nieuw project voor Vlaanderen’, dat zichzelf als een trendbreuk 
aankondigt, vertoont de eerste tekenen van het vernieuwd assimilationistisch gedach-
tegoed. Het uitgangspunt voor de nood aan een integratiebeleid is niet langer de eman-
cipatie van allochtonen op sociaaleconomisch en cultureel vlak, maar wel het oplossen 
van de samenlevingsproblemen tussen autochtonen en allochtonen. Het respect voor de 
eigenheid van de allochtone medeburgers wordt behouden door middel van de erkenning 
van zelforganisaties, maar hun doelstelling verandert. Zij moeten ‘geresponsabiliseerd’ 
worden om een functie te vertolken ten opzichte van de hele samenleving. De erkenning 
van allochtone gemeenschappen in Vlaanderen verwordt daarmee van een doel-op-zich, 
naar een instrument en de klemtoon verschuift van groepsgewijze integratie naar de 
individuele allochtoon. Het is in deze optiek dat gepleit wordt voor een vernieuwd ont-
haalbeleid, ‘inburgering’ genaamd, dat met nieuwkomers een ‘inburgeringscontract’ wil 
afsluiten waaraan individuele rechten, maar ook vooral plichten verbonden zijn.

De nadruk op de individuele actieve burger is een centraal element in het ‘nieuw’ assi-
milationistisch denkkader. Ons inziens mag de focus op het individu echter niet verengd 
worden tot een sectorale evolutie. Het gehele regeerakkoord is namelijk gebouwd op 
het perspectief van de individuele burger die actief moet meewerken “aan een open 
en verdraagzaam Vlaanderen waarin respect voor de medeburger en de regelgeving 
centraal staan”. De Vlaamse overheid zoekt daarmee aansluiting bij een internationale 
trend die de verantwoordelijkheid van burgers aanspreekt in uiteenlopende domeinen 
(Loopmans, 2006), in het bijzonder bij de transitie van de verzorgingsstaat naar de ac-
tieve welvaartsstaat (Rosanvallon, 2000). Inburgering moet bijgevolg beschouwd wor-
den als een ‘activering’ van de allochtone burger, die een ‘gedwongen uitnodiging’ tot 
participatie aan de samenleving ontvangt.

Inburgering moet beschouwd worden als een ‘activering’ van de allochtone burger, 

die een ‘gedwongen uitnodiging’ tot participatie aan de samenleving ontvangt.

Op bestuurlijk vlak continueerde het regeerakkoord de aandrang naar decentralisatie 
(verticale subsidiariteit) en herverdeling van bevoegdheden (horizontale subsidiariteit) 
in het voordeel van de slagkracht van lokale besturen (Kazepov, 2010). Achter deze 
ogenschijnlijke lineaire ontwikkeling van de institutionele vormgeving, schuilt echter 
een nieuwe legitimatie. In het verleden werd de lokale schaal geprivilegieerd omwille 
van de lokale concentratie van problemen of omwille van de ruimtelijk verankerde pa-
tronen van groepsgewijze integratie. In lijn met het ‘nieuwe’ assimilationisme wordt 
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het lokale niveau echter verkozen omwille van de nabijheid bij de individuele burger, om 
aldus de ‘burgerdemocratie’ in Vlaanderen te kunnen versterken (Devos & Reynaert, 
2002). Hieruit volgde dan ook dat steden en gemeenten inburgering zouden moeten or-
ganiseren: “Het Vlaams inburgeringsbeleid kan echter slechts lokaal verankerd worden 
indien dit beleid eveneens op lokaal niveau wordt gedragen. Daarom krijgen de lokale 
besturen een belangrijke rol bij de uitvoering van het Vlaams inburgeringsbeleid. De 
gemeente regisseert het lokale inburgeringsbeleid. Bij de uitbouw van het primaire in-
burgeringstraject is de gemeente de centrale actor,” (Vlaams Parlement, 2002a, p. 9).

Niettegenstaande de introductie van een nieuw denkkader voor integratiebeleid in het 
regeerakkoord, was het aanvankelijke decreetontwerp betreff ende het Vlaamse inbur-
geringsbeleid sterk schatplichtig aan het multicultureel interventionisme uit de vorige 
beleidsperiode. Er werd met name vastgehouden aan de socio-economische dimensie 
van de afbakening van de doelgroep, waardoor uitsluitend allochtonen die nood hebben 
“aan een door de overheid georganiseerd en gefi nancierd duwtje in de rug om vlot hun 
weg te vinden in onze samenleving,” (Vlaams Parlement, 2002a, p. 5) tot een prioritaire, 
niet-verplichte doelgroep van het beleid behoorden. Inburgering werd gerationaliseerd 
als een organisch gegroeide verzelfstandiging van het onthaalbeleid dat gelijke startkan-
sen voor kansarme nieuwkomers moest garanderen (Vlaams Parlement, 2002a, p. 8). 
Dit zou gebeuren via een primair traject, bestaande uit maatschappelijke oriëntatie, 
‘Nederlands-als-tweede-taal’-onderwijs en loopbaanoriëntatie, met daarna een secun-
dair traject, bestaande uit de ‘warme overdracht’ naar de reguliere voorzieningen.

Het ontwerpdecreet lokte uitvoerig debat uit en een aanzienlijk aantal amendementen 
resulteerden in de goedkeuring van een inburgeringsdecreet dat uiteindelijk meer con-
form de ‘nieuwe’ assimilationistische uitgangspunten was (B.S. 8 mei 2003). Ten eerste 
werd de socio-economische afbakening van de doelgroep achterwege gelaten. Dit werd 
aanvankelijk gelegitimeerd door te wijzen op het ‘recht’ van alle nieuwkomers op deze 
speciale voorziening: “Inburgering biedt vreemdelingen, die zich recent in ons land ves-
tigden (‘nieuwkomers’) een opstapje naar volwaardige participatie aan. Het is daarom 
logisch iedere vreemdeling die zich nieuw in Vlaanderen of Brussel vestigt, deze moge-
lijkheid te bieden en dit beleid niet te beperken tot specifi eke categorieën van vreemde-
lingen,” (Vlaams Parlement, 2002a, p. 6). In combinatie met een tweede aanpassing aan 
het decreet, met name de verplichtstelling, wordt inburgering echter méér dan zomaar 
een mogelijkheid en een recht. Twee verschillende argumenten werden gegeven om de 
verplichting te legitimeren.

Een eerste argument benadrukt het belang van een gedeelde publieke cultuur: “De ver-
plichting van de inburgering is fundamenteel. Voor nieuwkomers is het essentieel dat 
ze zich kunnen inschakelen in onze publieke cultuur,” (Vlaams Parlement, 2002b, p. 7). 
In tegenstelling tot het klassieke assimilationisme wordt de notie cultuur echter niet 
substantieel ingevuld met particuliere Vlaamse normen en waarden, noch met een nos-
talgische verheerlijking van ‘de’ Vlaamse geschiedenis. Het gaat integendeel om de pro-
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cedurele cultuur die eigen aan iedere rechtstaat is, met uitzondering van de verwerving 
van het Nederlands, die als taal van de Vlaamse publieke ruimte wordt geprivilegieerd.

De klemtoon op een gezamenlijke publieke cultuur wordt wel doorgaans gekoppeld aan 
een discours dat migranten expliciet paternalistisch behandelt: “Het eerste principe is 
een visie op rechten en plichten dat erop gericht is om de nieuwkomer van slachtof-
ferschap naar medeburgerschap te brengen,” (Vlaams Parlement, 2003, p. 21). Men zou 
allochtonen tot inburgering moeten verplichten, net zoals men ‘onvolwassen personen’ 
verplicht om naar school te gaan. In de terminologie van Raco (2009) impliceert dit een 
gedwongen transitie van ‘expectational citizenship’ naar ‘aspirational citizenship’: de al-
lochtone medeburger mag er niet langer vanzelfsprekend op rekenen (to expect) deel 
uit te maken van de samenleving, maar moet zelf verlangen (to aspire) om het mede-
burgerschap te verdienen (earned citizenship) (van Houdt e.a., 2011). Medeburgerschap 
wordt daardoor in een dubbele zin ‘gevirtualiseerd’ (Schinkel, 2010): het wordt een te 
praktiseren ‘habitus’ (Isin, 2008) alsook een civiele deugd.

Een tweede argumentatie stelt dat de verplichting noodzakelijk is om moeilijk te be-
reiken doelgroepen ook te laten participeren: “Verplichte inburgering maakt het bo-
vendien mogelijk moeilijker bereikbare groepen toch een inburgeringprogramma aan 
te bieden,” (Vlaams Parlement, 2002b, p. 9). Aangezien de sancties, die tegenover het 
niet-naleven van de verplichting staan, eerder beperkt zijn, kan men de eff ectiviteit van 
de tweede argumentatie betwijfelen en lijkt ze eerder op een ad-hocrechtvaardiging van 
de ‘nieuwe’ assimilitationistische logica.

Wat de institutionele invulling van het inburgeringsbeleid betreft, hebben de debatten 
na het ontwerpdecreet een averechts resultaat bewerkstelligd (De Cuyper e.a., 2010). 
Tenzij in de twee grootsteden, Gent en Antwerpen, zou de schaalgrootte te beperkt zijn 
om een lokaal inburgeringsprogramma op te zetten. Er werd daarom geopteerd voor in-
tergemeentelijke onthaalbureaus. Deze keuze leidde echter ook tot het opgeven van de 
gemeentelijke regisseursrol voor het inburgeringsbeleid, waardoor een gespecialiseerd 
onthaalbureau deze functie diende over te nemen. In verwijzing naar het kerntaken-
debat werd echter sterk de klemtoon gelegd op het feit dat inburgering geen nieuwe 
bevoegdheid van de provinciale integratiecentra mocht worden en in de praktijk zouden 
de onthaalbureaus met lokale detachering werken.

Het parlementair debat over het inburgeringsdecreet en met name het grote contrast 
tussen het ontwerpdecreet en het fi nale decreet, illustreren de transitie die het denkka-
der van het Vlaamse integratiebeleid doormaakte. Minister Vogels ontweek aanvankelijk 
echter de discussie over de toekomst van het ruimere integratiebeleid en verbijzonder-
de inburgering: “Wat het ruimere integratiebeleid aangaat, dat zal worden bijgestuurd 
naar aanleiding van het nieuwe strategische plan etnisch-culturele minderheden en de 
evaluatie van het oude. (...) De minister raadt aan niet alles op één hoop te gooien,” 
(Vlaams Parlement, 2003, p. 7). Omdat categoriale voorzieningen door het beleid nood-
zakelijk werden geacht, maar tevens tot een minimum moesten worden beperkt, kwam 
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met de invoering van een inburgeringssector echter het voortbestaan van de categoriale 
integratiesector in het gedrang. De piste ontstond om de integratiesector in te sluiten 
binnen Samenlevingsopbouw, maar dit werd uiteindelijk niet gerealiseerd.

Met het nieuwe strategisch plan ‘Samenleven in diversiteit. Gedeeld burgerschap en 
gelijke kansen in een kleurrijk Vlaanderen’ verkondigde de Vlaamse Regering op het 
einde van haar legislatuur haar globale visie, die in de volgende beleidsperiode moest 
leiden tot een “vernieuwd operationeel instrumentarium voor het voeren van een geco-
ordineerd en inclusief minderhedenbeleid”. Daarmee schoof ze echter de institutionele 
repercussies van het gewijzigd denkkader voor zich uit.

Het strategisch plan bevat essentiële bouwstenen van de nieuwe Vlaamse beleidsideolo-
gie. We onderscheiden twee elementen die een onderscheid maken met het minderheden-
beleid uit het verleden. Ten eerste diende het beleid meer dan ooit gericht te zijn op het 
stimuleren van een “gedeeld burgerschap, dat duidelijk de gemeenschappelijke waarden, 
die een open, verdraagzaam en democratisch Vlaanderen kenmerken, voorrang geeft.” 
Het lokale niveau heeft hier een bijzondere rol te spelen omwille van haar nabijheid bij de 
burger. Net zoals in het verleden vraagt dit een bevoorrechte relatie met het stedenbeleid: 
“Stedenbeleid en minderhedenbeleid hangen dan ook nauw met elkaar samen.” Het min-
derhedenbeleid zou echter in voorgaande periodes te sterk gericht zijn op de grote steden 
en zou zich nu ook moeten verspreiden naar andere gemeenten. Ten tweede diende het 
integratiebeleid het samenleven in diversiteit bij de hele bevolking te stimuleren. In het 
verleden zou het beleid hoofdzakelijk gericht zijn op de allochtone bevolking en de erken-
ning van haar eigenheid. In de toekomst zou men echter een “zoektocht naar nieuwe 
vormen van sociale cohesie” moeten ondernemen, waardoor burgers een zekere loyaliteit 
gaan vertonen met de samenleving waarvan ze deel uit maken. In deze optiek wordt de er-
kenning van zelforganisaties (Adam, 2010, p. 303) voortaan geïnstrumentaliseerd in func-
tie van het actief burgerschap: “het verenigingsleven van etnisch-culturele minderheden 
[wordt] ondersteund om haar rol als belangenbehartiger en beleidsadviseur op te nemen, 
mits dit verenigingsleven haar leden stimuleert tot actief burgerschap.” De emancipatie 
die van het allochtone verenigingsleven verwacht wordt, dient voortaan aldus te verlopen 
via interculturalisering en gemengd overbruggend sociaal kapitaal (Uitermark e.a., 2005).

2.3.2 De institutionele repercussie van een gewijzigd denkkader (2004-2011)

Na de verkiezingen van 13 juni 2004 duidt de Vlaamse Regering voor het eerst een func-
tioneel bevoegde minister voor Inburgering aan, Marino Keulen (VLD), “onder wiens be-
voegdheid de verschillende beleidsonderdelen inzake diversiteit, integratie en burgerschap 
worden samengebracht,” (Vlaamse Regering, 2004, p. 45). Het regeerakkoord bestendigt 
het ‘nieuwe’ assimilationisme en haar focus op het individu: “Wie zich blijvend wil en mag 
vestigen in ons land, mag zich niet opstellen als een ‘ontvangende’ toeschouwer. (...) De 
eigen verantwoordelijkheid van de migrant staat voorop,” (Vlaamse Regering, 2004, p. 9). 
Zoals reeds bleek uit de discussie omtrent de verplichtstelling van inburgering, wordt er 



336

Armoede en sociale uitsluiting

echter vanuit gegaan dat het niet volstaat om te rekenen op de verantwoordelijkheidszin 
van de migrant, waardoor de Vlaamse overheid indien nodig inburgering moet afdwingen: 
“Het inburgeringsbeleid moet het vrijblijvende voorbij,” (ICEM, 2005, p. 9).

De nieuwe Vlaamse minister stelt zich daarom tot doel het inburgeringsdecreet aan 
te passen met het oog op een uitbreiding van de (verplichte) doelgroep en een eff ec-
tievere sanctionering (Keulen, 2004). Op 14 juli 2006 wordt het inburgeringsdecreet 
gewijzigd, waardoor voortaan ook huwelijksmigranten die met een Belg trouwen en 
alle allochtone bedienaars van erediensten tot de verplichte doelgroep van inburgering 
behoren en zogenaamde oudkomers aangemoedigd worden om alsnog een onthaaltra-
ject te doorlopen. Wat sanctionering betreft, wordt een fi nanciële waarborg voor het 
inburgeringstraject gevraagd en wordt de toegang tot een sociale huurwoning ontzegd 
wanneer een inburgeraar niet aan zijn verplichtingen voldoet (B.S. 9 november 2006a). 
Tevens ontstaat de gedachte om inburgering met een resultaatsverbintenis in plaats van 
uitsluitend met een inspanningsverbintenis te evalueren, maar dit botst op aanzienlijke 
weerstand en vindt geen voldoende politiek draagvlak.

Naast de verstrenging van inburgering, herneemt minister Keulen de heikele kwestie van 
de impact van de ideologische verandering op de institutionele vormgeving van de inte-
gratiesector: “Gezien het feit dat het minderhedendecreet en inburgeringsdecreet deels 
overlappend zijn, is een evaluatie en afstemming in functie van het inburgeringsbeleid en 
een volwaardige participatie van personen die tot minderheden behoren aangewezen,” 
(Vlaamse Regering, 2004, p. 44). De inhoudelijke krachtlijnen van het strategisch plan van 
2004 kunnen teruggevonden worden in zijn institutionele beleidsvoorstellen.

Zo wil de minister de integratiesector ten eerste omvormen tot ‘diversiteitssector’ en 
moet de sector instaan “voor het beheren van de bestaande diversiteit in de Vlaamse 
samenleving en dit ten aanzien van alle burgers, of ze nu van allochtone of autochtone 
afkomst zijn,” (Keulen, 2004, p. 5). Hij heeft aldus niet de doelstelling, zoals zijn voor-
ganger Vogels, de categoriale integratiesector te incorporeren binnen Samenlevings-
opbouw, maar wel binnen het Gelijkekansenbeleid. Ten tweede moet de bevoegdheid 
van lokale besturen versterkt worden, want “het gemeentelijk niveau staat immers het 
dichtst bij de burger en is de eerste verantwoordelijke voor het detecteren en beheersen 
van samenlevingsproblemen,” (Keulen, 2004, p. 12). Deze versterking kan enerzijds ge-
beuren door het verminderen van de planlast voor het lokaal integratiebeleid, in hoofd-
zaak door een afstemming van het minderhedenbeleidsplan met het lokaal sociaal be-
leidsplan en het strategisch meerjarenplan van de gemeente (Keulen, 2004). Anderzijds 
kan dit gebeuren door “een betere afstemming met de provincies” (Keulen, 2004, p. 15) 
en hun rol in het inburgerings- en diversiteitsbeleid. Ten derde moet de vanzelfspreken-
de ondersteuning van zelforganisaties in vraag gesteld worden aangezien allochtonen 
zich soms “wegstoppen achter een groepsidentiteit om bepaalde verantwoordelijkhe-
den te ontlopen,” (Keulen, 2004, p. 5). Te lang zou het integratiebeleid uitgegaan zijn 
van het ‘groepsdenken’, terwijl de nieuwe doelstelling ‘één samenleving met ruimte 
voor verschillen’ is, voorbij het ‘denken in ‘wij’ en ‘zij’’ (Keulen, 2004, p. 3).
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Halverwege 2006 gaf minister Keulen aan de Inspectie van Financiën de opdracht om 
een bijzondere audit van de integratiesector door te voeren met de bedoeling na te gaan 
“of de opdrachten en de verdeling van de middelen in [de integratiesector in] over-
eenstemming zijn met de gewijzigde behoeften,” (Vlaams Parlement, 2007, p. 4). Deze 
audit was de voorbereiding op het Integratiedecreet (B.S. 2 juli 2009), de opvolger van 
het Minderhedendecreet (Vlaams Parlement, 2007), dat uiteindelijk op het einde van 
de legislatuur goedgekeurd werd. Door het Integratiedecreet voor te bereiden door de 
Inspectie van Financiën lijkt de bestuurlijke hervorming een ideologie-neutraal proces, 
terwijl het echter in de eerste plaats een repercussie is van het gewijzigde denkkader 
inzake integratiebeleid.

Voor wat de relatie tussen de verschillende beleidsniveaus betreft, gaat de Inspectie uit 
van de hernieuwde belangstelling voor het lokale niveau en formuleert ze ten eerste 
het advies om niet langer met lokale steunpunten te werken als deel van de organisatie 
van de provinciale integratiecentra “onder meer wegens de verdere uitbouw van de ge-
meentelijke werking,” (Vlaams Parlement, 2007, p. 9). Op lokaal niveau leidt dit name-
lijk tot een verdubbeling van dienstverlening, die niet vanzelfsprekend vanuit dezelfde 
principes vertrekt. Ten tweede moet een decreetwijziging in het achterhoofd houden 
dat de samenwerking tussen lokale besturen en provinciale centra, ongeacht hun juri-
disch statuut (publiekrechtelijk of vzw) vaak gespannen verloopt. Dit kan zowel met een 
gebrek aan legitimiteit van de provinciale instelling te maken hebben, of met de lokale 
weerstand tegen provinciale bevoogding. In het Integratiedecreet worden deze aanbe-
velingen meegenomen en dient het provinciaal integratiecentrum “in de eerste plaats 
voor gemeenten zonder een erkende integratiedienst” (Integratiedecreet, artikel 12) een 
ondersteuningsopdracht te vervullen zonder de oprichting van lokale steunpunten.

Wat de coördinatie van het integratiebeleid met haar belendende beleidsdomeinen be-
treft, argumenteert de Inspectie dat er op het gemeentelijke niveau tussen de inte-
gratiedienst en andere reguliere gemeentelijke diensten vaak gezamenlijke projecten 
worden opgezet, waarbij de onderlinge taak- en lastverdeling niet steeds duidelijk is. 
Om in staat te zijn om de sector op haar verdiensten te beoordelen, zou in de toekomst 
een duidelijkere taakverdeling afgesproken moeten worden, zodanig dat een evaluatie 
op basis van de (korte termijn) output kan plaatsvinden (Vlaams Parlement, 2007). In 
het Integratiedecreet wordt daarom werk gemaakt van de bestuurlijke coördinatie met 
het decreet lokaal sociaal beleid (B.S. 12 mei 2004) enerzijds en het Gelijkekansen- en 
gelijkebehandelingsdecreet (B.S. 23 september 2008) anderzijds. Er zal niet langer een 
afzonderlijk beleidsplan minderhedenbeleid moeten opgesteld worden, omdat integra-
tie kan opgenomen worden in het lokaal sociaal beleidsplan14 en het gemeentelijk meer-
jarenplan. Daarnaast zou de integratiedienst uitsluitend taken mogen uitvoeren die zich 
op de tweede lijn situeren (Vlaams Parlement, 2009, p. 18), en dient ze andere taken 
uit te besteden. Tezelfdertijd kunnen integratiediensten zich voor eerstelijnstaken bij-
komend laten erkennen als ‘Huis van de Diversiteit’ in het kader van het Vlaamse Ge-
lijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid (Integratiedecreet, artikel 33). De ingrijpende 
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inclusie die het Integratiedecreet hiermee voorstelt, komt voort uit de diversiteitslogica 
waarbij eerstelijnsvoorzieningen (met uitzondering van inburgering), niet langer cate-
goriaal ingericht mogen worden.

Wat ten slotte de rolverdeling tussen (semi-)private organisaties en overheidsinstel-
lingen betreft, is er naar aanleiding van de audit belangrijke onenigheid ontstaan over 
de onafhankelijke natuur van de lokale (semi-)private integratiecentra. De Inspectie 
spreekt zich niet uit over de gewenste onderlinge relatie tussen lokale integratiecentra 
en integratiediensten, maar schetst drie scenario’s die de vrijheid beteugelen via de 
betoelaging: (1) de fi nanciering van het integratiecentrum wordt afhankelijk van de 
lokale overheid, (2) de fi nanciering van het integratiecentrum is geheel van de Vlaamse 
overheid afhankelijk, of (3) de fi nanciering van de integratiecentra hangt zowel van de 
Vlaamse overheid als van de lokale overheden af. Achterliggend aan de keuze voor een 
van de drie scenario’s, speelt een visie op de rol van democratisch verkozen instellin-
gen en op de kritische positie die weggelegd is voor categoriale integratiecentra in de 
context van een inclusief diversiteitsbeleid. Zo pleitte Wim Van Dijck (Vlaams Blok) in 
het Vlaams Parlement voor scenario 1 (een maximale politieke controle door integratie-
diensten over het diversiteitsbeleid om confl icterende visies op lokaal niveau te vermij-
den), terwijl Mieke Vogels (Groen) voorstander was van scenario 2 (een onafhankelijke 
relatie om de categoriale belangen maximaal te verdedigen) (Vlaams Parlement, 2007). 
Het Integratiedecreet kiest uiteindelijk voor de derde tussenoplossing, waarbij de fi nan-
ciering van het lokale integratiecentrum door de Vlaamse overheid wordt toegekend op 
basis van een convenant, maar afhankelijk wordt van de goedkeuring van dit convenant 
door de gemeenteraad van het betrokken lokaal bestuur (Integratiedecreet, artikel 38). 
De voormalige adviesbevoegdheid van de gemeenteraad over het meerjarenplan van 
het integratiecentrum15 wordt daarmee omgevormd tot een controlebevoegdheid, die de 
centrale rol erkent van het lokale bestuur als regisseur van het lokale integratiebeleid: 
“Op gemeentelijk vlak wordt, a fortiori daar waar een integratiecentrum en een inte-
gratiedienst gezamenlijk actief zijn, een uitdrukkelijke regiefunctie toegekend aan het 
lokale bestuur,” (Vlaams Parlement, 2009, p. 4).

Omdat het Integratiedecreet op de valreep van de legislatuur van minister Keulen werd 
goedgekeurd, wordt na de Vlaamse verkiezingen van 6 juni 2009 de nieuwe minister 
voor Inburgering, Geert Bourgeois (N-VA), bevoegd voor het uitvaardigen van uitvoe-
ringsbesluiten. In zijn beleidsnota onderschrijft de minister de algemene doelstelling 
van het Integratiedecreet16 en stelt hij opnieuw de rol van de categoriale integratiecentra 
in vraag: “Geleidelijk is het integratiebeleid in de meeste beleidsdomeinen beter uitge-
werkt en is de rol van de integratiecentra minder duidelijk geworden,” (Bourgeois 2009, 
p. 40). Bourgeois legt tijdens zijn legislatuur ook eigen accenten via projectfi nanciering 
van het Europees Integratiefonds (Van Puymbroeck e.a., 2010). Gegeven de toenemende 
‘migratiedruk’, maar de afwezigheid van Vlaamse competenties op het vlak van migratie 
(Goeman & van Puymbroeck, 2011), tracht hij via inburgering in het land van herkomst 
en de sensibilisatie rond huwelijksmigratie, migratiedynamieken te beïnvloeden. Daar-



339

De vorm en inhoud van het Vlaamse integratiebeleid in verandering 

naast grijpt hij in op de horizontale subsidiariteit door vrijwilligers met een systeem van 
inburgeringscoaches in het integratiebeleid in te schakelen (Knijn & Duyvendak, 2006).

Wat de institutionele weerklank van de nieuwe beleidsvisie betreft, stapt Bourgeois 
ook af van de incorporatie van integratie in het Gelijkekansen- en gelijkebehandelings-
beleid. Vanuit zijn bevoegdheid voor Binnenlands Bestuur, koppelt minister Bourgeois 
de bestuurlijke hervorming van de integratiesector meer dan voordien aan de Vlaamse 
Interne Staatshervorming: “In uitvoering van het Groenboek Interne Staatshervorming 
zal een traject voor hervorming van de integratiesector worden opgezet waarbij een 
versterking van het lokale integratiebeleid met bovenlokale ondersteuning wordt be-
oogd,” (Vlaams Parlement, 2010, p. 6). De principes van de Vlaamse Interne Staats-
hervorming leiden tot een gewijzigde attitude ten opzichte van de rol van provinciale 
besturen inzake integratie. Daar waar het Integratiedecreet hun functies nog wou her-
rijken, stelt de Interne Staatshervorming de noodzaak van een provinciaal integratie-
beleid radicaal in vraag: “De provinciebesturen treden terug uit de integratiesector. De 
huidige taken en bevoegdheden van de provinciale integratiediensten en provinciale 
integratiecentra worden, samen met bijhorende mensen en middelen, overgedragen 
naar het Vlaamse, intergemeentelijke of lokale niveau,” (Vlaamse Regering, 2010, p. 58). 
Dit is gebaseerd op een onderscheid tussen zogenaamde grondgebonden en niet-grond-
gebonden materies. Provincies zouden in principe alleen nog maar grondgebonden ma-
teries mogen behandelen, waardoor het aantal interveniërende bestuursniveaus inzake 
niet-grondgebonden materies, zoals integratie, teruggedrongen wordt. Het Witboek 
stelt als alternatief voor de verschillende organisaties met een provinciaal werkings-
gebied (onthaalbureaus, integratiecentra, sociaal tolk- en vertaaldiensten en de Huizen 
van het Nederlands) in de toekomst te laten opgaan in één vzw-structuur (Vlaamse 
Regering, 2011).

Voor de lokale integratiecentra zou de ondersteuning van lokale besturen vanuit 

een expertfunctie nog resten.

Met de geplande terugtrekking van provinciale integratiecentra, moet een terugschroe-
ven van de fi nanciering van de lokale integratiecentra en een uitbreiding van het aantal 
publieke integratiediensten over heel Vlaanderen (Vlaams Parlement, 2010) gepaard 
gaan. Wat nog zou resten voor lokale integratiecentra, is de ondersteuning van lokale 
besturen vanuit een expertfunctie voor methodiekontwikkeling rond de interculturali-
sering van reguliere voorzieningen (Vlaams Parlement, 2010). Hierbij worden de inte-
gratiecentra hiërarchisch aangestuurd door zowel het expertisecentrum ‘Kruispunt Mi-
gratie-Integratie’ (de opvolger van het VMC), dat voor hen een driejaarlijks strategisch 
planningskader opstelt (Vlaams Parlement, 2010) (B.S. 12 november 2010) en door de 
lokale integratiedienst.17 Lokale besturen zullen de volle verantwoordelijkheid moeten 
dragen voor een lokaal, gecoördineerd en inclusief diversiteitsbeleid.
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Twee jaar na de goedkeuring van het Integratiedecreet zijn deze institutionele ambities 
nog steeds niet gerealiseerd. Dit heeft te maken met felle weerstand uit de hoek van de 
sterk geïnstitutionaliseerde integratiesector, die het bestaansrecht van een categoriale 
integratiesector naast de inburgeringssector verdedigt. Op 15 juli 2011 keurde de Vlaamse 
Regering een conceptnota goed, waarin de ambities van het Witboek hernomen worden, 
maar het blijft wachten op de eigenlijke hervorming. In de tussentijd ontstaat er vanuit de 
hoek van de zelforganisaties geleidelijk toenadering tot de integratiesector om, ondanks 
de concurrentiestrijd uit het verleden, de krachten te bundelen ten einde een categoriaal 
integratiebeleid te beschermen dat een breder doelpubliek heeft dan nieuwkomers.

3. Conclusie: De institutionele en ideologische aporie van het ‘nieuwe’ 

assimilationisme

“But even as states seek to curtail the perceived ‘excesses’ of multiculturalism, they 
typically emphasize that they are not reverting to older homogenizing and assimi-
lationist models of immigration, and accept the need for public institutions like the 
schools, media, health care, and police to adapt to deal better with the realities of 
ethnic diversity.” (Banting & Kymlicka, 2006, p. 8)

Het Vlaamse integratiebeleid heeft doorheen de tijd twee algemene transities door-
gemaakt. Ten eerste is de rol van de overheid geëvolueerd van een toeschouwer en 
aanmoediger van verspreide private initiatieven, naar een actieve aanvoerder en re-
gisseur van een globaal onthaal- en integratiebeleid. Ten tweede is het denkkader van 
het integratiebeleid geëvolueerd van het multiculturalisme, naar een nieuwe vorm van 
assimilationisme. Het is de combinatie van beide transities die op bestuurlijk vlak ge-
resulteerd heeft in het ideaal van een gedecentraliseerd, inclusief diversiteitsbeleid, dat 
onder democratische controle dient te staan.

Momenteel bevindt het Vlaamse integratiebeleid zich echter nog in een overgangsfase 
waarbij de institutionele vormgeving van het multicultureel denkkader uit het verleden 
geconfronteerd wordt met nieuwe denkbeelden over integratie. Organisaties uit een 
multicultureel verleden, zoals de integratiecentra en zelforganisaties, bestaan vandaag 
naast inburgeringsvoorzieningen, die voortkomen uit een nieuw denkkader voor inte-
gratie. Voor sommige auteurs is deze overgangsfase een bewijs dat het Vlaamse beleid 
nog steeds sterke wortels heeft in het multiculturalisme (Jacobs, 2004; Jacobs & Rea, 
2007), terwijl anderen argumenteren dat het beleid beland is in een ambigu dan wel 
contradictorisch denkkader (Adam, 2010) dat assimilationisme en multiculturalisme 
verenigt.

De aporie met betrekking tot de vraag of het beleid nog steeds multicultureel is, dan wel 
assimilationistisch geworden is, beschouwt beide denkkaders als statisch en dichotoom 
(Glazer, 1997; Freeman, 2004). In de internationale wetenschappelijke literatuur worden 
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dergelijke assumpties echter ontkracht en is men het er in het algemeen over eens dat de 
transitie in het huidige denkkader voortvloeit uit een herwerking van de inspiratie van het 
assimilationisme met elementen uit het multiculturalisme (Uitermark e.a., 2005; Faist, 
2009; Vertovec & Wessendorf, 2010). De transitie in het denkkader, die zich in vele landen 
na het zogenaamde ‘failliet van het multiculturalisme’ heeft doorgezet (Joppke & Moraws-
ka, 2003; Joppke, 2007), is aldus geen eenvoudige regressie naar een ouder denkkader.

In navolging van Brubaker (2001) hebben we dit nieuwe denkkader hierboven aangeduid 
als het ‘nieuwe’ assimilationisme. Onderstaande tabel geeft een summier overzicht van 
enkele kenmerken van de drie verschillende denkkaders.

Tabel 2 – Overzicht van de kenmerken van drie verschillende denkkaders over integra-
tie (assimilationisme, multiculturalisme, nieuw assimilationisme).

Assimiliationisme Multiculturalisme Nieuw
Assimilationisme

Inhoudelijke
doelstelling

Bewaken van substantiële 
culturele homogeniteit als 
mogelijkheidsvoorwaarde 
voor solidariteit en maat-
schappelijke orde

Garantie van het behoud 
en de erkenning van de 
substantiële culturele ei-
genheid van minderheden 
in de samenleving

Bewaken van de alge-
mene ordehandhaving 
in de samenleving en de 
gelijke behandeling van 
individuen ondanks hun 
onderlinge diversiteit

Rol van
cultuur

Verspreiding van substan-
tiële waarden en normen

Erkenning van procedu-
rele basisbeginselen van 
liberale staat

Erkenning van procedurele 
basisbeginselen en stimu-
leren gezamenlijke taal

Analyseniveau Micro: individuele migrant
Macro: natie als ondeel-
baar geheel

Macro: samenleving met 
verschillende culturen 
binnen één staat

Micro: alle individuen van 
de samenleving, in het 
bijzonder migranten
Meso: interculturaliseren 
organisaties

Het originele assimilationisme vertrekt vanuit de assumptie dat totale culturele ho-
mogeniteit in één samenleving mogelijk en nastrevenswaardig is om de solidariteit en 
maatschappelijke orde van de samenleving te bewaken (Brubaker, 2001). Cultuur wordt 
dan essentialistisch en organisch benaderd, waarbij men ofwel geheel binnen of geheel 
buiten de natie staat. Het multiculturalisme onthoudt zich daarentegen van een onto-
logische karakterisering van cultuur, maar ziet in cultureel pluralisme geen principiële 
bedreiging voor de samenhang van de samenleving. Zolang de culturele verschillen niet 
ingaan tegen de basisbeginselen van de liberale staat, wordt cultureel pluralisme aldus 
getolereerd. Het ‘nieuwe’ assimilationisme stelt ten slotte dat de samenhang van de 
samenleving niet beschouwd mag worden als een functie van één voorgegeven cul-
tuur, maar argumenteert tevens dat de eenheid van een samenleving niet gegarandeerd 
wordt door de basisbeginselen van een liberale staat na te leven. Teruggrijpend naar 
een republikeins ideaal, heeft iedere individuele burger daarom in principe de plicht 
zich op te stellen als actieve burger (Lister & Pia, 2008; Schinkel & Van Houdt, 2010). De 
zogenaamde parallelle levens en gesegregeerde gemeenschappen in het leven geroepen 
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door het multiculturalisme, moeten volgens republikeinse geest opnieuw in contact tre-
den. Een gezamenlijke taal wordt daarvoor als pragmatische mogelijkheidsvoorwaarde 
beschouwd en alle maatschappelijke organisaties moeten worden aangespoord om de 
mogelijkheidsvoorwaarden te scheppen voor culturele ontmoeting. Zo niet, dreigt di-
versiteit onbedoelde, maar verstrekkende gevolgen te hebben, zoals de ondermijning 
van de grondslagen van de westerse welvaarsstaat ten gevolge van een gebrek aan on-
derling vertrouwen (Banting & Kymlicka, 2006a).

Verscheidene auteurs hebben dit nieuwe denkkader ook als ‘post-multicultureel’ be-
schreven (Uitermark e.a., 2005; Vertovec & Wessendorf, 2010), aangezien het ruimte 
laat voor de ontplooiing van diverse culturen binnen één staat en niet unilateraal een 
homogene cultuur aan migranten opdringt. Zo stellen Duyvendak en Uitermark (2006, 
p. 69): “In contrast to assimilationism, post-multicultural policies explicitly take ethnic 
identities into account. Ethnic identities are constantly evoked and problematised, not ne-
glected or denied.” In deze terminologie blijft echter één centrale karakteristiek van het 
‘nieuw’ assimilationistische inburgeringsbeleid achterwege, met name haar verplich-
tende karakter. Hoewel alle burgers binnen het ‘nieuwe’ assimilationisme aangemoe-
digd worden om zich als actieve burger op te stellen, geldt uitsluitend voor migranten 
een verplichting. Dit verraadt een fundamenteel asymmetrisch wantrouwen in het ‘na-
deel’ van migranten, dat ook reeds aanwezig was in het oude assimilationisme en zich 
nu doorzet in haar post-multiculturele variant.

NOTEN

1. Ter ondersteuning van de documentanalyse werden drie interviews afgenomen met bevoorrechte 
getuigen. De interviews werden geselecteerd op basis van de bestuurlijke periodes die onder-
scheiden werden via de documentanalyse. Elk van de interviews had betrekking op één bestuur-
lijke periode, afhankelijk van het tijdstip waarop de geïnterviewde in de sector actief was.

 2. Dit hoofdstuk is selectief in drie opzichten. Ten eerste is er een theoretische selectiviteit, waar-
bij we alleen kijken naar de relatie tussen het inhoudelijk denkkader van het integratiebeleid 
en haar institutionele vormgeving. We plaatsen daarmee de beweegredenen voor politieke mo-
bilisatie en contestatie rond integratiebeleid tussen haakjes, alsook de praktische uitwerking 
ervan. Zo valt bijvoorbeeld buiten beschouwing of wijzigingen in de migratiecontext (verschil-
lende generaties migranten, evolutie naar een superdiverse migratie) doorheen de tijd een 
aanleiding vormden voor ideologische vernieuwingen. Ten tweede beperken we ons tot één 
beleidsniveau, met name Vlaanderen en laten we (de onderlinge afstemming en beïnvloeding 
van) federale initiatieven (zoals het Koninklijk Commissariaat voor het Migrantenbeleid (1989-
1993) en het Federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid (zie Van Puymbroeck e.a., 2010)), 
Europese initiatieven (zoals het Europees Integratiefonds (zie Van Puymbroeck e.a., 2010)) en 
lokale initiatieven buiten beschouwing. Ten derde gaan we niet in op de situatie van het inte-
gratiebeleid in Brussel. Brussel bevindt zich namelijk in een uitzonderlijke situatie, vooral voor 
wat betreft de coördinatie van integratiebeleid met haar belendende beleidsdomeinen. Omdat 
Vlaanderen in Brussel alleen een bevoegdheid heeft over gemeenschapsaangelegenheden, impli-
ceert de coördinatie van de gemeenschapsbevoegdheid ‘integratie’ met een gewestbevoegdheid 
zoals ‘tewerkstelling’ dat zowel de Vlaamse Gemeenschapscommissie als de bevoegde Brusselse 
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gewestminister geconsulteerd moet worden. Deze institutionele complexiteit heeft belangrijke 
gevolgen voor de relatie tussen verschillende beleidsniveaus. Zo botst de ambitie van Vlaande-
ren om aan steden en gemeenten een regierol inzake integratiebeleid toe te kennen (zie 2.3.2) 
op de moeilijke situatie voor de Brusselse gemeenten, die tezelfdertijd Brusselse gewestaange-
legenheden en Vlaamse gemeenschapsaangelegenheden moeten bij elkaar brengen.

 3. Deze indeling is geïnspireerd door het doctoraat van Ilke Adam (Adam, 2010), maar wijkt er 
toch in belangrijke mate van af. Een eerste verschil heeft betrekking op de tijdsdimensie die in 
ogenschouw genomen wordt. Daar waar het doctoraat van Adam betrekking heeft op de periode 
1980-2006, vangt onze periodisering reeds aan begin jaren ’60 en loopt ze door tot 2011. Een 
tweede verschil schuilt in de indeling in periodes. Adam onderscheidt twee globale periodes 
((1) een interventionistisch multicultureel beleid (1980-1999) en een (2) interventionistisch mul-
ticultureel en assimilationistisch beleid (1999-2006)), terwijl wij er drie aanduiden. Ten derde 
werken wij de notie ‘interventionisme’ meer systematisch uit op basis van de institutionele 
vormgeving van het integratiebeleid.

 4. Er bestaat binnen de literatuur onenigheid over de omwenteling tussen de eerste en de tweede 
periode op het vlak van het inhoudelijk denkkader van het integratiebeleid. Wij volgen de visie 
van Adam (2010), die stelt dat na 1988 de multiculturalistische uitgangspunten van het Vlaamse 
beleid uit het verleden versterkt worden door expliciete overheidsinterventie. De relatie tot 
armoedebeleid is daarbij aanvullend en niet vervangend voor het multicultureel gedachtegoed. 
Een tweede visie, vertegenwoordigd door Martens en Caestecker (2001), argumenteert ech-
ter dat het integratiebeleid opgaat in het armoedebeleid en gelijkekansenbeleid, waardoor de 
expliciet multiculturele uitgangspunten van voor 1988 in het gedrang komen. Een derde visie 
wordt door Blommaert en collega’s (1998; 1999; 2011) verdedigd. In hun visie is er voor 1988 
wel aandacht voor multiculturalisme, maar ligt de nadruk hoofdzakelijk op socio-economische 
integratie. Na 1988 zou de aandacht voor het eerst uitdrukkelijk bij de culturele dimensie van 
integratie komen te liggen en vertoont het beleid assimilationistische trekken. Zij drukken dit 
uit met de term ‘homogeïnisme’. De eerste twee visies leunen inhoudelijk dicht bij elkaar aan 
en verschillen slechts in nuance. De afwijkende invulling van de derde visie heeft ons inziens 
te maken met de vermenging van het nationaal debat over integratie, o.a. in het kader van het 
Koninklijk Commissariaat voor het Migrantenbeleid en het Vlaamse debat.

 5. Gekoppeld aan de arbeidscontext waarin vele migranten naar België kwamen, hebben vakbon-
den zich in het bijzonder het lot van de gastarbeiders aangetrokken. Voor meer informatie zie 
(Aerts e.a., 1980; Aerts & Martens, 1978; Dressé, 1997; Vranken, 1990). Naast de vakbonden, 
waren allerhande private actiegroepen (van seculiere of religieuze aard) en wetenschappers de 
eerste voortrekkers van het integratiebeleid voor migranten.

 6. Men dient de oprichting van adviesraden te begrijpen vanuit de afwezigheid van zowel lokaal als 
nationaal stemrecht voor vreemdelingen. In 1964 gaf de Raad van Europa reeds de aanbeveling 
om lokale inspraak te organiseren voor migranten die vaak reeds lange tijd op het grondgebied 
van gastsamenlevingen verbleven (Blaise en Martens, 1992). Het zal echter tot 19 februari 2004 
duren alvorens niet-EU-vreemdelingen offi  cieel lokaal stemrecht verwerven in België (voor 
meer informatie zie Jacobs, 1998).

 7. In deze tekst gaan we niet in op de vraag naar de impact van de culturele federalisering op de 
erkenning van de culturele eigenheid van niet-Vlaamse minderheden (Loobuyck en Jacobs, 2011). 
Er is meermaals geargumenteerd dat de Vlaamse ervaring van een minderheidspositie in België 
geleid heeft tot een sterkere erkentelijkheid voor de noden van andere culturele minderheden 
op Vlaams grondgebied (Phalet & Krekels, 1998). Nochtans werden aanvankelijk in het teken 
van het Cultuurpact geen zelforganisaties van migranten erkend (Michiels e.a, 1982) (zie ook 
eindnoot 9).

 8. Eén jaar voordien werd het onthaal- en integratiebeleid der inwijkelingen respectievelijk toe-
gewezen aan Rika Steyaert, Staatssecretaris voor de Vlaamse Gemeenschap, en Daniël Coens, 
voor het Vlaamse Gewest. Met de staatshervorming kwamen alle bevoegdheden echter bij de 
Gemeenschappen terecht. Aanvankelijk vulde Lucienne Herman-Michielsens de functie na de 
hervorming der instellingen in, totdat in 1980 Rika Steyaert de functie opnieuw overnam.
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 9. Besluit van de Vlaamse Executieve houdende regeling van erkenning en subsidiëring van bege-
leidingsdiensten inzake de integratie van migranten, artikel 3.

10. In het ‘Vijfde Decreet’ houdende de subsidieregeling van projecten en organisaties inzake het 
Nederlandstalig ontwikkelingswerk voor volwassenen en specifi eke subsidieregeling voor bij-
zondere doelgroepen, in het kader van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings- en ont-
wikkelingswerk (goedgekeurd op 17 juni 1985) werden migranten voor het eerst als specifi eke 
doelgroep omschreven. Tevens ging er vanuit het departement Welzijn jaarlijks een bedrag naar 
de ondersteuning van zelforganisaties.

11. Besluit van de Vlaamse Executieve houdende regeling van erkenning en subsidiëring van bege-
leidingsdiensten inzake de integratie van migranten, artikel 3.

12. Het ontsnapt aan het opzet van dit hoofdstuk om te analyseren in hoeverre de integratie van 
migranten in uiteenlopende beleidsdomeinen, gaande van tewerkstelling en onderwijs tot huis-
vesting en gezondheidszorg, doorheen de jaren haar inbedding vond. Dit hoofdstuk gaat alleen 
na of integratie beschouwd werd als een exclusieve bevoegdheid van één sector (zoals Cultuur 
of Welzijn) dan wel als een gedeelde en inclusieve bevoegdheid (met eventueel coördinerende 
organen). Verder onderzoek dient na te gaan hoe integratie in uiteenlopende beleidsdomeinen 
benaderd werd en of er sprake is van ideologische afwijkingen ten opzichte van het dominant 
beleidskader inzake integratie.

13. Voor meer informatie over het Vlaams ‘opvangbeleid’ zie Bouckaert, 2007 en Bouckaert, 2008.
14. Dit was reeds het geval sinds het Besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2006 tot 

uitvoering van het decreet van 19 maart 2004 betreff ende het lokaal sociaal beleid (B.S. 4 april 
2006). Nochtans argumenteren Storms e.a. (2009) dat etnisch-culturele diversiteit nog steeds te 
weinig op de agenda van lokale sociale beleidsplannen voorkomt.

15. Besluit van de Vlaamse Regering betreff ende de erkenning en subsidiëring van de centra en 
diensten voor het Vlaamse minderhedenbeleid (B.S. 2 oktober 1998), artikel 37.

16. “Het integratiedecreet wijzigt het minderhedendecreet van 28 april 1998, dat sterk verouderd is 
en niet meer strookt met de recente beleidsvisie inzake integratie, waarbij het ‘actief en gedeeld 
burgerschap van eenieder centraal staat,” (Bourgeois, 2009, p. 34).

17. Vanuit de Vereniging voor Vlaamse Steden en Gemeenten is kritiek gekomen op de notie ‘regie’ 
zoals die wordt opgenomen in het Integratiedecreet en later in de voorbereidingen van de Interne 
Staatshervorming. Als lokale overheden een regiefunctie willen uitoefenen, dan moeten ze kun-
nen beschikken over de nodige middelen om het beleid van uiteenlopende diensten te bepalen. 
Aangezien vele lokale voorzieningen onder directe controle staan van de Vlaamse Overheid, kun-
nen de lokale overheden vaak niet meer doen dan coördineren (Vanreppelen en Vereertbrugghen, 
2010). Hierbij komt dat de aandacht voor etnisch-culturele diversiteit in sommige lokale besturen 
nog zeer miniem is en dat de coördinatie (laat staan regie) zonder een specifi ek etnisch-cultureel 
diversiteitsplan, verwacht wordt moeilijk te verlopen (Storms e.a., 2009, p. 13).
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Naar een divers-sensitieve en empowerende hulpverlening

Bea Van Robaeys en Kristel Driessens

1. Inleiding

Eén van de grote maatschappelijke ontwikkelingen waar ook het sociaal werk een 
antwoord op zoekt, is de sterk toegenomen culturele diversiteit onder de bevolking 
(Gutiér rez, 2001; Williams & Graham, 2010). We evolueren steeds duidelijker naar een 
Europa met kosmopolitische steden met wijken waarvan soms de helft van de (offi  -
ciële) inwoners van een andere etnische herkomst is. Tegelijk toonden verschillende 
onderzoeken aan dat voor sommige groepen van buitenlandse herkomst het risico op 
een leven in armoede drie- tot viermaal hoger is dan voor wie van Belgische herkomst 
is (Van Robaeys e.a., 2007; Corluy & Verbist, 2010). Voor de personen van Turkse en Ma-
rokkaanse herkomst zijn de armoedecijfers zonder meer dramatisch: niet minder dan 
55,6% van personen van Marokkaanse herkomst en 58,9% van personen met Turkse 
herkomst in België beschikken over een inkomen onder de armoederisicogrens1 (Van 
Robaeys e.a., 2007).2 Deze cijfers verscherpten het al niet rooskleurige beeld van de 
socio-economische positie van deze groepen; zij krijgen minder kansen op de arbeids-
markt (Vertommen & Martens, 2006) en in het onderwijs (Hambye & Lucchini, 2005).

Deze cijfers impliceren dat het tegengaan van processen van armoede en sociale uit-
sluiting, ook bij mensen van buitenlandse origine, een topprioriteit voor het sociaal 
werk moet zijn en blijven. Ze zijn immers ‘maatschappelijk kwetsbaarder’ (Vettenburg 
&Walgrave, 2009) dan anderen en dat legitimeert een bijzondere aandacht voor deze 
groepen. In dit hoofdstuk brengen we enkele cijfergegevens die de snelle verschuivin-
gen in de cliëntenbestanden van welzijnsvoorzieningen illustreren en bieden we een 
overzicht van Vlaamse studies over hulpverlening en zorgverstrekking aan allochtonen, 
uitgevoerd tijdens het laatste decennium. De kern van het hoofdstuk beschrijft de resul-
taten van een kwalitatieve studie – anno 2010 – naar de visies van sociaal werkers en 
cliënten van een buitenlandse herkomst op de hulpverlening. Hoe denken hulpverleners 
over gekleurde armoede en op welke manier gaan zij met arme cliënten van vreemde 
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herkomst aan de slag? Welke verwachtingen en ervaringen hebben deze cliënten ten 
aanzien van hun hulpverleners? We besluiten met een pleidooi voor sociaal werk dat 
een culturele sensitiviteit combineert met een sterk empowerende aanpak.

2. Evoluties in de hulpverlening: steeds meer etnisch-culturele diversiteit in 

het cliëntenbestand van welzijnsvoorzieningen

Een gedetailleerd cijfermatig zicht krijgen op de toenemende diversiteit in de herkomst 
van gebruikers van welzijnsvoorzieningen is moeilijk. De registratie van nationaliteit 
als enig criterium is onvoldoende en de registratiesystemen van de meeste welzijnsor-
ganisaties laten niet toe om die diversiteit eenduidig in kaart te brengen (zie ook Geets, 
Lodewyckx & Vranken, 2004). Toch worden de laatste jaren in de welzijnssector steeds 
meer pogingen ondernomen om de registraties te verfi jnen (Geldof, 2011).

Om toch een beeld te schetsen van de toenemende diversiteit in de cliëntenpopula-
tie van welzijnsvoorzieningen, brengen we hier een beperkte analyse van registratie-
gegevens uit de eerstelijnshulpverlening van de Centra voor Algemeen Welzijnswerk 
(CAW’s) en OCMW’s. We focussen daarbij vooral op de snel veranderende sociale rea-
liteit in de stad Antwerpen.

2.1 De toename van etnisch-culturele diversiteit in het cliënteel van het 

algemeen welzijnswerk

Tabel 1 – Etnisch-culturele minderheden en allochtonen in cliëntenbestand van Vlaam-
se en Antwerpse CAW’s.

2005 2009

Vlaanderen Etnisch-culturele minderheden bij onthaal 18.085 21% 22.287 26%
Niet-Belgische origine bij begeleiding 6.850 23% 7.423 28%

Antwerpen
(3 CAW’s)

Etnisch-culturele minderheden bij onthaal 4.054 36% 4.511 44%

Niet-Belgische origine bij begeleiding 1.325 33% 1.261 39%

Legende: Bij onthaal: registratie van ‘etnisch-culturele minderheden’ volgens beleidsdefi nitie uit 
Vlaams Minderhedendecreet3 – Bij begeleiding: registratie van ‘Origine Niet-Belg’ waaronder ook 
cliënten met een Belgische nationaliteit, van wie minstens één van beide ouders of grootouders 
buiten België geboren is (Vos, J., 2008).

Bron: Tellus cliëntregistratie 2005 en 2009, verwerking Steunpunt Algemeen Welzijnswerk.4

In Vlaanderen behoorde in 2005 ruim één op vijf of 21% van alle cliënten aan het ont-
haal van een CAW tot een etnisch-culturele minderheid. Bij de begeleidingen ging het 
om bijna één op vier. Al in 2009 registreerde men één op vier (26%) van de cliënten 
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aan het onthaal als behorend tot een etnisch-culturele minderheid. Hun aandeel in de 
begeleidingen is opgelopen tot 28% (Vos e.a., 2008). Het grootste aandeel cliënten van 
vreemde origine vinden we in de opvangcentra voor thuislozen en in het justitieel wel-
zijnswerk.

De cliëntgegevens van de drie Antwerpse CAW’s tonen dat de grotere etnische diver-
siteit in de stad ook tot meer hulpvragen leidt. Elk CAW scoort hoger dan het Vlaamse 
gemiddelde. In 2005 behoorde 36% van de mensen die zich aanboden aan het onthaal 
van een Antwerps CAW tot een etnisch-culturele minderheid; in 2009 was dit al opge-
lopen tot 44%. De begeleidingen evolueerden van ruim één op drie (33%) cliënten van 
niet-Belgische origine anno 2005 naar vier op de tien begeleidingen (39%)5 anno 2009. 
Deze cliënten kwamen uit 105 verschillende landen. De grootste groep was van Marok-
kaanse origine, met 17,6% van alle begeleidingen. Maar ook veel personen van Zwart-
Afrikaanse, Turkse en Afghaanse origine deden een beroep op de dienstverlening van de 
Antwerpse CAW’s. Bij de cliënten van vreemde origine bevindt zich ook een grote groep 
van asielzoekers en mensen zonder papieren, waarvoor de hulpverlening nog moeilijker 
is (Vos, Van Menxel & Mendonck, 2008; Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, 2010).

De cliëntgegevens van het Algemeen Welzijnswerk tonen dus een omvangrijke en groei-
ende groep cliënten van andere etnische afkomst. Hun aandeel in het cliëntenbestand is 
beduidend groter in de stad Antwerpen dan in Vlaanderen. Bovendien gaat de evolutie 
snel. Waar we vijf jaar geleden nog één op drie cliënten van andere etnische origine 
telden, gaan we vandaag de dag naar bijna één op twee. Een CAW-medewerker die er-
voor kiest om in Antwerpen te werken, wordt uitgedaagd om met een sterk groeiende 
diversiteit in het cliëntenbestand om te gaan.

2.2 De toename van etnisch-culturele diversiteit in het OCMW-cliënteel

Volgens de registratiegegevens van de POD Maatschappelijke Integratie bedroeg in 2009 
het percentage niet-Belgen in de populatie van leefl oontrekkers in het Vlaams Gewest 
27,75%, terwijl dat tien jaar eerder slechts 6,7% was. Het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west registreerde op tien jaar een evolutie van 17% niet-Belgen in 1999 naar 37,5% in 
2009 (Vranken e.a., 2010).

In het Antwerpse OCMW blijkt de toename van etnisch-culturele diversiteit in het cli-
entenbestand nog groter. In 2001 telde het OCMW 62% steuntrekkers met de Belgische 
nationaliteit. In 2004 was dit nog 52% en daarna sloeg de balans om. Vanaf 2005 tellen 
we meer steuntrekkers met een andere nationaliteit.6 In 2009 had meer dan de helft van 
de steuntrekkers van het Antwerpse OCMW een andere dan de Belgische nationaliteit. 
Op basis van een voorlopige analyse van de cijfers van september 2010, telde het OCMW 
van Antwerpen 11.633 cliënten: 5.018 Belgen (43%), 563 EU-onderdanen (4,8%) en 52% 
mensen van buiten de EU. Het aantal rechthebbenden op ‘equivalent leefl oon’7 verdub-
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belde op twee jaar tijd, zodat bijna één op drie van de dossiers fi nanciële steun ‘equiva-
lent leefl oon’ betreft. Het aandeel in de steundossiers dat rechtstreeks verbonden is aan 
asiel en migratie steeg in dezelfde periode van 46 % naar 59% (Geldof, 2011).

Om een gedetailleerd beeld van de reële diversiteit in het cliëntenbestand van het Ant-
werpse OCMW te verkrijgen, werd er op 15 maart 2009 een telling uitgevoerd met als 
indicator het ‘geboorteland’. Op dat moment waren 156 verschillende nationaliteiten in 
de steunverlening. Van de 9.798 cliënten van de sociale centra waren er 6.322 buiten 
België geboren. Vervolgens screende men de groep die werd geboren in België op naam. 
Van de 3.476 personen, geboren in België, hadden nog 478 cliënten een allochtoon klin-
kende naam en/of vreemde nationaliteit (Van Fleteren, 2009). Hieruit kunnen we be-
sluiten dat vandaag zo’n twee derde van de hulpvragers van maatschappelijke integratie 
van het OCMW Antwerpen van andere etnische afkomst is.

Een gelijkaardige evolutie stellen Juchtmans en Wets vast in het OCMW-Leuven. Pas op 
het einde van de jaren ’80, met de eerste grote golf van asielzoekers,ontving het OCMW-
Leuven ook hulpvragers uit etnisch-culturele minderheden. Hun aantal nam sindsdien 
gestaag toe en in 2009 registreerden ze 41% vreemdelingen, 12% nieuwe Belgen en 47% 
Belgen (Juchtmans & Wets, 2010).

De maatschappelijk werker van een stedelijk OCMW krijgt dus werkelijk de wereld over 
de vloer. De toepassing van de wetgeving voor de toekenning van sociale rechten en het 
begeleiden van deze groepen naar een passende integratie binnen de beleidslijnen van 
het OCMW, wordt dan ook een steeds complexere opdracht.

2.3 Een betekenisvolle verschuiving in het cliëntenprofi el van voorzieningen

Deze cliëntencijfers weerspiegelen de maatschappelijk kwetsbare positie van vele men-
sen met een migratieachtergrond. Het aandeel van mensen van vreemde afkomst in 
de cliëntenpopulaties van stedelijke OCMW’s en CAW’s is aanzienlijk groter dan hun 
aandeel in de bevolking en tijdens het eerste decennium van de 21ste eeuw zien we 
daarenboven een exponentiële groei van hulpvragen van mensen van andere etnische 
afkomst. Die omvangrijke cliëntengroep, zeer divers qua culturen en gekenmerkt door 
sociaaleconomische uitsluiting, maakt de hulpverlening complexer; ze leidt tot een toe-
nemende caseload en stelt het stedelijk sociaal werk voor heel wat uitdagingen. In wat 
volgt brengen we een overzicht van recent Vlaams onderzoek naar hulpverlening aan 
deze nieuwe cliëntengroepen.

Het aandeel van cliënten van vreemde afkomst in de stedelijke OCMW’s en CAW’s 

is aanzienlijk groter dan hun aandeel in de bevolking.
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3. Onderzoek over de hulpverlening aan ‘allochtonen’

Onderzoek in Vlaanderen naar hulpverlening aan personen van andere herkomst is tot 
nu toe beperkt. Op een enkele uitzondering na (Stevens, Verschueren & Vranken, 1985)8 
werden vooral eind jaren ’90 en begin jaren 2000 enkele onderzoeken gepubliceerd die 
specifi ek op dit thema inzoomden.9 Kenmerkend voor die eerste onderzoeken was het 
beschrijvend karakter: er werd vooral gerapporteerd over het registratieprobleem, de 
ontoegankelijkheid van de voorzieningen voor specifi eke doelgroepen en over de cul-
turele component in de hulpverleningsrelatie. De auteurs van de recent ontwikkelde 
integratiemonitor blijven melding maken van het registratieprobleem: zij stellen een 
geringe aanwezigheid van gegevens over het gebruik van voorzieningen vast. Rond de 
gezondheidssituatie en het gebruik van de gezondheidszorg is er ondertussen wel al 
studiewerk verricht (zie ook Levecque, 2006), maar onderzoek naar gebruik van wel-
zijnsvoorzieningen blijft nog steeds zeer beperkt (Sannen e.a., 2009).

Eind jaren ’90 verschenen verschillende publicaties over interculturele communicatie 
in de gezondheidszorg. Hieruit bleek dat de ontmoeting met ‘cultureel anderen’ vaak als 
problematisch wordt ervaren (Meurs & Gailly, 1998; Gailly, 2000; De Muynck, Timmer-
man & Straetemans, 1998). De instroom van steeds meer migranten in de (geestelijke) 
gezondheidszorg deed begeleiders, therapeuten en onderzoekers stilstaan bij de impact 
van de factor ‘cultuur’ in de begeleiding.

Begin 21ste eeuw verlegden de onderzoekers hun aandacht naar de zorg voor alloch-
tone ouderen. Cuyvers en Kavs (2001) toonden aan dat het terugkeerdilemma en het 
zorgdilemma10 verhinderen dat allochtone ouderen zich voorbereiden op het gebruik 
van professionele hulp. Janssens en Timmerman (2003) wezen, in hun onderzoek naar 
de interactie tussen allochtone ouderen en het zorgaanbod in de stad Antwerpen, op de 
toenemende groep van allochtonen met specifi eke noden en behoeften in de ouderen-
zorg. Begin 21ste eeuw werd de zorg van deze specifi eke groepen nog grotendeels door 
de eigen kinderen opgenomen. Opnieuw blijkt dat het zorgdilemma en het terugkeer-
dilemma de optie van het beroep doen op georganiseerde opvang, onbespreekbaar ma-
ken. Bij allochtone ouderen bleek bovendien een negatief beeld te bestaan over rust- en 
verzorgingstehuizen. Ervaringen met ziekenhuis en thuisverpleging (geregeld door het 
ziekenhuis of de arts) bleken wel overwegend positief. Specifi eke problemen hadden 
betrekking op maaltijden die niet aangepast waren aan religieuze voedingsvoorschrif-
ten, de communicatie met hulpverleners en de gendergevoeligheid met betrekking tot 
persoonlijke verzorging.

In een recent onderzoek van het Antwerps Minderhedencentrum De8 en de Artesis Ho-
geschool Antwerpen werd de andere zijde belicht: hoe ervaren autochtone residenten in 
de bejaardenzorg de zorgrelatie met verpleegkundigen of verzorgenden van een andere 
etnische afkomst? Etniciteit bleek maar een beperkte invloed te hebben op de zorgrela-
tie. Andere elementen zoals het spreken van de Nederlandse taal, vriendelijkheid en be-
trokkenheid bleken cruciaal voor een goede zorgrelatie. Soms krijgen verzorgenden wel 
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af te rekenen met vooroordelen en racisme. De steun van collega’s en een onderbouwd 
diversiteitsbeleid in de instelling zijn belangrijke elementen die dit kunnen opvangen 
(Berdaï, Hauser & Van Buggenhout, 2010).

Een volgend thema waarop onderzoekers inzoomden, is de hulpverlening aan alloch-
tone jongeren. Geets, Vanderwaeren en Timmerman (2001) onderzochten de aanwe-
zigheid en ervaringen van allochtone jongeren in de integrale jeugdhulpverlening. Zij 
stelden vast dat vooral allochtone, Belgische jongeren vertegenwoordigd zijn in de cli-
entenpopulatie van Kind en Gezin, het Algemeen Welzijnswerk (AWW) en de Bijzondere 
Jeugdbijstand. Verder bleek ook dat deze jongeren sneller doorstromen naar de gedwon-
gen hulpverlening en gemakkelijker in residentiële settings terechtkomen. Ook buiten-
landse niet-begeleide minderjarigen komen vooral terecht in de residentiële opvang. De 
aanwezigheid van deze groepen in de jeugdhulpverlening is echter nog geen garantie 
voor een kwalitatieve hulpverlening. De onderzoekers meldden een geringe etnisch-
culturele diversiteit in het personeelsbestand van de voorzieningen en een gebrek aan 
expertise in het werken met de doelgroep (specifi eke methodieken, tolken). Jongeren 
voelen zich bovendien vaak machteloos en klagen over gebrekkige communicatie. Ze 
missen een vertrouwenspersoon die hen begeleidt doorheen het hele traject. Daarom 
pleitten de onderzoekers voor een toegankelijke, herkenbare, transparante en vertrou-
wenwekkende hulpverlening die outreachend (vindplaatsgericht) en proactief werkt.

Recent onderzoek naar het onevenwicht tussen vraag en aanbod in de Bijzondere Jeugd-
bijstand in de provincie Antwerpen bevestigt een aantal van deze bevindingen. Jongeren 
van allochtone afkomst blijken nog minder de weg te vinden naar de vrijwillige hulpver-
lening in de Bijzondere Jeugdbijstand. 44% van de nieuwe aanmeldingen op de jeugd-
rechtbanken in de provincie Antwerpen betreff en jongeren van niet-Belgische origine. 
De consulenten van de jeugdrechtbank melden ook dat het beduidend moeilijker is om 
voor deze groep een passende plek te vinden in de jeugdzorg. De wachtlijsten blijven 
veel te lang en de voorzieningen kunnen, omwille van de grote toestroom van hulpvra-
gen, selectief zijn in hun opnamebeleid. Voor maatschappelijk kwetsbare jongeren van 
andere etnische afkomst komt passende hulpverlening vaak te laat (Peeters, Driessens 
& Jacobs, 2011).

Daarnaast is er ook het onderzoek naar het gebruik van het algemeen welzijnswerk 
(Vanderwaeren & Timmerman, 2001; Sannen & Demeyer, 2003; Van Horebeek, 2004). 
Sannen en Demeyer brachten een overzicht van de drempels voor kansarmen en et-
nisch-culturele minderheden in het welzijnswerk. Als algemene drempels onderscheid-
den ze de onoverzichtelijkheid van het aanbod, de afstand tot voorzieningen, de on-
bekendheid van de diensten, het wantrouwen in hulpverleners en de kostprijs van de 
dienstverlening. Als doelgroepspecifi eke drempels voor etnisch-culturele minderheden 
vermeldden ze de taalkloof, het niet-vertrouwd zijn met de westerse manier van hulp-
verlenen, het niet voorbereid zijn van hulpverleners op deze groep, het gebrek aan bur-
gerrechten en de voorkeur voor zorg uit het eigen netwerk (Sannen & Demeyer, 2003). 
Vanderwaeren en Timmerman (2001) focusten in hun onderzoek op de attitude van de 
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hulpverleners van Antwerpse CAW’s ten aanzien van de hulpverlening aan allochtonen. 
Ze brachten de knelpunten voor het verlenen van interculturele en inclusieve hulp-
verlening in kaart. Hulpverleners voelen zich onzeker en vragen naar de ontwikkeling 
van aangepaste methodieken of een specifi eke aanpak en naar ondersteuning vanuit 
categoriale werkingen.

Tot slot vermelden we nog het onderzoek van Juchtmans en Wets (2010) naar het maat-
schappelijk werk voor etnisch-culturele minderheden in het OCMW van Leuven. Via 
focusgroepen brachten ze de knelpunten in de zorg aan cliënten van buitenlandse her-
komst in beeld. Ze benoemden institutionele knelpunten zoals het gebrek aan afstem-
ming met andere zorgvoorzieningen, maar ook uitdagingen op het niveau van de cliënt: 
zoals de taalbarrière, sociodemografi sche kenmerken of problemen met de erkenning 
van diploma’s. Ook de hulpverleningsrelatie zelf vormt soms een knelpunt.

Uit dit overzicht van onderzoekswerk naar hulpverlening aan allochtonen besluiten we 
dat er sterk op de culturele component wordt gefocust. Wat we missen in deze studies, 
is de aandacht voor de sociaaleconomische achterstelling, de sociale uitsluiting en de 
armoede bij deze groepen, kortom de structurele kijk op de leefsituatie van etnisch-
culturele minderheden en de impact daarvan op de hulpverlening. In wat volgt rappor-
teren we over een eigen onderzoek dat dit onderwerp als onderzoeksthema nam (Van 
Robaeys & Driessens, 2011).

4. Inzoomen op een kwalitatief onderzoek naar gekleurde armoede en 

hulpverlening

In ons onderzoek vertrokken we van de vaststelling dat groepen van buitenlandse her-
komst in onze samenleving meer dan andere groepen te maken krijgen met armoede en 
maatschappelijke uitsluiting. De kwetsbare maatschappelijke positie van ‘allochtone’ 
groepen kan niet afdoende worden verklaard vanuit een focus op cultuurverschillen en 
daarom schoven we expliciet het thema ‘armoede bij cliënten van een andere herkomst 
in de hulpverlening’ naar voor. Twee onderzoeksvragen stonden centraal. Ten eerste: 
welke denkkaders en handelingsprincipes benoemen sociaal werkers in het werken 
met cliënten van een andere herkomst in een armoedesituatie? Ten tweede: wat zijn de 
verwachtingen en ervaringen van cliënten van andere herkomst in armoede ten aanzien 
van de hulpverlening(srelaties)?

De onderzoekspopulatie werd gevormd door twee onderscheiden groepen deelnemers 
aan de hulpverleningspraktijk. Aan de ene kant is dat de groep van sociaal werkers met 
ervaring in hulpverlening aan personen van andere herkomst in armoede. Aan de an-
dere kant is dat de groep van cliënten die in armoede leven en van een andere herkomst 
zijn. Deze laatste groep heeft géén gemeenschappelijke identiteit; het is geen groep die 
op basis van veronderstelde eigenschappen de ‘essentie van arme allochtone cliënten’ 
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zou verbeelden. Wat deze groep wel tot groep maakt, is de ervaring met processen van 
armoede en maatschappelijke uitsluiting aan de ene kant en lidmaatschap van een cul-
turele minderheidsgroep aan de andere kant.

Via een kwalitatieve onderzoeksstrategie gingen we op zoek naar de realiteit achter 
de armoedecijfers. Welke betekenis hechten sociaal werkers en cliënten aan culturele 
diversiteit en aan armoede in de hulpverleningscontext? Het onderzoek werd uitge-
voerd in de stad Antwerpen, een stedelijke context waar de etnische diversiteit steeds 
zichtbaarder wordt in het straatbeeld en waar sociale ongelijkheid en uitsluiting zich 
manifesteren. Voorwerp van het onderzoek vormden hulpverleningsrelaties in eerste-
lijnsdiensten. We selecteerden vier wijkcentra van het OCMW in kansarme buurten en 
verschillende deelwerkingen van de drie Antwerpse CAW’s (ambulante en residentiële 
centra, categoriale en meer algemeen gerichte werkingen). Twintig hulpverleners en 
zestien cliënten van andere herkomst die leven in armoede werden tijdens een diepte-
interview gevraagd naar hun percepties op de hulpverleningspraktijk en – relaties.11

Via de analyse van de interviews met deze respondenten bestudeerden we de verschei-
denheid in betekenisgeving. We hebben niet de ambitie om uitspraken te doen die repre-
sentatief zijn voor de volledige populatie van sociaal werkers of van arme cliënten van 
een vreemde herkomst. Wel streven we theoretische generaliseerbaarheid na: we willen 
tot theoretische hypothesen komen die de bestudeerde cases overstijgen. We presente-
ren hier kort de belangrijkste bevindingen uit ons onderzoek. We bespreken eerst het 
perspectief van de hulpverleners en brengen daarna het perspectief van de hulpvragers.

4.1. Het perspectief van de hulpverleners

Dit onderzoek toont dat de Belgische geïnterviewde sociaal werkers de ontmoeting met 
‘cultureel’ anderen vaak als problematisch ervaren. Sociaal werkers willen cliënten van 
een buitenlandse herkomst zo goed mogelijk helpen en streven hierbij kwaliteitsvolle 
hulpverleningsrelaties na, maar worden in dit streven sterk gefrustreerd door het taal- 
en cultuurverschil; dat terwijl taal een belangrijk instrument in de hulpverleningsprak-
tijk is.

Dit onderzoek toont dat de Belgische geïnterviewde sociaal werkers de ontmoeting 

met ‘cultureel’ anderen vaak als problematisch ervaren.

Vaak is taal toch wel een moeilijk gegeven. Je merkt in de praktijk toch wel dat als 
iemand een taal spreekt die jezelf totaal niet machtig bent, dat je ook geen noties 
hebt of niks, dat het toch wel heel moeilijk wordt om daar op een even kwaliteits-
volle manier een begeleiding mee aan te gaan dan met iemand die vlot Nederlands 
zou spreken. Dat is toch de voornaamste belemmering die ik zie bij allochtonen.
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Naast taal benoemen de meeste sociaal werkers de andere cultuur op een of andere 
manier als een uitdaging. Ze hebben moeite met aangevoelde andere gendernormen 
en overlevingsstrategieën. Ze benoemen ook verschillende spanningsvelden in het om-
gaan met culturele verschillen in de hulpverlening. Op microniveau, in de individuele 
hulpverleningsrelaties, benoemen enkelen de andere grenzen van afstand en nabijheid 
en het spanningsveld tussen zaken overnemen en emancipatorisch werken. Door de 
gebrekkige kennis van de Nederlandse taal en om pragmatische redenen nemen sociaal 
werkers sneller over bij cliënten van een buitenlandse herkomst.

Door het feit dat die geen netwerk hebben, geen familie om op terug te vallen, 
dan ben je als hulpverlener heel gemakkelijk de enige echte vertrouwensfi guur en 
zien ze je ook wel meer als... Ja, hoeveel er tegen mij al hebben gezegd dat ik hun 
moeder, zuster, tante of weet ik veel ben. Of kinderen die mijn naam hebben, in die 
zin doen ze wel een appel op u om meer te doen dan je wil doen. Maar ja, ik denk 
nu wel dat je daar moet leren mee omgaan. Als je begint, dan moet je proberen om 
toch wel heel erg uw grenzen te stellen. Ze proberen om erover te gaan. Zo ook in 
dat werken met de groepen, omdat je zo’n beetje in een andere relatie terechtkomt, 
dan is het niet zo gemakkelijk om uw grenzen te bewaken.

Of zij maken zichzelf afhankelijk omdat ze de taal niet spreken. Dat is een heel 
groot probleem, denk ik. Van allochtonen zul je inderdaad veel meer overnemen. 
Daarstraks heb ik een Belgische cliënt gehad en ik zeg: ‘Goed, we gaan dat nu sa-
men voorbereiden, die telefoon. We gaan samen proberen te bellen’. Ik blijf daar 
naast zitten, gaat het niet, dan pak ik over.[...] Maar ik geloof wel dat dat op termijn 
zijn vruchten afwerpt. Met een allochtoon kun je dat niet doen, hé. En dat is een 
heel groot probleem. Je neemt te veel over, vind ik, bij allochtonen. Absoluut.

Daarnaast botsen hulpverleners ook op spanningen tussen leef- en systeemwereld.12 Zo 
blijkt het verzoenen van de leefwereld van arme cliënten van een andere herkomst met 
de activeringsdoelstellingen van het OCMW verre van een sinecure.

Als die mensen geen Nederlands kennen en die mensen zijn nog bezig met hun 
eigen overlevingsstrategie ten aanzien van zichzelf en hun kinderen, dan wordt dat 
besproken hier en dan is dat dikwijls van: ‘Ja, wacht er nog even mee. Ga die nog 
niet direct activeren.’ Heel veel hangt ook af van het niveau van hun Nederlandse 
taalkennis, hoe lang ze al in België zijn en hoe klaar ze zijn om iets te doen. Dikwijls 
vind ik het belangrijker mensen op hun gemak te stellen – een maand of vijf, zes – 
en niet direct met die activeringsgedachte te beginnen. Maar we moeten daar heel 
voorzichtig mee zijn, want dat mag zich niet tegen ons keren. Want wij moeten dat 
beleid ook wel mee uitvoeren en gestalte geven. Je kunt daar dus best heel genuan-
ceerd over denken of je hebt er problemen mee.

Ook de fragmentering van het hulpverleningsaanbod en de structurele uitsluitingsme-
chanismes op de woning-, arbeids- en hulpverleningsmarkt maken het extra moeilijk 
om arme cliënten met een migratieachtergrond te helpen.

Wij krijgen die heel moeilijk doorverwezen, omdat heel veel diensten nog steeds 
niet met allochtonen werken, wat eigenlijk echt schandalig is. Ongeacht het feit 
dat ze zelf Nederlands aan het leren zijn, maar dat leer je niet op drie maanden. 
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Bijvoorbeeld rond begeleid wonen: heel veel allochtone mensen die bij ons vertrek-
ken hebben nog nood aan een goede vorm van begeleid wonen. Die wachtlijsten zijn 
ellenlang, plus die werken dikwijls niet met tolken. Ja, dan zit je strop.

In de eigen hulpverleningspraktijk gaan sociaal werkers heel verschillend om met de 
ervaren cultuurverschillen. Er is daarbij geen sprake van een duidelijk theoretisch 
raamwerk dat het handelen aanstuurt. Enkelen benadrukken het principe van gelijke 
behandeling en vertellen geen rekening te houden met culturele verschillen. Anderen 
geven aan dat wel te doen. Cultuur wordt dan vaak geproblematiseerd. Respondenten 
vragen zich luidop af hoe tolerant ze moeten zijn voor andere culturen. Zij vertrekken 
van het eigen referentiekader en noemen de cultuur van cliënten een hinderpaal voor 
de hulpverleningsdoelstellingen.

Zo zullen er een aantal dingen zijn die voor die mensen veel belangrijker zijn dan 
ik dat inschat, omdat ik dat niet weet vanuit mijn cultuur, die anders is dan die van 
hen. Maar dat zijn inschattingsfouten die ik maak vanuit een stuk onwetendheid 
denk ik of van het bewust onwetend willen zijn. Vanuit de redenering ‘manneke, je 
bent hier in België’. Neem dat voorbeeld van iemand die hier is en uit volle over-
tuiging vanuit zijn traditie trouwt met iemand uit de rimboe. Dat je dan bikkelhard 
zegt: ‘Als die komt, voor ons bestaat dat mens niet. (...) Dan zeg ik heel zakelijk: ‘Die 
bestaat niet voor ons. Daar moet jij een keuze maken. Je komt hier in België wonen. 
Hier zijn andere spelregels. Wij gaan daar anders mee om. Als je hiernaartoe komt, 
dan moet je dat erbij nemen dat dit er voor ons niet bij hoort.’

Op heel verschillende manieren bleek cultuur dus een betekenisvol concept te zijn voor 
sociaal werkers. Het is een begrip dat hen helpt naar de hulpverleningspraktijk aan 
arme personen van een andere herkomst te kijken en hun ervaringen te duiden. Deze 
resultaten sluiten aan bij vroeger kwalitatief etnomethodologisch onderzoek naar hulp-
verleningsrelaties met hulpvragers van vreemde afkomst in centra voor residentieel 
welzijnswerk. Bulcaen en Blommaert (2002) en Van der Haar in 2007 stelden eveneens 
een culturaliserende kijk van hulpverleners op ‘allochtone’ cliënten vast.

Niveau Schuld (intern) Ongeval (extern)

Micro:
Individu/Gezin

Individueel schuldmodel
Focus op houding, motivatie en 
eigen verantwoordelijkheid

Individueel ongevalmodel
Focus op individuele tegenslagen,
genetische verklaringen

Meso:
Groep/Organisatie

Institutioneel schuldmodel –
Cultureel schuldmodel
Focus op armoedecultuur,
selectiemechanismes, drempels

Institutioneel ongevalmodel
Focus op aanpassingsstrategieën,
sociale isolatie, etikettering

Macro:
Maatschappij

Maatschappelijk schuldmodel
Focus op de maatschappelijke 
ordening

Maatschappelijk ongevalmodel
Focus op conjuncturele ontwikkelingen, 
economische crisis, demografi sche en 
technologische ontwikkelingen

Het concept armoede vervulde die functie beduidend minder. Armoede kwam niet naar 
voor als een richtinggevend concept dat sociaal werkers inzicht lijkt te bieden in de 
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hulpverleningsrelaties met deze groep cliënten. Wel hebben de sociaal werkers een me-
ning over wat armoede bij hun cliënten veroorzaakt. Hun visies kunnen we duiden aan 
de hand van zes grote verklaringsmodellen. Het zijn zes verschillende invalshoeken om 
naar armoede en daarbij passende sociale interventies te kijken. Deze verklaringsmo-
dellen verschillen van elkaar door het analyseniveau waarop armoede wordt gesitueerd 
en door verschil in benadering tussen het intern of extern13 situeren van de oorzaak van 
armoede.

Het individueel schuldmodel legt de oorzaak voor armoede bij de personen zelf. Enkele 
geïnterviewde sociaal werkers hanteerden dit verklaringsmodel om naar arme cliënten 
van een andere herkomst te kijken: ‘ze gaan verkeerd om met geld’, ‘ze maken onnodig 
schulden’. Anderen redeneren vanuit het individueel ongevalmodel. Zo kunnen vrouwe-
lijke cliënten van vreemde herkomst bij sommige sociaal werkers op begrip rekenen 
omdat ze door een scheiding in de problemen kwamen.

De geïnterviewde sociaal werkers benoemden vooral verklaringen op mesoniveau. Zij 
focussen op de rol die cultuur speelt in het veroorzaken of bestendigen van armoede. 
Soms wordt de migratiefactor benadrukt: personen van een andere herkomst spreken 
de taal (nog) niet en kennen de Vlaamse maatschappij (nog) niet. De migratiesituatie 
(een externe oorzaak) veroorzaakt dan de problemen. Eens deze cliënten geïntegreerd 
zijn, zal de armoede verdwijnen. De verantwoordelijkheid om te integreren wordt dan 
wel bij de cliënten zelf gelegd. Daarnaast wordt het culturele schuldmodel gehanteerd: 
de oorzaak van armoede wordt dan gezocht bij de cultuur van de cliënten. Het zijn hun 
waarden, normen en overtuigingen die hun ‘onaangepastheid’ en armoede veroorza-
ken. Eén van de respondenten verwoordde het zo:

De taal, tradities, door cultuur zijn ze minder aan de arbeidsattitude aangepast. 
Cultuur houdt hen in armoede.

Het maatschappelijk schuldmodel of verklaringen voor armoede op het niveau van de 
samenleving zelf vinden we bij de respondenten weinig terug.

4.2 Het perspectief van de hulpvragers

Naast de gesprekken met de hulpverleners, interviewden we ook zestien cliënten van 
een andere herkomst die in armoede leven. De levensverhalen van de cliënten vor-
men een illustratie van de invloed van de sociale structuur van de samenleving op de 
levenskansen van individuele burgers. Personen die worden uitgesloten op verschil-
lende levensdomeinen, ervaren een sterk gevoel van controleverlies. De verhalen van 
de cliënten vormden samen een ontluisterend beeld van dat leven in armoede. Cliënten 
van een andere herkomst worden, net als ‘autochtone’ armen, gedwongen te leven met 
heel beperkte middelen in een mensonwaardige situatie, wat leidt tot vele frustraties 
en gevoelens van onmacht. Ze worden geconfronteerd met een kluwen van problemen: 
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werkloosheid, slechte huisvesting en onbetaalbare gezondheidszorg. De combinatie en 
de ernst van deze problemen maken een menswaardig leven onmogelijk. Het eff ect van 
de maatschappelijke uitsluiting is groot: de geïnterviewde cliënten voelen zich mach-
teloos en aan hun lot overgelaten in hun dagelijkse overlevingsstrijd. Armoede tast 
geleidelijk aan hun zelfbeeld aan en wordt deel van henzelf.

Ik heb veel problemen, problemen, problemen. (...) Wat moet ik doen met papieren? 
Wat moet ik doen met huis? Wat moeten eten mijn kindjes? Wat moet ik doen? Ik 
ben nerveus, nerveus, boos, boos, wat moet ik doen? Mijn kindje vraagt: ‘Mama, 
wat maak je voor het eten?’ Ik moet denken: wat maak ik voor het eten? Komt 
het kindergeld, dan geen probleem. (...) Je moet dit en dat, (roept uit:) het is koud 
buiten! Ik moet kopen zo! Kindjes klein! (...) Gaan naar school, gaat niet, geen jas! 
(...) Alleen het is moelijk. Alleen is moeilijk. Waarom? Niet weten wat vragen mij 
die personen van paspoort, met OCMW, met zo, het is moeilijk. Wat moet ik doen 
met papieren? Wat moet ik doen zo? Ik weet dat niet. Ik moet wachten, ik moet 
wachten. (...) Ik pijn, pijn, pijn (neemt haar hoofd vast). Ik neem drie tabletten met 
water en slaap, slaap. Want anders denken, denken, denken, denken kindje, ik niet 
denken, ik slaap. Ik brengen kindjes school, ik beetje eten, ik slapen.

De respondenten hebben te beperkte middelen om de kloof te overbruggen tussen hun 
doelen en de situatie waarin ze zich bevinden. Ze krijgen weinig erkenning voor wie ze 
zijn. Ook de steun vanuit een sociaal netwerk is niet of in mindere mate beschikbaar. 
Hun kennis van de taal, van de sociale omgangsvormen, maatschappelijke verwachtin-
gen en structuren is bovendien vaak ontoereikend om zich te handhaven in de Belgische 
samenleving. Vooral de weg vinden in het doolhof van voorzieningen blijkt moeilijk. De 
stap naar de hulpverlening hebben zij slechts aarzelend gezet en pas wanneer ze echt 
geen uitweg meer zagen.

Sommige respondenten hadden ronduit slechte ervaringen in de hulpverlening. Ze bot-
sen op de organisatie- en papierenlogica en op de trage bureaucratische procedures 
die haaks staat op hun dringende noden en overlevingsdenken. Cliënten die zich on-
voldoende gehoord voelen, voelen zich vaak extra machteloos. Twee respondenten aan 
het woord:

Elke dag papieren, papieren. En als je één mist... Die sturen geen brief om te zeg-
gen: ‘Je dossier mist dit.’ Die sturen niks. Je blijft zitten. Je denkt: ‘Dat komt in orde’. 
Als je belt na twee maanden: ‘Ja, mevrouw, je mist nog dit.’ ‘Waarom hebben jullie 
mij niets gezegd?’ Ik vind dat erg!

Ik ben naar het OCMW geweest om te klagen. Ik had geen eten voor de kinderen 
omdat ik helemaal zonder geld zat en toen heeft die sociaal assistent mij een andere 
factuur voorgelegd om te zeggen dat ik die wel moest betalen. Ik zat juist uit te leg-
gen dat ik helemaal geen geld had. Dat ik naar verschillende organisaties moet met 
de kinderen om daar te eten. Ik zeg haar: ‘Wat doet u voor mij? Jij legt mij gewoon 
een factuur voor!’ Ik heb de factuur kapot gescheurd en ik heb gezegd: ‘Ik heb daar 
geen geld voor!’ Ik werd toen heel kwaad. ‘Ik vind dat echt niet normaal!’, zeg ik, 
‘Heb jij dan zelf geen kinderen? Als jij zo gaat spreken, als jij anderen zo gaat be-
handelen, heb jij dan zelf kinderen? Want volgens mij niet, want u begrijpt mij niet. 
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Dat kan niet. Ik heb geen eten voor de kinderen. Ik moet met hen naar verschillende 
organisaties gaan om daar eten te gaan halen. Zonder eten naar school sturen. En 
wat doet u voor mij? Een factuur voorleggen!’ Ik begon te roepen en ze draaide zich 
om en ze wou mij niet meer spreken. Ik was toen heel kwaad op haar.

Wat de cliënten in eerste instantie van de hulpverlening verwachten, is concrete on-
dersteuning bij het vinden van oplossingen voor hun problemen. Maar ook emotionele 
ondersteuning is erg belangrijk. Het is de combinatie van ‘instrumentele’ en ‘expres-
sieve’ hulpverlening die hen op een duurzame manier vooruit helpt (zie ook Thys, De 
Raedemaecker & Vranken, 2004).

Daarnaast getuigden de geïnterviewde cliënten ook over de sleutelrol die het sociaal 
werk en de hulpverleners hebben gespeeld in het stabiliseren of verbeteren van hun 
leefsituatie. Hulpverleners nemen voor hen belangrijke rollen op: ze zijn hun gids, vak-
man, ondersteuner, analyst en vaak ook ankerfi guur. In hun ogen is een ‘goede’ sociaal 
werker degene die hen met concrete stappen vooruit helpt. Hij weet waar cliënten 
recht op hebben en toont hun de weg. Ook administratieve ondersteuning wordt erg ge-
waardeerd. Omdat veel respondenten moeite hebben met de Nederlandse taal, is deze 
ondersteuning extra gewenst.

Maar voor elk probleem heeft zij een oplossing. We vinden altijd een oplossing. 
Zoek je werk, zij vindt werk. Zoek je een huis, zij zal een huis vinden. Al wat je wil, 
altijd. Er zijn altijd open deuren, alleen moet je die open deuren zoeken, je moet 
niet thuisblijven. Bijvoorbeeld, zij heeft mij geholpen om een CV op te stellen in het 
Nederlands. Op die manier kan ik werk vinden. Zij is een gids voor mij omdat zij de 
poorten laat zien.

Zij was bij mij de eerste keer dat ik door de politie werd opgeroepen. Ik ben naar 
Saïda geweest en ik heb haar gezegd: ‘Ik heb een brief gekregen van de politie. Ik 
ben bang. Ik weet zelfs niets over wat ze in de brief vertellen.’ Het was ook in het 
Nederlands. Zij heeft gezegd: ‘Het is geen probleem. We hebben het recht om met 
jou mee te gaan.’ Ze is met mij meegegaan.

Naast concrete hulp willen de respondenten kunnen rekenen op emotionele steun van 
de sociaal werkers. Ze ervaren sociaal werkers ook vaak als ondersteuners. Eén van 
hun belangrijke taken is geloven in verandering en hoop geven. Aanmoedigingen zorgen 
ervoor dat mensen niet opgeven en dit versterkt hun zelfvertrouwen.

Er is niets te verbergen voor Veerle. Omdat zij mij zelfvertrouwen heeft gegeven. 
Zij zorgt ervoor dat ik opnieuw vertrouwen krijg in mezelf. Bij de anderen voelde ik 
me meer vernederd, zo is het.

Als ik naar Norah ga, opent zij mij de ogen. Ze zegt: ‘Je moet op je kinderen denken. 
Je hebt een leven, denk op je leven. Je moet moed houden, je moet dat doen, dat 
doen...’ Dat kan Norah voor mij doen. Dat helpt mij veel!

Een andere rol die sociaal werkers opnemen is die van analist. De verstrengeling van 
problemen maakt dat cliënten vaak door de bomen het bos niet meer zien. Sociaal 
werkers kunnen een belangrijke rol spelen bij het brengen van overzicht in complexe 
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situaties, het verruimen van handelingsmogelijkheden en het helder krijgen van de doe-
len van de cliënten.

Ja! En zij helpen voor mij. En soms, een voorbeeld, ik wil van alles doen en zo snel 
mogelijk doen maar Annelies altijd naast mij: ‘Wacht even, we gaan nu deze wegen 
maken en dan hebben wij nog tijd.’ Zij (lacht) opruimen van mijn denken! En ja, als 
ik blijf zo met rommel in mijn hoofd, ik ga niets doen, hé... Ik wil van alles zo snel, 
hé, maar... Annelies helpt mij veel, echt waar.

Verschillende respondenten hebben ook een ‘ankerfi guur’, een sociaal werker met wie 
ze een sterke band hebben en die een centrale functie vervult in het hulpverleningspro-
ces. Die ankerfi guur biedt continuïteit en volgt de leefsituatie van de cliënt van nabij op. 
Daardoor kan er worden voortgebouwd, soms zonder veel woorden. Men kent elkaars 
gevoeligheden en achtergrond, men durft eerlijk te spiegelen vanuit betrokkenheid en 
respect en vanuit een belangrijke vertrouwensbasis.

Ik denk niet dat alle sociaal assistenten de tijd nemen om het dossier te lezen! Om 
het leven van de persoon te lezen, te lezen wat er vroeger gebeurd is en waarom 
de persoon zich daar opnieuw bevindt. Dat is niet altijd omdat men dat wil, hé! Met 
Veerle kan ik die dingen bespreken. Zij neemt de tijd. Naast het regelen van mijn 
papieren en dingen, neemt zij tijd om met mij te spreken over mijn leven als vrouw, 
mijn familie, over wat ik moet worden zonder mijn familie, die dingen, dat is heel 
belangrijk.

De diversiteit aan contexten, cliënten en professionelen maakt spreken over dé ken-
merken van goede hulpverlening niet evident. Toch worden een aantal zaken door de 
respondenten telkens weer beklemtoond. Eén van die elementen is bereikbaarheid. Als 
een sociaal werker er nooit is op het moment dat de cliënt hem of haar nodig heeft, 
zorgt dit voor versterkte gevoelens van machteloosheid. Bereikbaarheid moet feitelijk 
zijn, maar is tevens een houding van de sociaal werker. Respect is een ander sleutel-
kenmerk van goede hulpverlening. Het helpt cliënten om zich over hun schaamtegevoel 
heen te zetten.

Ja, want soms komen dingen echt plots. Ik moet hem hebben om dat ding dan te 
doen. Als ik bel: ‘Ik heb jou echt nodig’, ik mag wel komen. Hij probeert toch zo snel 
mogelijk iets geregeld te krijgen.

Als ik haar nodig heb en zij heeft vergadering, dan komt ze altijd voor een paar 
minuten naar buiten, want zij doet respect voor mij en dan zij: ‘Rafa, we kunnen 
een andere keer zo lang praten’ Nooit zegt zij voor mij: ‘Nee, nu heb ik geen tijd’. 
Misschien alleen een paar minuten en dan zij is terug naar werk en andere keer 
verdergaan. Ja, zij heeft altijd respect voor mij!

Het is heel belangrijk in het leven (...) om iemand te hebben die je raad geeft en 
iemand te hebben die je respect geeft. Het is het allerbelangrijkste in het leven. Als 
je respect krijgt voel je dat je een menselijk wezen bent.

Een participatieve opstelling is eveneens belangrijk: cliënten willen greep krijgen of 
houden op wat er in hun leven gebeurt en mee kunnen beslissen over het hulpverle-
ningstraject. Ook oprechte betrokkenheid van de sociaal werker kwam als duidelijk 
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gewenst naar voren. Wie empathisch is en een warme, begrijpende houding aanneemt, 
vindt gemakkelijker aansluiting bij de doelen van de cliënten.

Cultuur hoeft volgens de cliënten nauwelijks een rol te spelen in het hulpverlenings-
proces. De taalkloof die door hulpverleners sterk wordt aangevoeld, wordt door de 
cliënten gerelativeerd. Belangrijk is voor hen de luisterende en begripsvolle houding 
van de sociaal werker en het samen werken aan concrete oplossingen voor de situatie 
waarin zij zich bevinden.

5. De toekomst: transitie naar een divers-sensitief en empowerend sociaal 

werk

Terugkijken naar de perspectieven van de geïnterviewde sociaal werkers en cliënten 
levert een bevreemdend beeld op. Aan de ene kant schreeuwden cliënten hun onmacht 
uit over een mensonwaardig leven. Hun verhalen laten zien hoe maatschappelijke on-
derdrukkende structuren aan het werk zijn. Aan de andere kant zoeken gemotiveerde 
sociaal werkers naar methodieken voor het omgaan met de ervaren cultuurkloof.

De verwachtingen van de geïnterviewde cliënten over de hulpverlening sluiten 

zeer nauw aan bij die van ‘autochtone’ cliënten die in armoede leven.

De focus op cultuur door sociaal werkers mag verwonderen. Uit het onderzoek bleek 
immers dat de verwachtingen van de geïnterviewde cliënten over de hulpverlening 
zeer nauw aansluiten bij wat we weten over de ervaringen en verwachtingen van ‘au-
tochtone’ cliënten die in armoede leven. Het gaat dan over de negatieve eff ecten van 
afstandelijke, bureaucratische en/of paternalistische relaties en de kansen en mogelijk-
heden die nabije, gepersonaliseerde en emancipatorische hulpverleningsrelaties bieden 
(Driessens, 2003). De betekenis van de hulpverlening kan groot zijn voor cliënten in 
armoede: hulpverleners stellen zich dan op als gids, vakman en ondersteuner. Sociaal 
werkers die hun cliënten, autochtoon of van een andere herkomst, echt vooruit helpen, 
blijken erin te slagen om tegelijk emotionele ondersteuning en oplossingen voor con-
crete problemen te bieden.

Een eenzijdige focus op ‘de cultuur’ van de cliënten van buitenlandse herkomst houdt 
een gevaar in: de complexe armoedesituatie van cliënten wordt dan snel gereduceerd 
tot een cultureel probleem. De culturalisering van de ontmoeting biedt het voordeel 
van een snelle, allesomvattende verklaring. Deze verklaring zet echter een rem op het 
identifi ceren van belangrijke elementen uit het verhaal of de context van de cliënten. 
De sociale, politieke en economische structuren verdwijnen dan uit beeld. Het histo-
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risch gegroeide idee dat er fundamenteel verschillende culturen bestaan, draagt zo 
bij tot de legitimering van ongelijkheden, net door ze culturele verschillen te noemen 
(Dominelli e.a. 2001). Young (1990) noemt dat het vierde gezicht van onderdrukking: 
cultureel imperialisme. Hiermee bedoelt hij dat achtergestelde groepen worden ge-
stereotypeerd, terwijl de eigen inzichten van deze groepen over hun situatie en maat-
schappelijke positie als irrelevant worden beschouwd. Voor sociaal werkers is het van 
groot belang om inzicht te hebben in hoe de dominante manier van kijken naar an-
dere culturele groepen processen van maatschappelijke uitsluiting kan versterken. Zij 
moeten hier bewust mee omgaan en er bewust over refl ecteren. Zij kunnen het best 
actief andere manieren van kijken, andere theorieën hanteren bij het interpreteren 
van de problemen van cliënten van een andere herkomst. Pas dan kan een positieve 
basishouding die vertrekt vanuit een fundamenteel geloof in gelijkwaardigheid reali-
teit worden.

Afsluitend willen we pleiten voor de ontwikkeling van een divers-sensitief en empo-
werend sociaal werk. We zien twee grote uitdagingen voor de nabije toekomst. Het 
sociaal werk (en de samenleving) moet de diversiteit aan leefwijzen en betekenissen 
die mensen hanteren als feitelijkheid aanvaarden en constructieve manieren vinden om 
hiermee om te gaan. Dit is geen evidentie voor een sociale praktijk die zich in het span-
ningsveld tussen emanciperen en disciplineren ontwikkelt. Ten tweede: de structurele 
achterstelling van groepen van buitenlandse herkomst verdient de nodige aandacht. So-
ciaalwerkpraktijken moeten meer dan ooit vertrekken van de erkenning van het recht 
van elke persoon op gelijke toegang tot allerhande vormen van kapitaal en op gelijke 
kansen. In zo’n praktijk wordt sterk geïnvesteerd in empowerment, ‘een proces van 
versterking waarbij individuen, organisaties en gemeenschappen greep krijgen op de 
eigen situatie en hun omgeving, en dit via het verwerven van controle, het aanscherpen 
van kritisch bewustzijn en het stimuleren van participatie’ (Van Regenmortel, 2002, 
Driessens en Van Regenmortel, 2006). De eigen perspectieven van achtergestelde groe-
pen worden daarbij als uitgangspunt genomen.

Ook het sociaalwerkonderzoek kan een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van dit di-
vers-sensitief en empowerend sociaal werk. Zij kan kennis aanleveren over de leefwe-
reld van cliënten en theoretische inzichten aanreiken die toelaten een culturaliserende 
kijk te overstijgen. Om hierin te slagen zullen onderzoekers refl ectief met hun eigen 
categorieën en concepten moeten omgaan. Samen met het werkveld en opleidingen so-
ciaal werk kan onderzoek ook investeren in methodiekontwikkeling. Belangrijk hierbij 
– om empowerend te zijn – is dat de inzichten van de cliënten van de hulpverlening en 
van de sociaal werkers als belangrijke vertrekbasis worden gezien.
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NOTEN

 1. De maatstaf die wordt gehanteerd voor armoede is de grens van 60% van het mediaan nationaal 
equivalent inkomen. Wanneer het totale inkomen van een huishouden zich onder deze grens 
situeert, is er sprake van een verhoogd armoederisico. Concreet betekent dit dat wie eind 2010 
niet beschikt over een inkomen van 960€ per maand of 11.521€ per jaar als alleenstaande of 
2.016€ per maand als huishouden bestaande uit twee volwassenen en twee kinderen, als arm 
beschouwd wordt (Vranken e.a., 2010).

 2. Dit cijfer wordt niet ontkracht door de recentere schatting in dit Jaarboek.
 3. ‘Etnisch-culturele minderheden zijn het geheel van de allochtonen, de vluchtelingen, de woon-

wagenbewoners en de niet tot de voornoemde groepen behorende vreemdelingen die zich in 
België bevinden zonder wettig verblijfsstatuut’.

 4. Met dank aan Gerard Van Menxel voor de gegevensverstrekking.
 5. We merken hierbij echter op dat in dit jaar slechts voor 58% van de cliënten in begeleiding de 

origine geregistreerd werd.
 6. De sterke daling van het aantal Belgische steuntrekkenden in 2004 is te wijten aan de stijging (of 

het welvaartsvast maken) van een aantal sociale uitkeringen (tegemoetkoming voor personen 
met een handicap, gewaarborgde minimumpensioenen en inkomensgarantie voor ouderen).

 7. Voor burgers die niet over de Belgische nationaliteit beschikken.
 8. Vranken, J., Stevens, A. & Verschueren, H., De toegankelijkheid voor migranten van algemene 

sociale voorzieningen in Vlaanderen. (Onderzoek in opdracht van de Gemeenschapsminister van 
Gezin en Welzijnszorg). Antwerpen, 1985. 3 vols, 65 + 317 + 35 blz.

 9. Een eerste overzichtsartikel van dit sociaal-wetenschappelijk onderzoek naar welzijn en de 
hulpverlening voor etnische minderheden werd gepubliceerd in het evaluatieonderzoek van het 
Vlaams Minderhedenbeleid voor de periode 1996-2002 (Timmerman, Janssens & Geets, 2003).

10. Het terugkeerdilemma: naast het perspectief op een tijdelijk verblijf in België, de gevoelens 
van heimwee en de verwachting om terug naar het land van herkomst te keren, staan vaak de 
talrijke praktische en emotionele redenen (de aanwezigheid van kinderen en kleinkinderen) die 
hen verhinderen om België te verlaten 
Het zorgdilemma: het traditionele model van informele zorg (de verwachte zorgplicht van de 
kinderen) blijkt vaak onhoudbaar voor de jongere generatie, terwijl de oudere generatie er nog 
wel op rekent.

11. Er werden tien sociaal werkers van het Antwerpse OCMW geïnterviewd en tien sociaal werkers 
van de CAW’s in Antwerpen. Van de twintig sociaal werkers waren er zes mannen en veer-
tien vrouwen. Twee van de geïnterviewde sociaal werkers waren van Marokkaanse herkomst. 
Zij werkten in diensten die zich specifi ek tot deze groep cliënten richtten. De andere achttien 
hulpverleners waren van Belgische origine en werkten in een niet-categoriale setting. Onder de 
geïnterviewde cliënten waren er drie mannen en dertien vrouwen. Hun gemiddelde leeftijd was 
38 jaar, de oudste was 54, de jongste 21. Alle respondenten hadden kinderen, de helft van de res-
pondenten was bovendien alleenstaand. Vier respondenten hadden een Marokkaanse herkomst, 
drie respondenten waren afkomstig uit Rusland, een uit Kosovo, een uit Egypte en een uit Syrië. 
Andere respondenten kwamen uit Congo (1), Guinee (1), Slowakije (3) en Frans-Martinique (1).

12. De begrippen leef- en systeemwereld werden geïntroduceerd door Habermans (1981). De sys-
teemwereld is alles wat in onze samenleving is gegroeid aan stelsels, structuren en instellingen 
op gebieden zoals economie, politiek, onderwijs, overheid, gezondheidszorg en rechtspraak. De 
leefwereld daarentegen is het domein waarin mensen als privépersonen met elkaar omgaan, 
buiten de systemen om.

13. Dit model is gebaseerd op de vier verklaringsmodellen van Vranken (Vranken & Geldof, 1992), 
aangevuld met het mesoniveau (Driessens, 2003).
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HOOFDSTUK 10

Samenleven met Roma: fi ctie of realiteit?

Elias Hemelsoet

1. Inleiding: een veranderende maatschappelijke context

De aanwezigheid van Roma in West-Europa is geen nieuw gegeven. De Romabevolking 
kent een lange geschiedenis van migraties over heel Europa en in beperktere mate ook 
daarbuiten. Wel is er de laatste jaren sprake van een sterke toename. Aan de basis daar-
van liggen vooral de recentste uitbreidingen van de Europese Unie in 2004 en 2007. Die 
situeren zich voor het overgrote deel in Oost-Europa, waaronder landen die een belang-
rijke Romabevolking kennen (Hongarije, Tsjechië en Slowakije; Bulgarije en Roemenië). 
Deze uitbreidingen gingen gepaard met een versterking en een toegenomen beveiliging 
van de oostgrenzen van de Unie, maar maakten tevens vrij verkeer van personen en 
goederen tussen deze landen en de andere deelstaten van de Unie mogelijk. Naast an-
dere immigranten maken ook heel wat Roma gebruik van deze mogelijkheden om van 
Oost-Europese herkomstlanden te migreren naar West-Europa, waar ze zich voor het 
overgrote deel in steden vestigen.

Deze nieuwe migratiestromen brengen maatschappelijk heel wat teweeg. Zelfs als het 
gaat om vrij beperkte aantallen in vergelijking tot andere migrantengroepen, laait het 
debat vaak hoog op. Dagelijks berichten kranten en media over de Roma en meestal niet 
in positieve zin. Nu eens gaat het om criminele activiteiten zoals (koper)diefstallen, 
inbraken of geweldplegingen, dan weer staan de erbarmelijke levensomstandigheden 
van heel wat gezinnen centraal. Bijna steeds gaat het om een problematisering van een 
bevolkingsgroep waar we maar moeilijk vat op krijgen en van wie de integratie moei-
zaam verloopt. Beleidsmakers weten duidelijk niet goed wat ze met deze mensen aan 
moeten. Tegelijk zijn ze ervan overtuigd dat actie zich opdringt. De context waarin we 
ons nu bevinden kan dan ook best worden omschreven als een van groeiende onzeker-
heid en onduidelijkheid. Tegen de achtergrond van onze vrij stabiele West-Europese 
samenlevingen verschijnen Roma als een maatschappelijk vraagstuk waarmee zowel 
beleidsmakers, professionals in het werkveld als burgers aan de slag moeten.
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In wat volgt, verduidelijken we dit ‘maatschappelijk vraagstuk’. Vooreerst gaat het om 
een aantal feitelijkheden. Daarbij wordt ingegaan op de achtergrondkenmerken van 
deze groep(en): over wie spreken we als we het over Roma hebben, waar komen deze 
mensen vandaan en bestaat er zoiets als ‘de Romacultuur’? Ook de stand van zaken in 
Vlaanderen komt aan bod: een aantal cijfers geven inzicht in de omvang van de thema-
tiek. De aard van de migraties en een schets van de wijze waarop Roma in Vlaamse 
steden leven, helpt dan weer om een zicht te krijgen op de inhoud en betekenis van dat 
cijfermateriaal. Vervolgens staan we stil bij het beleidsperspectief: op welke manier 
gaan de verschillende beleidsniveaus (gaande van Europa over federale en Vlaamse ini-
tiatieven tot het lokale niveau) om met deze doelgroep en welke initiatieven nemen ze 
in dit verband? Daarna wordt ingezoomd op de beeldvorming over Roma in de samenle-
ving. Drie dominante perspectieven komen daarbij aan bod: Roma als ordehandhavings-
probleem, als cultureel probleem en als armoedeprobleem. Een vierde manier om naar 
Roma te kijken dient als opstap voor een kritische bespreking van het voorafgaande. 
Dat brengt ons, ten slotte, bij een blik op de toekomst.

2. Wie zijn de Roma nu eigenlijk?

2.1 Orde in de conceptuele verwarring

Roma worden met de meest uiteenlopende benamingen bedacht: zigeuners, Roms, voya-
geurs, Manoesjen, Sinti, woonwagenbewoners en vagebonden; het onderscheid daartussen 
is vaak onduidelijk. Die verwarring bestaat in verschillende talen. De namen verwijzen 
nu eens naar etnische, culturele, religieuze of taalgroepen, dan weer naar een bepaalde 
levenswijze (bijvoorbeeld de woonwagenbewoners of voyageurs). Daarnaast roepen ze 
verschillende emotionele connotaties op. Zo distantiëren Roma zich vaak van de bena-
ming zigeuners (gypsies, tsiganes, gitanos) die een overwegend negatieve bijklank heeft. 
Soms hebben ze er geen probleem mee en buiten ze de connotatie uit: het ‘zigeuner zijn’ 
helpt dan te refereren aan de discriminatie en het racisme dat er in herkomstlanden 
bijna per defi nitie mee gepaard gaat en het kan een aanleiding vormen om elders on-
dersteuning te genieten. Omgekeerd hebben Roemenen het vaak moeilijk met de term 
Roma, die verwant is aan ‘Roemeen’. Zowel bij het benoemen van de populatie als de taal 
(Romaní of Romanés in het geval van de Roma) is er ook internationaal heel wat verwar-
ring die Roemenen liever vermijden wegens mogelijke associaties met de Roma.

In de context van dit hoofdstuk hebben we het altijd over Roma. Het is waarschijnlijk 
de ruimste en neutraalste term om de groepen waarover het hier gaat te vatten en 
waarin elk van bovenstaande groepen zich overwegend herkennen. Ook in beleidscon-
texten wordt deze term vandaag het frequentst gehanteerd – al dan niet aangevuld met 
travellers, wat verwijst naar de reizende of rondtrekkende bevolking – en dat zowel in 
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het Nederlands als in het Engels. Desalniettemin blijft het moeilijk om een eenduidige 
defi nitie te geven en af te bakenen. Liégois (2007) defi nieert Roma als die bevolkings-
groepen die oorspronkelijk van Indië afkomstig zijn en al enkele honderden jaren lang 
van generatie op generatie in Europa leven (voor het overgrote deel in Oost-Europa), 
hetzij rondtrekkend dan wel (gedeeltelijk) sedentair. Er is echter discussie over de wen-
selijkheid om de Indiase afkomst als defi niërend element voor deze groepen naar voor 
te schuiven. Een aantal Roma leest in deze steeds terugkerende associatie met India 
een verbijzondering die hen anders maakt dan hun medeburgers. Zij begrijpen zichzelf 
liever in termen van kleinere groeperingen, hun nationaliteit of hun Europees burger-
schap. Enkele auteurs wijzen er eveneens op dat niet alle personen die Roma worden 
genoemd, een migratiegeschiedenis hebben die tot in India terugloopt (cf. Willems, 
1995; Lucassen, Willems & Cottaar, 2001).

2.2 Sporen van een moeilijke geschiedenis

Een uitgebreide bespreking van de historiek van de Roma zou ons te ver leiden, alhoewel 
enkele kenmerken van deze geschiedenis tot op vandaag doorwerken; ze zijn wel dege-
lijk van belang om de huidige situatie te begrijpen en in te schatten. Ten eerste zijn de 
Roma al heel hun Europese geschiedenis van bijna duizend jaar, slachtoff er van – in vele 
gevallen structurele en zelfs geoffi  cialiseerde vormen van – discriminatie en racisme. Zo 
werd een wet die in Roemenië (meer bepaald in Wallachië en Moldavië) slavernij voor 
alle Roma voorschreef pas in 1856 afgeschaft (Guy, 2001; Hancock, 2002; Achim, 2004). 
Ook in andere Oost-Europese landen leefden Roma in de voorafgaande eeuwen in lijfei-
genschap. Tijdens de Tweede Wereldoorlog werden naar schatting tussen de 220.000 en 
anderhalf miljoen Roma vermoord door het naziregime en zijn handlangers, de Porraj-
mos (Hancock, 2004). Sindsdien blijft de (systematische) discriminatie van Roma vooral 
in Oost-Europa zeer pregnant aanwezig. Amnesty International (2011) rapporteert onder 
meer over getto’s die speciaal voor Roma worden opgetrokken, over de oververtegen-
woordiging van Romakinderen in het bijzonder onderwijs, onvrijwillige sterilisatie van 
vrouwen, geweldplegingen en systematische discriminatie op het vlak van tewerkstel-
ling en huisvesting. Zo werden Tsjechië en Slowakije in 2007 veroordeeld door de Euro-
pese Unie voor antiziganisme wegens het uitsluiten van kinderen van Romaorigine uit 
het regulier onderwijs (Council of Europe, 2007). De alomtegenwoordigheid van ver-
schillende vormen van discriminatie en racisme is bepalend voor de manier waarop 
Roma naar zichzelf kijken en voor hun verwachtingen ten aanzien van de samenlevingen 
waarin ze leven. Tot op zekere hoogte lijkt er zelfs sprake van een geïnterioriseerd ver-
wachtingspatroon, waarbij Roma zich gaan gedragen naar de discriminatie die hen bijna 
per defi nitie ten deel zal vallen. Op het belang hiervan kom ik later nog terug.

Een tweede belangrijke lijn in de geschiedenis van de Roma is het nomadisme. Het zou 
verkeerd zijn te veronderstellen dat alle Roma een nomadisch bestaan leiden. Dat is zo-
wel vandaag, als historisch onjuist; heel wat Roma brengen hun leven op dezelfde plaats 
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door en in zoverre ze al migreren, impliceert dat nog niet per defi nitie een nomadisch 
bestaan. Toch lijken heel wat Roma op zijn minst op een fl exibele manier om te gaan met 
de plaats waar ze wonen. Als de maatschappelijke omstandigheden veranderen, vergt 
het vaak weinig om te migreren. Ook frequent heen- en weer reizen tussen West-Euro-
pese steden en Oost-Europese herkomstlanden zijn in de nieuwe migratiecontext van de 
Europese Unie schering en inslag. Binnen de zogenaamde ‘Romastudies’ bestaat er heel 
wat discussie over de nomadische levensstijl van de Roma. Liégois (2007) stelt dat heel 
wat Roma in werkelijkheid sedentair wonen, maar daar tegenover staat een levenshou-
ding die vaak nomadisch is – een houding die men overigens ook aantreft bij veel foor-
reizigers, circusartiesten en binnenschippers (de zogenaamde trekkende beroepsbevol-
king, cf. Steenssens, Vermeire & Vranken, 2000). Hij heeft het over een nomadic mind-set 
die kan worden toegeschreven aan de vaak onzekere levensomstandigheden van Roma 
doorheen de geschiedenis. Ook al is het opnieuw moeilijk om te veralgemenen en zijn er 
wel degelijk Roma bij wie van deze nomadic mind-set niet of nauwelijks sprake is, voor de 
groepen die recentelijk in onze contreien aanbelanden, lijkt deze opvatting overwegend 
herkenbaar. De bereidheid om te verhuizen is in vele gevallen aanwezig, hetzij uit vrije 
wil dan wel als antwoord op externe invloeden. Het kan daarbij gaan om confl icten met 
buren, het ontruimen van bewoonde terreinen of gebouwen die een andere bestemming 
krijgen, maar ook om veranderingen in de wetgeving. Dit denkpatroon, resultaat van 
steeds terugkerende ervaringen doorheen hun geschiedenis, toont zich ook in de con-
crete levenswijze en handelingspatronen van veel Roma, afgestemd als ze zijn op een 
grote mobiliteit. De caravans of woonwagens die sommige Roma bewonen, zijn daarvoor 
emblematisch. Op meer impliciete wijze blijkt het ook uit een beperkte gebondenheid 
aan materiële bezittingen, het beoefenen van beroepen die niet gebonden zijn aan een 
lokale context en in sommige gevallen reizen veronderstellen en misschien zelfs uit de 
overwegend beperkte sociale integratie van Roma in de bredere samenleving.1

2.3 De Roma: een multicultuur

Zoals al bleek uit de talrijke benamingen voor de Roma, is het moeilijk om eenduidig 
over ‘de Roma’ te spreken. Etnisch is er steeds een verwantschap, maar de verschillen 
tussen groeperingen zijn vaak erg groot. Dat blijkt op uiteenlopende levensdomeinen. 
Zo spreken de meeste Roma hun eigen taal – het Romanés of Romani – waarvan geen 
gestandaardiseerde vorm bestaat. Het gaat om tientallen dialecten die soms sterk van 
elkaar verschillen (zoals Vlax, Balkan, Karpatisch en Sinti) met leenwoorden uit lokale 
talen. Er is ook een aanzienlijk deel van de Roma dat geen Romanés spreekt (zoals het 
overgrote deel van de Roma die in Spanje verblijven). Op het vlak van religie zijn er 
eveneens grote verschillen: sommige gemeenschappen zijn katholiek, andere orthodox 
of evangelisch en nog andere groepen islamitisch (Liégois, 2007). Maar de grootste 
verschillen tonen zich misschien nog in de verschillende levensstijlen. Sommige Roma 
behoren tot de trekkende bevolking: ze hebben een nomadisch bestaan in de eigenlijke 
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zin van het woord en trekken met hun woonwagens en caravans van streek naar streek. 
Anderen groeperen zich eveneens in woonwagenkampen, maar leiden een sedentair 
bestaan; dit is het geval voor het overgrote deel van de Nederlandse Sinti. Nog ande-
ren leven in vaak mensonwaardige omstandigheden in krottenwijken of kraakpanden 
van West-Europese steden (denken we onder andere aan de situatie in Gent2) of in uit 
de bergen uitgehouwen grotten (bijvoorbeeld in Zuid-Spanje). Ook in Oost-Europese 
herkomstlanden zijn de verschillen groot: ‘westerse’ Roma met jeansbroeken en sport-
schoenen distantiëren zich van Roma die traditionele kledij verkiezen. Ze bewonen in 
veel gevallen dezelfde wijken, maar communiceren nauwelijks en bekijken elkaar heel 
negatief; niet uitzonderlijk is er sprake van onderlinge discriminatie die waarschijnlijk 
veel te maken heeft met de wijze waarop andere Roma zich presenteren en aldus mee 
vorm geven aan de ‘groepsidentiteit’ van de Roma.

We kunnen de Roma bestempelen als een multicultuur, waarbinnen de verschillen 

vaak groter zijn dan de gelijkenissen.

De voorgaande voorbeelden illustreren de grote variëteit tussen onderscheiden Ro-
magemeenschappen en -groeperingen. Terecht kunnen we de Roma bestempelen als 
een multicultuur, waarbinnen de verschillen vaak groter zijn dan de gelijkenissen. Dit 
mag echter niet verrassen, gezien de grote geografi sche spreiding van groepen en de 
verschillende contexten waarin deze leven. Roma verblijven in verschillende nationale 
staten, met onderscheiden talen, onderwijssystemen en beleidsstructuren. De sterke 
samenhang van kleinere, lokale gemeenschappen staat in schril contrast met deze grote 
culturele diversiteit. Veel verrassender dan de geobserveerde heterogeniteit onder de 
Roma, is de vaststelling dat de tendens blijft bestaan om deze groepen onder dezelfde 
noemer ‘Roma’ onder te brengen. Naast de vermeende etnische herkomst zijn de be-
langrijkste gelijkenissen onder de Roma misschien nog terug te vinden in de gedeelde 
geschiedenis: de herhaalde confrontatie met discriminatie en racisme en de nomadic 
mind-set zoals die hierboven werden aangestipt (Liégois, 2007). Tegelijk roept dit ge-
geven de vraag op wat de zin en betekenis kan zijn om toch in generalistische termen 
als ‘de Roma’ te blijven spreken bij het opstellen van allerlei beleidsinitiatieven en ac-
tieplannen.3 Op deze belangrijke vraag kom ik terug bij de kritische bespreking van 
bestaande initiatieven op het einde van dit hoofdstuk.

3. Een stand van zaken

Vooraleer in te gaan op de maatschappelijke positie van Roma en op beleidsinitiatieven, 
is het belangrijk om een zicht te krijgen op de feitelijke situatie. De vorige paragraaf 
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verhelderde over wie het nu eigenlijk gaat. Daarbij werd beknopt ingegaan op de ver-
schillende benamingen voor Roma, de actuele relevantie van de geschiedenis van deze 
groepen en manieren om de Romacultuur te karakteriseren. Hierna volgt een beschrij-
ving van de spreiding van verschillende Romagroeperingen over respectievelijk Europa 
en Vlaanderen, met cijfermateriaal. Ook hieruit zal blijken dat de verschillen tussen 
landen vaak groot zijn.

3.1 Roma in Europa

Er is geen duidelijk beeld van het aantal Roma dat in Europa leeft. Dit heeft wellicht te 
maken met de weigerachtigheid van veel Roma om de eigen etnische identiteit te erken-
nen (waardoor offi  ciële tellingen weinig betrouwbaar zijn) en het feit dat het overgrote 
deel van de landen bij demografi sch onderzoek geen bevraging doet naar de etniciteit 
van burgers. Schattingen variëren sterk: het gaat van 3,8 miljoen (Pan & Pfeil, 2004) 
over 8 tot 12 miljoen (Liégois, 2007) tot 11.256.900 (European Commission, 2011). Het 
overgrote deel daarvan woont in Oost-Europese landen, maar ook in Spanje en in min-
dere mate in Frankrijk leven er grote groepen. Als bijlage is een overzicht toegevoegd 
met schattingen voor de verschillende Europese landen. Deze cijfers hebben hooguit 
een indicatieve waarde; de gehanteerde methoden voor de schattingen zijn in de ver-
schillende landen zeer uiteenlopend en gaan uit van verschillende defi nities (cf. supra). 
Bovendien kunnen cijfers door migratiestromen en hoge geboortecijfers sterk schom-
melen op korte tijd en is het niet altijd even duidelijk of mensen eerlijk zijn over hun 
etnische herkomst (voor een uitvoerige bespreking van de beperkingen die met deze 
schattingen gepaard gaan, cf. Hemelsoet, 2010).

Naast deze absolute aantallen is het relevant om te kijken naar de proportie Roma bin-
nen de totale populatie. Zo maken de Roma in Macedonië naar schatting 11 procent van 
de totale bevolking uit, in Slowakije, Bulgarije, Roemenië en Hongarije ligt dat percen-
tage eveneens boven de zes procent (Tanner, 2005). Tenslotte is het voor beleidsmakers 
van belang een zicht te krijgen op mogelijke verschuivingen en migratiebewegingen. 
Dat laatste is nog veel moeilijker dan de inschatting van aantal en proportie. Zoals 
hierboven al geschetst, is er sinds de uitbreiding van de Europese Unie een duidelijke 
toename in de migratie van Oost- naar West-Europa. Op de specifi eke betekenis en 
impact hiervan voor Vlaanderen ga ik nu dieper in.

3.2 Roma in Vlaanderen

Het Kruispunt Migratie-Integratie (het voormalige Minderhedencentrum) schat het 
aantal Roma in Vlaanderen en Brussel tussen de 15.000 en 20.000. De organisatie on-
derstreept daarbij de problemen die met een dergelijke schatting gepaard gaan. Re-
gistraties gebeuren op basis van herkomstlanden of nationaliteit en niet op basis van 
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etnische afkomst. Bovendien hebben een aantal Roma geen wettig verblijf; het is ook 
niet mogelijk om te achterhalen over hoeveel mensen het gaat. Daarnaast verhuizen 
Roma gemakkelijk binnen en buiten landsgrenzen en profi leren niet alle Roma zich als 
dusdanig. De beschikbare cijfers bieden hooguit een ruwe schatting die gebaseerd is op 
contacten met diensten en Romazelforganisaties (Minderhedenforum vzw, 2010).

Wel opvallend is de stratifi catie naar herkomstlanden. Zo komen de circa 4.000 Roma 
in Antwerpen hoofdzakelijk uit ex-Joegoslavië (Kosovo en Macedonië). In Brussel (6.000 
tot 6.500 Roma) bestaat de meerderheid uit Roemenen, in Gent (4.300 tot 5.000 Roma) 
gaat het vooral om Slowaken en Bulgaren. Ten slotte zijn er enkele concentraties in 
kleinere steden en streken, zoals het Waasland (Sint-Niklaas, Temse en omgeving) waar 
er 1.000 tot 1.200 overwegend Kosovaarse Roma leven en Limburg (voornamelijk in 
Diest, Heusden-Zolder en Bilzen) met ongeveer 500 Roma die vooral afkomstig zijn uit 
Servië-Montenegro en Kosovo (Minderhedenforum vzw, 2010). De redenen voor deze 
duidelijke opdeling naar herkomstlanden over verschillende steden lopen uiteen. De 
aantrekkelijkheid van Brussel voor Roemenen ligt waarschijnlijk grotendeels in de mo-
gelijkheden om de Franse taal die ze vaak spreken, aan te wenden. In de andere steden 
is de reden minder duidelijk; waarschijnlijk zijn de eerste Romamigranten in die steden 
terechtgekomen op basis van toevalligheden, waarna andere familieleden, bekenden of 
buurtbewoners uit de herkomstlanden volgen. Het overgrote deel van de Gentse Roma 
van Slowaakse origine komt bijvoorbeeld uit Kosice, terwijl de beperkte Roemeense 
gemeenschap daar bijna volledig afkomstig is uit Oraviţa en omgeving. Hoe dan ook 
blijkt identifi catie met de ‘nationale groep’ een belangrijke bindende factor te zijn die 
aanleiding geeft tot migratie naar bepaalde regio’s.

Het gaat in veel gevallen om heel specifi eke migraties tussen geografi sch vaak duidelijk 
af te bakenen plaatsen of regio’s waarbij ‘mond-tot-mondreclame’ geen onbelangrijke 
rol speelt; het fenomeen van volgmigratie dat we overigens ook bij heel wat Turkse en 
Marokkaanse migranten herkennen. Voor de Bulgaren geldt dan wel weer het taalargu-
ment: zij spreken meestal Turks en vinden aansluiting bij de grote Turkse gemeenschap 
die reeds in Gent aanwezig is. Het gaat om migraties die volop aan de gang zijn. Cijfer-
materiaal van de stad Gent bevestigt de recente groei van immigratie uit Oost-Europa. 
Zo steeg het aantal Slowaken tussen 2001 en 2009 offi  cieel van 65 naar 1.364, het aantal 
Bulgaren liep in diezelfde periode op van 159 tot 3.730 (Stad Gent, 2008; Integratiedienst 
en Straathoekwerk Stad Gent, 2009). Zoals gezegd, gaat het in de realiteit wellicht om 
nog grotere aantallen. Deze cijfers betreff en immers de ‘reguliere’ migranten en hebben 
dus geen betrekking op mensen zonder wettig verblijf, circulaire migranten of zij die 
hier verblijven met een toeristenvisum.

Deze ‘stand van zaken’ geeft andermaal de grote diversiteit onder de Roma en de spe-
cifi citeit van migratiestromen weer. Verschillen tonen zich op het niveau van verblijfs-
statuten (gaande van Belgische staatsburgers tot personen zonder wettig verblijf), na-
tionaliteiten, etnische groeperingen, taal, religieuze overtuiging, traditionaliteit alsook 
zeer uiteenlopende sociaaleconomische levensomstandigheden. Overheden staan dan 
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ook voor een moeilijke taak wanneer ze een beleid ten aanzien van Roma willen voeren. 
De volgende paragraaf staat stil bij initiatieven die respectievelijk op het Europese, het 
Belgische, het Vlaamse en het lokale niveau worden genomen.

4. Samenleven met de Roma: Beleidsperspectieven

4.1 Het werkingskader: een Europees beleid

Enkele jaren geleden ging de ‘Decade of Roma Inclusion 2005-2015’ van start. Dit inter-
nationaal initiatief brengt (Europese en nationale) overheden, ngo’s en Romaburgers bij 
elkaar en heeft als doelstelling om de socio-economische status en levensomstandig-
heden van Roma te verbeteren door sociale inclusie te realiseren (Open Society Roma 
Initiatives, 2011). Het uitgangspunt daarbij is de constatering dat de huidige situatie van 
de Roma wordt gekarakteriseerd door persistente discriminatie – zowel op individueel 
als institutioneel niveau – en verregaande sociale uitsluiting. Er is dan ook nood aan 
beleidsmaatregelen die de toegang van Roma tot onderwijs, tewerkstelling en huis-
vesting garanderen (European Commission, 2009a). Het initiatief bracht op Europees 
niveau al heel wat teweeg en diende als katalysator voor talrijke beleidsmaatregelen.4 
Zo werden op de meeting van het Europese Platform voor Roma-Inclusie in april 2009 
in Praag de ‘Tien gemeenschappelijke basisprincipes voor Roma-inclusie’ vastgelegd 
(European Commission, 2009b) die een ‘expliciete maar niet exclusieve gerichtheid’ 
op de doelgroep als uitgangspunt voor het Europese beleid nemen. Het uittekenen van 
de inhoudelijke lijnen voor een Europees Romabeleid leidde in juni 2010 tot een ‘joint 
statement’ van hetzelfde platform met concretere actieplannen.

Recenter volgde het ‘EU framework for national Roma integration strategies up to 2020’, 
een document waarmee de Europese Unie de focus op nationale Roma-integratiestrate-
gieën wil leggen. Er is nood aan doelgerichte acties op vier strategische domeinen: on-
derwijs, werk, gezondheid en huisvesting. De inzet is het wegwerken van ongelijkheden 
tussen Roma en andere bevolkingsgroepen. Een grote verantwoordelijkheid ligt bij natio-
nale overheden, verantwoordelijk voor de realisering van de doelstellingen op nationaal, 
regionaal en lokaal niveau. Zo blijft er ruimte om in te spelen op de specifi eke context. De 
Europese Unie moet toezien op de verplichtingen van de lidstaten om een gericht beleid 
uit te bouwen in overeenstemming met de tien basisprincipes voor Roma-inclusie, een 
optimalisering van het gebruik van Europese middelen en de uitbouw van een degelijk 
monitoring systeem. Ten slotte is er een grotere rol weggelegd voor het Europese platform 
voor Roma-inclusie: dit forum creëert mogelijkheden voor overleg en afstemming tussen 
tal van stakeholders, waaronder in het bijzonder Romavertegenwoordigers. Het versterkt 
de uitwisseling van ervaringen, kennis en standpunten en schept mogelijkheden om een 
invloed uit te oefenen op het Europees kader en beleid (European Commission, 2011).
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4.2 Federale en Vlaamse beleidsinitiatieven

Tegen de achtergrond van deze Europese maatregelen staan ook België en Vlaande-
ren voor de opdracht om een beleid uit te tekenen. De complexe politieke context van 
ons land met verwante bevoegdheden op verschillende beleidsniveaus maakt niet altijd 
transparanter wie in dit verhaal nu welke verantwoordelijkheden draagt. Zo is migra-
tie- en asielbeleid een federale aangelegenheid waarvoor de bevoegdheid bij de minis-
ter van Gelijke Kansen ligt en bestaat er op Vlaams niveau dan weer een minister van 
Integratie. Op federaal niveau werden recentelijk (sinds april 2011) stappen gezet voor 
de oprichting van een nationale Romaraad in België. Daarmee komt de overheid tege-
moet aan de eis om een aanspreekpunt en (politiek) inspraakorgaan te creëren voor de 
Romagemeenschap. De totstandkoming van deze nationale Romaraad is nog volop aan 
de gang en gebeurt in overleg met internationale Romaorganisaties (zoals het European 
Roma Information Offi  ce en het European Roma Rights Centre) en andere overheden die 
al ervaring hebben met nationale Romaraden.

Op Vlaams niveau werden in december 2010 de krijtlijnen uitgetekend voor ‘een geco-
ordineerd, lokaal, inclusief Vlaams beleid ten aanzien van Midden- en Oost-Europese 
(Roma) migranten’ (Bourgeois, 2010). De focus ligt daarbij op ‘de Romaproblematiek’, 
die wordt gedefi nieerd in termen van een onzekere verblijfssituatie, maatschappelijke 
marginalisering en een moeizame integratie. Een integrale aanpak van de achterstands-
problematiek is volgens de nota aan de orde. Aangezien de inwijking in Vlaanderen 
vooral zichtbaar is in enkele steden en gemeenten die zich op directe wijze gecon-
fronteerd weten met samenlevingsproblemen, dient een beleid in de eerste plaats en 
in belangrijke mate lokaal te worden gevoerd. Het Vlaams beleid defi nieert zichzelf in 
termen van het bewaken van het Europese kader en het coördineren en ondersteunen 
van lokale overheden. Het oprichten van werkgroepen en aanspreekpunten zijn daarbij 
de belangrijkste initiatieven in een beleid dat niets mag kosten.

4.3 Lokale beleidsvoering: de case van Gent

Aangezien een grote beleidsverantwoordelijkheid bij de lokale overheden wordt gelegd, 
is het zinvol om daar ook even bij stil te staan. We beperken ons tot de Gentse context 
waar een specifi ek beleid inzake Roma is uitgewerkt. De stad Gent kent de laatste 
jaren een sterke instroom van Roma en heeft een vrij herkenbaar beleid uitgebouwd 
ten aanzien van deze doelgroep. Naar schatting zijn er tussen de 4.300 en 5.000 Roma 
in Gent op een totale populatie die iets onder de 250.000 ligt (Integratiedienst Stad 
Gent & Straathoekwerk Stad Gent, 2009). Het gaat met andere woorden om een kleine 
twee procent van de bevolking. In de beleidsnota ‘Intra-Europese migratie en de Stad 
Gent’ (Philippeth & Philips, 2010) wordt gewezen op de druk die deze migraties op het 
samenlevingsklimaat uitoefenen en de draagkracht van de lokale gemeenschap doet 
overschrijden. Aangezien lokale overheden de pushfactoren (de redenen waarom men-
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sen uit hun herkomstlanden wegvluchten) niet kunnen controleren, ligt de nadruk op 
mogelijke pullfactoren (aantrekkingsfactoren die ervoor zorgen dat nieuwe migranten 
specifi ek naar Gent komen). “De stad voert een tweesporenbeleid dat enerzijds onder-
steuning biedt via het integratie- en inburgeringsbeleid en anderzijds repressief op-
treedt tegen allerlei vormen van (semi) illegale praktijken” (ibid., p. 2).

Vier concrete beleidsmaatregelen moeten hiertoe bijdragen. Ten eerste zorgt men voor 
coördinatie en intensifi ëring van het beleid ten aanzien van de intra-Europese migra-
tie door een Permanent Overleg Comité (POC) aan te stellen. Afgevaardigden van de 
kabinetten, OCMW, politie, integratiedienst, burgerzaken en andere diensten kunnen 
op die manier gestructureerd informatie uitwisselen en de samenhang bewaken op 
de horizontale as (een lokaal platform van actoren die werken rond het thema) en op 
de verticale as (scharnier naar en afstemming op hogere beleidsniveaus). Ten tweede 
gaat er aandacht naar het woon- en huisvestingsbeleid. Precaire woonsituaties worden 
verder begeleid door straathoekwerk, woonwinkels, de Integratiedienst en particuliere 
organisaties. Langs de andere kant gaat men het kraken van panden proactief vermijden 
en consequenter beëindigen. Daarnaast wordt de inzet voor het herstellen of bewaken 
van een aangenaam woonklimaat verhoogd. Een derde focus ligt op verblijf, opleiding 
en werk. Binnen deze sectoren zet men in op de uitbouw van een centraal informatie-
punt voor intermediairs en hulpverleners, komt er verdere ondersteuning en uitbrei-
ding van brugfi guren en Romamediatoren en gaat men irreguliere arbeidscircuits (met 
nepfi rma’s of onredelijke aantallen vennoten) strikt aanpakken. De vierde pijler heeft 
betrekking op bovenlokale actie. Daarin komen onder meer aan bod: het signaleren van 
hiaten in de wetgeving, het sensibiliseren omtrent vrijwillige terugkeer, druk uitoefenen 
op Europa en gerichte informatiecampagnes in bepaalde herkomststeden en -streken.

De zoektocht naar wie welke taken kan en behoort op te nemen, is verre van vol-

tooid.

Wanneer we de initiatieven op verschillende beleidsniveaus overlopen, ligt de nadruk 
telkens op de specifi citeit van de lokale context en op het belang om daarop in te spelen. 
Tegelijk geven lokale overheden heel duidelijk aan dat er ook op hogere niveaus initia-
tieven moeten worden genomen, wil men de hoogst onvoorspelbare migratiestromen 
enigszins onder controle houden. Het is duidelijk dat de zoektocht wie welke taken kan 
en behoort op te nemen in dit ruimere verhaal, nog verre van voltooid is. Daarin schuilt 
een groot gevaar om verantwoordelijkheden door te schuiven; de toenemende aanwe-
zigheid van Roma in onze samenleving geeft aanleiding tot een maatschappelijk debat 
waarin eensgezindheid ver zoek is. Zowat elk beleidsinitiatief kan dan ook bij voorbaat 
rekenen op de nodige tegenwind en heel wat politici houden liefst hun handen af van 
deze complexe thematiek. Vooraleer ik overga tot een kritische bespreking, volgt eerst 
nog een analyse van de maatschappelijke beeldvorming over Roma. De hiaten in de pre-
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sentatie van Roma als ‘een probleem’ zullen in de laatste paragraaf aanleiding geven tot 
mogelijke alternatieve denkpistes voor zowel beleidsmakers als praktijkwerkers.

5. De maatschappelijke beeldvorming: De Roma als probleem5?

Het voorgaande toont ons dat beleidsmakers onbehaaglijk op hun stoel zitten wanneer 
ze aan de slag moeten met een groep waar maar moeilijk vat op te krijgen is, noch (elec-
torale) eer mee op te strijken valt. Cijfergegevens zijn beperkt voorhanden en bieden 
vaak niet meer dan een schatting die de reële situatie slechts vaag benadert. Irreguliere 
migratie is moeilijk in te schatten, zowel op het niveau van de huidige aantallen als 
de migratiestromen (Hemelsoet, 2010). Naast de onvoorspelbaarheid ervaart men ook 
de groepen die migreren als bedreigend. Al naargelang van de positie in het politieke 
spectrum vormen armoede, culturele verschillen dan wel criminele feiten het aangrij-
pingspunt om de situatie van de Roma te karakteriseren. Hoe dan ook gaat het telkens 
om een vorm van problematisering: het problematische karakter van de situatie vormt 
de leidraad in de verschillende discoursen die men over Roma voert. Sociale problemen 
zijn in die zin niet neutraal; het gaat niet om een toestand, maar de manier waarop een 
reële situatie door sommigen wordt gedefi nieerd. Iets ‘verschijnt’ in die zin als een so-
ciaal geconstrueerd probleem (voor een uitvoerige bespreking van de totstandkoming en 
constructie van sociale problemen, cf. Fuller, 1941; Fuller & Myers, 1941; Truman, 1951; 
Rubington & Weinberg, 1995; Jamrozik & Nocella, 1998). In wat volgt, staan we stil bij de 
verschillende wijzen waarop men Roma maatschappelijk ter sprake brengt.

5.1 De Roma: een ordehandhavingsproblematiek

‘Aanhouding voor inbrakenreeks’6; het is maar één van de talrijke krantenkoppen die 
bericht over criminele feiten waarin Roma de hoofdrol spelen. Op de eerste plaats gaat 
het dan over diefstal, inbraak of het kraken van leegstaande panden; daarnaast om ille-
gale arbeid, prostitutie, overlast en bedelarij. Buurtbewoners beklagen zich in sommige 
stadswijken over lawaai en grote hoeveelheden zwerfvuil. Ze brengen die praktijken 
steevast in verband met de Roma.7 Ook de steeds talrijker aanwezige bedelarij wordt in 
toenemende mate beschouwd als een probleem waartegenover men ‘machteloos staat’,8 
zeker sinds de afschaffi  ng van de wet op de bedelarij in België.

De berichtgeving speelt in de kaart van (extreem-)rechtse politici en hun achterban, die 
aanknopingspunten krijgen aangereikt om te pleiten voor een repressieve aanpak van 
deze problemen – en dus ook van de Roma die met deze problemen worden vereenzel-
vigd. Met de werkelijkheid wordt daarbij soms een loopje genomen – ook al ziet die er 
sowieso niet altijd rooskleurig uit. Proportioneel is de criminaliteit bij Romagemeen-
schappen inderdaad hoog, onder andere door gauwdieverij en dievenbendes die vaak 
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internationaal opereren. De burger die geconfronteerd wordt met deze – soms geweld-
dadige – diefstallen kan zich niet ontdoen van een onveiligheidsgevoel. Dat vraagt om 
maatschappelijke erkenning en stelt de samenleving voor uitdagingen.

Toch dient een en ander te worden genuanceerd en is het gevaarlijk om de Romathema-
tiek als een ordehandhavingsproblematiek te zien. Huisjesmelkerij, discriminatie, ille-
gale arbeidscircuits, misbruik van vrouwen en andere vormen van criminaliteit dienen 
aan de kaak te worden gesteld. Ook mensen van een andere origine zijn hier dader en/
of slachtoff er en niet alleen de Roma; bovendien gaat dit alles slechts op voor een deel 
van de Roma.

5.2 De Roma: een cultuurproblematiek

Sommigen problematiseren de aanwezigheid van Roma door te verwijzen naar grote 
culturele verschillen tussen de Roma en onze westerse samenlevingen. Tekenend is het 
voorbeeld van advocaat Vic Van Aelst, die enkele opvallende uitspraken deed bij de ver-
dediging van een 34-jarige Roma die beschuldigd werd van diefstal. Hij stelde dat “zijn 
cliënt uit een cultuur komt waar stelen met de paplepel wordt ingegeven” en dat “hij 
met andere principes dan wij werd opgevoed”. Het gaat volgens hem om een “opvoe-
dingsprobleem dat zich in hun cultuur innestelt en de enige manier om die mensen te 
helpen, is ze uit die misdadige structuur te halen”. Hij voegde er overigens aan toe “dat 
hij niets tegen zigeuners heeft, want anders zou hij hen toch niet verdedigen”.9 Roma 
hebben binnen een dergelijk discours niet alleen een andere, maar ook een hoogst pro-
blematische cultuur die vraagt om een heus beschavingsoff ensief.

Het bovengenoemde voorbeeld lijkt vrij extreem, maar het idee dat deze mensen niet 
in onze gangbare normen en gewoontes passen, kent een breed draagvlak. Niet uitzon-
derlijk is er sprake van onoverbrugbare verschillen of zelfs van afwezige waarden en 
van normloosheid. Eigenschappen zoals luiheid, onbereidwilligheid, onaangepastheid, 
asociaal gedrag en parasitisme, worden veralgemeend tot cultuurkenmerken. Dergelijk 
cultureel fatalisme kan in twee richtingen aanleiding geven tot een defaitistische hou-
ding: de mogelijkheid om deze mensen te integreren wordt opgegeven en kan de aanlei-
ding vormen om mensen als ‘slachtoff ers’ van de eigen cultuur te bestempelen.

Ook belangenbehartigers van Roma benoemen cultuurverschillen als een mogelijke oor-
zaak van problemen. Cultuurverschillen kunnen inderdaad aanleiding geven tot pedago-
gisch onbehaaglijke situaties die ons noodzaken over het eigen handelen te refl ecteren. 
Zo worden jeugdhuizen geconfronteerd met jonge kinderen (van 6 tot 12 jaar oud) die 
komen aankloppen om ’s avonds mee te participeren in het bestaande aanbod voor 
oudere jongeren (cf. Habbekrats, 2011). De bereidheid leeft onder de medewerkers om 
ook voor deze kinderen een aanbod te creëren, maar tegelijk zijn er mogelijke pedago-
gische bezwaren. Zo is er de vaststelling dat deze kinderen meedoen in het gedrag van 
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de oudere jongeren, bijvoorbeeld door zich op te maken, zich seksueel provocerend te 
kleden en te fl irten. De onderliggende aanleiding voor deze situatie is het feit dat heel 
wat jonge kinderen ’s avonds (nog) onbegeleid op straat rondlopen, een praktijk die bin-
nen de Romagemeenschap niet ongebruikelijk is. De opgave om hen als organisatie ‘van 
de straat te halen’ staat dan in een spanningsverhouding met de overtuiging dat deze 
kinderen eigenlijk gewoon thuis zouden moeten zijn en op tijd gaan slapen. Dergelijke 
verschillen in gewoontes en gebruiken stellen maatschappelijke evidenties in vraag. De 
vraag is of de Roma hier als probleem dan wel als een spiegel voor onze vanzelfspre-
kendheden verschijnen.

5.3 De Roma: een armoedeproblematiek

Een andere maatschappelijk dominante manier om over Roma te spreken, is het aan-
kaarten van hun erbarmelijke levensomstandigheden door deze te defi niëren in termen 
van een armoedeprobleem; het gaat hier meestal om een discours van de politieke lin-
kerzijde. Andere maatschappelijke problemen kennen hun oorzaak en ontstaansgrond 
in de structurele armoede waarin heel wat van deze mensen leven. Ook dit perspectief 
is herkenbaar aanwezig in de media. Vooral problemen met betrekking tot de huisves-
ting van deze mensen wordt daarbij herhaaldelijk vermeld. Het gaat dan van eigenhan-
dig opgetrokken krottenwijken over kraakpanden zonder elektriciteit, (warm) water 
en/of gas, tot daklozen.10

Het armoedeprobleem strekt echter veel verder dan problemen met betrekking tot 
huisvesting. Meestal is er sprake van ‘cirkels van armoede’ die hun weerslag hebben 
op alle levensdomeinen. Alle probleemdimensies zijn daarbij structureel met elkaar 
verweven. De slechte huisvesting ligt aan de basis van allerlei gezondheidsproblemen. 
Die zorgen mee voor minder schoolparticipatie bij de kinderen, met alle gevolgen van 
dien voor de schoolcarrière. Dit beperkt andermaal mogelijkheden voor tewerkstelling 
op de arbeidsmarkt, wat de armoede weer bestendigt. Zonder te willen voorbijgaan 
aan de complexiteit van deze verbanden en het feit dat hier mogelijk heel wat andere 
elementen en uitsluitingsmechanismen werkzaam zijn, is het belangrijk om te zien dat 
armoede meer is dan louter een gebrek aan fi nanciële middelen. De situatie van Roma 
is in die zin gelijkaardig aan die van andere groepen in armoede. De oplossing voor ‘het 
Romaprobleem’ ligt binnen dit perspectief dan ook in het oplossen en wegwerken van 
een bredere maatschappelijke armoedeproblematiek. Wanneer we erin slagen armoede 
uit onze samenlevingen weg te werken, zullen de Roma ook niet langer als problema-
tisch verschijnen.

De vraag is of deze logica opgaat. Dat Roma vaak in armoede leven en heel wat van de pro-
blemen waarmee ze te kampen hebben hieruit voortkomen, is een realiteit. Het ‘Romapro-
bleem’ staat niet los van een ruimer armoedeprobleem. Dat laatste impliceert echter nog 
niet dat het oplossen van het armoedeprobleem de met Roma verbonden maatschappelijke 
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problemen zal opheff en. Bestaande verschillen tussen de Romacultuur en de dominante 
westerse samenleving zijn niet te herleiden tot spanningen tussen een ‘armoedecultuur’ 
en een ‘middenklassencultuur’. Deze insteek verduidelijkt heel wat reële problemen die in 
grote mate parallel lopen met andere migranten, maar slaagt er niet in om de maatschap-
pelijke constructie van ‘het Romaprobleem’ in zijn volledigheid te vatten.

5.4 De rol van Roma in onze samenleving

De vraag die rest, is of we de Roma per defi nitie als een probleem moeten bekijken. Zoals 
eerder gesteld, schuilt er een gevaar in het als probleem percipiëren van een groep. De 
Roma vallen als etnische groepering niet samen met de ordehandhavingsproblematiek, 
de cultuurproblematiek en hetzelfde geldt voor de armoedeproblematiek. Maar naast 
deze nuanceringen gaat het ook om de vraag wie een bepaalde situatie als problematisch 
defi nieert. Als voorbeeld in dat verband verwijzen we naar de praktijk van het bedelen. 
Sommige vormen van bedelarij zorgen voor reële overlast: wanneer er sprake is van 
agressief gedrag of van het versperren van de uitgang van bijvoorbeeld supermarkten, 
wordt de drempel van het maatschappelijk tolereerbare overschreden. Ook voorbeelden 
van exploitatie waarbij mensen door bendes tot bedelen worden aangezet of zelfs ver-
plicht, kunnen op weinig begrip rekenen. Veel minder evident is de weerstand tegen de 
bedelarij op zich. Vanuit de machteloosheid om in te grijpen, verkennen sommige steden 
alle politieke en juridische mogelijkheden om de aanwezige bedelaars uit het straatbeeld 
te krijgen. Aan de grondslag daarvan ligt niet alleen de wil van enkele politici, maar een 
breed maatschappelijk draagvlak: dat, in de vorm van talrijke klachten, zijn ongenoegen 
uit over de aanwezigheid van bedelaars in de eigen leefomgeving.11 Er valt bezwaarlijk 
een misdaad toe te schrijven aan mensen die uit armoede en noodzaak op zoek gaan 
naar een aalmoes van de meer gegoede medemens. Die medemens leert ons vooral veel 
over onszelf: ondanks alle goede bedoelingen om armoede de wereld uit te helpen door 
een jaarlijkse gift voor het goede doel, hebben wij toch problemen met de bedelaar in de 
straat. De armoede komt dan immers plots tastbaar dichtbij als een zichtbaar deel van 
de persoonlijke leefwereld. De dreiging die van deze nabijheid uitgaat, brengt een defen-
sieve refl ex met zich mee: armoede moet worden bestreden, maar liefst niet in de eigen 
achtertuin. De vraag is wat hier nu speelt en wie eigenlijk een probleem heeft met wie.

De vraag die rest, is of we de Roma per defi nitie als een probleem moeten bekij-

ken.

Omgekeerd lijken pleitbezorgers van de Roma vaak hetzelfde te doen, als ze de meer-
waarde van deze mensen voor onze samenleving verdedigen. Ze onderstrepen daarbij 
niet zelden de uitzonderlijke muzikale, culinaire of dansante capaciteiten van Roma. 



377

Samenleven met Roma: fi ctie of realiteit?

Ook hier wordt de groep gereduceerd tot enkele – in dit geval positieve – kenmer-
ken; Rainwater noemde dit in verband met de armen ooit hun ‘heroïsering’ (Rainwater, 
2006). Deze ‘constructie van een meerwaarde’ in een sfeer van cultureel exotisme kan 
even gevaarlijk zijn als de hierboven beschreven ‘probleemconstructie’. Ook een posi-
tief vooroordeel en verwachtingspatroon kan beknottend werken en emancipatie zelfs 
in de weg staan. Het idee dat Roma maatschappelijk nergens goed voor zijn of nergens 
toe in staat zijn – behalve tot muziek maken, lekker koken en mooi dansen – wordt zo 
eerder bevestigd dan ontkracht.

Hoe kunnen we nu op een andere manier naar Roma kijken? Het verleden heeft ons 
geleerd dat het wijzigen van beeldvorming een tijdrovend proces is dat niet eenduidig 
te beïnvloeden valt. Het stellen van kritische vragen bij de huidige praktijk is daarin 
een eerste, maar onvoldoende stap. In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk verken 
ik mogelijkheden op beleidsniveau: zeker voor een thema dat slechts recent op heel 
expliciete wijze in de aandacht van beleidsmakers kwam, blijft er veel ruimte voor ver-
andering. Het beleid geeft niet alleen uitdrukking aan een maatschappelijk beeld, maar 
construeert het ook mee.

6. Een blik vooruit

Naast de drie dominante manieren om ‘het Romaprobleem’ te kaderen, wil ik nog een 
vierde perspectief onderscheiden. Dat impliceert geen ontkenning van het feit dat er 
zich problemen aandienen. Wel gaat het om een breuklijn met de vanzelfsprekende 
verbinding van deze problemen met de doelgroep ‘Roma’. De focus ligt daarbij op de re-
lationele context die situaties als problematisch defi nieert. Vanuit dat perspectief is ‘het 
Romaprobleem’ eigenlijk een samenlevingsprobleem: binnen een specifi eke maatschap-
pelijke context worden bepaalde situaties of gedragingen geproblematiseerd. Het maat-
schappelijk web van tussenmenselijke relaties en verhoudingen met zijn conventies en 
al dan niet geformaliseerde sociale regels, is de horizon waartegen praktijken worden 
afgemeten. Deze horizon is allesbehalve eenduidig, rechtlijnig, helder gedefi nieerd of 
onveranderlijk. In die ruimte tot verandering schuilt de mogelijkheid tot maatschap-
pelijke transformatie die een voorwaarde is om de Roma de kansen te bieden waar ze 
recht op hebben. De andere leefomstandigheden van heel wat Roma impliceren nog niet 
dat ze andere behoeften of aspiraties zouden hebben. Zoals een Servische vrouw van 
Romaorigine het treff end wist te formuleren: ‘the dreams we have for our children are 
the same’. De erkenning dat de problemen van/met de Roma problemen van de samen-
leving zijn, eerder dan eigenschappen van een specifi eke doelgroep, plaatst de manier 
waarop we het beleid hieromtrent willen denken in een heel ander daglicht.

Het volgende lijkt daarbij een herkenbaar uitgangspunt: de recente instroom van Roma 
in onze West-Europese steden brengt veranderingen in onze maatschappelijke context 
met zich mee die beleidsmakers voor nieuwe uitdagingen stellen. Maar wat zijn nu 
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precies die uitdagingen die een overheidstussenkomst nodig maken? Het ontkoppelen 
van de Roma als doelgroep van de maatschappelijke problemen die zich stellen, lijkt een 
belangrijke eerste stap en heeft beleidsmatig verstrekkende gevolgen. De vraag stelt 
zich of een specifi ek Romabeleid hoegenaamd wel wenselijk is. Met formuleringen als 
een ‘uitdrukkelijke maar niet-exclusieve gerichtheid’ (European Commission, 2009b; 
Philippeth & Philips, 2010) en een ‘inclusief beleid ten aanzien van Midden- en Oost-
Europese (Roma) migranten’ (Bourgeois, 2010) lijken beleidsvoerders te worstelen met 
de paradoxale poging om een inclusieve aanpak te denken die gericht is op de Roma als 
specifi eke doelgroep. Maatschappelijke problemen defi niëren in termen van een doel-
groep houdt risico’s in om vooroordelen en maatschappelijke uitsluiting te bevestigen 
en misschien wel aan te wakkeren. Zelfs bij positieve formuleringen draagt het bij tot 
een ‘wij versus zij’-denken, dat de Roma als een aparte groep verbijzondert. Deze men-
sen zijn binnen deze logica anders en vergen een geëigende aanpak.

Onderliggend verwijst dit naar een zeer robuuste opvatting over integratie (een groep 
moet worden geïntegreerd in de ruimere samenleving) die onrecht doet aan de com-
plexiteit van een maatschappij die gestalte krijgt binnen een dynamisch evenwicht van 
voortdurende veranderingen. Die maatschappij ziet er immers lang niet altijd zo homo-
geen uit als wordt gesuggereerd. Het gaat bij integratie om complexe interactieproces-
sen en – patronen die in verschillende richtingen verandering veronderstellen en moge-
lijk maken. Dat inzicht komt voort uit een praktijk waarin de omgang met mensen het 
voortdurend nodig maakt om op zoek te gaan naar oplossingen voor concrete proble-
men. Of het nu gaat om interculturele bemiddelaars, straathoekwerkers (cf. Dewaele, 
2009) of brugfi guren in het onderwijs (cf. Hemelsoet, 2011): er zijn heel wat voorbeelden 
van structuren, functies en praktijken waarin een kader wordt geschapen voor com-
municatievormen die radicaal breken met het ‘wij versus zij’-denken en mogelijkheden 
tonen om integratie op een andere, meer genuanceerde manier te denken die recht doet 
aan de complexiteit van dit proces. Het ondersteunen van dergelijke initiatieven die van 
onderuit zijn gegroeid en barsten brengen in een gehomogeniseerd denken in termen 
van tegenstellingen, verdient dan ook alle aanbeveling.

De bal ligt daarmee in het kamp van beleidsmakers. Praktijken die succesvol blijken op 
één plek zijn dat daarom nog niet op een andere. ‘Verspreiding’ van zogenaamde goede 
praktijken is dus niet noodzakelijk de meest wenselijke stap naar een oplossing. Tegelijk 
tonen deze praktijken wel iets, namelijk dat een ideaal als ‘integratie’ ook op een andere 
manier vorm kan krijgen. Dat doet ons nadenken over de samenleving waar we naartoe 
willen. Tegen de achtergrond van toenemende migraties die tot op zekere hoogte hoe 
dan ook onvermijdelijk zijn, zullen we creatief op zoek moeten gaan naar manieren om 
het samen-leven in veranderende situaties vorm te geven. Met dit als inzet, lijkt het al-
vast niet onverstandig om te vertrekken vanuit mogelijkheden om de maatschappelijke 
problemen samen aan te pakken, eerder dan ze aan elkaar toe te schrijven.



379

Samenleven met Roma: fi ctie of realiteit?

BIJLAGE

Land Minimum Maximum Gemiddelde van 
de schattingen

% van de totale 
bevolking

Albanië
België
Bosnië-Herzegovina
Bulgarije
Cyprus
Denemarken
Duitsland
Estland
Finland
Frankrijk
Georgië
Griekenland
Hongarije
Ierland
Italië
Kroatië
Letland
Litouwen
Luxemburg
Macedonië
Moldavië
Montenegro
Nederland
Noorwegen
Oekraïne
Oostenrijk
Polen
Portugal
Roemenië
Rusland
Servië
Slowakije
Slovenië
Spanje
Tsjechië
Turkije
Verenigd Koninkrijk
Wit-Rusland
Zweden
Zwitserland

90.000
25.000
40.000

700.000
1.000
2.000

110.000
1.000
9.000

300.000
1.500

180.000
550.000
30.000
110.000
30.000
3.000
7.000

100
150.000
20.000
15.000
30.000
3.000

80.000
20.000
35.000
40.000

1.800.000
450.000
400.000
400.000

8.000
650.000
200.000

1.500.000
150.000
10.000
35.000
30.000

110.000
35.000
60.000

800.000
1.500
4.000

140.000
1.500

12.000
400.000

2.500
250.000
650.000

35.000
150.000
40.000
4.000

10.000
200

200.000
30.000
20.000
35.000
4.000

180.000
30.000
45.000
50.000

2.400.000
900.000
600.000
480.000

10.000
800.000
250.000

3.000.000
200.000

15.000
45.000
35.000

100.000
30.000
50.000

750.000
1.250
3.000

125.000
1.250

10.500
350.000

2.000
215.000
600.000

32.500
130.000
35.000
3.500
8.500

150
175.0000

25.000
17.500
32.500
3.500

130.000
25.000
40.000
45.000

2.100.000
675.000
500.000
440.000

9.000
725.000
225.000

2.250.000
175.000
12.500

40.000
32.500

N.B.
N.B.
N.B.

8,00%
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.

6,20%
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.

11,00%
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.

0,05%
N.B.

6,49%
N.B.

4,60%
9,75%

N.B.
N.B.

2,30%
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.
N.B.

Totaal (afgerond): 8.000.000 12.000.000 10.000.000 N.B.

Bronnen: Liégois, J.-P. (2007). Roma in Europe. Strasbourg: Council of Europe Publications en 
Tanner, A. (2005). The Roma of Eastern Europe: Still Searching for Inclusion. Migration Information 
Source.
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NOTEN

 1. De laatste suggestie lijkt heel provocatief, maar beargumenteert geenszins een oorzakelijk ver-
band als zou de nomadische mind-set van de Roma de oorzaak zijn van een beperkte sociale 
integratie in de ruimere samenleving. Een slechts beperkt zichtbare inzet om zich maatschappe-
lijk te integreren, verwijst niet noodzakelijk naar een afwezige bereidwilligheid om dat te doen. 
Op het idee dat oorzaken van moeizame integratieprocessen ook in de samenleving kunnen 
liggen, kom ik later terug.

 2. De Standaard (2009, 25 november). Gent vangt daklozen ‘desnoods in tenten’ op. Stad breidt 
nachtopvang uit en vraagt hulp aan Rode Kruis; De Standaard (2009, 6 november). Gentse slop-
penwijk doet veel stof opwaaien; De Standaard (2010, 17 december). Gent machteloos tegenover 
bedelaars.

 3. Het is onder andere Wim Willems die in zijn treff ende studie ‘Op zoek naar de ware zigeuner’ 
(1995) wijst op het geconstrueerde karakter van het begrip ‘zigeuner’ (de lijn van argumentatie 
kan worden doorgetrokken naar de meer gangbare term ‘Roma’). Al bij al is er weinig empirisch 
materiaal om de gedeelde oorsprong, taal of cultuur van de groepen die met deze term worden 
benoemd, te bevestigen. Onderzoek is overwegend heel lokaal en kleinschalig en in zoverre 
dat niet het geval is, stuit het op een weerbarstige empirische realiteit waarin de verschillen 
veel groter zijn dan eventuele gelijkenissen. Desalniettemin is er een sterke toename van on-
derzoeksmatige interesse voor deze groepen, die zich schaart onder de noemer ‘Romastudies’ 
(voorheen ook ‘tziganologie’). Telkens opnieuw wordt het begrip gereconstrueerd in functie 
van beoogde doelstellingen – in het belang van hetzij de ‘doelgroep’, dan wel wetenschappers 
of beleidsmakers. De aandacht voor de wijze waarop men de term ‘Roma’ gebruikt en politiek 
inzet, neemt daarbij sterk toe en vormt steeds meer onderwerp van studie (cf. bijvoorbeeld 
Vermeersch, 2009; 2010 respectievelijk over Roma binnen de context van Europeanisering en de 
rol van internationale organisaties in de realisatie van inclusie voor Roma).

 4. Dit neemt niet weg dat dit niet altijd wordt doorgetrokken in de wijze waarop de verschillende 
natiestaten concreet vorm geven aan hun beleid. De discriminerende houding van Frankrijk en 
Italië waren in het verleden reeds veelvuldig onderwerp van maatschappelijk debat.

 5. Deze paragraaf zal in een licht aangepaste vorm ook verschijnen in Hemelsoet (2011). De Roma: 
probleem of spiegel voor onze samenleving. Een exploratie van pedagogische kansen.

 6. De Standaard (2010, 8 november). Aanhoudingen voor inbrakenreeks.
 7. De Gentenaar (2010, 11 september). Lezersbrief: Ik maak me zorgen over de Brugse Poort.
 8. De Standaard (2010, 17 december). Gent machteloos tegenover bedelaars.
 9. De Standaard (2011, 8 januari). ‘Roma krijgen stelen met de paplepel mee’. Van Aelst schoff eert 

zigeuners.
10. De Standaard (2009, 6 november). Gentse sloppenwijk doet veel stof opwaaien; De Standaard 

(2009, 11 december), Roma wonen nog steeds in schrijnende omstandigheden; De Standaard 
(2010, 28 juni). ‘Zeventig kinderen deze week dakloos’. Romafamilies smeken om opvang in 
wanhopige open brief.

11. De Standaard (2010, 17 december). Gent machteloos tegenover bedelaars.
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Armoede zonder papieren

Ides Nicaise, Ingrid Schockaert, Johan Wets en Tine Debosscher1

1. Dark numbers

Jaar na jaar publiceren de Belgische (en Europese) overheden cijfers over armoede en 
bestaansonzekerheid die gebaseerd zijn op de EU-SILC-enquêtes.2 Zo blijkt het armoe-
derisico in België anno 2008 14,7% te bedragen. De EU-SILC bevat ook allerlei gegevens 
die toelaten om de leefomstandigheden van huishoudens multidimensioneel te bestu-
deren. Ondanks de schat aan informatie die uit de EU-SILC kan worden geput, zijn er 
problemen met de data in verband met armoede, die te wijten zijn aan de moeilijke 
bereikbaarheid van armen in het algemeen. Volgens onze ramingen zou dit kunnen 
leiden tot een onderschatting van het reële armoederisco met 0,6 tot 1,7 procentpunten 
(Schockaert e.a., 2011).

Het initiatief voor ons onderzoek (dat ruimer is dan wat hier gerapporteerd wordt) ging 
uit van het Steunpunt tot Bestrijding van Armoede, Bestaansonzekerheid en Sociale Uit-
sluiting, met fi nanciering van BELSPO, de federale overheidsdienst voor wetenschaps-
beleid. Het inhoudelijke onderzoek werd uitgevoerd door het HIVA, met logistieke me-
dewerking van het enquêtebureau IPSOS.3

Eén van de groepen die volledig aan de EU-SILC-enquête ontsnapt zijn de mensen zon-
der wettig verblijf (MZWV): zij zijn immers per defi nitie niet ingeschreven in het be-
volkingsregister, waarop de steekproeftrekking van EU-SILC gebaseerd is. Bovendien 
heerst er enorme onzekerheid omtrent de omvang van deze groep: de ramingen lopen 
uiteen van 30.000 tot 140.000 personen (Schockaert e.a., 2011). Omdat zij geen recht 
hebben op sociale uitkeringen en evenmin mogen werken, kunnen we vermoeden dat 
zij in diepe armoede leven. In een poging om toch enige vergelijkbare gegevens te ver-
garen, bevroeg het HIVA in het voorjaar 2010 een steekproef van 170 mensen zonder 
wettig verblijf met een speciaal hiervoor ontworpen variant van de EU-SILC-vragenlijst. 
De enquête werd zorgvuldig voorbereid met een literatuuronderzoek, een overleg met 
organisaties die met de doelgroep vertrouwd zijn (Centra voor Algemeen Welzijnswerk, 
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OCMW’s, Artsen Zonder Grenzen, verdedigers van de rechten van MZWV, Straathoek-
werk...) en een pilootenquête.4 Voor een uitvoerige bespreking van de methodiek en 
vragenlijst verwijzen we naar Schockaert, Cincinnato, Morissens en Nicaise (2011). Hier 
moet alvast vermeld worden dat het erg moeilijk bleek om respondenten te bereiken 
omwille van diverse factoren:

Vooreerst nam slechts een beperkt aantal doelgroeporganisaties deel aan het onder- –
zoek. Wellicht hadden andere kanalen zoals medische hulpverleningsorganisaties de 
steekproef kunnen helpen verruimen.
De taalbarrières vormden een grote praktische hinderpaal, ondanks het feit dat de  –
vragenlijsten in drie talen beschikbaar waren (Nederlands, Frans en Engels). In veel 
gevallen waar geen van deze drie talen volstond, kon pas na contactname vastge-
steld worden welke ta(a)l(en) de respondenten beheersten en bleken de betrokke-
nen opnieuw onvindbaar tegen het moment dat een geschikte tolk was gevonden. 
Oost-Europeanen, Aziaten en Latijns-Amerikanen zijn heel waarschijnlijk onderver-
tegenwoordigd in onze steekproef.5

Angst en argwaan zullen ongetwijfeld ook een rol gespeeld hebben. –
De impact van de regularisatiecampagne (die samenviel met de enquête) op de res- –
pons is moeilijk in te schatten. Enerzijds zou men verwachten dat mensen zonder 
wettig verblijf zich makkelijker ‘outen’ wanneer een mogelijkheid tot regularisatie 
in de lucht hangt. Maar anderzijds kan dit betekenen dat wie zijn kans op regulari-
satie hoog inschatte zichzelf niet meer als een ‘sans-papiers’ beschouwde, terwijl 
wie ernstig twijfelde aan die kans misschien extra bang was voor uitwijzing en de 
enquête associeerde met controle.
Ondanks een sterke vereenvoudiging van de vragenlijst en de inzet van een goed  –
getrainde interviewersploeg bleek deze voor een aantal respondenten te complex of 
te zwaar (de afname duurde gemiddeld ca. 100 minuten), waardoor interviews afge-
broken werden. De complexiteit had soms meer te maken met de leefsituatie van de 
respondenten: alleen al het onderscheid tussen de concepten (huidig) ’huishouden’ 
en ‘gezin’, de afgrenzing van ‘werk’ (betaald of niet, zwartwerk of ‘wederzijdse hulp’ 
in natura...), ‘inkomen’ (in cash of natura, opbrengst van bedelen...) of de equiva-
lentie van buitenlandse diploma’s met de Belgische indeling zorgden voor heel wat 
discussie. Sommige vragen (over gezondheid, deprivatie, kinderen) weekten ook 
heel wat emoties los.

Toch is het gerapporteerde onderzoek het eerste dat poogt om een cijfermatig beeld te 
schetsen van de leefomstandigheden van mensen zonder wettig verblijf (MZWV) en dit 
zelfs te vergelijken met andere armen en met het modale Belgische huishouden.6 Het 
menselijke verhaal achter de cijfers wordt in kaderstukjes geschetst vanuit de werk-
ervaring van het Kruispunt Migratie Integratie. Alhoewel we in deze bijdrage wegens 
plaatsgebrek niet ingaan op de administratieve situatie van de respondenten uit onze 
steekproef, starten we toch met een bondige schets van de noodzakelijke juridisch-
institutionele achtergrondinformatie.
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2. Institutioneel kader

‘Onwettig verblijf’ is in feite een politiek en juridisch construct: het zijn de toegangsre-
gels in de landen van bestemming die bepalen dat bepaalde categorieën vreemdelingen 
het land niet binnen mogen indien zij niet het vereiste profi el hebben en niet over 
de vereiste verblijfsdocumenten beschikken. De Belgische en de Europese regelgeving 
voorzien een aantal openingen voor ‘derdelanders’ (geen Belg en geen EU-burger) om 
het land binnen te komen. Dit kan in het kader van familiemigratie, in het kader van ar-
beid en tewerkstelling, als asielzoeker, student of toerist. Aan elk van die statuten is een 
verblijfsvergunning gekoppeld, die kan variëren in de tijd. Iedere derdelander die in het 
land verblijft, moet een vergunning hebben. Zij die geen vergunning (meer) hebben zijn 
mensen zonder wettig verblijf (MZWV), vaak ook mensen zonder papieren genoemd 
en in de pers en het politieke jargon vaak aangeduid met het etiket ‘illegalen’. Ook 
EU-onderdanen verblijven vaak irregulier (zij hebben niet de administratieve stappen 
ondernomen en bevinden zich niet in het bevolkingsregister (hetzij het wachtregister, 
hetzij in het vreemdelingenregister of het bevolkingsregister, naargelang van de fase 
van hun administratief proces). Soms verblijven zij onwettig (zij hebben een weigering 
van verblijf ontvangen met een bevel om het grondgebied te verlaten).

De papieren wal die het beleid opwerpt om irreguliere migratie (en arbeid) te voorko-
men, lijkt niet voldoende om illegale immigratie te verhinderen. Schijnbaar is er een 
sterkere kracht aan het werk. Bij migratie speelt het spel van vraag en aanbod, ondanks 
de wettelijke beperkingen. Vreemdelingen die niet over de vereiste verblijfspapieren 
beschikken, wagen toch hun kans omdat er werk te vinden is – ook in België – zij het 
niet in het formele circuit, maar in de informele economie.7 De vraag naar fl exibele en 
goedkope arbeidskrachten is groot, maar een occasionele tewerkstelling in het infor-
mele circuit verhindert niet dat het merendeel van de mensen zonder wettig verblijf in 
precaire situaties leeft.

Mensen zonder wettig verblijf vormen een heterogene groep bestaande uit mannen en 
vrouwen, families en alleenstaanden, jongeren en ouderen, hooggeschoolden en weinig 
of niet-geschoolden, mensen die ooit wettig in het land verbleven hebben en mensen die 
nooit een wettige verblijfsstatus gehad hebben. Er zijn uitgeprocedeerde asielzoekers 
die het land niet hebben verlaten, mensen die een verblijfsvergunning van beperkte 
duur hebben gehad en langer blijven dan wettelijk is toegestaan en personen die nooit 
enige vorm van verblijfsvergunning gehad hebben. En zij zijn afkomstig uit alle uithoe-
ken van de wereld (al is het grootste gedeelte wel afkomstig uit Oost-Europa en Noord-
Afrika). Sommigen hebben een wettelijk verblijf achter de rug en hebben mogelijk zelfs 
regulier gewerkt, anderen hebben sinds de dag van hun aankomst steeds in de margi-
naliteit geleefd. De heterogeniteit is groot.

De overheid tracht dit onwettig verblijf tegen te gaan door de instroom te bemoeilijken 
en door personen die ‘geïntercepteerd’ worden terug te sturen. Het afgelopen decen-
nium werden op jaarbasis 15.000 à 20.000 personen ‘geïntercepteerd’. Een deel van 
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hen – zij die over de nodige documenten8 beschikken – wordt huiswaarts gestuurd. Een 
ander deel – zij die (nog) geen documenten hebben – wordt in een gesloten centrum 
vastgehouden. Het merendeel krijgt een bevel om het grondgebied te verlaten. In 2010 
kreeg 76% van het aantal geïntercepteerde irregulier verblijvende vreemdelingen enkel 
een bevel om het grondgebied te verlaten; 9% werd onmiddellijk gerepatrieerd; en 15% 
werd opgesloten in een gesloten centrum (CGKR, 2011). Het is de vraag in welke mate de 
personen die het bevel krijgen het grondgebied te verlaten hieraan gevolg geven.

De hier gehanteerde opdeling is gebaseerd op het soort gevolg dat gegeven wordt aan 
een interceptie. Het is eveneens mogelijk om een onderscheid te maken naargelang 
van de ‘verwijderbaarheid’. In een deel van de gevallen beschikken de MZWV wel over 
papieren (of zijn ze identifi ceerbaar), maar hebben ze geen geldige verblijfsvergunning. 
Om deze groep te verwijderen zijn de administratieve hindernissen eerder beperkt. Een 
ander deel beschikt niet over de nodige identiteitspapieren en is omwille van die reden 
heel wat moeilijker verwijderbaar. Het niet beschikken over de nodige documenten kan 
het resultaat zijn van een bewuste actie van de betrokkene zelf die het terugzenden zo 
moeilijk mogelijk wil maken, maar kan soms ook het gevolg zijn van de omstandigheden 
waardoor mensen in hun illegale toestand terecht zijn gekomen. De tijd die nodig is om 
de identiteit na te gaan van mensen die in een gesloten centrum opgesloten worden, 
overstijgt soms de wettelijke maximumtijd voor een administratieve detentie, waar-
door deze personen weer op straat gezet worden met een bevel om het grondgebied 
te verlaten. Weer anderen kunnen om humanitaire redenen niet worden verwijderd. 
Samengevat: er is een groep van irregulier in het land verblijvende vreemdelingen die 
geen wettelijke basis hebben om hier te verblijven, maar waarvoor evenmin de moge-
lijkheid bestaat om ze van het grondgebied te verwijderen. Zij vormen de onderkant van 
een groeiende duale maatschappij. Uit de aard van hun verblijf hebben deze mensen 
geen toegang tot de (formele) arbeidsmarkt en hebben ze (op enkele uitzonderingen 
na) geen toegang tot bijstand. Personen die illegaal op Belgisch grondgebied verblijven, 
hebben geen recht op fi nanciële bijstand door het OCMW. De wettelijke opdracht van 
het OCMW is beperkt tot het waarborgen van dringende medische hulp (artikel 57 § 2 
van de organieke OCMW-wet van 8 juli 1976). Hiervoor moet wel aan een aantal criteria 
voldaan worden. Zo moeten de betrokkenen kunnen aantonen dat ze verblijven op het 
grondgebied van de gemeente waar het OCMW werkzaam is, dat ze geen eigen fi nan-
ciële middelen hebben om de medische zorgen te betalen en een arts moet attesteren 
dat het ‘dringende medische hulp’ betreft. Sinds 2005 (Omzendbrief van 26 april) heb-
ben mensen die kunnen aantonen dat ze buiten hun wil niet kunnen terugkeren naar 
hun land van herkomst, wel recht op maatschappelijke dienstverlening van het OCMW. 
Hetzelfde geldt voor MZWV met hulpbehoevende kinderen.
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3. Socio-demografi sch profi el

Het is natuurlijk onmogelijk om met een steekproef van 170 respondenten de enorme 
heterogeniteit van de doelgroep in kaart te brengen. Bovendien vermoeden we dat de 
steekproef, zeker wat geografi sche herkomst betreft, vertekend is. In de steekproef 
zitten er namelijk 62% Afrikanen, 2% Amerikanen, 24% Aziaten en 12% Europeanen. 
Zoals hogerop vermeld, vermoeden we dat taalbarrières hebben gezorgd voor een hoge 
non-respons bij Oost-Europeanen, Aziaten en Latijns-Amerikanen. We hadden respec-
tievelijk 26% Afrikanen, 4% Amerikanen, 36% Aziaten en 34% Europeanen voorop-
gesteld – maar ook deze cijfers zijn met een korrel zout te nemen omdat ze slaan op 
asielaanvragen, niet op MZWV.

Qua leeftijd en geslacht werden – bij gebrek aan een referentie – geen bepaalde quota 
vooropgesteld. Onze steekproef telt uiteindelijk slechts 15% vrouwen. Dit cijfer klinkt 
strijdig met de trend van ‘vervrouwelijking’ van (irreguliere) migratie die vastgesteld 
wordt door onder andere de Organisatie voor Clandestiene Arbeidsmigranten (2010), als 
gevolg van de stijgende vraag naar verzorgenden en huishoudhulp in onze vergrijzende 
samenleving. Een belangrijke groep vrouwen zonder wettig verblijf (uit Latijns-Ameri-
ka, de Filippijnen...) leeft en werkt verborgen, als huispersoneel. Ook voor de hulpverle-
ning blijven zij vaak onzichtbaar. Hoewel hun inkomen ver onder het bestaansminimum 
ligt, verdienen ze net genoeg om van te leven en wat op te sturen naar hun gezin en 
familie in hun land van herkomst.

Onzichtbare vrouwen

Malaya (32) werkt al 4 jaar bij een gezin van artsen-specialisten. Enkel op zondag 
heeft ze vrij en gaat ze naar de kerk. Ze woont in bij een Filippijns koppel uit haar 
kerkgemeenschap en slaapt er op de sofa. Ze geeft hen een stuk van haar loon 
want ‘ze wil niet profi teren van mensen’. Ten gevolge van een incident komt ze 
voor het eerst in contact met een sociale dienst. Ondanks haar situatie van ern-
stige uitbuiting, is ze niet geneigd om te praten. De hulpverlener verwijst naar het 
Stockholmsyndroom: omdat Malaya zich na al die jaren geen voorstelling meer kan 
maken van een situatie zonder machtsmisbruik en afhankelijkheid, lijkt zij zich 
erin te schikken. Ze wil niet terug naar haar werkgevers, maar wil ook geen klacht 
indienen, want ‘ze hebben goed voor mij gezorgd’.

De mannen in de steekproef hebben een leeftijd tussen 18 en 66 jaar, met een medi-
aanleeftijd van 35. De variabiliteit in de leeftijd is vrij beperkt aangezien de helft van de 
mannelijke respondenten tussen de 29 en de 40 jaar is. De vrouwen in de steekproef 
zijn beduidend jonger, met een mediaanleeftijd van 30 jaar.

De overgrote meerderheid van de mannelijke respondenten is alleenstaand (81%). 
Tweepersoonshuishoudens komen zelden voor bij mannen (5,5%). De rest (14%) leeft 
in een huishouden met meerdere personen. Vrouwen leven in de meeste gevallen met 
een gezin van minstens drie personen (60%), terwijl 32% alleenstaand is. We zien dan 
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ook dat meer dan de helft van de vrouwen met hun kinderen samenwonen, terwijl dit 
slechts het geval is voor iets meer dan 13% van de mannen.

Ongeveer 31% van de respondenten heeft geen diploma of enkel een diploma lager on-
derwijs. Nog eens bijna 30% heeft enkel een diploma lager secundair onderwijs. Met 
andere woorden, ongeveer 60% van de mensen zonder wettig verblijf in onze steek-
proef verliet de schoolbanken zonder diploma hoger secundair onderwijs. Anderzijds 
heeft ook een beduidend aandeel (16,5%) een diploma hoger onderwijs op zak. Uiteraard 
betekent dit nog niet dat deze diploma’s in België erkend zijn.

4. Mensen zonder wettig verblijf (toch) aan het werk

Werk biedt in het algemeen een goede bescherming tegen armoede. In het geval van 
mensen zonder wettig verblijf is (regulier) werk in principe ‘onmogelijk’, wat meteen 
wijst op de grote kwetsbaarheid van deze groep.

Iets meer dan 12,3% van de Belgische bevolking tussen 18 en 59 jaar leeft in een huis-
houden zonder betaalde arbeid. Bij personen zonder wettig verblijf is dat 30%. Dit cijfer 
zou de indruk wekken dat de andere 70% toch enigszins geïntegreerd is. Dit is echter 
slechts schijn. Terwijl het armoederisico9 van de gemiddelde werkende Belg 4,8% be-
draagt, is het bij MZWV met of zonder werk quasi even hoog, namelijk respectievelijk 
93% en 96%. Hun werk is extreem precair en het arbeidsinkomen wordt gedeeld met 
meerdere samenwonenden.

Het armoederisico bij mensen zonder wettig verblijf met of zonder werk is respec-

tievelijk 93% en 96%.

Inderdaad, slechts 20,2% van de mensen zonder wettig verblijf (op actieve leeftijd) in 
onze steekproef verklaart aan het werk te zijn: aangezien 70% leeft in een huishouden 
met een arbeidsinkomen, wordt het verschil verklaard door het samenwonen met wer-
kenden. Slechts twee respondenten hebben een gewoon contract van bepaalde of on-
bepaalde duur (wat paradoxaal klinkt – cf. supra – maar toch mogelijk blijkt).10 De rest 
heeft een job in de informele economie (‘zwartwerk’). Voor driekwart van de betrok-
kenen gaat het slechts om deeltijds werk. Het mediane maandloon bedraagt 200 euro 
en driekwart van de respondenten moet het met minder dan 400 euro stellen. Boven-
dien kwam het bij 30% wel eens voor dat het loon niet werd uitbetaald. Devillé (2008) 
gebruikt hiervoor de term ‘hosselen’: het gaat om combinaties van losse klussen, die 
doorgegeven worden binnen een netwerk waar ook legale immigranten deel van uitma-
ken: poetsen, verhuizen, plukwerk, werk in de bouw. Een typische manier om aan werk 
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te komen is het tijdelijk vervangen van een legale werknemer die ziek wordt of met 
vakantie gaat. Aangezien het werk in het zwart gebeurt, worden lonen ver beneden het 
minimumloon betaald. Het is best denkbaar dat onze respondenten dit soort klussen 
niet als (volwaardig) werk beschouwen, of het gewoon niet durven vermelden.

Volgens de ervaring van veldwerkers ligt het aandeel werkenden onder de MZWV be-
slist hoger dan 20%. Sommige mensen zonder wettig verblijf weigeren weliswaar in het 
zwart te gaan werken, omdat ze niets onwettelijks willen doen. Zij overleven met de 
steun van hun gemeenschap, of noodhulporganisaties. Maar een grote meerderheid van 
de mensen zonder wettig verblijf ‘werkt’ wel op de een of andere manier, zij het niet 
voltijds en vaak in heel wisselvallige en precaire omstandigheden. Mensen zonder in-
komsten, die niet inwonen bij iemand met een inkomen, kunnen soms tijdelijk terecht 
bij vrienden of kennissen voor onderdak of een maaltijd. Maar dat blijft niet duren: wie 
geen inkomen bijeen ‘hosselt’, komt vroeg of laat op straat terecht, in een ‘outsider 
community’ (Devillé, 2008; 2010).

De zwarte arbeidsmarkt in crisistijd: hyperfl exibiliteit

Malik (35) werkt geregeld in het zwart voor een aannemer in bouw en renova-
tie. Voor 2008 verdiende hij zes à acht euro, uitzonderlijk zelfs tien euro per uur. 
Vanwege de economische crisis komen heel wat clandestiene werknemers die in 
Spanje geen werk meer vinden, hier hun geluk beproeven. Malik kan steeds minder 
regelmatig aan de slag. Zijn uurloon bedraagt nog twee à vier, hoogstens zes euro. 
Als hij hierover klaagt, neemt iemand anders zijn plaats in.

5. Inkomen, armoede en deprivatie

Een persoon zonder wettelijke verblijfsvergunning kan in principe noch (regulier) wer-
ken, noch een uitkering ontvangen. Alleen ‘noodhulp’ (al dan niet in natura) kan norma-
liter de betrokkene helpen overleven. Op huishoudelijk niveau liggen de kaarten anders: 
indien minstens één lid van het huishouden legaal in het land verblijft, kan het huishou-
den legaal een inkomen verwerven.11

Bij de helft van de mensen zonder wettig verblijf ligt hun maandinkomen lager 

dan 145 euro.

Figuur 1 toont aan dat het huishoudelijke inkomen van mensen zonder wettig verblijf 
inderdaad bijzonder laag ligt. Het modale inkomen ligt onder de 200 euro per maand. 
Bij de helft van de respondenten ligt dit zelfs lager dan 145 euro. Driekwart heeft een 
inkomen van minder dan 723 euro.
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Figuur 2 geeft de samenstelling van het gezinsinkomen weer. Deze analyse is gebaseerd 
op de vraag naar het inkomen uit verschillende bronnen en beperkt zich tot dat deel van 
de respondenten dat aangeeft een inkomen te hebben uit minstens een van de vermelde 
bronnen.12

We merken dat bij mensen zonder wettig verblijf met een gezinsinkomen lager dan 
500 euro, inkomens uit arbeid en (vooral) transfers een belangrijke bijdrage leveren. 
Bij respondenten met een inkomen hoger dan 500 euro spelen uitkeringen de belang-
rijkste rol, aangevuld vooral door arbeid en door transfers. Zoals eerder vermeld kan 
men samenwonen met iemand die legaal in het land verblijft en een uitkering of loon 
ontvangt.

Figuur 1 – Inkomensverdeling bij mensen zonder wettig verblijf, Vlaanderen, 2010 
(€/maand).
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De ernst van de fi nanciële armoede van MZWV wordt duidelijk wanneer ze vergeleken 
wordt met die van de modale inwoner van België, en met die van de modale arme inwo-
ner. In 2008 lag het gezinsinkomen van 14,7% van de totale Belgische bevolking onder 
de armoederisicogrens (zie tabel 1). Bijna 1 op 7 individuen in België loopt dus een risico 
op fi nanciële armoede. Voor mensen zonder wettelijke verblijfsvergunning is het 95,6%. 
We zien ook dat 1 op 13 individuen in België (7,5% van de bevolking) met minder dan de 
helft van het mediaan equivalent inkomen moet rondkomen en 3,2% met minder dan 
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40% hiervan. Mensen zonder wettelijke verblijfsvergunning bevinden zich in 9 op de 10 
gevallen onder de 50% mediaan equivalente inkomensgrens en 77% bevindt zich onder 
de 40% grens.13

Figuur 2 – Samenstelling (in %) van het huishoudelijke inkomen van mensen zonder 
wettig verblijf, Vlaanderen, 2010 (respectievelijk voor huishoudens met een inkomen 
onder en boven 500 €/maand).
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Een andere veel gebruikte indicator is de relatieve mediane armoedekloof: dit is het 
tekort dat zou moeten aangevuld worden om de inkomens van een gemiddeld arm 
huishouden op te trekken tot net aan de armoedegrens, uitgedrukt in procent van die 
armoedegrens. Voor de totale bevolking met een armoederisico bedraagt die armoede-
kloof 17,2%; bij mensen zonder wettig verblijf 88,8%.

Hulpverleners wijzen op de psychologische gevolgen van een leven in de marge, de 

effecten op het zelfbeeld en de inschatting van de eigen situatie.

Opmerkelijk zijn de cijfers over de subjectieve armoede. Wanneer aan de Belgische be-
volking wordt gevraagd of zij het zeer gemakkelijk, gemakkelijk, eerder moeilijk, moei-
lijk of zeer moeilijk hebben om maandelijks de eindjes aan elkaar te knopen, situeert 
21,6% zich in de laatste drie categorieën. Bij de mensen zonder wettig verblijf in onze 
steekproef is dit slechts 17%. Misschien proberen de respondenten hun armoede te 
verbergen, ‘durven’ ze niet klagen, of beschouwen zij hun marginale bestaan in België 
ondanks alles als relatief bevredigend in vergelijking met hun situatie voordien? In elk 
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geval wordt dit cijfer gerelativeerd door de volgende parameters: 97% zou niet in staat 
zijn om een onvoorziene uitgave van 750 euro te bekostigen; en 37% had in het voor-
bije jaar achterstallige betalingen voor basisbehoeften. Hulpverleners herkennen het 
fenomeen van het ‘verdrongen armoede-gevoel’ en wijzen ook op de psychologische 
gevolgen van een leven in de marge, de eff ecten op het zelfbeeld en de inschatting van 
de eigen situatie. Cliënten die kort na hun aankomst in België nog ondernemend en ver-
wachtingsvol zijn, worden, ten gevolge van langdurige stress en onzekerheid, apathisch 
en depressief. Ze hebben geen toegang tot de samenleving en interioriseren deze stig-
matisering (Médecins Sans Frontières, 2008). Hun precaire situatie vreet aan hun zelf-
beeld: ze verlagen steeds opnieuw de lat van hun verwachtingen en levensstandaard.

Tabel 1 – Financiële armoede bij de Belgische bevolking en bij mensen zonder wette-
lijke verblijfsvergunning (in %).

EU-SILC 2009 SILC-CUT 2010

Totaal MZWV

Populatie met een inkomen lager dan 60% van het mediaan 
equivalent inkomen (= conventionele armoedegrens)

14,7 95,6

Populatie met een inkomen lager dan 40% van het mediaan 
equivalent inkomen

3,2 76,6

Populatie met een inkomen lager dan 50% van het mediaan 
equivalent inkomen

7,5 90,3

Populatie met een inkomen lager dan 70% van het mediaan 
equivalent inkomen

23,8 99,9

Relatieve mediane armoedekloof (inkomenstekort t.o.v. de 
armoedegrens)

17,2 88,8

Moeilijkheden of grote moeilijkheden om rond te komen 21,6 17,1
Geen onvoorziene uitgave kunnen doen ter waarde van 
750 euro

24,0 97,0

Achterstallige betalingen voor basisbehoeften* 7,0 37,0

* Het percentage van de huishoudens die gedurende de voorbije twaalf maanden een of meerdere 
van de volgende rekeningen niet (op tijd) kon betalen: huur of lening, elektriciteit, gas, water, ge-
zondheidsuitgaven.

Verdringing van – of aanpassing aan – armoede?

Mirela (42) werkt in een restaurant. Haar Belgische collega’s verdienen twee keer 
zoveel als zij, maar wanneer die een dag afwezig zijn, moet zij dubbel zo hard wer-
ken. Als ze zich hierover beklaagt, wordt ze ontslagen. Ze ontmoet een groep actie-
voerders en gaat mee in hongerstaking. ‘Toen ik hier aankwam, had ik ambities! Ik 
wou een beter leven. Maar onbewust werd ik met steeds minder tevreden. Ik voelde 
me minderwaardig en dacht dat ik voor niets anders diende dan om iemands slaaf 
te zijn. Nu ben ik ‘ontwaakt’. Ik wil nooit meer terug naar die situatie van afhanke-
lijkheid. Wij zijn mensen en verdienen een waardig leven, net als iedereen.’
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6. Woonsituatie

Ongeveer de helft van de respondenten (51,7%) leeft in een woning. Ongeveer 27% ver-
blijft naar eigen zeggen in een opvangcentrum (hetzij een zogenaamd ‘lokaal opvangini-
tiatief’ of LOI, hetzij een onthaaltehuis voor dak- en thuislozen, hetzij een niet-erkende 
opvang). De rest (24%) van de respondenten leeft in de periode van de bevraging op 
straat of in een andere woonsituatie (meestal een zeer tijdelijk logement bij familie of 
vrienden). Deze laatste twee woonsituaties zouden volgens de enquête enkel voorko-
men bij mannen. Vrouwen verblijven meestal in een woning (64%) en in mindere mate 
(36%) in een opvangcentrum.

Voor een meer omstandige beschrijving van de leefsituatie van dak- en thuisloze MZWV 
verwijzen we naar het eindrapport van het SILC-CUT-onderzoek (Schockaert e.a., 2011). 
Het hoge aandeel respondenten (27%) dat in een opvangcentrum verblijft, is beslist 
een overschatting van de realiteit. De vertekening is wellicht te wijten aan de gekozen 
rekruteringskanalen voor het onderzoek. Het verblijf van MZWV in opvangcentra voor 
dak- en thuislozen is als dusdanig een heel controversiële kwestie, vooral in perio-
des dat de tehuizen (meer dan) volzet zijn, omdat er op die manier een ‘concurrentie’ 
ontstaat tussen MZWV en ‘legale armen’. In werkelijkheid zijn de residentiële opvang 
voor dak- en thuislozen (bijvoorbeeld bij CAW’s) en zelfs nood/winteropvanginitiatie-
ven heel moeilijk toegankelijk voor mensen zonder wettig verblijf. Het OCMW vergoedt 
de dagprijs niet en er is een groot capaciteitsgebrek. Voor de opvangsector is dit een 
erg netelig probleem, waarbij ethisch-humanitaire, wettelijke en fi nanciële argumenten 
diametraal tegenover elkaar kunnen staan.

De duur van het verblijf van MZWV in een opvangcentrum is erg variabel: voor onge-
veer de helft is hij langer dan drie maanden, maar een verblijf van langer dan twee jaar 
vormt toch een uitzondering.14 Een verblijf in een lokaal opvanginitiatief kan van eerder 
transitoire aard zijn (na de aankomst in België), maar de situatie kan ook aanslepen als 
de verblijfsvergunning die verandering kan brengen, op zich laat wachten.

De overgrote meerderheid (80,4%) betaalt niet voor de overnachting, gewoon omdat ze 
geen inkomen heeft. Ongeveer 35% werkt of klust in ruil voor de overnachting.

Mensen die in een woning verblijven, betrekken meestal een gemeubelde studio (65%), 
en 20% woont in een appartement met meerdere kamers, al dan niet gemeubeld. De 
overigen wonen in een huis. In vele gevallen is de woning slechts tijdelijk: een kwart 
van de respondenten is minstens één keer verhuisd tijdens de laatste zes maanden en 
12% deed dit meer dan eens.

Voor niet-alleenstaande personen is deze woning meestal erg klein: elke kamer moet 
gedeeld worden met gemiddeld iets meer dan twee personen. Wellicht verklaart dit 
waarom ‘slechts’ 1 op 3 van de MZWV meer dan 40% van zijn karige inkomen aan wo-
nen besteedt (zie tabel 2).
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Tabel 2 – Wooncomfort bij de Belgische bevolking en mensen zonder wettig verblijf 
(in %).

Wooncomfort EU-SILC 2009 SILC-CUT 2010

Totale
bevolking

Onder de
armoedegrens

MZWV

Percentage van de bevolking waarvoor de totale 
woonkost meer dan 40% van het maandelijks 
inkomen bedraagt1

12,2 44,0 32,8

Gebrek aan elementair comfort2 2,3 6,7 18,3
Percentage van de bevolking dat leeft in een 
woning met een gebrek aan basiscomfort en/of 
gebrek aan ruimte en/of structurele gebreken3

8,7 19,6 61,0

Lawaai in de buurt 20,9 27,5 45,3
Vervuiling in de buurt 16,0 20,0 24,1
Misdaad, vandalisme in de buurt 15,7 19,7 24,4

1. Totale woonkost refereert naar de huur of de afbetaling van de lening na aftrek van fi scale voor-
delen of huurtoelagen.

2. De indicator meet het percentage van de bevolking dat woont in een huis waar een van de 
drie volgende basiscomfortelementen ontbreekt:
– bad of douche;
– warm stromend water;
– toilet met waterspoeling in de woning zelf.

3. Percentage van de bevolking dat leeft in een woning met één of meerdere van volgende proble-
men:
– het ontbreken van één van volgende voorzieningen: bad of douche, warm stromend water, 

toilet met waterspoeling in de woning zelf, en/of
– ten minste twee van volgende problemen: lekkend dak, geen adequate verwarming, vocht en 

schimmel, rottende ramen en deuren, en/of
– onvoldoende ruimte, berekend als minder dan een kamer per gezinslid (toilet, badkamer, ... 

niet meegerekend.

Bovendien laat de kwaliteit van de betrokken woningen veel te wensen over. Heel wat 
woningen van mensen zonder wettig verblijf hebben structurele gebreken of zijn ex-
treem klein: in 61% van de gevallen vertoont de woning ernstige gebreken en/of is er 
een gebrek aan voorzieningen en/of is te klein. Uit de EU-SILC blijkt dat dit ook zo is 
bij 8,7% van de Belgische bevolking en 19,5% van de individuen met een verhoogd ar-
moederisico. Ook over lawaai, vervuiling en criminaliteit in de buurt klagen MZWV veel 
meer dan andere (arme) huishoudens.

De huurprijs, al dan niet met bijkomende kosten, ligt tussen 30 euro en 600 euro per 
maand. Gemiddeld betalen mensen zonder wettig verblijf 312 euro per maand. Voor 
60% gaat het om de totale woonkost. De anderen hebben extra woonkosten.15 Onge-
veer 43% beweert de huur en bijkomende kosten moeilijk of zeer moeilijk te kunnen 
betalen. Mensen zonder wettig verblijf die zelf onderdak zoeken, worden inderdaad 
net als andere maatschappelijk kwetsbare groepen getroff en door het algemeen gebrek 
aan kwaliteitsvolle en betaalbare woonsten, vooral in de grote steden. Hun kwetsbare 
positie maakt hen afhankelijk van huisjesmelkers, waartegen ze zelden tot nooit klacht 
indienen.
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Huisjesmelkers

Lea (24) reisde met haar man van Bulgarije naar België. Ze betaalden elk 1000 euro 
aan een ‘koppelbaas’ die hen hier aan werk en een woonst zou helpen. De woonst 
blijkt een onafgewerkt appartement zonder ramen te zijn, met een gasvuur als 
verwarming én kookplek. Lea verwacht een tweeling, haar man werkt lange dagen 
om de koppelbaas terug te betalen. In het appartement boven hen wonen 7 Oost-
Europeanen. Ze betalen elk 250 euro huur voor een matras. De kelderverdieping is 
opgedeeld in twee ‘wooneenheden’ waar 300 euro huur voor gevraagd wordt.

7. Gezondheid

Ook hier spreken de cijfers voor zich: 39% van de MZWV vinden dat zij in het algemeen 
een slechte tot zeer slechte gezondheid hebben en 27% hebben een handicap of zijn 
langdurig ziek. Meer dan 23% voelden zich de laatste zes maanden om gezondheidsre-
denen beperkt in hun dagelijkse activiteiten (zie tabel 3).

Tabel 3 – Gezondheid bij de Belgische bevolking, armen en mensen zonder wettelijke 
verblijfsvergunning (in %).

EU-SILC 2009
Totaal

Onder armoe-
degrens

SILC-CUT
2010 MZWV

Het percentage personen van 16 jaar en ouder 
dat zijn/haar gezondheid ‘redelijk’, ‘slecht’ of 
‘zeer slecht’ inschat

26,1 42,9 38,8

Uitstel van gezondheidszorg(en) omwille van 
fi nanciële redenen

0,5 1,5 15,6

Angst en sociaal isolement eisen blijkbaar hun tol, vooral bij diegenen die niet kunnen 
terugvallen op een netwerk (zie Devillé, 2008: 141 e.v. ‘geïsoleerden’). Een aanzienlijk 
deel van de bevraagde MZWV (27%) slaapt slechts vijf uren per nacht of zelfs min-
der. Bijna 40% rapporteert ook frequente slaapproblemen. Nervositeit en eenzaamheid 
komen eveneens vaak tot zeer vaak voor bij respectievelijk 58,2% en 56,3% van de 
respondenten. Uit een onderzoek van Artsen zonder Grenzen (2008) blijkt dat mensen 
zonder wettig verblijf tot zes keer meer mentale problemen hebben dan Belgen en zelfs 
twee keer zoveel als de slachtoff ers van de gasramp bij Ghislenghien. Leven in onze-
kerheid en het gevoel door de maatschappij genegeerd te worden, maakt mensen ziek. 
Daarnaast leven mensen vaak nog met trauma’s uit hun land van herkomst of de reis 
naar België. Psychosociale hulp is nauwelijks toegankelijk voor mensen zonder wettig 
verblijf: het aanbod is beperkt en weinig gekend en er is veel koudwatervrees om met 
deze doelgroep te werken (onder andere door het gebruik van tolken).
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Ten slotte biedt de bevraging inzicht in het gebruik van het systeem van dringende 
medische zorgverlening voor mensen zonder wettelijke verblijfspapieren. Iets meer 
dan de helft van de respondenten (53%) stelt het systeem te kennen. Bijna 74% van 
de respondenten die het systeem kennen, heeft er ook eff ectief gebruik van gemaakt. 
Ongeveer 60% is hierover tevreden tot zeer tevreden. Anderzijds verzaakten 1 op 7 
MZWV in de voorbije twaalf maanden wel aan medische zorgen omwille van fi nanciële 
redenen.

Het is opvallend vast te stellen dat de procedure voor dringende medische hulp slechts 
door de helft van de bevraagden gekend is. Hoewel toegang tot gezondheidszorg een 
recht is, stellen hulpverleners vast dat precaire verblijvers vaak te lang wachten om 
hulp te zoeken voor medische problemen. De procedure zelf is, afhankelijk van de lo-
kale context, vaak heel moeilijk toegankelijk, complex en tijdrovend.

De procedure voor dringende medische hulp is slechts door de helft van de be-

vraagden gekend.

Het hindernissenparcours van de dringende medische hulpverlening

Isidor (47) heeft acute gezondheidsklachten en gaat naar het OCMW om een me-
dische kaart aan te vragen. De eerste dag is om 8 uur ’s morgens de wachtlijst 
al volzet. Enkele dagen later krijgt hij een afspraak. Volgens de maatschappelijk 
werker moet hij eerst een attest voor ‘dringende medische hulp’ halen bij een dok-
ter. Hij krijgt een nieuwe afspraak een maand later. De artsen die hij ondertussen 
raadpleegt, weigeren samen te werken met het OCMW, wegens problemen met 
de terugbetaling van de zorgen. Na bijna drie maanden krijgt Isidor eindelijk een 
medische kaart. Zijn gezondheidstoestand is er ondertussen ernstig op achteruit 
gegaan.

BESLUIT

Het blijkt erg moeilijk om een betrouwbaar beeld te schetsen van de levensomstandig-
heden van mensen zonder wettig verblijf in België. Onze enquête poogde deze verbor-
gen groep armen een plaats te geven in de armoedestatistieken. Dat is slechts gedeel-
telijk gelukt, omdat de doelgroep letterlijk verborgen leeft en taalbarrières en argwaan 
elk gesprek bemoeilijken. We houden bijgevolg rekening met potentieel grote verteke-
ningen in de steekproef, vooral naar geografi sche herkomst en naar woonsituatie. Toch 
stemmen de bevindingen tot nadenken:

Met 95% is de armoedegraad onder MZWV (voor zover bekend) hoger dan in om het  –
even welke andere doelgroep. Als we de ernst van de armoede meten in termen van 
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mediane armoedekloof (het verschil tussen feitelijk inkomen en de armoedegrens) 
of van deprivatie, blijkt de armoede ook extreem te zijn.
Indien de bovengrens in de schattingen van de omvang van de doelgroep (140.000  –
personen) klopt, dan maken MZWV één tiende uit van de populatie armen in België. 
Het ‘buiten beeld’ blijven van deze groep zou dan ook een onderschatting van de 
armoedegraad in ons land met 1,3 procentpunt kunnen betekenen.
Bij MZWV is de link tussen armoede en sociale uitsluiting niet subtiel, maar manifest:  –
wie niet legaal in ons land verblijft, heeft theoretisch wel recht op een menswaardig 
leven, maar heeft geen recht op de middelen die daartoe voor andere inwoners ter 
beschikking gesteld worden, zoals uitkeringen, maatschappelijke dienstverlening, 
sociale huisvesting. Zelfs op eigen kracht (door arbeid) mogen MZWV zich niet uit 
de armoede opwerken. Alleen dringende medische hulp en onderwijs voor de kinde-
ren behoren tot hun minimale rechtenpakket.
Eén en ander leidt tot toestanden van uitsluiting en van regelrechte uitbuiting.  –
MZWV wonen op straat of opeengepakt in krotten die onveilig zijn en schadelijk 
voor de gezondheid; ze worden uitgebuit door mensenhandelaars, huisjesmelkers, 
werkgevers; ze worden mentaal ziek en moeten vaak een degelijke behandeling ont-
beren. Daarbij maken we abstractie van het permanente risico om opgepakt en uit 
het land gezet te worden.

Welke mening men ook moge hebben over de aanpak van irreguliere migratie, het po-
litieke geruzie over die aanpak en het daaruit voortvloeiende immobilisme zijn zeker 
mee verantwoordelijk voor tal van deze wantoestanden. De regularisatiemaatregelen 
van de voorbije twee jaar en de kordatere aanpak van onwettig verblijf in de toekomst 
zullen de problematiek misschien kwantitatief indijken. Al moet men zich wellicht geen 
illusies maken: strengere maatregelen geven vaak aanleiding tot meer verborgen me-
chanismen: dus misschien minder frequente, maar meer extreme vormen van rechte-
loosheid, uitbuiting en armoede. Daarom zal het in de eerste plaats nodig blijven om 
krachtdadig op te treden tegen allerlei vormen van uitbuiting en uitsluiting die de wei-
nige resterende basisrechten van mensen zonder wettig verblijf schenden.

NOTEN

 1. Dank ook aan Sebastiano Cincinnato en Ann Morissens, voormalige medewerkers van het SILC-
CUT-project bij HIVA.

 2. EU-SILC = EU Survey on Income and Living Conditions. De laatst beschikbare cijfers zijn afkomstig 
uit EU-SILC 2009 (inkomens van 2008).

 3. Een analoge enquête gebeurde bij een steekproef dak- en thuislozen. De IPSOS-enquêteploeg 
stond onder leiding van Sylvia Vandenbroucke. Het ruimere onderzoek kreeg het acronym ‘SILC-
CUT’ en werd gerapporteerd door Schockaert e.a. (2011).

 4. De proefenquêtes werden uitgevoerd door medewerkers van het Steunpunt Armoedebestrij-
ding, dat ook als tussenpersoon fungeerde voor de contactnames met veldwerkorganisaties.
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 5. Bij de steekproeftrekking waren er quota vooropgesteld per gewest en per (wereld)regio van 
herkomst, op basis van gegevens met betrekking tot asielaanvragen en algemene migratiecij-
fers.

 6. Noteer dat alle gegevens slaan op België; omwille van de beperkte steekproef kunnen we geen 
verdere onderverdeling maken naar gemeenschap of gewest.

 7. Noteer dat het recht op een regulier loon altijd afdwingbaar is, ook voor MZWV, ook al kan dat in 
de praktijk moeilijk zijn. Het is niet omdat men onwettig verblijft of werkt dat er geen offi  cieel 
loon (inclusief sociale bijdragen) moet worden uitbetaald of dat men hierop geen recht heeft.

 8. Voornamelijk identiteitspapieren.
 9. Het armoederisico is één van de belangrijkste indicatoren voor de levensomstandigheden in 

België. Het is het percentage van de bevolking met een inkomen lager dan 60% van het mediaan 
equivalent inkomen. Het equivalente inkomen wordt berekend door het totale gezinsinkomen 
te delen door het aantal gezinsleden, waarbij het gezinshoofd waarde 1 krijgt, alle andere leden 
met een leeftijd boven 14 jaar een waarde 0.5 en kinderen onder de 15 jaar een waarde 0.3. Zo 
houdt men rekening met de behoeftenverschillen qua leeftijd en de schaalvoordelen van het 
gezinsleven. Het mediaan equivalent inkomen is het inkomen dat de inkomensverdeling in twee 
gelijke delen splitst.

10. Regulier werk veronderstelt immers een werkvergunning, die normaliter ook aanleiding geeft 
tot een verblijfsvergunning. Men kan echter als werknemer van een buitenlands bedrijf illegaal 
in België werken. Bovendien zijn arbeidscontracten naar Belgisch recht bindend, ook als ze af-
gesloten zijn met een persoon zonder wettig verblijf.

11. De loongegevens in sectie 4 hebben betrekking op het individu en slaan per defi nitie enkel op 
werkenden. De inkomens uit sectie 5 hebben betrekking op het huishouden en bestaan naast 
lonen ook uit andere inkomsten (inclusief nullen). Dit verklaart de verschillen in cijfers tussen 
beide secties, zowel naar onder als naar boven toe.

12. Enkel respondenten die antwoord gaven op de vraag naar alle bronnen (inclusief nul-inkomens) 
werden in de analyse opgenomen.

13. 40% van het mediaan equivalent inkomen komt overeen met 599 euro/maand; 50% komt over-
een met 749 euro/maand, 60% met 898 euro/maand en 70% met 1049 euro/maand.

14. In principe hebben vreemdelingen zonder wettig verblijf geen recht op steun of opvang. Bepaal-
de categorieën kunnen bij wijze van uitzondering toch een uitgebreider recht op steun verkrij-
gen, zoals illegaal verblijvende gezinnen met minderjarige kinderen. Afgewezen asielzoekers die 
in een opvangcentrum verblijven, behouden een recht op materiële hulp in dat opvangcentrum 
(1) indien zij nog een procedure voor de Raad van State hangende hebben, (2) indien zij het land 
niet kunnen verlaten wegens overmacht of (3) indien zij akkoord zijn gegaan met een vrijwillige 
terugkeer. De verwijzing naar opvangcentra en de LOI door de respondenten, doet vermoeden 
dat deze antwoorden gegeven werden door afgewezen asielzoekers, die hun periode van regulier 
verblijf meetellen.

15. Water, elektriciteit, gas, stookolie, steenkool, onderhoud gemeenschappelijke delen, kleine her-
stellingen, verzekeringen, ophalen van vuilnis.
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De ‘onderbenutting’ van hooggeschoolde immigranten

Johan Geets

1. Inleiding

Het concept ‘overscholing’, ‘onderbenutting’, ‘overkwalifi catie’ of ‘verticale jobmis-
match’ verwijst naar de wanverhouding tussen enerzijds het studie- en anderzijds het 
beroepsniveau. Concreet betekent dit dat iemand een job uitoefent die minder kwalifi -
caties vereist dan deze die (theoretisch) blijken uit zijn/haar scholingsniveau.

Het eff ect van een mismatch (zowel verticaal naarmate het studieniveau, als horizontaal 
naarmate het studiedomein) op loon, jobtevredenheid en -mobiliteit, is al in verschillende 
studies onderzocht (zie o.a. Allen & van der Velden, 2001; Garcia-Espejo & Ibanez, 2006; 
Bender & Heywood, 2006; Verhaest, 2006). Uit deze onderzoeken blijkt dat een mis-
match leidt tot lagere lonen, lagere jobtevredenheid en een hogere jobmobiliteit, wat niet 
wenselijk is voor werknemer of werkgever. Bestaand onderzoek maakt ook duidelijk dat 
schoolverlaters (Verhaest, 2006), vrouwen en etnische minderheden het kwetsbaarst zijn 
voor overkwalifi catie (OK) (Battu & Sloane, 2003; Kler, 2006). Ook voor hooggeschoolden 
wordt er een hogere overkwalifi catiekans verwacht (Wolbers, 2003 & 2008). Dit artikel 
gaat over hooggeschoolde immigranten. Deze focus kan vanuit het oogpunt van ‘gelijke 
kansen’ enigszins verrassend zijn. Er wordt al te makkelijk van uitgegaan dat hoogge-
schoolden alle kansen krijgen en ook benutten. We vragen ons af of dit ook geldt voor 
immigranten. Een feilloze overdracht van kwalifi caties en vaardigheden van het ene naar 
het andere land is niet a priori gegarandeerd omdat opleiding en/of werkervaring mis-
schien niet altijd internationaal overdraagbaar zijn (Chiswick, 1978; Chiswick e.a., 2003).

Met OK als indicator voor arbeidsmarktintegratie vragen we ons af in welke mate het 
bestaande integratie-instrumentarium in staat is om al het ’human capital’ waarover 
immigranten beschikken, te valoriseren. In alle OESO-landen, uitgezonderd Nieuw-Zee-
land, blijkt dat immigranten vaker overgekwalifi ceerd zijn dan de autochtone bevolking 
en dat recente immigranten, meer bepaald vrouwelijke immigranten en immigranten uit 
andere landen dan de OESO, de grootste kans vertonen om overgekwalifi ceerd te zijn. 
Sommige landen die goed scoren op de tewerkstellingsgraad van immigranten, scoren 
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slecht op overkwalifi catiegraad (zoals Italië). Andere landen die slecht scoren op de te-
werkstellingsgraad van immigranten, scoren beter op OK (zoals België) (OECD, 2007).1

Via een kwantitatief onderzoek op basis van de Enquête naar de Arbeidskrachten (EAK 
2007, 2008) en een eigen survey kaderen we onderzoeksresultaten in twee vigerende 
theorieën: namelijk de segmentatietheorie op structureel niveau en de ‘human capital’-
theorie op individueel niveau. De belangrijkste onderzoeksvraag gaat over de afbake-
ning van kwetsbare groepen en determinanten van overkwalifi catie.

2. Waarom aandacht voor ‘hooggeschoolde immigranten’ en 

‘overkwalifi catie’?

Uit de EAK-gegevens blijkt dat 87% van de beroepsbevolking (15-64 jaar) geen immigrant 
is. De resterende 13% van de beroepsbevolking die wel in een ander land dan België 
geboren is, vertegenwoordigt samen een kleine 950.000 personen en bestaat voor iets 
meer dan 7% uit ‘nieuwkomers’. Dit zijn, tenminste in onze benadering, immigranten die 
maximum tien jaar op het Belgische grondgebied verblijven. De andere immigranten zijn 
‘oudkomers’. Zij verblijven langer dan tien jaar op het grondgebied. Als we een opsplitsing 
maken volgens de gewesten dan valt vooral in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het 
groot aandeel nieuw- en oudkomers op. Samen maken zij 44% van de totale beroepsbe-
volking uit (23% nieuw- en 21% oudkomers). Nieuwkomers zijn hogergeschoold dan oud-
komers (30% versus 23%) en zelfs relatief iets vaker hooggeschoold dan de autochtone 
Belgen (in België geboren; 29%). Dit verschil is vooral uitgesproken bij de ‘EU15- onderda-
nen’ (met 42% versus 24%), de ‘EU+12-onderdanen’ (29% versus 13%), de ‘andere OESO’-
onderdanen2 (79% versus 63%) en de Turken en Marokkanen (12% versus 7%).

Uit nationale en internationale arbeidsmarktstatistieken blijkt scholing een positief ef-
fect te hebben op de tewerkstellingsgraad (Neels & Stoop, 2000). Uit de EAK blijkt dat 
de situatie voor de hooggeschoolden er ook in België relatief gunstig uitziet. Een gro-
ter aandeel van de hooggeschoolde beroepsbevolking werkt. De autochtonen bekleden, 
ongeacht de scholing, nagenoeg altijd de beste socio-economische positie. De EU15-
vreemdelingen benaderen de cijfers van de autochtonen het best. Dit geldt in mindere 
mate voor de EU15-onderdanen met de Belgische nationaliteit. De hoogste werkloos-
heidspercentages vinden we bij de ‘Turken en Marokkanen’ (tussen de 12% en 19%) en 
dit ongeacht Belgische nationaliteit of scholingsgraad. Het inactiviteitspercentage van 
de hooggeschoolde Turken en Marokkanen ligt wel een stuk lager en daalt van 50% 
naar 25%. De ‘andere niet-OESO-onderdanen’ vertonen een gelijkaardige, maar lichtjes 
positievere socio-economische positie.

In grote lijnen liggen de resultaten van de multivariate analyses voor de hooggeschoolde 
beroepsbevolking in het verlengde van de totale beroepsbevolking.3 Mannelijke autoch-
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tonen hebben de beste arbeidsmarktpositie. Eenmaal hooggeschoold convergeert de 
arbeidsmarktpositie van autochtone vrouwen met deze van de mannelijke tegenvoeters 
(behoudens een lagere kans om supervisie uit te oefenen). De resultaten weerspiege-
len in het algemeen een meer uitgesproken slechte tewerkstellingskans voor de hoog-
geschoolde immigranten. Vooral voor vrouwelijke immigranten is er een meer uitge-
sproken kans op langdurige werkloosheid of tewerkstelling op een laag beroepsniveau. 
Bij de hooggeschoolde immigranten onderling zijn de verschillen naargelang van her-
komst/nationaliteit kleiner. De eff ecten, onder controle van onder meer de verblijfstijd, 
zijn vaak niet langer signifi cant met uitzondering van de ‘EU15-onderdanen’ die veelal 
signifi cant beter blijven scoren dan de genaturaliseerde Belgen: zij hebben de hoogste 
tewerkstellingskans, de laagste kans op langdurige werkloosheid, de laagste kans op 
tewerkstelling op een laag beroepsniveau en de grootste kans om supervisie uit te oe-
fenen. De slechtste arbeidsmarktpositie bekleden de ‘Turken en Marokkanen’: zij heb-
ben samen met de ‘niet-OESO-onderdanen’ de laagste tewerkstellingskans, de hoogste 
kans op deeltijds werk, de hoogste kans op een laag beroepsniveau en de laagste kans 
om supervisie uit te oefenen. De niet-OESO-onderdanen hebben bijkomend de grootste 
kans op tijdelijk werk (Geets, Timmerman & Mortelmans, 2010).

Hieruit besluiten we dat scholing immigranten kan helpen om de socio-economische 
kloof met autochtone Belgen te dichten, maar door zijn gediversifi eerd eff ect niet altijd 
een sluitende garantie biedt.

’Overkwalifi catie’ verdient een plaats in de fundamentele debatten over studie-

keuze, discriminatie, arbeidsintegratie en – migratiebeleid.

’Overkwalifi catie’ verdient een plaats in de fundamentele debatten over studiekeuze, 
discriminatie, arbeidsintegratie en – migratiebeleid. De volgende vragen komen daarin 
aan bod: Hoe lang en wat studeren: welk studiedomein geeft de beste ‘return’ op de 
arbeidsmarkt? Aan welke afgestudeerden heeft de arbeidsmarkt behoefte en wie komt 
welke plaats toe op de arbeidsmarkt? Over discriminatie op de arbeidsmarkt: moet 
een allochtoon of immigrant meer diploma’s hebben in vergelijking met een autoch-
toon vooraleer hij/zij een aanvaardbare keuze wordt voor een werkgever? Bestaat er 
ook een ‘glazen plafond’ voor allochtonen en immigranten? Is dit ook een ‘glazen’ pla-
fond of lijkt dit toch wat minder doorzichtig? Zijn de oorzaken en oplossingen dezelfde 
als voor achterstand en/of achterstelling van andere kansengroepen (streefcijfers of 
quota)? Over arbeidsintegratie: hoe verloopt de arbeidsmarktintegratie van (hoog) (ge-
schoolde) immigranten? Verloopt de arbeidsintegratie van de ‘EU+12-onderdanen’, die 
sinds de toetreding tot de EU in 2004 en 2007 gemakkelijker toegang krijgen tot onze 
arbeidsmarkt, beter dan voor de andere immigranten? Over arbeidsmigratie: binnen de 
Europese Commissie leeft de idee om hooggeschoolde arbeidsmigranten aan te trekken; 
maar hoe wordt het aanwezig (latent) talent op de arbeidsmarkt benut?
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3. Gehanteerde concepten en data

Er zijn verschillende manieren om OK empirisch te meten. In de literatuur zijn drie 
grote technieken voorhanden om mismatch te meten: de objectieve, de subjectieve en 
de statistische. Deze zijn in de eerste plaats ontwikkeld om verticale ‘mismatch’ te 
meten (Verhaest, 2006), maar ook om horizontale ‘mismatch’ te meten (Van Trier, e.a., 
2010). Wij gebruiken de objectieve en de subjectieve meetmethode.

De OESO (2007) hanteert de objectieve methode en vergelijkt het scholingsniveau vol-
gens de ‘International Standard Classifi cation of Education’ (ISCED)4 met de ‘International 
Standard Classifi cation of Occupations’ (ISCO- beroepsclassifi catie).5 Bij deze meettech-
niek bepaalt een externe instantie (buiten de werknemer zelf) of het gevolgde onder-
wijsniveau bij de job past. We sluiten ons bij deze methode aan. De OESO gebruikt 
immers EAK-data die bovendien representatief en internationaal vergelijkbaar zijn. Van 
overkwalifi catie is sprake als iemand een job uitoefent die minder kwalifi caties vereist 
dan deze die (theoretisch) blijken uit zijn/haar scholingsniveau (zie schema 1).

Schema 1 – OESO-model ‘verticale jobmatch’ op basis van beroepsniveau (ISCO) en 
scholingsniveau (ISCED).

Scholingsniveau (ISCED) Beroepsniveau (ISCO)

Laag Midden Hoog

Laaggeschoold Adequaat Onderkwalifi catie Onderkwalifi catie
Middengeschoold Overkwalifi catie Adequaat Onderkwalifi catie
Hooggeschoold Overkwalifi catie Overkwalifi catie Adequaat

We zien ook een aantal nadelen die ons aanzetten om zelf een survey (IM) te ontwik-
kelen. Ten eerste biedt de EAK weinig perspectief voor het voeren van een loopbaan-
onderzoek. Eigen data geven wel zicht op de (eventuele) laatste tewerkstelling in het 
herkomstland en (eventuele) voorafgaandelijke tewerkstellingsposities in België (met 
een maximum van vier) wat toch enig dynamisch perspectief biedt op de loopbaan van 
de hooggeschoolde immigrant. Volgens Groot en Maassen van den Brink (1998) zijn de 
individuele en maatschappelijke gevolgen van overscholing groter in het geval van per-
manente overscholing dan in het geval van tijdelijke overscholing.

Een tweede gebrek van de EAK-data is het ontbreken van specifi eke migratie- en integra-
tievariabelen. Ten derde zijn er ook nog andere inhoudelijke lacunes met betrekking tot 
de afhankelijke variabele. Een enquête die peilt naar de arbeidsmarktpositie omvat ideali-
ter, naast objectieve indicatoren van de arbeidsmarktpositie en loopbaan, ook subjectieve 
belevingselementen, met betrekking tot de ‘kwaliteit van de arbeid’ en de ‘jobmatch’. 
De vraag of de jobmismatch al dan niet een (bewuste) ‘keuze’ was van de respondent is 
beleidsmatig een belangrijk onderscheid in de discussie naar ‘onderwijsreturns’ en ‘on-
derbenutting’ van bestaande kwalifi caties en competenties op de arbeidsmarkt.
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De IM-enquête is verspreid via verschillende kanalen om zo de verborgen doelgroep 
van (hoog)geschoolde immigranten te bereiken. Enerzijds zijn er klassikaal vragenlijs-
ten uitgedeeld aan cursisten Nederlands (NT2) in Centra voor Volwassenenonderwijs 
(CVO’s) en Universitaire Talencentra (UTC) (september – december 2009). Er is in de 
steekproefstrategie rekening gehouden met de richtgraad, het cursusmoment en de 
ruimtelijke spreiding/grootte van talencentra. Anderzijds is de datawerving gebeurd 
via een e-enquête (januari – april 2010) bij het cliënteel van de Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling (VDAB), het ‘National Academic Recognition Centre’ – Vlaanderen 
(NARIC) en via een ‘open werving’ via de nieuwsbrieven van middenveldorganisaties.6

4. Wie is ‘overgekwalifi ceerd’?

Uit de bivariate analyses op basis van de EAK (2007 & 2008) blijkt dat 59% van de totale 
werkende beroepsbevolking ‘adequaat geschoold’ is en 28% ondergekwalifi ceerd (zie tabel 
1).7 13% van de totale werkende beroepsbevolking is overgekwalifi ceerd. Dit komt neer op 
meer dan een half miljoen tewerkgestelden.8 De overkwalifi catiegraad neemt toe bij de 
hooggeschoolden (23%) en is het hoogst voor de hooggeschoolde nieuwkomers (31%).

De overkwalifi catiegraad is het hoogst voor de hooggeschoolde nieuwkomers 

(31%).

Tabel 1 – Verticale jobmatch van de totale werkende beroepsbevolking volgens scho-
lingsgraad en verblijfstijd, gemiddelde voor 2007 en 2008, België (EAK).

Verblijfsduur Overkwalifi catie 
%

Adequate
tewerkstelling %

Onderkwalifi catie 
%

Totaal 
#

Algemeen

≤ 10 jaar 17,8% 54,7% 27,5% 267.895
> 10 jaar 12,2% 53,6% 34,2% 231.017
Autochtonen 12,2% 60,0% 27,8% 3.828.828
Totaal 12,5% 59,3% 28,1% 4.327.739

Hooggeschoolden

≤ 10 jaar 31,1% 68,9% nvt 105.852
> 10 jaar 23,6% 76,4% nvt 77.459
Autochtonen 21,8% 78,2% nvt 1.462.684
Totaal 22,5% 77,5% nvt 1.645.995

In wat volgt, presenteren we naast de bivariate cijfers tevens de resultaten van de 
multivariate analyses op basis van de EAK. Die cijfers gaan over multinomiale regres-
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sieanalyses die de kans op inactiviteit, werkloosheid, overkwalifi catie (OK) versus de 
kans op adequate tewerkstelling weergeven voor de hooggeschoolde beroepsbevolking 
en de hooggeschoolde geïmmigreerde beroepsbevolking. We doen dit vanuit de beleids-
matige en individuele bekommernis dat een eerste probleem van immigranten erin 
bestaat om op de arbeidsmarkt te geraken en vervolgens pas de ‘adequaatheid’ van de 
tewerkstelling van belang is. Vervolgens verleggen we de focus naar ‘objectieve’ OK 
en de determinanten ervan in logistische regressieanalyses voor de hooggeschoolde 
beroepsbevolking en de hooggeschoolde geïmmigreerde beroepsbevolking. De eigen 
survey bij hooggeschoolde immigranten gebruiken we voor enerzijds de subjectieve 
overkwalifi catiekans en anderzijds de persistentie van het OK-risico gemeten volgens 
de objectieve methode. Immers, het meest problematisch zijn diegenen die ‘altijd over-
gekwalifi ceerd’ zijn binnen hun loopbaan in België. In het multinomiaal regressiemodel 
worden zij afgezet tegenover diegenen die bij hun intredejob meteen een ‘adequate 
tewerkstelling’ realiseren. Verder bekijken we door middel van logistische regressie of 
het überhaupt mogelijk is om uit de ‘mobilty trap’ te geraken via externe jobmobiliteit, 
als men bij de eerste job overgekwalifi ceerd is. Schema 2 vat samen welke variabelen 
we in de multinomiale en logistische modellen opnemen.

Schema 2 – Variabelen opgenomen voor de kans op een betere match.

OPBOUW MODEL Achtergrond-, migratie- & 
tewerkstellingsvariabelen

Model 1: Kans op ‘werkloosheid’ tov ‘adequaat 
werk’ (multinomiale regressie)

Model 2:  Overkwalifi catie
(logistische regressie)

Verblijfstijd & geslacht, leeftijd, regio, huishoudtype 
leeftijd jongste kind, herkomst, Belgische nationali-
teit.

+

Scholingsniveau, – domein, opleiding, aantal werkne-
mers, atypische werktijden, arbeidsregime, contract-
type, beroepsstatuut, sector/sectorsegment

4.1 Overkwalifi catierisico en geslacht

Op basis van bivariate analyses stellen we relatief grote verschillen vast naargelang van 
het geslacht. Zo is 15% van de vrouwen en 10% van de mannen overgekwalifi ceerd. Zo-
als zojuist aangetoond, neemt de overkwalifi catiegraad toe bij de hooggeschoolden. De 
verschillen tussen vrouwen en mannen blijven persistent voor hooggeschoolden (25% 
en 20%) (zie tabel 2), maar de verschillen nemen af voor diegenen die een jaar voor 
de bevraging schoolverlater zijn (18% en 16%) en voor hooggeschoolde schoolverlaters 
(30% en 31%).

Uit de theorieën over genderrollen en discriminatie blijkt dat de tewerkstellingskans van 
vrouwen lager en de overkwalifi catiekans hoger zal liggen dan deze van mannen en dat 
deze verschillen blijven bestaan onder controle van de beschikbare achtergrond, onder-
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wijs- en tewerkstellingsvariabelen (Acker, 2006 & 2009). Het ‘huishoudtype’ of de ‘leeftijd 
van het jongste kind’ speelt hierin wellicht een belangrijke rol. Vooral jonge (lees: zorgbe-
hoevende) kinderen kunnen de overkwalifi catiekans van (één van de) ouders verhogen. 
Verder blijkt vanuit veronderstelde moeilijkheden met betrekking tot de combinatie van 
arbeid en gezin, een hogere overkwalifi catiegraad bij de eenoudergezinnen, gevolgd door 
de samenwonenden met kinderen. Voor de alleenstaanden en samenwonenden zonder 
kinderen en inwonend bij de ouders verwachten we een minder hoge overkwalifi catie.

Tabel 2 – Jobmatch van de hooggeschoolde werkende beroepsbevolking volgens ge-
slacht en verblijfstijd, gemiddelde voor 2007 en 2008, België (EAK).

Verblijfsduur Overkwalifi catie 
%

Adequate
tewerkstelling %

Totaal 
#

Man

≤ 10 jaar 26,5% 73,5% 57.251
> 10 jaar 20,6% 79,4% 41.039
Autochtonen 19,0% 81,0% 704.409
Totaal 19,6% 80,4% 802.699

Vrouw

≤ 10 jaar 36,6% 63,4% 48.601
> 10 jaar 27,0% 73,0% 36.420
Autochtonen 24,4% 75,6% 758.275
Totaal 25,2% 74,8% 843.296

4.1.1 Werkzoekend versus adequaat tewerkgesteld

In het multinomiaal regressiemodel (tabel 1 in bijlage) dat de kans op werkloosheid 
versus adequate tewerkstelling voor de hooggeschoolde (geïmmigreerde) beroepsbe-
volking weergeeft, blijkt het hoofdeff ect van geslacht niet signifi cant te zijn.9 Er zijn 
wel signifi cante intersectionele verschillen in de combinatie tussen geslacht en ver-
blijfstijd (oud- en nieuwkomers). Voornamelijk bij vrouwelijke nieuwkomers blijkt een 
verhoogde kans op werkloosheid (in vergelijking tot adequate tewerkstelling). De onaf-
hankelijke variabele ‘huishoudtype’ heeft een gelijkaardig eff ect op de werkloosheids- 
en inactiviteitskans: alle huishoudtypes met kinderen (waaronder ook de eenouderge-
zinnen) doen de kans op werkloosheid en inactiviteit afnemen. Maar in tegenstelling tot 
het inactiviteitsrisico is het werkloosheidsrisico voornamelijk hoger bij vrouwen met 
oudere kinderen (tussen 7 en 18 jaar) in vergelijking tot vrouwen zonder kinderen. Voor 
mannen daarentegen maakt het al dan niet hebben van (jonge of oude) kinderen geen 
verschil voor de werkloosheidskans.

4.1.2 Overkwalifi catie

Uit het logistische regressiemodel dat peilt naar het overkwalifi catierisico (OK-risico) 
blijkt dat vrouwen onder controle van de achtergrond-, migratie-, scholings- en tewerk-
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stellingsvariabelen, ongeacht of ze autochtoon, nieuw- of oudkomer zijn, systematisch 
slechter scoren dan mannelijke autochtonen (referentiecategorie) of dan hun manne-
lijke tegenvoeters. Het OK-risico voor de (vrouwelijke) oud- en nieuwkomers is wel 
groter in vergelijking met de hooggeschoolde vrouwelijke en mannelijke autochtonen. 
Dit resulteert in de volgende overkwalifi catierangorde: autochtone mannen (referentie-
categorie) hebben hetzelfde OK-risico dan mannelijke oudkomers. Mannelijke nieuw-
komers en autochtone vrouwen hebben signifi cant meer kans om overgekwalifi ceerd 
te zijn dan autochtone mannen, gevolgd door vrouwelijke oudkomers en vrouwelijke 
nieuwkomers. De resultaten met betrekking tot de invloed van verblijfstijd sluiten aan 
bij onze verwachtingen. De grootte van het interactie-eff ect met geslacht daarentegen is 
eerder verassend te noemen. Voor de hooggeschoolde geïmmigreerde beroepsbevolking 
is er geen verschil tussen mannelijke oudkomers (= referentiecategorie) en vrouwelijke 
oudkomers. Mannelijke nieuwkomers hebben wel een hoger OK-risico gevolgd door de 
vrouwelijke nieuwkomers.

Voornamelijk vrouwen met een of meerdere jonge kinderen (jongste kind tussen 0 en 6 
jaar) zijn overgekwalifi ceerd, gevolgd door vrouwen met een of meerdere oudere kinde-
ren (jongste kind tussen 7 en 18 jaar). Het hebben van kinderen doet voornamelijk voor 
mannelijke immigranten de kans op OK dalen. Met andere woorden: één of meerdere 
kinderen doet bij vrouwen (ongeacht de leeftijd van het jongste inwonend kind) zowel 
de werkloosheid als de overkwalifi catiekans toenemen, terwijl dit voor mannen eerder 
positief is (minstens afwezigheid van een negatief eff ect).

Het persistent karakter van OK wordt op twee verschillende manieren gemeten: via de 
kans om altijd overgekwalifi ceerd te zijn en via de kans om bij een jobwissel na intrede-
OK nog steeds overgekwalifi ceerd te zijn. Geen van beide meetmethodes levert signi-
fi cante verschillen op tussen vrouwelijke en mannelijke hooggeschoolde immigranten. 
Ook zijn er geen verschillen tussen mannen en vrouwen met betrekking tot subjectieve 
gevoelens van overkwalifi catie.

4.2 Welke herkomstgroepen hebben een verhoogd overkwalifi catierisico?

De ‘EU15-onderdanen’ buiten beschouwing gelaten, geldt algemeen dat de overkwalifi -
catiegraad hoger is voor personen met een vreemde herkomst en/of nationaliteit. De 
verschillen lopen voornamelijk hoog op voor de hooggeschoolde vreemdelingen. Zo is 
63% van de hooggeschoolde ‘Turken en Marokkanen’ en 56% van de ‘andere niet-OESO-
onderdanen’ overgekwalifi ceerd (ten opzichte van 22% van de hooggeschoolde Belgische 
autochtonen) (zie tabel 3).10 We stellen voor alle herkomst- en nationaliteitsgroepen een 
serieuze daling van de overkwalifi catiegraad vast tussen hooggeschoolde nieuw- en 
oudkomers. Belgische nationaliteitsverwerving resulteert bij de ‘Turken en Marokka-
nen’ en ‘andere niet-OESO-onderdanen’ in aanzienlijke verschillen in de overkwalifi ca-
tiegraad en dit zowel bij de nieuw- als de oudkomers. Bij deze herkomstgroepen daalt 
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de OK wel bij verwerving van de Belgische nationaliteit. De overkwalifi catiegraad is bij 
deze herkomstgroepen altijd het laagst bij verwerving van de Belgische nationaliteit. 
Voor de andere herkomstgroepen is dit veel minder het geval, maar hun overkwalifi ca-
tiegraad ligt ook een stuk lager.

63% van de hooggeschoolde ‘Turken en Marokkanen’ en 56% van de ‘andere niet-

OESO-onderdanen’ is overgekwalifi ceerd.

Tabel 3 – Jobmatch van de hooggeschoolde werkende beroepsbevolking volgens her-
komst, gemiddelde voor 2007 en 2008, België (EAK).

Overkwalifi catie 
%

Adequate
tewerkstelling %

Totaal 
#

Belg

Totaal 21,7% 78,3% 1.448.244

Belg/EU15

≤ 10 jaar 17,1% 82,9% 6.055
> 10 jaar 23,6% 76,4% 12.865
Totaal 21,5% 78,5% 18.921

Belg/EU+12

≤ 10 jaar 38,1% 61,9% 1.319**
> 10 jaar 26,2% 73,8% 1.991**
Totaal 30,9% 69,1% 3.310*

Belg/T&M

≤ 10 jaar 54,5% 45,5% 3.116*
> 10 jaar 28,0% 72,0% 5.522
Totaal 37,6% 62,4% 8.639

Belg/Andere OESO

≤ 10 jaar 23,7% 76,3% 1.233**
> 10 jaar 36,1% 63,9% 2.070**
Totaal 31,5% 68,5% 3.303*

Belg/Andere niet-OESO

≤ 10 jaar 37,3% 62,7% 15.049
> 10 jaar 24,5% 75,5% 26.357
Totaal 29,2% 70,8% 41.406

EU15

≤ 10 jaar 21,6% 78,4% 53.431
> 10 jaar 18,6% 81,4% 24.735
Altijd 26,0% 74,0% 13.862
Totaal 21,5% 78,5% 92.028

EU+12

≤ 10 jaar 29,1% 70,9% 6.598
> 10 jaar nb nb 295***
Totaal 29,3% 70,7% 6.893
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Overkwalifi catie 
%

Adequate
tewerkstelling %

Totaal 
#

Turk&Marokkaan

≤ 10 jaar 70,0% 30,0% 3.556*
> 10 jaar nb nb 978***
Altijd nb nb 155***
Totaal 63,3% 36,7% 4.688*

Andere OESO

≤ 10 jaar 25,8% 74,2% 3.551*
> 10 jaar nb nb 833***
Altijd nb nb 306***
Totaal 22,0% 78,0% 4.690*

Andere niet-OESO

≤ 10 jaar 58,2% 41,8% 11.943
> 10 jaar 42,6% 57,4% 1.812**
Altijd nb nb 118***
Totaal 56,3% 43,7% 13.873

Totaal

≤ 10 jaar 31,1% 68,9% 105.852
> 10 jaar 23,6% 76,4% 77.459
Altijd 21,8% 78,2% 1.462.684
Totaal 22,5% 77,5% 1.645.995

nb = niet betrouwbaar wegens te gering aantal geëxtrapoleerde respondenten. *** < 1.000/** ≥ 
1.000 – < 3.000/* ≥ 3.000 – < 5.000.

We verwachten voor de multivariate analyses bij eenzelfde/gelijke hoeveelheid men-
selijk kapitaal eenzelfde/gelijke arbeidsmarktpositie. Concreet betekent dit een gelijk 
werkloosheids- en OK-risico onder controle van het opgebouwd menselijk kapitaal 
(studieniveau en -richting) voor immigranten en voor autochtonen. Een alternatieve 
hypothese vinden we ook in de ‘human capital’-theorie (Becker, 1964): als de kwaliteit 
en organisatievorm van het onderwijs- en productieapparaat van het herkomstland ver 
verwijderd is van het onze, dan kan dit aanleiding geven tot een problematische ‘hu-
man capital’ transfer (cfr. Friedberg, 2000). We denken hierbij in eerste instantie aan 
de meeste ‘niet-OESO-landen’ (maar ook aan Turkije en de twaalf laatst toegetreden 
EU-lidstaten).11

4.2.1 Werkzoekend versus adequaat tewerkgesteld

Uit de multinomiale (tabel 2 in bijlage) blijken de ‘EU15-’ en de ‘andere OESO-onderda-
nen’ de laagste werkloosheidskans (tegenover ‘adequate tewerkstelling’) te hebben en 
dit ongeacht of ze over de Belgische nationaliteit beschikken. De ‘EU+12-’, maar zeker 
de ‘Turken en Marokkanen’ en ‘andere niet-OESO-’onderdanen, hebben een sterk ver-
hoogd werkloosheidsrisico. Belgische nationaliteitsverwerving blijkt in relatief grote 
mate het werkloosheidsrisico van deze herkomstgroepen te temperen.
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4.2.2 Overkwalifi catie

De overkwalifi catiekans van de hooggeschoolde ‘Turken en Marokkanen’ met Belgi-
sche nationaliteit en de ‘andere niet-OESO’-onderdanen is uitgesproken hoger dan deze 
van de EU15-onderdanen met de Belgische nationaliteit (referentiecategorie). Door de 
combinatie van een verhoogd werkloosheids- en OK-risico zijn zij als de kwetsbaarste 
herkomstgroepen te beschouwen. De overkwalifi catiekans voor de andere herkomst-
groepen is niet signifi cant verschillend van deze van de referentiecategorie.

De herkomstgroepen ‘Turken en Marokkanen’ en ‘andere niet-OESO-onderdanen’, maar 
bijkomend ook de ‘EU+12-onderdanen’, voelen zich, ongeacht hun nationaliteit, uitge-
sproken meer overgekwalifi ceerd in vergelijking tot de Belgische ‘EU15-onderdanen’. Dit 
geldt niet voor de ‘andere OESO-onderdanen’.

Met betrekking tot de persistentie van het OK-risico is er alleen voor de ‘andere OESO’ 
een lagere kans om ‘altijd overgekwalifi ceerd’ te zijn.

Gezien het beperkt aantal respondenten dat weerhouden wordt binnen het logistische re-
gressiemodel, hergroepeerden we de herkomstvariabele in twee categorieën op basis van 
de arbeidsmarktpositie: enerzijds worden de ‘EU15-’, ‘EU+12-’ en de ‘andere OESO-onder-
danen’ samengenomen en anderzijds de ‘Turken en Marokkanen’ en ‘andere niet-OESO-
onderdanen’. Deze laatsten (al dan niet met de Belgische nationaliteit) vertonen een sterk 
verhoogde kans om overgekwalifi ceerd te blijven als dit het geval was bij de jobintrede.

5. Welke andere determinanten bepalen het overkwalifi catierisico?

In wat volgt diepen we de bovenstaande bevindingen verder uit en gaan we op zoek 
naar andere determinanten van objectieve overkwalifi catie. We hanteren een gelijk-
aardig model waar we, vanuit de idee van een verschillende ‘return on investment’, 
bijkomend kijken of er verschillen zijn binnen de herkomstgroepen. Heeft een medisch 
gediplomeerde Marokkaan of Turk een hoger OK-risico dan een natuurwetenschapper 
met dezelfde herkomst? Beleidsmatig is het interessant om te gaan kijken of bepaalde 
doelgroepen met bepaalde diploma’s of in bepaalde sectoren grotere OK-risico’s lopen. 
Dit maakt het mogelijk om een meer doelgroepengericht diversiteitsbeleid te voeren.

De modellen verschillen met elkaar met betrekking tot de verblijfstijd (nieuw- en oudko-
mers) en de herkomst (Belgische immigranten van al dan niet OESO-herkomst waarbij 
de ‘Turken’ bij de ‘niet-OESO-onderdanen’ worden ingedeeld (de Marokkanen behoren 
hier sowieso toe). We hanteren een verschillend signifi cantieniveau naargelang van de 
grootte van de steekproef namelijk 5% voor de immigranten en 1% voor de autochtonen. 
De ingebrachte variabelen worden onderverdeeld in ‘human capital’-, tewerkstellings- 
en segmentatievariabelen.
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5.1 ‘Human capital’-variabelen

Gezien de afwezigheid in de EAK van variabelen die verwijzen naar andere hulpbron-
nen, beperken we ons grotendeels tot het ‘economisch-cultureel kapitaal’. De variabe-
len ‘scholingsniveau’ en ‘studiedomein’ hebben in alle gepresenteerde modellen een 
bijzonder groot eff ect op de overkwalifi catiekans. In het algemeen geldt, dat hoe hoger 
het studieniveau (gaande van hoger onderwijs van het korte type tot en met gedocto-
reerden met proefschrift), hoe lager het OK-risico is.

Voornamelijk beroepsgeoriënteerde opleidingen resulteren in een lage overkwali-

fi catiekans.

Voor zowel de Belgische autochtonen, de ‘OESO’- als de ‘niet-OESO-onderdanen’ is de 
overkwalifi catiekans het laagst voor de studierichtingen die zich richten op het uitoefe-
nen van een beroep binnen de gezondheidssector (genees-, tandheel- en verpleegkunde, 
farmacie, kinesitherapie en logopedie = referentiecategorie) en de ICT (computerwe-
tenschappen- en gebruik). Beide vaststellingen vallen binnen de verwachting dat voor-
namelijk beroepsgeoriënteerde opleidingen en specifi ek deze waaraan de arbeidsmarkt 
behoefte heeft, resulteren in een lage overkwalifi catiekans. Niettegenstaande zien we 
ook gediff erentieerde eff ecten naargelang van de herkomst. Autochtonen die gediplo-
meerd zijn in de ‘rechten, notariaat en criminologie’, maar ook gediplomeerden in de 
‘sociale en economische wetenschappen’ scoren goed op de overkwalifi catieladder, wat 
voor de andere herkomstgroepen veel minder het geval is. De andere herkomstgroepen 
scoren relatief beter met een diploma in de exacte wetenschappen zoals ‘technische 
wetenschappen en bouwkunde’ en ‘natuurwetenschappen’. Voor de ‘OESO-onderdanen’ 
die langer dan tien jaar in België verblijven, zijn er weinig signifi cante verschillen vast 
te stellen naargelang van het studiedomein. Met andere woorden, voor de ‘OESO-onder-
danen’ heeft het studiedomein na verloop van tijd weinig impact op de jobmatch. Voor 
de ‘niet-OESO-onderdanen’ die langer dan tien jaar in België verblijven, zijn er nog wel 
signifi cante hogere OK-risico’s voor de afgestudeerden in de ‘sociale en economische 
wetenschappen’, ‘letteren en kunsten en vreemde talen’, ‘dienstverlening’ en ‘handel, 
administratie, boekhouding en marketing’.

Alhoewel het niet makkelijk is om (de richting van) het eff ect te voorspellen, kan het 
volgen van opleiding, onderwijs of vorming een invloed uitoefenen op de verticale job-
match (Verhaest, 2006). Het volgen van zelfstudie of opleiding binnen of buiten het 
regulier onderwijs heeft geen signifi cant eff ect op de overkwalifi catiekans van nieuw-
komers en dit ongeacht de herkomst. Opleiding en zelfstudie blijkt voornamelijk nuttig 
te zijn voor de oudkomers vanuit de OESO. De eff ecten zijn niet signifi cant voor de 
‘niet-OESO-onderdanen’ en de richting van het eff ect wijst zelfs op een toename van 
het OK-risico. Een mogelijke hypothese is dat opleiding voor deze groep eerder een sub-
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stituut is voor (vermeende) tekorten in het onderwijscurriculum en dat opleiding voor 
de ’OESO-onderdanen’ eerder een complementair gegeven is dat de arbeidsmarktpositie 
versterkt. Zo is het ook niet ondenkbaar dat opleidingverstrekkers een gediff erenti-
eerde rol kunnen spelen in de opleidings- en arbeidsmarktoriëntatie naargelang van de 
herkomst van de immigrant.

Zowel vanuit de ‘human capital’ als vanuit de segmentatietheorie verwachten we een 
daling van het OK-risico indien de werkgever bereid is om te investeren in de opleiding 
voor de werknemer. Het eff ect is evenwel, behoudens voor de ‘niet-OESO-onderdanen’ 
die minder dan tien jaar in België verblijven, niet signifi cant verschillend met de werk-
nemers die geen opleiding hebben gevolgd.

5.2 Tewerkstellingsvariabelen

We verwachten, gezien de aard en reglementering van de bedrijfsactiviteiten (diplo-
mavereisten bij gereglementeerde beroepen in de gezondheidssector of openbare sec-
tor) een lagere overkwalifi catiegraad in de onderwijs-, gezondheids- en administratieve 
sector. We stellen onderling in de sectoren grote verschillen in de OK-risico’s vast. 
Werknemers in de onderwijssector zijn, ongeacht de herkomst, conform de verwach-
tingen het best geplaatst op de overkwalifi catieladder; gevolgd door de werknemers in 
de ‘communicatie en informatica’ en ‘gezondheidssector’. De hooggeschoolde beroeps-
bevolking loopt voornamelijk een verhoogde overkwalifi catiekans binnen de sectoren 
‘horeca, andere diensten (huishoudens, overige), handel, vervoer en opslag’, gevolgd 
door de sectoren ‘bouwnijverheid’ en ‘industrie en energie’. We zien eveneens hoge 
OK-risico’s in sectoren waar we het niet verwachten of gemakkelijk kunnen verklaren. 
We denken hierbij aan de sectoren ‘administratie en territoriale organisaties’ en de ‘fi -
nanciële sector’. De hoge overkwalifi catiekans in de ‘fi nanciële sector’ kunnen we plaat-
sen binnen de ‘interne arbeidsmarkttheorie’ die hiervoor een verklaring biedt via het 
concept ‘effi  ciency wage’ (Akerlof & Yellen, 1986). In het kort komt het erop neer dat de 
sector door zijn hoge verloning in staat is om dit hooggekwalifi ceerd personeel aan te 
trekken en hierdoor aan het bedrijf te binden, zonder dat dit zich hoeft te weerspiegelen 
in het functieniveau. We stellen tussen de sectoren ook verschillen vast naargelang van 
de herkomst van de hooggeschoolde immigranten. De ‘niet-OESO-onderdanen’ doen 
het evenwel in alle sectoren slechter met betrekking tot de ‘jobmatch’ dan de ‘OESO-
onderdanen’. De jobmismatch is voor de ‘OESO-onderdanen’ voornamelijk hoog in de 
sector ‘horeca, andere diensten (huishoudens, overige), handel, vervoer en opslag’.12 
Hetzelfde geldt ook voor de autochtone Belgen, die net zoals de ‘niet-OESO onderdanen’ 
hoge scores optekenen binnen de bouwnijverheid.

We verwachten voor werknemers die tewerkgesteld zijn in een bedrijf met een hoog 
aantal werknemers dat de overkwalifi catiegraad lager zal liggen dan in kleinere bedrij-
ven (omwille van de interne promotie- en scholingsmogelijkheden). Grotere bedrijven 
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verhogen immers, ook voor initieel overgekwalifi ceerden, de mogelijkheden om via 
interne promotie door te groeien. Dit idee sluit aan bij de ‘interne arbeidsmarktthe-
orie’. De centrale gedachte is dat gunstige perspectieven de neiging tot vertrek zullen 
dempen. Daartoe worden functieladders in het leven geroepen die op grond van regels 
(anciënniteit of productiviteitsnormen) doorlopen kunnen worden. Interne stijging en 
het achterwege blijven van externe mobiliteit zijn in deze visie communicerende va-
ten. Werkzaam zijn in een groot bedrijf, uitgedrukt in het aantal werknemers, blijkt 
vooral voor hooggeschoolde autochtonen belangrijk om het OK-risico te temperen. Voor 
immigranten daarentegen, speelt dit (ongeacht de herkomst en/of verblijfstijd) veel 
minder en leidt dit soms zelfs tot een groter OK-risico.

Werken tijdens de kantooruren in plaats van atypische werktijden verhoogt de kans op 
overkwalifi catie, maar alleen voor de ‘OESO-onderdanen’.

We verwachten dat werknemers die voltijds werken een lagere overkwalifi catiekans 
hebben dan zij die deeltijds werken. Maar wederom zien we een gelijkaardig gediff eren-
tieerd eff ect naargelang van de herkomstgroep. Alleen de autochtonen en ‘OESO-onder-
danen’ die voltijds werken hebben een lagere overkwalifi catiekans dan zij die deeltijds 
werken. We vermoeden, onder meer op basis van de signaaltheorie, dat werknemers 
met een tijdelijk contract, een hogere overkwalifi catiegraad laten optekenen dan men-
sen met een vast contract. Het contracttype blijkt veelal geen signifi cante rol te spelen 
voor de hooggeschoolde immigranten. Alleen de autochtonen met een tijdelijk contract 
hebben een aanzienlijk hoger OK-risico.

Gezien de aard en reglementering van de bedrijfsactiviteiten (diplomavereisten in de 
openbare sector) vermoeden we dat werknemers in de privé een hoog en ambtenaren 
een laag overkwalifi catierisico lopen. Op basis van de resultaten van het beroepssta-
tuut vinden onze resultaten aansluiting bij de ‘credentialtheorie’, die voornamelijk de 
culturele symboolwaarde van een hoger onderwijsdiploma benadrukt (Bourdieu, 1977; 
Collins, 1979). Conform deze theorie stellen we een signifi cant lager overkwalifi catieri-
sico vast in de openbare dan in de private sector. De idee is dat in de privé de mate van 
productiviteit grotendeels het beroepsniveau bepaalt zonder dat dit per defi nitie gekop-
peld wordt aan het scholingsniveau.

5.3 Segmentatievariabelen

De EAK bevat geen loongegevens of subjectieve indicatoren die verwijzen naar de ‘kwa-
liteit van de arbeid’. Daarom gebruiken we hiervoor de volgende beschikbare indicato-
ren: precariseringsgraad op basis van de gevraagde arbeidsfl exibiliteit (shiften, avond- 
of weekendwerk), opleiding betaald door werkgever, anciënniteit, op zoek naar ander 
werk, werkzoekend omwille van betere overeenstemming met kwalifi caties. Op basis 
hiervan komen we tot de volgende indeling: het primair arbeidssegment bundelt de sec-
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toren die het best scoren op deze indicatoren en bestaat uit onderwijs, administratie en 
territoriale organisaties, fi nanciële activiteiten, gezondheidssector, industrie en energie, 
communicatie en informatica. Het secundair arbeidssegment daarentegen bundelt de 
sectoren die het slechtst scoren op deze indicatoren en bestaat uit de sectoren horeca; 
landbouw, jacht, bosbouw en visserij; andere diensten (huishoudens, overige), handel 
(groot & detail). Een laatste ‘hybride arbeidssegment’ dat minder eenduidig scoort op 
de verschillende indicatoren, bestaat uit de sectoren diensten, cultuur (recreatie, sport, 
vereniging), bouwnijverheid, vervoer en opslag.

We vinden relatief meer ‘niet-OESO-onderdanen’ dan ‘OESO-onderdanen,’ in het secun-
dair segment en minder in het primair segment (respectievelijk 18% versus 11% en 56% 
versus 63%). De autochtone hooggeschoolde Belgen vinden we relatief het meest in het 
primair en het minst in het secundair segment terug (70% en 10%). Conform de verwach-
tingen zien we een aanzienlijk hoger overkwalifi catierisico in het secundair segment in 
vergelijking tot het primair segment (referentie) en dit zowel voor de autochtone Belgen 
als de ‘OESO-onderdanen’, maar het meest uitgesproken is dit het geval voor de ‘niet-
OESO-onderdanen’. Zij hebben tevens een hogere overkwalifi catiegraad in het ‘hybride 
segment’. We vinden in alle sectorsegmenten een lagere overkwalifi catiekans voor oud-
komers dan voor nieuwkomers. De jobmatch van de ‘niet-OESO-onderdanen’ is globaal 
gesproken in alle sectorsegmenten (primaire, secundaire en hybride) slechter dan voor 
de ‘OESO-onderdanen’ of de autochtonen. De resultaten voor de ‘OESO-onderdanen’ 
sluiten het best aan bij de bevindingen van Chiswick e.a. (2003) die een verbetering van 
de jobmatch vooropstelt doorheen de tijd. ‘OESO-onderdanen’ die reeds geruime tijd in 
België vertoeven en in het secundair segment werkzaam zijn, betalen hiervoor conform 
de verwachtingen van de segmentatietheorie eveneens een relatief hoge mismatch-pe-
nalty. Voor de ‘niet-OESO-onderdanen’ vinden we geen indicatie dat door de verblijfstijd 
het overkwalifi catieprobleem ‘automatisch’ wordt opgelost. Met andere woorden is de 
daling van OK-risico minder uitgesproken bij een langere verblijfstijd. Hun herkomst is 
in deze van groter belang voor de functie waarop men mag rekenen dan het arbeids-
marktsegment waarin men vertoeft. Kortweg: zogenaamde ‘secundaire’ arbeidskrach-
ten maken ook binnen het primaire arbeidsmarktsegment minder aanspraak op een 
goede jobmatch. Een mogelijke hypothese is de selectiviteit van remigratie of ‘circular 
migration’ (cfr. Borjas, 1995). Het zou kunnen dat de ‘OESO-onderdanen’ zich alleen 
voor langere tijd in België vestigen indien ze een goede ‘jobmatch’ hebben en dat de 
‘niet-OESO-onderdanen’ niet remigreren desondanks de slechte jobmatch. De kansen 
hiertoe zijn misschien beperkter en ook de socio-economische re-integratie in het her-
komstland ligt een stuk moeilijker, niet in het minst door de hooggespannen verwach-
tingen van de familie in het herkomstland (‘transfers’).

Arbeidsmarktonderzoeken hanteren soms de lengte van het dienstverband als indicator 
voor interne arbeidsmarkten. Individuen met goede vooruitzichten en lange dienst-
verbanden worden geacht zich op een interne arbeidsmarkt te bevinden. We vinden 
in de literatuur dat ‘overkwalifi catie’ aanleiding geeft tot jobhoppen en dat de fi t (tus-
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sen diploma- en beroepsniveau) verbetert naarmate de loopbaan vordert (door interne 
promotie) (Wolbers, 2003). We vermoeden dan ook dat er een negatief eff ect uitgaat 
van anciënniteit op OK en dat het een belangrijke verklarende variabele vormt die gro-
tendeels het leeftijdseff ect neutraliseert. Conform de verwachtingen vinden we dat hoe 
groter de anciënniteit, hoe kleiner de kans op objectieve OK en dit ongeacht de her-
komst.

Langdurige tewerkstelling in een minder favorabel arbeidsmarktsegment bestendigt 
volgens de segmentatietheorie een precaire arbeidsmarktsituatie. Men geraakt als het 
ware hierin gevangen. (Dagevos, 1989). Vertaald naar onze studie betekent dit dat het 
OK-risico wordt bestendigd. We controleren hiervoor door de interactie tussen het sec-
torsegment en de anciënniteit.13 Het eff ect van anciënniteit in het primair arbeidsseg-
ment blijkt zowel voor de ‘autochtone Belgen’, ‘OESO’- en ‘niet-OESO-onderdanen’ sig-
nifi cant te zijn. Dit betekent dat bij een toename van de anciënniteit binnen het primair 
segment de kans op OK daalt. Dat dit binnen het hybride segment net het omgekeerde 
is, valt tevens binnen de verwachtingen. Maar het eff ect van anciënniteit binnen het 
secundair segment blijkt tegen de verwachting in niet signifi cant te zijn. De gemiddelde 
anciënniteit binnen dit segment ligt sowieso wel een stuk lager dan voor de andere 
segmenten, zeker voor de ‘niet-OESO-onderdanen’ (5,7 jaar tegenover 10 jaar in het 
primair segment). Met andere woorden, het eff ect van anciënniteit kan minder spelen 
omdat men veelal geen lange anciënniteit opbouwt binnen dit segment. Met enige voor-
zichtigheid betekent dit dat het ‘vastzitten’ binnen het secundair segment enige nuance 
verdient. Maar een alternatieve verklaring, die omwille van databeperkingen niet kan 
worden getest, valt ook niet uit te sluiten. Zo is het goed mogelijk dat men binnen het 
secundair segment vaker kortere loopbanen opbouwt, zonder dat men in staat is om 
het segment te ontvluchten.

6. Besluit

Op basis van onze analyses besluiten we dat voornamelijk vrouwelijke (nieuwkomer) 
respondenten de slechtste socio-economische positie hebben: er is een verhoogd inacti-
viteits-, een verhoogd werkloosheids- en (objectief) OK-risico en dit zowel bij de totale 
als de hooggeschoolde (geïmmigreerde) beroepsbevolking.

Met betrekking tot de socio-economische positie en OK (objectief en subjectief) zien 
we een sterke samenhang met de herkomstvariabele. We zien zowel in de ‘EAK’- als in 
de ‘IM-survey’ gelijkaardige tendensen naar boven komen: EU15- en EU+12-onderdanen 
zijn het meest beroepsactief. De EU15-onderdanen combineren een hoge beroepsactivi-
teit met een lage objectieve en subjectieve overkwalifi catiegraad, de EU+12-onderdanen 
combineren een hoge beroepsactiviteit met een hoge overkwalifi catiegraad en de an-
dere nationaliteits- en/of herkomstgroepen combineren een lage beroepsactiviteit met 
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een hoge overkwalifi catiegraad. Voornamelijk de (gewezen) Turken en Marokkanen of 
‘andere niet-OESO-onderdanen’ doen het minder goed en dit zowel met betrekking tot 
tewerkstellings- als overkwalifi catiekans. De Belgische nationaliteit verwerven, brengt 
ook niet per defi nitie soelaas. Het verhoogt noch de tewerkstellingskans, noch resul-
teert het in een verlaagd OK-risico voor de EU+12-onderdanen, Turken en Marokkanen 
of andere ‘niet-OESO-onderdanen’. Intrede-OK en het al dan niet persistent karakter 
ervan blijkt eveneens relatief sterk verbonden met de herkomst van de migranten.

De ‘human capital’- en segmentatievariabelen zijn in alle modellen van belang gebleken. 
De belangrijkste determinerende factoren voor OK zijn het studiedomein, studieniveau, 
de sector en in mindere mate het segment van tewerkstelling. De onderwijsvariabelen 
verklaren meer dan de helft van de variantie en de tewerkstellingsvariabelen nagenoeg 
de rest.

Met betrekking tot OK zou beleidsmatig in eerste instantie de focus moeten liggen 
op het voorkomen van subjectieve & objectieve overkwalifi catie. Theoretische model-
len kunnen richtinggevend zijn voor de focus en locus van beleidsinitiatieven. Indien 
we voornamelijk bevestiging vinden voor de ‘human capital’-theorie’ dan betekent dit 
dat het investeren in ‘human capital’ (Nederlands, beroepsopleidingen en dergelijke) 
wenselijk is. Er is immers geen sprake van statistische discriminatie op de arbeids-
markt, maar louter een ‘skill defi cit’. Problemen in de toetrede tot de arbeidsmarkt en/
of beroepsniveau worden opgelost door het verhelpen van deze ‘skill defi cit’. Mensen 
met een permanent verblijfstatuut in combinatie met een verhoogd OK-risico worden 
in deze optiek best voor een tijdje (fi nancieel) vrijgesteld van arbeidsdeelname en in-
tensief voorbereid op hun arbeidsmarktintrede. Indien we voornamelijk bevestiging 
vinden voor de segmentatiethese dan betekent dit dat de focus en locus zich moet 
verschuiven naar de werkgever en de plaats van de werknemer binnen de tewerkstel-
lingsstructuur. Er is met andere woorden sprake van een structureel probleem, dat een 
mogelijke ‘skill defi cit‘ op individueel niveau overschrijdt. HRM-medewerkers moeten 
hierbij op alle niveaus ervoor zorgen dat er voldoende taakvariatie is, een voldoende 
aanbod in bijscholing, mogelijkheid tot interne jobrotaties of beroepsopleidingen. Maar 
ook de aanwervings- en selectiemechanismen kunnen desgevallend best onder de loep 
worden genomen om de ‘vreemde eend in de bijt’ in de rekruteringspool van werkge-
vers te plaatsen. Dit kan gebeuren door stages op de werkvloer of voordelige (uitdo-
vende) tewerkstellingsmaatregelen.

Onze onderzoeksresultaten sluiten geen van deze opties uit. We vinden bevestiging 
voor de twee theorieën. Beleidsaanbevelingen moeten zich dan ook toespitsen op alle 
betrokken actoren namelijk werknemers, werkgevers, arbeidsbemiddelings-, onder-
wijs- en opleidingsinstanties.
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NOTEN

 1. Internationale verschillen in ‘overkwalifi catie’ weerspiegelen wellicht specifi eke arbeids-
marktomstandigheden of misschien zelfs ruimer de ‘opportunity structure’ van het land. Zo kan 
de structuur van de arbeidsmarkt (bijvoorbeeld loon- of baanconcurrentie), het migratieregime 
(vraag of aanbod gestuurd), het welvaartsregime (bijvoorbeeld bestaan van minimumlonen) en 
integratieregime (onthaalbeleid, activeringsbeleid, erkenning van elders verworven competen-
ties en kwalifi caties) de intrede van immigranten op de arbeidsmarkt en hun arbeidsmarktpo-
sitie beïnvloeden.

 2. ‘Andere-OESO’-onderdanen zijn volgens onze defi nitie onderdanen van landen die niet tot de 
EU27 of Turkije behoren, maar afkomstig van Canada, Noorwegen, Verenigde Staten, Ijsland, 
Zwitserland, Australië, Japan, Mexico, Nieuw-Zeeland, Zuid-Korea. Chili trad pas in 2009 toe tot 
de groep van OESO-landen en behoort voor deze cijfers tot de ‘andere niet-OESO-landen’.

 3. Dit cijfermateriaal vindt u in het onderzoeksrapport: ‘De arbeidsmarktpositie van (hoog)ge-
schoolde immigranten: een vergelijkende kwantitatieve studie van autochtonen en immigranten 
op basis van de enquête naar de arbeidskrachten met bijzondere aandacht voor ‘overkwalifi ca-
tie’ (Geets, Timmerman & Mortelmans, 2010).

 4. Laaggeschoold = ≤ lager secundair; middengeschoold = ≤ post secundair; hooggeschoold = hoger 
onderwijs.

 5. Highly skilled = ICSO 1-3; Intermediate = ISCO 4-8; Low skilled = ISCO 9.
 6. De vraag in welke mate onze verschillende steekproeven de populatie van hooggeschoolde 

nieuw- en oudkomers weergeven, is belangrijk om te bepalen in welke mate onze onderzoeks-
resultaten representatief zijn voor de populatie van hooggeschoolde immigranten. De popula-
tiegegevens zijn afkomstig van de EAK-survey. Om een vergelijking tussen de EAK en onze IM-
survey mogelijk te maken, werden er een reeks van vragen overgenomen. Op basis van T-testen 
en Chi² (Cramers ‘V) vinden we voor de meeste variabelen signifi cante verschillen tussen de 
populatie en de steekproef. Onze respondenten uit de steekproef hebben een signifi cant kortere 
verblijfstijd, zijn relatief vaker van het vrouwelijke geslacht, zijn jonger en omvatten meer per-
sonen met de ‘Belgische nationaliteit’ en ‘andere niet-OESO-onderdanen’ en minder personen 
met een ‘EU15-nationaliteit/herkomst’. Deze verschillen met betrekking tot de herkomst/natio-
naliteit weerspiegelen zich eveneens in het migratiekanaal: zo zijn de arbeidsmigranten onder- 
en de asielzoekers en huwelijksmigranten oververtegenwoordigd. Volgens socio-economische 
positie zien we een oververtegenwoordiging van werklozen en een ondervertegenwoordiging 
van werkenden. Uit bovenstaande afwijkingen kunnen we besluiten dan onze respondenten een 
minder goede socio-economische/arbeidsmarktpositie hebben dan de populatie. We verbinden 
aan deze vaststelling de consequentie dat we weinig aandacht zullen besteden aan bivariate 
analyses gezien de particulariteit van de cijfers. Voor multivariate analyses daarentegen vormt 
deze profi elafwijking veel minder een probleem, althans indien de diversiteit zoals deze in de 
populatie bestaat, gewaarborgd blijft. Aan deze voorwaarde menen we wel voldaan te hebben.

 7. Van onderkwalifi catie spreken we wanneer een laaggeschoolde werkt op het ‘intermediate’ be-
roepsniveau of wanneer een middengeschoolde werkt op een ‘high-skilled’ beroepsniveau.

 8. Ter relativering kunnen we naarvoor schuiven dat onderkwalifi catie numeriek nog een groter 
probleem is (namelijk 28% van de totale werkende beroepsbevolking). Dit komt nagenoeg uit-
sluitend voor bij werknemers die laaggeschoold zijn (77%) en in mindere mate bij de midden-
geschoolden (28%). Het diplomadefi cit wordt wellicht deels gecompenseerd door een surplus 
aan beroepservaring; zo heeft 28% van diegenen die ondergekwalifi ceerd zijn, meer dan 20 jaar 
anciënniteit (tegenover 21% van de totale beroepsbevolking).

 9. Tenzij anders vermeld, verwijzen we u voor de specifi eke modelspecifi caties van alle gepresen-
teerde modellen naar het onderzoeksrapport: ‘De arbeidsmarktpositie van (hoog)geschoolde 
immigranten met bijzondere aandacht voor ‘overkwalifi catie’: resultaten van een survey (Geets, 
Timmerman & Mortelmans, 2011).

10. Langs de andere kant stellen we eveneens vast dat voor de totale beroepsbevolking de onder-
kwalifi catiegraad in het algemeen gesproken (met uitzondering van de hooggeschoolde ‘Andere 
OESO’) enigszins hoger is voor diegenen met een vreemde herkomst en/of nationaliteit. Dit lijkt 
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op het eerste gezicht contradictorisch. Vermoedelijk komt dit door de relatief grote aantallen 
laaggeschoolden (in tegenstelling tot middengeschoolden bij de ‘autochtone bevolking’) die op 
‘intermediate’ niveau werken. Bij de autochtone bevolking wordt onderkwalifi catie eerder ver-
oorzaakt door personen die behoren tot de zogenaamde ‘middengeschoolden’ die werkzaam zijn 
op een ‘high-skill’ niveau’. Met andere woorden situeert de onderkwalifi catie zich bij autochto-
nen op een ander (want hoger) beroepsniveau.

11. De screening- of signaaltheorie wijst ons evenwel op het feit dat niet alleen de feitelijke, maar 
ook de toegeschreven kenmerken van diploma’s een belangrijke plaats innemen bij selectie en 
rekrutering door werkgevers (Nonneman & Cortens, 1995). Een goede indicator van de toege-
schreven kenmerken van een diploma vinden we terug bij de diplomaerkenning van buitenland-
se diploma’s. We stellen zowel op basis van de EAK-data (migrantenmodule 2008) als op basis 
van onze IM-survey vast dat de tewerkstellingskans voor hooggeschoolde immigranten met een 
erkend buitenlands diploma in het algemeen stijgt. Maar het verschil in overkwalifi catie tussen 
diegenen die een erkend buitenlands diploma hebben en zij die geen erkend diploma hebben, is 
veelal niet signifi cant. Met andere woorden, niettegenstaande het buitenlands diploma voldoet 
aan de eindtermen van de Vlaamse of Franse Gemeenschap, resulteert dit in een overkwalifi -
catiekans die in dezelfde grootorde ligt dan deze van een buitenlands niet-erkend diploma. Na 
controle voor mogelijke interactie-eff ecten met de nationaliteitsvariabele blijkt dat er voor de 
EU27-onderdanen wel een daling is van het OK-risico. Maar voor immigranten die een ‘Belgisch’ 
hoger onderwijsdiploma behalen, is het eff ect voor zowel tewerkstelling als overkwalifi catie 
veel meer uitgesproken positief. Een alternatieve verklaring hiervoor kan een onderliggende 
verschillende kennis van het Nederlands zijn. Onze onderzoeksresultaten nuanceren het eff ect 
van het volgen van cursussen Nederlands voor Anderstaligen (NT2) op de arbeidsmarktpositie. 
Een hoge objectieve inschaling van de kennis van het Nederlands volgens richtgraad resulteert 
in een licht verhoogde tewerkstellingskans, maar heeft geen eff ect op de overkwalifi catiekans. 
We besluiten hieruit dat overkwalifi catie van immigranten zeker niet alleen een probleem is 
van een zogenaamde ‘skill defi cit’ of van een ‘human capital gap’. Mogelijkerwijs spelen er ook 
andere factoren. We denken hierbij, conform de screening- en signaaltheorie, aan een geperci-
pieerde minderwaardigheid van bepaalde buitenlandse diploma’s en/of (statistische) discrimi-
natie tijdens de selectie- en aanwervingsprocedures door werkgevers.

12. In het algemeen stellen we ook een grotere gevoeligheid voor overkwalifi catie vast naargelang 
van de verblijfstijd, voornamelijk indien de werknemer een nieuw-, dan wel een oudkomer 
is. In bepaalde sectoren is, ongeacht de herkomst, de kans voor overkwalifi catie groter voor 
oudkomers dan voor nieuwkomers. Dit is zo voor de dienstensector, bouwsector, horeca. De 
werknemers binnen deze sectoren die desondanks een langere verblijfstijd tewerkgesteld zijn 
en geen ‘jobturnover’ of beter een ‘sectorturnover’ hebben gemaakt, zijn eerder gemismatcht. 
‘OESO-onderdanen’ die reeds geruime tijd in België vertoeven en in de horeca of bouwnijverheid 
vertoeven, betalen hiervoor een relatief hoge mismatch-penalty. In die zin lijkt dit het secun-
daire sectorsegment te zijn voor de ‘OESO-onderdanen’. Deze vaststelling geldt eveneens voor 
de ‘niet-OESO-onderdanen’, maar voor deze groep geldt dit eveneens voor de meeste andere 
sectoren.

13. Belangrijk hierbij is dat de betekenis van het hoofdeff ect van de variabele anciënniteit hierdoor 
wijzigt. Door het interactie-eff ect met de sector verwijst het hoofdeff ect van anciënniteit alleen 
naar de anciënniteit van de tewerkstellingssector die fungeert als referentiecategorie (namelijk 
de primaire sector).
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HOOFDSTUK 13

De mobilisatie van etnische verenigingen rond 
armoede in Brussel

Rebecca Thys

1. Inleiding

Dit hoofdstuk over etnische verenigingen in Brussel en hun betrokkenheid op het ar-
moedethema vormt een onderdeel van een ruimer onderzoek naar de politieke par-
ticipatie van deze Brusselse verenigingen. Daarbij ligt de focus op het testen van de 
relatie tussen verschillende verklaringsmodellen van politieke participatie in relatie tot 
de concrete politieke Brusselse context.1 Wat maakt dat sommige etnische verenigingen 
een zitje veroveren in politieke inspraakprocedures en andere niet? Waarom spreken 
sommige publiekelijk2 en nemen andere deel aan protestacties? Een antwoord op deze 
vragen moet ons toelaten om het collectief traject van politieke incorporatie van et-
nische minderheden in Brussel beter te begrijpen. Samen met het individueel traject 
vormt het collectief traject een manier tot politieke representatie van etnische minder-
heden. Het individueel traject speelt een centrale rol in de descriptieve representatie, 
dit wil zeggen een representatie in termen van de etnische achtergrond van verkozenen 
en andere deelnemers aan het politieke bedrijf. Het collectief traject daarentegen kan 
men opvatten als cruciaal voor de substantiële representatie van etnische minderhe-
den, in de zin van het in meerdere of mindere mate publiek en politiek aanwezig stellen 
van hun specifi eke belangen, problemen en noden. Binnen een multiculturele democra-
tie wordt een gedegen politieke representatie gezien als een doel op zich, maar tegelijk 
ook als een middel tot sociale en culturele integratie.

Een focus op de mobilisatie van etnische verenigingen rond het armoedethema en meer 
algemeen op hun betrokkenheid op armoedebestrijding, is in de eerste plaats vanuit 
descriptief oogpunt interessant. Bepaalde etnische breuklijnen vallen in België vaak 
samen met sociale breuklijnen, in het bijzonder in Brussel. Er wordt echter niet vaak, 
noch in onderzoek, noch in de media, ingezoomd op de initiatieven die vanuit de betrok-
ken etnische groepen worden ontwikkeld ter bestrijding van werkloosheid, laag onder-
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wijsniveau, slechte huisvesting, armoede en andere onderwerpen die hun aanbelangen. 
In dit hoofdstuk stellen we twee vragen: zijn etnische verenigingen actief op het vlak 
van armoedebestrijding? Slagen etnische verenigingen die rond het armoedethema mo-
biliseren erin om een zitje te veroveren in lokale inspraakmechanismen en dus om de 
stem van hun etnische groep rond het armoedethema te vertegenwoordigen?

Daarnaast willen we de mobilisatie van etnische verenigingen niet in het contextuele en 
theoretische luchtledige beschrijven. We veronderstellen een relatie met de Brusselse po-
litieke context. Een bepaalde politieke context resoneert immers beter met bepaalde col-
lectieve stellingen dan met andere, geeft legitimiteit aan bepaalde collectieve actoren en 
minder aan andere. Voortgaand op de literatuur rond sociale bewegingen, veronderstellen 
we een invloed van enkele organisatiekenmerken en van de netwerken van organisaties 
op de mobilisatiecapaciteit van etnische verenigingen. Verder in het hoofdstuk willen we 
drie van deze verklaringsmodellen voor mobilisatie toetsen. Meer in het bijzonder zullen 
we het belang van enkele factoren nagaan in het duiden van het al dan niet, of op afstand, 
actief zijn op het vlak van manifestaties of publieke stellingnames rond armoede.

Vooraleer met deze analyse te starten, staan we kort stil bij de data waarop we ons zul-
len baseren en bij secundaire literatuur over de Brusselse politieke context. In sommige 
onderzoeken over politieke participatie van etnische minderheden of over politieke 
participatie in het algemeen worden aspecten van die politieke context rechtstreeks 
gemeten. Dit is in ons onderzoek niet het geval. We kunnen echter niet zonder deze 
informatie, om de resultaten achteraf correcter te kunnen interpreteren, maar ook om 
preciezere hypothesen te formuleren. Daar komen we aan toe na het bespreken van 
enkele aspecten van die context.

2. Data en veldwerk

De data die we verzamelden voor onze studie van etnische verenigingen in Brussel 
komen van drie verschillende bronnen. Een eerste bron is het nationaal register voor 
rechtspersoonlijkheden waarin we focusten op verenigingen zonder winstoogmerk. Dit 
register kan voor gegevens vanaf 1998 online worden geconsulteerd op de site van het 
Belgisch Staatsblad.3 We gebruikten dit register in de eerste plaats ter identifi catie van 
het etnisch verenigingsleven in Brussel.

We identifi ceerden een vzw als Marokkaans, Turks of Congolees wanneer de meerder-
heid van leden van de raad van bestuur van respectievelijk Marokkaanse, Turkse of 
Congolese herkomst zijn. Dit leidden we af uit hun naam en voornaam. Voor deze naam-
herkenning deden we een beroep op studenten van Marokkaanse, Turkse en Congolese 
herkomst. We realiseren ons de voor- en nadelen van een dergelijke selectiemethode. 
Het nadeel is dat het etiket dat wij bij aanvang van het onderzoek op een vereniging 
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plakken, namelijk etnisch, niet noodzakelijk overeenstemt met de defi nitie die de ver-
antwoordelijken van een vereniging zelf aan hun project geven. Een artistiek project, 
geleid door een aantal mensen van de tweede generatie bijvoorbeeld, zal zich misschien 
helemaal niet als Marokkaans profi leren, maar zo zien wij het wel op basis van ons 
selectiecriterium. Het voordeel is dat deze methode ons toegang geeft tot een waaier 
aan uiteenlopende Brusselse zelforganisaties die tot stand zijn gekomen, tenminste op 
gedeeltelijk initiatief van mensen met een Marokkaanse, Turkse of Congolese migra-
tieachtergrond. Deze waaier aan verenigingen bevat zodoende een variatie in de mate 
waarin ze rond een etnische identiteit zijn georganiseerd. Sommige verenigingen in ons 
databestand organiseren zich wellicht sterker rond een etnische identiteit dan andere, 
terwijl nog andere deze identiteit misschien wel helemaal naar de achtergrond hebben 
geschoven. Een dergelijke variatie biedt interessante pistes voor analyses.4

Op deze manier identifi ceerden we voor het jaar 2009, 656 Marokkaanse, 194 Turkse en 
658 Congolese verenigingen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. We legden een da-
tabestand aan met de gegevens die we terugvonden in de informatie van het nationaal 
register, zoals de naam van de vereniging, de eventuele naamsverandering, het adres, 
de namen van de leden van de raad van bestuur en de wijzigingen daarin, de organisa-
tiedoelen, de datum van oprichting of van een mogelijke opheffi  ng. Hoewel de gegevens 
die we terugvonden over 2009 de basis zouden vormen voor ons verdere veldwerk, gin-
gen we terug tot 1998 en creëerden we per jaar een stand van zaken om op die manier 
toegang te krijgen tot dynamische informatie over ontwikkelingen in het Marokkaanse, 
Turkse en Congolese verenigingsleven over een tijdsspanne van tien jaar.

De informatie in verband met de samenstelling van de raad van bestuur en de verande-
ringen daarin, gebruikten we om een tweede databestand aan te leggen die informatie 
bevat over de overlappende raden van bestuur in het respectievelijke Marokkaanse, 
Turkse en Congolese verenigingsleven. Deze informatie laat ons toe op een structurele 
manier naar thema’s als politieke mobilisatie en participatie te kijken. In dit hoofdstuk 
gaan we daar niet op in; we focussen hier op de data uit een derde databestand dat tot 
stand kwam door het afnemen van een gestandaardiseerde vragenlijst van een repre-
sentatieve en gestratifi ceerde5 steekproef van verenigingen die fi gureren in het eerst 
vermelde databestand.

We interviewden uiteindelijk 86 Marokkaanse, 43 Turkse en 67 Congolese verenigingen, 
hetgeen neerkomt op een antwoordratio van respectievelijk 47%, 40% en 37%, indien 
we geen rekening houden met de verenigingen die niet terug te vinden zijn op het ter-
rein (zie tabel 1). Wanneer we ervan uitgaan dat die verenigingen nog wel bestaan, 
maar niet op de door het document in het Staatsblad aangegeven locatie, dan komt 
deze antwoordratio neer op respectievelijk 20%, 21% en 22%. Het contacteren van de 
verenigingen gebeurde aan de hand van het in het Staatsblad laatst opgegeven adres. 
Indien de vereniging niet op het adres werd aangetroff en, werd bij de boven-, beneden-, 
linker- en rechterburen gevraagd naar aanwijzingen over hun locatie. Sommige vonden 
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we na informatie van de buren op een ander adres terug; van andere verenigingen 
hadden ze nog nooit eerder gehoord. We zouden deze ‘papieren’ verenigingen buiten 
beschouwing kunnen laten, omdat we zichtbaarheid en openheid voor buitenstaanders 
als een belangrijk element beschouwen voor de defi nitie van een vereniging. We hiel-
den echter rekening met de mogelijkheid dat het opgegeven adres niet het operationele 
adres is, maar enkel een administratieve functie heeft.

Tabel 1 – Overzicht data.

 Marokkaans Turks Congolees

Databestand 1: Nationaal Register

Aantal verenigingen in Nationaal Register 656 194 658
Referentiepopulatie (het aantal potentiële kiezers in 
het verkiezingsregister voor de laatste Brusselse lo-
kale verkiezingen in 2006 op basis van nationaliteit6)

17.159 5.337 2.525

Dichtheid van verenigingen (ten aanzien van de 
referentiepopulatie)

1/26 M. 1/26 T. 1/4 C.

Databestand 3: representatieve steekproef

Aantal verenigingen opgespoord op het terrein 430 197 302
Niet terug te vinden op het terrein 248 (57%) 92 (46%) 121 (41%)
Geen antwoord of weigering 96 62 111
Geïnterviewd 86 43 67
Antwoordratio 47% 40% 37%

20% 21% 22%

3. Brusselse politieke context met focus op het integratiebeleid van burgers 

met een migratieachtergrond

Een van de analyseniveaus die wordt gemobiliseerd om de politieke rol van etnische 
verenigingen te begrijpen, is de politieke context of politieke kansenstructuur. Ook met 
betrekking tot de mobilisatie rond het armoedethema gaan we ervan uit dat de Brusselse 
context een rol speelt. In dit hoofdstuk lichten we deze vorm van mobilisatie eruit. In het 
ruimer onderzoek betreft het evenwel een van de 18 thema’s waarrond kan worden ge-
mobiliseerd, gaande van internationale politiek over de Belgische immigratiepolitiek tot 
meer algemene sociale thema’s. De politieke context beïnvloedt immers de mate waarin 
verschillende types van etnische verenigingen in aanmerking komen voor subsidiëring, 
hetgeen op zijn beurt weer invloed heeft op de mobilisatiecapaciteit van verenigingen.

De politieke context zou men nog het beste kunnen beschrijven als bestaande uit in-
stitutionele elementen zoals het beleid betreff ende migratie, integratie en discrimi-
natie, de sociaaleconomische en culturele rechten en de mogelijkheden en trajecten 
tot nationaliteitsverwerving. Ook discursieve elementen maken deel ervan uit, zoals 
de legitimiteit of het gebrek eraan die in de publieke opinie en de media heerst ten 
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aanzien van bepaalde stellingnames en bepaalde collectieve actoren (zie onder andere 
Koopmans, 2004).

In dit hoofdstuk focussen we in het bijzonder op het Brussels beleid betreff ende inte-
gratie van personen met een migratieachtergrond. Dit oefent een rechtstreekse invloed 
uit op de criteria die worden gehanteerd bij de fi nanciering van migrantenverenigingen. 
Adam (2011) bespreekt dit beleid in haar doctoraatsonderzoek vanuit historisch per-
spectief voor de verschillende Belgische landsdelen, waaronder Brussel. Ze maakt het 
onderscheid tussen een assimitionalistisch en multicultureel beleid, maar ook tussen 
een laissez-faire en interventionistisch beleid (zie ook hoofdstuk 8). Door beide dimen-
sies te combineren komt Adam uit bij vier ideaaltypes. “Hoewel het assimitionalisme 
net als het multiculturalisme streeft naar een betere socio-economische en politieke 
integratie voor mensen met een migratieachtergrond en naar sociale cohesie in een 
cultureel diverse samenleving, situeert het verschil tussen beide modellen zich op het 
niveau van de geselecteerde beleidsmaatregelen om deze doelstellingen te bereiken”, 
aldus Adam (2011). Het ’interventionistisch assimilationisme’ is ervan overtuigd dat 
om een zekere homogeniteit te bereiken, de culturele verschillen moeten worden ver-
minderd (2011). Adam somt enkele voorbeelden van beleidsmaatregelen op die deze 
aanpak illustreren, zoals het organiseren van taalopleidingen, gecombineerd met een 
integratietraject dat niet alleen focust op een sociale begeleiding, maar ook op het mee-
geven van de waarden, normen en de geschiedenis van het onthaalland. Het ’laissez-
faire-assimilationisme’ daarentegen, is ervan overtuigd dat er geen beleidsmaatregelen 
moeten worden genomen die zich specifi ek richten op personen met een migratieach-
tergrond. Het kant zich expliciet tegen een categorisering in termen van een specifi eke 
(migranten-)doelgroep vanuit de idee dat dit de culturele verschillen verder versterkt 
(2011). Vanuit dit perspectief worden deze migrantenorganisaties gefi nancierd die zich 
oriënteren naar een gemengd publiek en die algemene sociale en lokale integratiedoel-
stellingen nastreven. Zich organiseren rond een etnische identiteit wordt met andere 
woorden niet als opportuun gezien.

Zich organiseren rond een etnische identiteit wordt niet als opportuun gezien.

“Het multiculturalisme verschilt van het assimilationisme”, zo stelt Adam, “in de zin 
dat het ervan uitgaat dat het socio-economische en politieke gelijkheid en sociale co-
hesie het beste bereikt worden door de erkenning, de valorisatie en zelfs de aanmoe-
diging van culturele verschillen” (2011). Een dergelijk beleid uit zich bijvoorbeeld in de 
erkenning en fi nanciering van etnische verenigingen, festivals en etnisch gekleurde 
media vanuit de opvatting dat die bijdragen tot de erkenning en gelijke berechtiging van 
etnische minderheden. Een ander voorbeeld is het aanpassen van algemene regels aan 
cultuurverschillen, of nog het aanpassen van alle instellingen en alle sectoren van de 
samenleving aan culturele diversiteit. De interventionistische tak van het multicultura-
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lisme is van oordeel dat de overheid actief culturele diversiteit moet nastreven, terwijl 
in de laissez-faire-opvatting aan de overheid een ‘low profi le’ wordt toegeschreven. 
Multiculturaliteit is hier het dominante discours, maar er worden geen specifi eke maat-
regelen getroff en om die te vrijwaren.

De hamvraag is nu waar het Brusselse beleid zich situeert ten aanzien van deze vier 
ideaaltypes. Gezien de complexe Belgische staatsstructuur en verdeling van bevoegd-
heden, is dat een vrij complexe aangelegenheid. De bevoegdheid voor het onthaal- en 
integratiebeleid is verdeeld over de Vlaamse Gemeenschap, de Waalse regio en de Brus-
selse Franstalige Gemeenschapscommissie.

Adam analyseert het verschil in aanpak van het integratiebeleid van deze verschillende 
overheden; ze gaat daarbij terug tot voor 1974, toen er nog sprake was van één natio-
nale staat en het integratiebeleid nog ‘onthaalbeleid voor gastarbeiders’ werd genoemd 
(2011). Voor de periode van 1993 tot 2006, identifi ceert Adam, voor de Brusselse Frans-
talige Gemeenschapscommissie, een ” laissez-faire-assimilationisme” (2011). Dit beleid 
is volgens haar een voortzetten van het beleid van de Franstalige Gemeenschap die voor 
1993 voor het integratiebeleid in Brussel bevoegd was. De focus ligt op sociale integratie 
met de nadruk op parascolaire activiteiten. Voor de fi nanciering van migrantenvereni-
gingen wil dat concreet zeggen dat de voorkeur uitgaat naar migrantenverenigingen 
met een gemend doelpubliek en die sociale integratie nastreven zonder daarbij te veel 
de eigenheid van de etnisch-culturele groep te benadrukken.

De Vlaamse Gemeenschap, die in Brussel via de Vlaamse Gemeenschapscommissie 
eveneens actief is op het vlak van integratie, houdt er een andere visie op na. Adam 
(2011) laat de recentste periode voor het Vlaams beleid betreff ende integratie beginnen 
in 2000. Tot 2006 bevat het beleid, onder invloed van de Vlaamse Liberale Democraten 
(VLD), elementen van een interventionistisch assimilationisme, zoals de obligate maat-
schappelijke oriëntatie, Nederlandse les en een professioneel inburgeringstraject voor 
nieuwkomers. Op aansturen van de andere partijen vinden we ook elementen van het 
interventionistisch multiculturalisme, zoals de fi nanciering van migrantenverenigingen 
die zich organiseren rond hun etnische identiteit of cultuur en zich richten naar leden 
van de eigen gemeenschap of lessen organiseren voor het aanleren van de moeder-
taal. In het onderwijs en de media werden multiculturele beleidsmaatregelen getroff en 
om deze instituties aan te passen aan de culturele diversiteit.

Deze verschillende opvattingen over integratie van mensen met een migratieachter-
grond spelen dan wel een rol in de Brusselse politieke context, maar het beleid van de 
Franstalige Gemeenschapscommissie weegt het zwaarst, door het overwicht van het 
aantal Franstalige versus Nederlandstalige inwoners. Tijdens ons veldwerk kwamen we 
slechts een klein aantal verenigingen tegen die werden gefi nancierd door de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie. De overgrote meerderheid had veeleer connecties met de 
Franstalige Gemeenschapscommissie. Dit wil niet zeggen dat de aanwezigheid van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie en haar integratiebeleid geen rol zou spelen in het 
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bepalen van de contouren van de Brusselse context. Er is zelfs sprake van een zekere 
competitiviteit in verband met etnische verenigingen, maar daarop verder ingaan zou 
ons hier te ver leiden.

De dominantie van een ’laissez-faire-assimilationisme’ suggereert een aantal hypothe-
sen met betrekking tot de mobilisatie rond het armoedethema onder de etnische ver-
enigingen in Brussel. Aangezien de aandacht voor sociale integratie vooropstaat in dit 
beleid, verwachten we zeker aandacht voor het armoedethema. Aandacht voor en mobi-
lisatie rond dit thema lijkt ons verder geen hindernis te vormen voor het bekomen van 
een zitje in lokale inspraakmechanismen. Daarnaast verwachten we dat verenigingen 
die zich richten naar hun eigen etnische groep minder in Brusselse inspraakprocessen 
aanwezig zullen zijn, in vergelijking met verenigingen die openstaan voor een gemengd 
publiek.

Naast deze hypothesen die verbonden zijn met de Brusselse politieke context, willen 
we ook nagaan in welke mate inbedding in een netwerk van etnische en/of autochtone 
verenigingen mobilisatie rond het armoedethema vergemakkelijkt. We willen ook de 
invloed van de fi nanciële slagkracht van een vereniging onderzoeken, alsook het men-
selijk kapitaal waarover ze beschikt en het al dan niet georganiseerd zijn rond een etni-
sche identiteit. Op de hypothesen die daarmee gepaard gaan, komen we later terug.

4. Armoede binnen de actieradius van etnische verenigingen in Brussel?

Dat etnische verschillen en sociale breuklijnen in België en in het bijzonder in Brussel 
vaak samenvallen, is de afgelopen decennia uitvoerig gedocumenteerd. Kaarten van 
Brussel waarin de spreiding qua onderwijsniveau, inkomen en werkgelegenheid wordt 
weergegeven, tonen een duidelijke concentratie van laaggeschooldheid, lage inkomens 
en werkloosheid aan in die stadsdelen met een grote concentratie Brusselaars van niet-
Europese origine (Kesteloot, Rousseau & Louckx, 1992; Lesthaeghe, Deboosere & Wil-
laert, 2001; Roessems e.a., 2006). Een studie van Van Robaeys e.a. (2007) becijferde 
enkele jaren geleden op basis van gegevens uit de gezondheidsenquête en PSBH 2001 
het percentage personen van Marokkaanse en Turkse herkomst dat onder de armoede-
grens leeft. Ze vergeleken dit met het percentage voor personen van Belgische en Euro-
pese herkomst. “Niet minder dan 55,6% van de personen van Marokkaanse herkomst 
en 58,9% van de personen met een Turkse herkomst, beschikken over een inkomen 
beneden de armoedegrens, tegenover 10,2% bij de personen van autochtone herkomst 
en 15% met een Europese herkomst”. Ze bespreken soortgelijke verschillen op het vlak 
van werkgelegenheid, werkloosheid en opleidingsniveau waarvoor ze verwijzen naar 
studies van onder andere Ouali & Rea (1995, 1997), Lelie & Van Dam (2005), Vertommen 
& Martens (2006). Elders in dit Jaarboek wordt een update gepresenteerd van deze 
cijfers.
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Armoede is voor een groot deel van de migrantenverenigingen in Brussel wél een 

aandachtspunt.

We moeten vaststellen dat geen enkele Marokkaanse of Turkse vereniging terug te vin-
den is die armoede als hoofdactiviteit opgeeft. Een vereniging waar armen het woord 
nemen of een ander type vereniging waarbij de problematiek van armoede centraal 
staat, kwamen we amper tegen in onze onderzoekspopulatie. Daartegenover staat dat 
armoede, voor een groot deel van de migrantenverenigingen in Brussel wél een aan-
dachtspunt is (zie tabel 2). Ook andere sociale domeinen die met de armoedeproblema-
tiek verweven zijn,7 zoals gezondheid, welzijn, opvoeding, huisvesting en tewerkstel-
ling, scoren hoog onder de activiteiten die de verenigingen tijdens de twaalf maanden 
voorafgaand aan het interview organiseerden. Uitschieters in alle soorten verenigingen, 
zijn opvoeding, onderwijs en culturele activiteiten. In tabel 2 vermelden we nog het 
verschil tussen Marokkaanse, Turkse en Congolese verenigingen, wat we in verdere 
analyses en tabellen niet langer zullen doen, omdat het niet tot de essentie van onze 
vraagstelling in dit hoofdstuk hoort.

Tabel 2 – Percentage verenigingen dat de afgelopen twaalf maanden actief was op 
verschillende domeinen.

Marokkaanse verenigingen % Turkse verenigingen % Congolese verenigingen %

Opvoeding, onderwijs 66 Opvoeding, onderwijs 72 Opvoeding, onderwijs 76
Cultuur, muziek, theater 62 Cultuur, muziek, theater 70 Gemeenschapsaangelegenh. 61
Discriminatie 58 Gezondheid 54 Cultuur, muziek, theater 57
De buurt 57 Sport 51 Armoede 54
Gezondheid 56 Hobby 49 Migratie 52
Mensenrechten 51 Mensenrechten 47 Vrede 50
Migratie 50 Welzijn 44 Gezondheid 49
Vrede 48 Vrede 42 De buurt 46
Gemeenschapsaangelegenh. 45 Armoede 42 Mensenrechten 43
Armoede 44 Tewerkstelling 40 Tewerkstelling 43

De activiteitenradius groepeert activiteiten georganiseerd voor leden en activiteiten in 
de sfeer van politieke mobilisatie. Onze gestandaardiseerde antwoordcategorieën laten 
niet toe hier een nauwgezette beschrijving te geven over welke activiteiten het gaat. 
Doorheen onze veldwerkfase (waarbij we in totaal met ongeveer 200 voorzitters van 
verenigingen spraken) verwierven we evenwel een degelijke terreinkennis. Activiteiten 
rond armoedebestrijding kunnen gaan van hulp aan leden in verband met huisvesting, 
hulp in natura, het bieden van ontmoetingsgelegenheden voor mensen die onder andere 
door armoede in een isolement terecht zijn gekomen, bijstand in verband met gerech-
telijke procedures, alsook het organiseren van fi nancieel zeer toegankelijke ontspan-
ningsmogelijkheden. Zelden wordt er fi nanciële hulp geboden.
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Later in onze gestandaardiseerde vragenlijst vroegen we de voorzitters van de vereni-
gingen expliciet naar hun politiek engagement ten aanzien van de armoedeproblema-
tiek. We vroegen of de vereniging de afgelopen twee jaar publiek stelling heeft genomen 
of heeft deelgenomen aan manifestaties in verband met een aantal sociale en politieke 
thema’s, waaronder armoede. Iets meer dan een derde van de migrantenverenigingen 
gaf op deze vraag een positief antwoord waar het armoede betreft. Uit tabel 3 blijkt 
bovendien dat het thema armoede, op discriminatie na, het thema is waarrond door het 
grootste aantal verenigingen wordt gemobiliseerd.

Tabel 3 – Percentage verenigingen dat de afgelopen twee jaar een publieke stelling in-
nam of deelnam aan manifestaties rond verschillende thema’s.

Thema’s %

Discriminatie 37%
Armoede 35%
Migratiebeleid 32%
Tewerkstellingsbeleid 31%
Criminaliteit 31%
Toegang tot en kwaliteit van onderwijs 30%
Burgerschapsrechten 30%
Drugs 28%
Asiel 28%
Levenswijze minderheden 25%
Internationale politiek 23%
Politieke ontwikkelingen in land van herkomst 23%
Oorlog/defensie 21%
Religieuze rechten 20%
Thuisloosheid 20%
Huisvesting 17%
Politieke ontwikkelingen in andere landen 15%
Houding en optreden van politie 14%

5. Verklaringsmodellen voor de mobilisatiekracht van verenigingen

We staan kort stil bij drie verklaringsmodellen die moeten toelaten om preciezere hy-
pothesen te formuleren ter duiding van de mobilisatie rond het armoedethema onder 
etnische verenigingen in Brussel. Deze drie verklaringsmodellen gelden algemeen voor 
verschillende vormen van mobilisatie, rond uiteenlopende thema’s. Niettemin lijkt het 
ons interessant om deze ook specifi eker voor mobilisatie rond het armoedethema te 
bekijken. Daarbij focussen we op het verschil of de gelijkenis tussen de verklaringsmo-
dellen die een onconventionele politieke participatie kunnen duiden (bijvoorbeeld via 
publieke stellingname en deelname aan manifestaties) en deze die een conventionele 
participatie stuwen. Deze laatste vorm van mobilisatie verwijst veeleer naar deelname 
aan formele besluitvormingsprocessen. Een gelijkenis tussen beide wijst op een goede 
doorstroom van de bekommernissen van de etnische verenigingen rond het armoe-
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dethema. Een verschil zou kunnen wijzen op spanningen in de zin dat de stem van 
sommige verenigingen, die actief blijken te zijn op de onconventionele dimensie, niet 
doordringt op beleidsniveau.

Ons verklaringsmodel benadrukt het belang van de politieke kansenstructuur die in 
meerdere of mindere mate gunstig kan zijn voor bepaalde vormen van collectieve actie, 
voor bepaalde collectieve actoren of claims (Klandermans, Dijk & Stekelenburg, 2009; 
Koopmans, 2004). De hypothesen met betrekking tot de Brusselse context formuleer-
den we dan ook in een voorgaande paragraaf. Andere auteurs verklaren de mobilisatie-
kracht van verenigingen eerder door het belang van hulpbronnen te benadrukken, zoals 
de fi nanciële slagkracht en het beschikbare menselijke kapitaal (zie onder andere Mc-
Carthy & Zald, 1977). Overtuigingen of grieven worden in dit verklaringsmodel niet vol-
doende geacht om tot collectieve actie over te gaan. Er wordt veeleer gedacht in termen 
van het afwegen van ‘costs and benefi ts’. Binnen dit hulpbronnenperspectief onder-
scheiden we bij sommige auteurs een specifi eke aandacht voor structurele hulpbronnen 
(Diani, 2003; McAdam & Paulsen, 1993; Diani & McAdam, 2003; Kenis & Knoke, 2002), 
waarmee ze verwijzen naar de netwerken waarin een vereniging mogelijk is ingebed, 
netwerken van andere verenigingen, van politieke of media-actoren. De structurele 
hulpbronnen vergemakkelijken het verspreiden van informatie en maken hulpbronnen 
toegankelijk waarover een vereniging zelf niet beschikt, maar die wel in het netwerk 
aanwezig zijn (de instrumentele component).

Daarnaast wordt binnen dit perspectief ook verwezen naar een expressieve compo-
nent. Het contact tussen verenigingen onderling zou een eventuele collectieve identi-
teit, overtuigingen en gedeelde waarden en normen kunnen versterken, erkenning en 
zichtbaarheid kunnen opleveren of vertrouwen creëren dat als een belangrijk element 
van politieke participatie wordt gezien. Met deze tweede component sluit deze aan-
dacht voor structurele hulpbronnen aan bij een derde verklaringsmodel dat we in de 
verdere analyses willen opnemen. Auteurs benadrukken het belang van een collectieve 
identiteit, een gedeeld waardepatroon of emoties om te komen tot mobilisatie. Ze gaan 
daarmee in tegen de idee van de rationele actor van het hulpbronnenperspectief (Po-
letta & Jaspers, 2001; Simon, Trötschel & Dâhne, 2008; van Zomeren, Sprears & Post-
mes, 2008).

Afgaande op de argumentatie van het hulpbronnenperspectief verwachten we dat et-
nische verenigingen die over meer fi nanciële middelen beschikken, meer leden hebben 
en meer vrijwilligers en een grotere activiteit vertonen op het vlak van mobilisatie 
rond het armoedethema, dat geldt overigens ook voor andere thema’s. We verwachten 
eveneens dat deze verenigingen gemakkelijker toegang vinden tot lokale overlegcomi-
tés en dus hun stem beter vertegenwoordigd weten. Het structureel perspectief doet 
ons vermoeden dat verenigingen, die beter zijn ingebed in een netwerk van etnische en 
autochtone verenigingen, actiever zijn bij het stellingnemen (‘claims making’), alsook 
in het verwerven van toegang tot inspraakprocedures. Het recentere perspectief dat 
het belang van een collectieve identiteit suggereert, maakt ons nieuwsgierig naar de in-



429

De mobilisatie van etnische verenigingen rond armoede in Brussel 

vloed die het zich in meerdere of mindere mate organiseren rond een etnische identiteit 
uitoefent op de mobilisatiecapaciteit van de verenigingen. Vooraleer deze verschillende 
hypothesen in een multinomiaal regressiemodel te testen, staan we stil bij de indicato-
ren die we daarvoor gebruiken.

5.1 Materiële hulpbronnen en menselijk kapitaal

Wat de materiële hulpbronnen en het menselijk kapitaal van de migrantenverenigingen 
betreft, vroegen we naar het budget waarover de vereniging beschikt, of men al dan 
niet subsidies ontvangt, naar de mate van logistieke uitrusting en naar de aanwezigheid 
van betaald personeel en/of vrijwilligers. We gingen ook na hoeveel leden de vereniging 
telt.

Van de 196 voorzitters van verenigingen die we bevroegen, was 9% niet op de hoogte 
van het jaarlijks budget waarover de vereniging beschikt; voor 17% ontbreekt een ant-
woord; 28% gaf een budget op van minder dan 2.500; 18% vermeldde een budget tussen 
2.500 en 10.000 euro per jaar; 23% gaf tussen de 10.000 en 50.000 euro op en ten slotte 
had 21% het over een budget van meer dan 50.000 euro per jaar. Dit zijn aanzienlijke 
verschillen.

Belangrijke bronnen voor dit jaarlijks budget zijn lidmaatschapsbijdragen en individuele 
giften; respectievelijk 50% en 48% van de migrantenverenigingen geeft aan dat op zijn 
minst een stuk van dit budget uit deze bronnen komt. Subsidies vormen een andere 
bron: 23% krijgt subsidies van een lokale overheid, 25% van een regionale of com-
munautaire overheid en 11% ten slotte van de federale overheid. De samenhang tussen 
het al dan niet krijgen van een subsidie van een van bovenvermelde overheden en het 
jaarlijks budget, is sterk. De verenigingen die over een subsidie beschikken, hebben ook 
een groter budget.8 Een multinomiale logistische regressie met het budget als afhanke-
lijke variabele en het al dan niet ontvangen van een subsidie als enige onafhankelijke 
variabele, toont aan dat samenhang tussen het budget en het wel of niet krijgen van 
een subsidie vooral speelt voor de eerste twee en de laatste twee antwoordcategorieën 
van de afhankelijke variabele. De beide hoogste budgetcategorieën blijken sterk positief 
samen te hangen met het gesubsidieerd worden, terwijl de lagere categorieën precies 
een omgekeerde dynamiek vertonen.9

Andere hulpbronnen zijn de uitrusting van een vereniging en het betaald personeel of 
het aantal vrijwilligers. Voor de uitrusting vroegen we of de verenigingen al dan niet 
over een eigen kantoor beschikken, over een ruimte om hun activiteiten te organiseren, 
over een telefoonnummer, postadres, eigen computers, internetaansluiting, een apart 
mailadres, een website, faxmachine en – nummer en ten slotte over een auto. Latent 
Class Analysis wijst uit dat deze aspecten van een logistieke uitrusting uiteen vallen in 
een ‘basis’ uitrusting en een ‘gevorderde’ uitrusting (de laatste vier variabelen). De 
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eerste dimensie bevat vier antwoordcategorieën gaande van afwezig, heel onvolledig, 
tot onvolledig en volledig; de tweede dimensie bevat er drie: afwezig, onvolledig en 
volledig.10, 11 Wat de basisuitrusting betreft, stellen we vast dat deze voor 46% van de 
migrantenverenigingen volledig is, voor 11% afwezig en dat respectievelijk 22% en 21% 
over een onvolledige of een heel onvolledige uitrusting beschikt. Wat de meer gevor-
derde uitrusting betreft, merken we dat deze voor de helft van de verenigingen volledig 
afwezig is; ze beschikken dus niet over een mailadres, website, fax of auto. Slechts 7% 
kan rekenen op een volledig uitgeruste vereniging. Opnieuw merken we een sterke sa-
menhang tussen het al dan niet ontvangen van een subsidie en de uitrusting. Deze vast-
stelling betreft zowel de basis als de gevorderde uitrusting van de verenigingen. Enkel 
waar het gaat om het verschil tussen een volledige en onvolledige gevorderde uitrus-
ting, merken we geen invloed meer op van het al dan niet ontvangen van subsidies.12

Verder vroegen we naar het aantal voltijds en halftijds betaalde medewerkers en naar 
het aantal vrijwilligers die zich meer of minder dan drie uur per week engageren. Res-
pectievelijk 40% en 28% van de migrantenverenigingen beschikt over halftijds of vol-
tijds betaald personeel. Dit hangt, niet geheel verwonderlijk misschien, wederom nauw 
samen met het al dan niet beschikken over subsidies.13 Het aantal vrijwilligers daar-
entegen vertoont daar geen samenhang mee.14 In 64% van de verenigingen engageert 
minstens één vrijwilliger zich voor meer dan drie uur per week.

De grootte van het ledenbestand kan eveneens worden opgevat als een bron van men-
selijk kapitaal dat kan bijdragen tot een verhoogde mobilisatiecapaciteit van een vereni-
ging. Slechts een minderheid van de verenigingen heeft een ledenbestand van meer dan 
500 leden. Ongeveer een vierde van de verenigingen heeft tussen de 100 en 500 leden, 
een vierde tussen de 30 en de 100 leden en nog eens een vierde tussen de 10 en 30; 20% 
moet het stellen met minder dan tien leden. Net als het al dan niet kunnen rekenen op 
vrijwilligers, hangt ook deze variabele niet met het ontvangen van subsidies samen.15

De afhankelijkheid van de migrantenverenigingen van subsidies voor het jaarlijkse bud-
get, voor hun uitrusting en betaald personeel, maakt dat deze subsidievariabele in ons 
model als indicator voor materiële hulpbronnen zal dienen. Het al dan niet beschikken 
over vrijwilligers die meer dan drie uur per week in de vereniging actief zijn en de groot-
te van het ledenbestand, gebruiken we als aanvullende indicatoren voor het menselijke 
kapitaal waarover een vereniging beschikt.

5.2 Structurele hulpbronnen of de inbedding in netwerken van etnische, multi-

etnische en autochtone verenigingen

Voor wat betreft de structurele hulpbronnen zullen we ons in onze analyse op contac-
ten met andere verenigingen richten, niet zozeer op contacten met politieke actoren of 
de media. In het denken over deze hulpbronnen wordt er een belangrijk onderscheid 
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gemaakt tussen ‘bonding’ en ’bridging’ of, om het heel eenvoudig uit te drukken, tus-
sen ‘contacten met gelijken’ en ’contacten met actoren die anders zijn’ (Putnam, 1999, 
2000). ‘Bonding’ verwijst in dit onderzoek naar contacten met verenigingen met een-
zelfde etnische achtergrond en ‘bridging’ naar contacten met migrantenverenigingen, 
met multi-etnische verenigingen of autochtone verenigingen. Over het verschillend be-
lang van ‘bonding’ en ‘bridging’ voor migrantenverenigingen met het oog op mobilisatie 
bestaat nog niet veel empirische evidentie. Pilati en Eggert (2010) besluiten op basis van 
Europees vergelijkend onderzoek dat dit afhangt van de politieke kansenstructuur. Is 
die open, dan zouden contacten met migrantenverenigingen doorwegen; is die gesloten, 
dan is het contact met autochtone verenigingen belangrijker, althans voor wat protest-
activiteiten van etnische verenigingen betreft. Het verschil tussen open en gesloten 
heeft onder andere te maken met de toegang tot sociale, culturele en economische 
rechten. Is die beperkt, dan wordt er gesproken over een gesloten context; is die groot, 
dan spreekt men over een open context. In het Europees onderzoek Localmultidem16 
worden er niet minder dan 100 indicatoren becijferd om uiteindelijk de afweging te 
maken tussen open en gesloten. Het zou ons te ver leiden hierop in te gaan. Morales en 
Ramiro (2011) argumenteren bovendien dat in een politieke context waarin er weinig 
geïnstitutionaliseerde overlegstructuren bestaan, beide types van contacten de kansen 
aanzienlijk verhogen om als migrantenvereniging betrokken te zijn in politieke besluit-
vormingsprocessen.

Een ander onderscheid dat in literatuur over structurele hulpbronnen wordt gemaakt, 
is dit tussen sterke en zwakke banden (Granovetter, 1973). Het verschil tussen beide 
wordt voor individuen beschreven in termen van frequentie, mate van intimiteit en 
continuïteit. Voor verenigingen kan de sterkte van een band slaan op de intensiteit van 
het contact: gaat het enkel om het uitwisselen van informatie dan is het contact eerder 
zwak te noemen. Is er daarentegen sprake van een samenwerkingsverband of zelfs van 
gedeelde leiders, dan kan dat contact als sterk worden gedefi nieerd.

In onze vragenlijst vroegen we via een open vraag met welke verenigingen frequent 
contact wordt onderhouden. Die verenigingen moesten met naam en toenaam worden 
genoemd (tenzij het in uitzonderlijke gevallen over erg veel contacten ging) en daarbij 
moest er worden gepreciseerd of ze de vereniging als een etnische vereniging, als een 
autochtone of eerder als een multi-etnische zien. De migrantenverenigingen blijken ge-
middeld zes frequente contacten te hebben; 16% heeft er geen enkel. We vonden enkele 
uitschieters terug met respectievelijk 242, 258 en 480 contacten (die we niet meetelden 
in de berekening van het gemiddeld aantal contacten). Het gemiddeld aantal connec-
ties met etnische verenigingen komt neer op twee en half. 53% geeft aan geen enkel 
dergelijk contact te hebben en ook wat dit type van contacten betreft, zijn er enkele 
uitschieters met 230 en 253 contacten. Het gemiddeld aantal contacten met autochtone 
verenigingen is drie. 48% heeft geen contact met het Belgisch verenigingsleven. Het 
gemiddeld aantal contacten met multi-etnische verenigingen ten slotte, ligt met één een 
heel stuk lager. In het uiteindelijke model ter verklaring van mobilisatie rond het ar-
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moedethema zullen we werken met dummyvariabelen die bovenstaande drie verschil-
lende types van contacten moeten aanduiden. De steeds terugkerende scheve verdeling 
in het voordeel van afwezigheid heeft daarmee te maken, maar ook de interpretatie 
die we eraan willen geven. We willen immers vooral kijken of dergelijke contacten een 
verklaring in zich dragen.

48% van de verenigingen heeft geen contact met het Belgisch verenigingsleven.

In een daarop volgende gesloten vraag somden we een reeks in Brussel gevestigde au-
tochtone verenigingen op die actief zijn op het vlak van migratie, met de mogelijkheid 
om er nog andere aan toe te voegen. Deze vraag was vierledig: hebben ze met deze 
verenigingen ‘overlegmomenten of uitwisseling van informatie’, ‘samenwerkingsver-
banden’, ‘persoonlijke contacten via de leden’ of ‘een gedeelde leiding’. Terwijl overleg-
momenten en persoonlijke contacten eerder een zwakkere band aanwijzen, verbinden 
samenwerkingsverbanden en een gedeeld leiderschap verenigingen op een sterkere 
manier. Een gelijkaardige gesloten vraag werd gesteld voor een reeks van twaalf etni-
sche verenigingen; hier werd eveneens de mogelijkheid gegeven om het lijstje verder 
aan te vullen. De twaalf verenigingen werden geselecteerd op basis van een voorgaande 
analyse van de overlappende raden van bestuur; diegene met de meeste linken wer-
den opgesomd. Voor wat betreft de promigrantenverenigingen,17 heeft respectievelijk 
58%, 60% en 64% geen uitwisseling van informatie, geen samenwerkingsverbanden 
en geen persoonlijke contacten. Wat betreft de etnische verenigingen is dat 45%, 57% 
en 55%. Voor deze gesloten vragen redeneren we op dezelfde manier als voor de open 
vraag naar frequente contacten: de scheve verdeling en het gebrek aan variantie maken 
de initiële countvariabelen moeilijk bruikbaar. Ook hier werken we met behulp van 
dummyvariabelen die moeten aangeven of een vereniging al dan niet over dergelijke 
contacten beschikt.

5.3 Een collectieve etnische identiteit gunstig voor mobilisatie rond armoede?

Poletta en Jaspers (2001) defi niëren collectieve identiteit als een cognitieve, morele en 
emotionele verbinding van een individu met een ruimere gemeenschap, een categorie, 
een praktijk of een instituut. Het gaat volgens hen om een gedeelde status of relatie, die 
mogelijk eerder denkbeeldig is dan daadwerkelijk wordt ervaren en die anders is dan 
een persoonlijke identiteit, hoewel het er deel van uitmaakt. Ze valt niet samen met 
ideologie, hoewel er belangrijke overlappingen zijn. Terwijl positieve gevoelens voor de 
andere leden van de groep een noodzakelijke voorwaarde vormt in het geval van een 
collectieve identiteit, kan dit, maar hoeft dit niet het geval te zijn wanneer men een 
ideologie aanhangt.
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Vermits onze analyse-eenheid organisaties zijn en geen individuen, vraagt het enige 
vertaling om dit concept ook te gebruiken voor etnische verenigingen. In onze gestan-
daardiseerde vragenlijst vroegen we de verenigingen of ze zich richten naar een spe-
cifi eke groep van personen en vervolgens, indien het antwoord positief was, vroegen 
we hen welke groep dat dan is. Omdat deze tweede vraag een open vraag is, codeer-
den we de groepsreferenties nadien. We vonden verwijzingen naar groepen gebaseerd 
op leeftijd, op een activiteit, op een etnische herkomst, een migratieachtergrond, een 
gemeenschappelijke sociale positie en het geslacht. Van het totaal aantal bevraagde 
verenigingen blijkt 45% zich niet naar een bepaalde groep te richten, 12% richt zich 
enkel naar personen met een bepaalde etnische herkomst, in ons geval naar de respec-
tievelijk Marokkaanse, Turkse (of Koerdische of Armeense) en Congolese groep. 11% 
daarentegen oriënteert zich naar een bepaalde leeftijdscategorie, terwijl 7% zich focust 
op vrouwen en evenzoveel verenigingen op een groep die zich in eenzelfde – veelal 
achtergestelde of kwetsbare – sociale positie bevindt. 5% is enkel een vereniging voor 
mensen met een migratieachtergrond en ten slotte is 4% voor mensen die dezelfde 
religieuze overtuigingen delen.

Gerichtheid op de eigen etnische groep gebruiken we als indicator voor het georgani-
seerd zijn rond een etnische identiteit. We zijn ons ervan bewust dat deze indicator 
beperkt is. In een later stadium van ons onderzoek willen we nog andere, eveneens in 
de vragenlijst opgenomen indicatoren, verkennen, zoals de etnische homogeniteit van 
het ledenbestand, zelfdefi niëring als ‘etnische’ vereniging en expliciete betrokkenheid 
op de belangen van de eigen gemeenschap. Voorlopig hanteren we dus de exclusieve 
gerichtheid op de eigen groep in de analyses die volgen.

We veronderstellen dat zich organiseren rond een etnische identiteit een positieve in-
vloed kan hebben op mobilisatie rond thema’s die deze groepen aanbelangen, zoals 
discriminatie, racisme en politiek in verband met migratie en asiel. In verband met ar-
moede, tewerkstelling, werkloosheid en kwaliteit van en toegang tot onderwijs, vragen 
we ons af of de overlapping van etnische en sociale breuklijnen in Brussel ook leidt tot 
een verhoogde mobilisatie rond deze thema’s onder verenigingen die zich sterker dan 
andere rond een etnische identiteit organiseren. We focussen hier meer in het bijzon-
der op mobilisatie rond armoede. Zoals al eerder aangegeven, veronderstellen we een 
wisselwerking met de Brusselse politieke context; daarin moedigt de dominante inte-
gratiepolitiek het zich organiseren rond een etnische identiteit niet aan. We vermoeden 
in elk geval dat verenigingen die zich focussen op een specifi eke etnische groep minder 
politiek gewicht hebben, waar het de conventionele politiek betreft. Ten slotte kunnen 
we vermoeden dat het zich organiseren rond een (achtergestelde) positie een mobilise-
rende kracht kan hebben, in het bijzonder wat het armoedethema betreft; helaas is het 
aantal verenigingen dat zich daarrond organiseert, te beperkt.
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6. Migrantenverenigingen en onconventionele politieke participatie rond 

het armoedethema

Vooraleer we deze drie modellen ter verklaring van mobilisatie van verenigingen invoe-
ren in een multivariate analyse, introduceren we nog een controlevariabele. Sommige 
verenigingen zijn in se meer gericht op mobilisatie dan andere. Sommige verenigingen 
zijn opgericht met het oog op het beïnvloeden van overheden of autoriteiten (een au-
toriteitsoriëntatie), terwijl andere zich richten op recreatie of diensten aan hun leden 
(een cliëntoriëntatie). Het verschil tussen deze cliënt- en autoriteitsoriëntatie (Kriesi, 
1998) introduceren we bewust niet als verklarende predictor. Het is echter een be-
langrijke variabele die, los van de materiële hulpbronnen, structurele hulpbronnen en 
collectieve identiteit, de intrinsieke motivatie tot politieke participatie of mobilisatie 
van verenigingen meet. We vonden met andere woorden geen bivariate samenhangen 
tussen een autoriteitsgerichtheid en de respectievelijke verklaringsmodellen. De auto-
riteitsgerichtheid bevroegen we overigens door te polsen naar lobbyactiviteiten van de 
verenigingen. 66% zegt tijdens de afgelopen twaalf maanden geen lobbyactiviteiten te 
hebben ondernomen. 34% heeft dit wel gedaan, waarvan 6% elke week, 11% elke maand 
en 17% enkele keren per jaar.

In onderstaande analyse onderscheiden we voor de afhankelijke variabele tussen drie 
antwoordcategorieën: geen activiteit, een actieve deelname of betrokkenheid en be-
trokkenheid op afstand. Dit laatste wil zeggen dat de verenigingen in deze categorie 
niet zelf de initiatiefnemers of organisatoren waren van manifestaties of stellingnames 
rond armoede, maar deze acties wel via aanmoedigingen of ondertekenen van publieke 
stellingname ondersteunden. Het wijst eigenlijk op een eerder passieve betrokkenheid. 
In de multinomiale logistische regressie gebruiken we de afwezigheid van zowel actieve 
als passieve betrokkenheid als referentiecategorie. ‘Geen activiteit’ wordt dus vergele-
ken met passieve betrokkenheid en met actieve betrokkenheid. Vooraleer we de resul-
taten verder bespreken, willen we nog opmerken dat we in onderstaand model enkel 
op de sterke banden van de verenigingen focussen. We testten eveneens het eff ect van 
zwakke banden, maar deze bleken geen invloed uit te oefenen op het al dan niet, of op 
afstand mobiliseren rond armoede.

Wanneer we actieve betrokkenheid vergelijken met geen activiteit op het vlak van stel-
lingname en manifestaties rond het armoedethema, dan stellen we vast dat de fi nanci-
ele slagkracht en de controle variabele, de autoriteitsgerichtheid, een verklaring biedt 
voor dit verschil. Het structureel verklaringsmodel evenals dat van het belang van een 
collectieve identiteit blijkt het verschil tussen wel en geen mobilisatie rond armoede 
niet te kunnen voorspellen.

Het verhaal wordt complexer wanneer we het verschil bekijken tussen geen activiteit 
en ondersteuning van manifestaties en stellingnames rond armoede van op afstand. 
Hier vinden we een positief eff ect voor het zich organiseren rond een etnische identiteit 
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en ook voor het al dan niet beschikken over vrijwilligers die meer dan drie uur per week 
actief zijn in de vereniging. Het fi nanciële lijkt hier niet doorslaggevend, de autoriteits-
oriëntatie evenmin. Opmerkelijk ten slotte is dat het frequent contact met autochtone 
verenigingen een negatief eff ect blijkt te hebben op de betrokkenheid van de vereniging 
op het armoedethema.

Tabel 4 – Multinomiale regressie-analyse: drie verklaringsmodellen en onconventio-
nele politieke participatie rond het armoedethema.

Manifestaties en stellingname rond
armoedethema

B std. error df Signif.

Ondersteuning
vanop afstand

Constante -2,027 1,603 1 ,206
Sociaal kapitaal
Frequent contact met etnische 
verenigingen

,745 ,563 1 ,186

Frequent contact met autochtone 
verenigingen

-1,654 ,787 1 ,036*

Frequent contact met multi-etnische 
verenigingen

-,291 ,678 1 ,668

Hulpbronnen en menselijk 
kapitaal
Vrijwilligers die meer dan 3 uur per 
week actief zijn

2,155 1,047 1 ,040*

Aantal leden -,417 ,344 1 ,225
Ontvangen van subsidies ,679 ,828 1 ,412
Collectieve identiteit     
Oriëntatie naar eigen etnische groep 2,129 1,012 1 ,035*
Controle variabele     
Autoriteitsoriëntering -,187 ,819 1 ,820

Actieve
betrokkenheid

Constante -3,714 1,415 1 ,009**
Sociaal kapitaal
Frequent contact met etnische 
verenigingen

,433 ,548 1 ,430

Frequent contact met autochtone 
verenigingen

-,655 ,595 1 ,272

Frequent contact met multi-etnische 
verenigingen

,759 ,522 1 ,146

Hulpbronnen en menselijk 
kapitaal
Vrijwilligers die meer dan 3 uur per 
week actief zijn

,336 ,888 1 ,705

Aantal leden ,017 ,311 1 ,956
Ontvangen van subsidies 1,659 ,806 1 ,040*
Collectieve identiteit     
Oriëntatie naar eigen etnische groep -,679 1,089 1 ,533
Controle variabele
Autoriteitsoriëntering 2,167 ,765 1 ,005**

Referentiecategorie = geen activiteit
Pseudo R² Nagelkerke = 0,492, N = 84
92,2% van de subpopulaties heeft een waarde in de afhankelijke variabele
** signifi cant op niveau < 0.01; *signifi cant op niveau < 0.05.
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Hoewel de Brusselse politieke context (meer in het bijzonder het integratiebeleid) eerder 
argwanend is ten aanzien van een te sterke nadruk op etniciteit, blijken verenigingen 
die zich expliciet richten naar hun eigen etnische groep, een grotere passieve betrok-
kenheid te vertonen ten aanzien van het armoedethema in vergelijking met verenigin-
gen die zich niet naar een bepaalde groep oriënteren. Dit positieve eff ect komt evenwel 
niet tot uiting in het verschil tussen geen activiteit en een actieve betrokkenheid. Van 
een lineair verband is er geen sprake. Het klopt niet dat men actiever is als men zich 
meer organiseert rond een etnische identiteit. Andere tussenliggende variabelen zou-
den de afwezigheid van een verband met een actieve betrokkenheid kunnen duiden, 
zoals een negatief interactie-eff ect tussen het al dan niet krijgen van subsidies en het 
zich oriënteren rond een etnische identiteit. We vinden evenwel geen samenhang tus-
sen het al dan niet ontvangen van subsidies en het zich organiseren rond een etnische 
identiteit.18 Dit wil zeggen dat, hoewel dit type verenigingen niet worden benadeeld in 
subsidieprocedures, ze ook geen extra middelen krijgen. Het is mogelijk dat, als der-
gelijke verenigingen vaker zouden worden gesubsidieerd, een etnische stem luider zou 
klinken in het publieke armoededebat.

Het negatieve eff ect van het contact met autochtone verenigingen zou volgens ons kun-
nen aangeven dat er wordt gerekend op de stem van deze verenigingen om de eigen be-
langen (hier hun betrokkenheid op het armoedethema) te verwoorden of te vertolken.

7. Migrantenverenigingen die aan armoedebestrijding doen en een 

conventionele politieke participatie

Een volgende vraag die we ons stellen is of de verenigingen die zich rond het thema 
armoede mobiliseren, vertegenwoordigd zijn in lokale overlegcomités. We stellen ons 
deze vraag omdat een positief antwoord erop zou kunnen wijzen dat het thema ar-
moede onder de migrantenpopulatie aan bod komt in deze comités en dus ook via deze 
weg politiek wordt vertegenwoordigd. Een negatief antwoord zou er daarentegen op 
kunnen wijzen dat de aandacht in dergelijke comités uitgaat naar andere thema’s die de 
Brusselse Marokkaanse, Turkse en Congolese bevolkingsgroep aanbelangen.

Als we ons totaal databestand bekijken, merken we dat 21% van de bevraagde vereni-
gingen deelnam aan een lokaal overlegcomité, waarvan het grootste deel als occasioneel 
genodigde en slechts een minderheid als structureel lid. Een bivariate analyse toont aan 
dat zowel voor de permanente als occasionele vertegenwoordiging een positief verband 
bestaat met mobilisatie rond armoede.19 Maar, is het ook een doorslaggevende factor 
wanneer we een multivariate regressieanalyse uitvoeren?

We introduceren de factoren die we in voorgaande analyse opnamen opnieuw in een re-
gressieanalyse. Deze keer kozen we voor een binaire logistische regressie. Bij het bestu-
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deren van de resultaten van deze analyse richtten we onze aandacht in belangrijke mate 
op het verschil en de gelijkenis met de uitkomst van voorgaande analyse. De centrale 
vraag die we ons daarbij stelden is of er verschillende mechanismen spelen bij de con-
ventionele dan wel onconventionele politieke participatie van migrantenverenigingen 
in Brussel en in het bijzonder van migrantenverenigingen die rond het armoedethema 
mobiliseren.

Tabel 5 – Binaire logistische regressieanalyse, deelname van migrantenorganisaties 
aan lokale overlegcomités, als structureel en occasioneel lid.

Twee afhankelijke
variabelen

Structureel lid van lokaal
overlegcomité

Occasioneel lid van lokaal
overlegcomité

Predictoren B s.e. df sig B s.e. df sig

Vrijwilligers die meer
dan 3 uur actief zijn

,973 1,048 1 ,353 -,854 ,709 1 ,229

Ontvangen van subsidies 2,647 1,015 1 ,009** ,912 ,705 1 ,196
Frequent contact met
etnische verenigingen

,014 ,987 1 ,988 ,697 ,702 1 ,321

Frequent contact met
autochtone verenigingen

-2,589 ,977 1 ,008** ,006 ,687 1 ,993

Frequent contact met
multi-etnische verenigingen

,267 ,818 1 ,744 ,635 ,652 1 ,331

Oriëntatie naar eigen
etnische groep

,233 1,071 1 ,828 -2,499 1,237 1 ,043*

Autoriteitsgerichtheid ,493 ,860 1 ,567 ,236 ,780 1 ,762
Mobilisatie rond armoede-
thema

,326 ,513 1 ,525 ,977 ,414 1 ,018*

Constante -5,358 2,053 1 ,009 -4,049 1,336 1 ,002
Model R² Nagelkerke = 0,411, N = 82 R²Nagelkerke = 0,399, N = 81

** signifi cant op niveau < 0.01; *signifi cant op niveau < 0.05.

Een structurele plaats in een lokaal overlegcomité lijkt positief te worden beïnvloed 
door het al dan niet ontvangen van subsidies en opnieuw valt het negatieve verband op 
tussen het frequent contact onderhouden met autochtone verenigingen en deze vorm 
van politieke participatie. We kunnen ons daarbij afvragen of de autochtone verenigin-
gen in de plaats van etnische verenigingen een stem laten horen in lokale overlegco-
mités? Of rekenen deze laatste er misschien op hun stem via autochtone verenigingen 
vertegenwoordigd te zien. Is er met andere woorden in Brussel sprake van het zogehe-
ten ‘crowding-out’ eff ect20?

Verder stellen we vast dat hetgeen al bleek uit de bivariate analyse wordt bevestigd 
in de multivariate analyse, althans voor wat het occasioneel lid zijn van een lokaal 
overlegcomité betreft. Mobilisatie rond armoede lijkt toegang te geven tot een zitje in 
dergelijke inspraakprocedures. Verder merken we op dat het zich sterk oriënteren rond 
de eigen etnische herkomst een dergelijke toegang eerder blijkt te hinderen.
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Beide resultaten zouden we kunnen zien als een weerspiegeling van de dominante in-
tegratiepolitiek in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, die de nadruk legt op sociale 
integratie en daarbij etnische categorisering schuwt. Het eerdere resultaat waaruit 
bleek dat verenigingen die hun etnische herkomst benadrukken vaker, althans passief, 
betrokken zijn op het armoedethema, doet ons afvragen of dit een gemiste kans is.

8. Besluit: de rol van etnische verenigingen in de mobilisatie rond armoede 

in de Brusselse context

Onze data over het Marokkaans, Turks en Congolees verenigingsleven in Brussel tonen 
aan dat het armoedethema er zeker aan bod komt. Iets minder dan de helft van deze 
verenigingen heeft tijdens de twaalf maanden voorafgaand aan het interview een of 
meerdere activiteiten rond armoede georganiseerd. We vonden daarentegen slechts één 
enkele vereniging terug waarbij armoede het hoofdthema was. Een etnische Vereniging 
waar armen het woord nemen, fi gureerde bijvoorbeeld niet in ons databestand. Verder 
is armoede, op discriminatie na, het thema waarrond door etnische verenigingen het 
meest wordt gemobiliseerd, in termen van deelname aan of organisatie van manifesta-
ties of publieke stellingname. Armoede is bovendien een thema dat als activiteit in et-
nische verenigingen door de Brusselse politieke context wordt aangemoedigd of althans 
zeker niet wordt afgeremd. We vermeldden dit nog niet eerder, maar er is een positief 
verband tussen het al dan niet ontvangen van subsidies en het organiseren van activi-
teiten rond armoedebestrijding. Bovendien blijken de etnische verenigingen die rond 
armoede mobiliseren, goed te zijn vertegenwoordigd in lokale overlegcomités.

We merken doorheen onze analyses evenwel enkele hinderende eff ecten van de Brus-
selse politieke context. De ruime defi nitie van etniciteit en dus het ruim selectiecrite-
rium dat we bij aanvang van ons onderzoek naar etnische verenigingen hanteerden, liet 
toe om verschillen na te gaan in mobilisatie rond armoede tussen verenigingen die zich 
meer en minder rond hun etnische identiteit organiseren. Deze identiteit bleek geen 
belemmering te vormen, integendeel: hoewel het geen doorslaggevende factor is die het 
verschil tussen geen of wel actieve mobilisatie rond armoede kan voorspellen, weegt ze 
wel door bij het verschil tussen geen en een passieve betrokkenheid op dit thema. We 
kunnen ons afvragen of er door het niet prioritair subsidiëren van dergelijke verenigin-
gen, door het niet toegankelijker maken van lokale inspraakprocedures voor hen, geen 
belangrijke en typische stem in het armoededebat en beleid verloren gaat.

Verder stellen we vast dat het zogeheten sociaal kapitaal van verenigingen (in termen 
van onderlinge relaties tussen etnische verenigingen), waar het mobilisatie rond ar-
moede betreft, geen positieve verklaring biedt, bovenop factoren zoals onder andere 
fi nanciële slagkracht en autoriteitsoriëntering. In twee analyses bleek het dat frequent 
contact hebben met autochtone verenigingen een negatieve factor is. Beide resultaten 
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spreken eerdere resultaten van Eggert en Pilati (2010) en Morales en Ramiro (2011) 
tegen die aan de netwerken wel een positieve impact toeschreven. We vragen ons af 
of het hier om een typisch Brussels gegeven gaat en hoe we dit moeten begrijpen? We 
hopen daar in onze verdere onderzoeksactiviteiten meer zicht op te krijgen.

NOTEN

 1. Dit onderzoek wordt gefi nancierd door het FNRS en gebeurt onder leiding van Prof. Dirk Jacobs 
in het kader van een “Mandat d’Impulsion Scientifi que”. Het vormt één luik van een ruimer 
onderzoek naar de link tussen een etnisch verenigingsleven en de politieke participatie van 
etnische minderheden in Brussel. Het tweede luik dat wordt verzorgd door Barbara Herman, 
situeert zich op het individueel niveau en onderzoekt de relatie tussen deelname aan het ver-
enigingsleven en politiek engagement.

 2. Met publiekelijk spreken bedoelen we: deelnemen aan debatten, het schrijven van lezersbrie-
ven, het contacteren van media, het meestappen in manifestaties, het aanwezig zijn op publieke 
evenementen, ...

 3. Zie: http://www.ejustice.just.fgov.be/tsv_pub/index_n.htm
 4. Wanneer we in het vervolg van de tekst de term etnische vereniging gebruiken, bedoelen we 

voor alle duidelijkheid een vereniging die voor minstens de helft van de leden van de raad van 
bestuur bestaat uit mensen met een Marokkaanse, Turkse of Congolese migratieachtergrond.

 5. Gestratifi ceerd volgens de Brusselse gemeente waar de vereniging is gelokaliseerd en volgens 
het aantal overlappingen met andere raden van bestuur.

 6. Een betere referentiepopulatie zou er een geweest zijn waarin zowel zij die over deze res-
pectievelijke nationaliteiten beschikken als ook de genaturaliseerde Brusselaars zouden zijn 
opgenomen. Dergelijke schattingen hebben we nog niet gevonden voor Brussel. Voor België 
kunnen we het statistisch en demografi sch verslag 2009 van het Centrum van Gelijkheid voor 
Kansen en Racismebestrijding raadplegen (http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_
detail&id=125&thema=4&select_page=216). Vermits we hier enkel een relatief idee over de ver-
enigingsdichtheid willen presenteren, stellen we ons tevreden met de nationaliteitscijfers die 
we terugvonden in het verkiezingsregister voor de lokale verkiezingen van 2006.

 7. Uitgaande van de defi nitie van Jan Vranken van armoede: “een netwerk van sociale uitsluitin-
gen dat zich uitstrekt over meerdere gebieden van het individuele en collectieve bestaan. Het 
scheidt de armen van de algemeen aanvaarde leefpatronen van de samenleving. Deze kloof kun-
nen ze niet op eigen kracht overbruggen”(Vranken, 1992).

 8. we becijferen een X² = 35.898 (df = 3), p = 0.000 en een Cramer’s V = 0.503.
 9. Referentiecategorie = “meer dan 50.000”. R² Nagelkerke = 0.257. “minder dan 2.500”: β = -2.944 

(df = 1, p = 0.000), “tussen 2.500 en 10.000”: β = -1.838 (df = 1, p = 0.001), “tussen 10.000 en 
50.000”: β = -0.266 (df = 1, p = 0.593).

10. Gebruik makend van het programma Lem of “log-linear and event history analysis with missing 
data”, ontwikkeld door Vermunt, J.K. (1993). LEM 0.1: Log-linear and event history analysis with 
missing data using the EM algorithms. Tilburg: Tilburg University.

11. Het model voor de basisuitrusting met 1 latente variabele en 4 klassen komt uit bij een X² = 
33.1846 (p = 0.6032) en L² = 35.3500 (p = 0.4993), p-waarden die tussen het 0.2 en 0.6 interval 
liggen; hetgeen wijst op een goed compromis tussen de juistheid van de voorspellingen en de 
spaarzaamheid van het model.

12. Voor de basisuitrusting, referentiecategorie = “volledige uitrusting”; R² Nagelkerke = 0.176; “af-
wezig”: β = -1.036 (df 1, p = 0,003), “zeer onvolledig”: β = -2.452 (df 1, p = 0.000), “onvolledig” 
(df 1, p = 0.011). Voor de uitgebreide uitrusting, referentiecategorie = “volledige uitrusting”; R² 
Nagelkerke = 0.155; “afwezig”, β = -1.837 (df 1, p = 0.007), “onvolledig aanwezig”, β = -0.288 (df1, 
p = 0.667).
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13. X² = 12.476 (df 1, p = 0.00 Cramer’s V = 0.293.
14. X² = 0.041 (df 1, p = 0.839) Cramer’s V = 0.017.
15. X² = 2,739, df 4, p = 0,602.
16. LOCALMULTIDEM of “Multicultural Democracy and Immigrants Social Capital in Europe: Participa-

tion, Organisational Networks, and Public Policies at the Local Level” is een project gefi nancierd 
door de Europese Commissie, Directoraat Generaal voor Onderzoek, binnen het 6de Kaderpro-
gramma (FP 6) “Priority 7: Citizens and Governance in a Knowledge Based Society”.

17. Promigrantenverenigingen zijn verenigingen die niet door migranten of mensen met een migra-
tieachtergrond worden geleid, maar die zich wel organiseren rond het migrantenthema.

18. X² = 0,12, df = 1, p = 0,089.
19. resp. X² = 8,068, df = 1, p = 0,005 en X² = 8,031, df = 1, p = 0,005.
20. Met het crowding-out eff ect verwijzen we naar de situatie, wanneer initiatieven die tot stand 

komen door de overheid of door niet-migranten verenigingen, de initiatieven van etnische of 
migranten verenigingen overbodig maken (Schrover & Vermeulen, 2005).
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Danielle Dierckx, Jan Vranken, Jill Coene en An Van Haarlem

Vandaag doen velerlei doemscenario’s de ronde, zoals de wijd verspreide verwachting 
van een algemene verarming, van een groeiende polarisering, van een afbouwen van 
structurele vormen van solidariteit zoals de sociale zekerheid. Alsof armoede en uitslui-
ting kinderen zijn van de crisis.

Nochtans genoot niet iedereen van het positieve economische klimaat bij het begin van 
het nieuwe millennium. Ondanks dat de groeicijfers de goede kant opgingen, de infl atie 
relatief laag lag en de werkloosheid daalde, moesten bijna een kwart miljoen mensen 
het stellen met een minimaal inkomen, nam de inkomensongelijkheid toe, steeg de 
schuldenproblematiek jaar na jaar en werden voornamelijk laaggeschoolden, alleen-
staanden en allochtonen geconfronteerd met een overmacht aan problemen. Deze pro-
blemen waren dan wel geconcentreerd in de steden, maar uit allerlei tekenen bleek dat 
gevoelens van achterstelling toenamen in de hele samenleving.

Niet dat er van overheidswege geen pogingen werden ondernomen om tegen deze ont-
wikkelingen in te gaan. Zo werd op Vlaams niveau een armoedebestrijdingsplan ge-
schreven en speelde het Belgische voorzitterschap een erg gewaardeerde rol in het 
Europese Jaar ter bestrijding van Armoede en Sociale uitsluiting.

Toch leidde die verhoogde aandacht niet tot een daling van de armoedecijfers. Over het 
waarom werden al in het Jaarboek 2001 kritische bedenkingen geformuleerd. Moet het 
sociale niet primeren op het economische? Is er voldoende draagvlak voor herverde-
ling in een samenleving die steeds meer gekenmerkt wordt door individualisme? Deze 
refl ecties zijn ook vandaag, tien jaar later, nog brandend actueel.

1. Het zijn harde tijden

De ongelijkheid neemt toe. De armoede stijgt. Tegelijk schiet het – federale en Vlaam-
se – armoedebeleid te kort. Dat is het best zichtbaar in de geringe eff ecten van dat be-



446

Armoede en sociale uitsluiting

leid op het leven van de mensen in armoede, het uitgangspunt van het Vlaams Netwerk 
van Verenigingen waar armen het woord nemen. In onze Jaarboeken graven we wat 
dieper en gaan we op zoek naar de wortels: of en in welke mate het gangbare armoede-
beleid beantwoordt aan de uitgangspunten van een doelmatig armoedebeleid.

De opzet van het Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding is ambitieus; het formuleert 
194 beleidsmaatregelen en kadert die in een aantal krachtlijnen. Evenwel wacht het 
merendeel daarvan nog op uitvoering; bijna halverwege de legislatuur werden amper 14 
maatregelen uitgevoerd. De klassieke verdachten (logge procedures, onvoldoende mid-
delen, gebrek aan enthousiasme bij de beleidsmakers) kunnen met de vinger worden ge-
wezen. Op en rond het Martelarenplein waart de hoop dat rode knipperlichten de voort-
gang van het beleid zullen stimuleren. De Vlaamse overheid is namelijk begonnen met 
het monitoren van de armoedecijfers, inbegrepen een procedure van eff ectenmeting.

Ook het publieke draagvlak moet telkens opnieuw worden gecreëerd. Recent verscheen 
een opiniepeiling waarin een meerderheid van de Vlamingen zich uitsprak voor een 
vermindering van het bedrag van de werkloosheidsuitkering en een verkorting van de 
duur van de uitbetaling ervan. Dat terwijl cijfers aantonen dat overleven met gemiddeld 
€ 1.000 à € 1.300 per maand anno 2011 niet evident is. Storms en Van den Bossche (2011) 
berekenden dat om een menswaardig leven te kunnen leiden, een doorsnee werkend 
koppel met twee opgroeiende kinderen, dat een eigen huis met hypotheek bezit, een 
referentiebudget van € 2.381 nodig heeft.

Bovendien wordt het leven snel duurder. Energierekeningen stegen op korte tijd zeer 
sterk, waardoor het aantal klanten dat noodgedwongen een beroep moest doen op de 
sociale leverancier met 20% toenam in het afgelopen jaar. Plotse werkloosheid kan nog 
zonder al te veel kleerscheuren worden verteerd door mensen die wat spaarcenten op-
zij hebben staan en wanneer die periode van werkloosheid niet te lang aansleept. Wie 
geen fi nanciële buff er kan aanspreken, moet (nieuwe) leningen aangaan voor dagelijkse 
behoeften en/of om lopende leningen af te lossen. Van schulden weet men meestal 
wanneer ze beginnen, maar niet wanneer ze eindigen. Een afname van werkloosheids-
vergoedingen in de tijd zal dit tij niet doen keren, integendeel.

Misschien verschijnt er de jongste jaren te weinig onderzoek over wat leven in de marges 
van de samenleving betekent. Zeker is dat studies steeds weer bevestigen dat langdurige 
werkloosheid, armoede en andere vormen van sociale uitsluiting mensen ontmoedigt, 
moedeloos maakt en depressief. Wie wel werkt, maar moeilijk rondkomt met het lage 
loon, wijst verwijtend naar wie niet werkt en toch bijna evenveel verdient. De werkloos-
heidsval bepaalt dan wel het gedrag van mensen, maar daarom brengt een verlaging van 
de uitkeringen ons nog niet dichterbij minder ongelijkheid en meer werkgelegenheid.

Het politieke debat over deze materie wordt niet fundamenteel gevoerd, maar blijft 
beperkt tot evenementen: rond 17 oktober (de internationale dag van verzet tegen de 
armoede) of tijdens een Europees Jaar ter Bestrijding van Armoede en Sociale Uitslui-
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ting. Het Vlaamse Pact 2020 wil armoede met 100% verminderen; er blijven dus nog 
negen jaar om armoede in Vlaanderen uit te roeien. Maar zelfs de veel nederigere doel-
stelling van Europa 2020 (het verminderen van het aantal armen met 17%) lijkt stilaan 
een luchtspiegeling te worden. Over de politieke keuzes die daarmee gepaard gaan of 
de maatregelen die daartoe kunnen bijdragen, kunnen we in deze twintigste editie van 
het Jaarboek nog niet rapporteren.

Want hoe is de situatie anno 2011 in het rijke Vlaanderen, dat een topregio wil worden 
in Europa?

Het armoederisico in Vlaanderen, gemeten op basis van de Vlaamse regionale drempel 
(€ 1.040) bedraagt 13,9%. Dat wil zeggen dat ongeveer 870.000 Vlamingen in armoede 
leven. Tussen 2005 en 2009 daalde het armoederisico lichtjes, van 13,7% naar 11,8%. 
Anno 2011 is er voor het eerst opnieuw sprake van een stijging. Ook de kinderarmoede 
evolueert bijzonder ongunstig. In 2000 werd 4,7% van de kinderen in een kansarm gezin 
geboren; in 2010 liep dit percentage op tot 8,6%. Recent besliste de Vlaamse regering 
om de kindpremie in te voeren. Als dergelijke premie universeel wordt uitgekeerd, 
betekent hij slechts een druppel op een hete plaat die geen herverdelend eff ect zal 
sorteren. Als ook de midden- en hoge inkomensgroepen recht hebben op de premie, 
blijft de achterstand van de laagste inkomens dezelfde; er is dan veeleer sprake van 
een roltrapeff ect. Met het oog op armoedebestrijding is het nuttiger om de kindpremie 
selectief toe te kennen aan die gezinnen die het echt nodig hebben; dan kan het bedrag 
ook worden opgetrokken. Als de rijken steeds rijker worden en de armen steeds armer, 
dan dringt een herverdeling zich op.

2. Gekleurde armoede

Het themadeel van deze editie van het Jaarboek bouwden we op rond armoede bij per-
sonen van buitenlandse herkomst. Het is geen gemakkelijk thema: dat bewijst alleen 
al de zoektocht naar een geschikte titel of benoeming van de doelgroep(en). Het is ook 
allerminst een veilig thema: het zit verweven in vooroordelen en veroordelingen en het 
is maar de vraag of meer kennis over deze nog grotendeels onbekende realiteit daarin 
verandering zal brengen. Het gaat over zeer verschillende subgroepen en uiteenlopende 
situaties en uitsluitingsprocessen. In dit boek probeerden we te nuanceren. Wat sprong 
zoal in het oog?
(1) de armoedesituatie bij personen van buitenlandse herkomst is zeer schrijnend;
(2) het sociaal werk, de hulpverlening en het verenigingsleven is gesensibiliseerd, maar 

nog niet beslagen om de uitdagingen aan te gaan;
(3) het beleid heeft geen eenduidige visie op doelstellingen en instrumenten om te in-

terveniëren.

We lichten deze drie items kort toe.
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2.1 De armoedesituatie bij personen van buitenlandse herkomst

Onze analyses wezen eens te meer op de schrijnende situatie van personen van bui-
tenlandse herkomst. 54% van de Marokkanen, 37% van de niet-Europeanen en 36% van 
de Oost-Europeanen is inkomensarm. Worden de materiële levensomstandigheden in 
kaart gebracht, dan zijn de personen van niet-Europese herkomst een bijzonder kwets-
bare groep: 45% van de niet-EU-burgers met Belgische nationaliteit zijn gedepriveerd 
op huisvesting, lijden onder fi nanciële stress of beperkte fi nanciële middelen; bij niet-
EU-burgers zonder Belgische nationaliteit gaat het zelfs om 66%. Bij niet-EU-burgers 
gaat het over het algemeen om dezelfde risicogroepen als bij Belgen: laaggeschoolden, 
werklozen, eenoudergezinnen, huurders hebben een hoger risico op cumulatieve ar-
moede.

Opvallend is dat factoren die het risico op armoede verminderen bij Belgen niet in de-
zelfde mate functioneren bij personen van buitenlandse herkomst: een hoog diploma of 
het hebben van werk garanderen voor niet-EU-burgers niet altijd een leven uit armoe-
de. Personen van buitenlandse herkomst kampen ook op andere vlakken met sociale 
uitsluiting. 21% van de Marokkanen en Turken is werkloos, 50% van de Turken, 39% van 
de Marokkanen en 40 % van de Zuid-Europeanen zijn bovendien laaggeschoold. Diverse 
bijdragen in dit boek focussen op de factoren die daaraan ten grondslag liggen.

Niet alle analyses vertrekken van de zwakke positie van personen van buitenlandse 
herkomst; zo is er het hoofdstuk over de hooggeschoolde migranten. Helaas komen 
we daar terecht bij het fenomeen van de overkwalifi cering. Dat blijkt niet alleen een 
kwestie te zijn van de juiste studiekeuze en de juiste sector van tewerkstelling, maar 
ook van herkomst. Hooggeschoolde Marokkanen en Turken en niet-OESO-onderdanen 
blijken de meest risicovolle groepen. Beleidsmaatregelen moeten dan worden gedragen 
en uitgevoerd door alle betrokken actoren: werknemers, werkgevers en arbeidsbemid-
delingsinstanties, onderwijs- en opleidingsinstanties.

2.2 Uitdagingen voor het sociaal werk

Het sociaal werk, de hulpverlening en het verenigingsleven is wel gesensibiliseerd, maar 
nog niet beslagen om de uitdagingen aan te gaan. Hulpverleningsinstanties worden ge-
confronteerd met een grotere hulpvraag van personen van buitenlandse herkomst die 
worstelen met de structurele problemen van armoede en de onmacht die armoede teweeg 
brengt. Hun verwachtingen ten aanzien van het sociaal werk verschillen niet van die van 
autochtone cliënten. Sociaal werkers benaderen nochtans in vele gevallen de problemen 
van deze groep vanuit een ‘culturele’ kijk en zetten te weinig een ‘armoedebril’ op.

Een van de hoofdstukken in dit Jaarboek toont dat collectieve actie wordt ondernomen. 
Een signifi cant aantal van de etnische verenigingen in Brussel zet activiteiten op rond 
het thema ‘armoede’, neemt er publiek stelling over in of neemt deel aan manifestaties 
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rond armoede. Frequent contact met autochtone verenigingen doet de kans afnemen 
dat etnische verenigingen in lokale overlegcomités zetelen. Men kan zich afvragen of 
etnische verenigingen door hen verdrongen worden. Ook organisaties die zich sterk 
rond de eigen etnische identiteit oriënteren, zijn minder vertegenwoordigd in lokale 
overlegorganen. Doordat zij niet prioritair gesubsidieerd worden, gaat er misschien een 
belangrijke stem in het armoededebat en -beleid verloren.

2.3 Verwachtingen ten aanzien van het beleid

De situatie van personen van buitenlandse herkomst daagt onze overheden uit. Uit be-
paalde milieus klinken stemmen op dat een genereuze welvaartsstaat een aanzuigeff ect 
uitoefent op migranten. Nochtans is in België weinig te merken van negatieve attitudes 
ten aanzien van migranten op het vlak van de sociale voorzieningen: de meerderheid 
van de Belgische bevolking wil migranten wel toegang geven tot dezelfde sociale rech-
ten, mits ze aan enkele voorwaarden voldoen.

Op het lokale niveau, vooral in de centrumsteden, wordt de nood aan bijsturing aan den 
lijve ondervonden. De ‘sociale’ begroting kraakt onder de toegenomen vraag om steun 
van allerhande mensen die soms nog niet lang op Belgische bodem vertoeven. Daardoor 
komen de klassieke solidariteitsmechanismen onder druk. Steden signaleren de be-
hoefte om gezamenlijk na te denken over een aanpak die het lokale niveau overstijgt.

Onze analyses brengen enig inzicht in hoe die druk op de lokale welvaartsregimes moe-
ten worden begrepen en welke paden mogelijke oplossingen in zich dragen. Zo blijkt dat 
de oproep om de grenzen te sluiten, weinig soelaas zal brengen. Enige relativering en 
contextualisering openen de weg naar een rol voor het integratie- en arbeidsmarktbe-
leid en naar het herdenken van de pistes in het aanbieden van diensten, die tot nu toe 
eigen waren aan onze verzorgingsstaat.

Wat betreft het integratiebeleid nemen we belangrijke verschuivingen waar. Er is te-
vens sprake van een nieuw denkkader, waarbij de individuele burger zijn verantwoor-
delijkheid dient te nemen en zich als actieve burger moet opstellen – migranten meer 
nog dan de anderen. De setting waarin het integratiebeleid plaatsvindt, moet zich, met 
al zijn restanten uit het verleden, aanpassen aan het nieuwe denkkader. Het Vlaamse 
integratiebeleid zit daarbij in een overgangsfase, waar de vraag weerklinkt naar meer 
decentralisatie, meer democratische controle en een inclusief diversiteitsbeleid.

De zwakke positie van ‘aandachtsgroepen’ zoals de Roma en de mensen zonder wettig 
verblijf vormt een bijzondere uitdaging voor de (lokale) overheden. Niet zozeer wegens 
het precaire karakter van hun leefsituatie; veeleer omdat de ondersteuning van deze 
groepen allesbehalve welwillend wordt bekeken door de rest van de bevolking – daarbij 
inbegrepen de ‘gesettelde’ mensen van buitenlandse herkomst. Nochtans mogen we niet 
vergeten dat ‘problemen’ van deze groepen, problemen zijn van de hele samenleving.
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3. De harde kern niet vergeten

De veelvormigheid en veelkleurigheid van de armoede mag ons niet verblinden en de 
aandacht afl eiden van de structurele uitsluitingsmechanismen. Enkel door daarop in te 
grijpen, kunnen we iets doen aan de vier dimensies van armoede: het aantal armen, de 
vele verbonden domeinen, de armoedekloof, de hardnekkigheid van het fenomeen – zo-
wel in de levensloop van de mensen als in die van de samenleving.

We beschreven de evoluties inzake inkomen, arbeid, onderwijs en gezondheid. De cij-
fers van inkomensarmoede tonen aan dat er, ondanks gedane inspanningen, van ver-
mindering nog geen sprake is. Ook op het vlak van werkgelegenheid zijn blijvend maat-
regelen nodig om de gekende kansengroepen op de arbeidsmarkt te houden of ze daar 
terug te brengen. De langdurige werkloosheid moet meer aandacht krijgen: het aandeel 
werklozen dat drie tot vier jaar werkloos is, steeg met 20,6% op jaarbasis. De ongelijk-
heid in het onderwijs blijft een heikel punt, al is er een lichte verbetering merkbaar. Het 
GOK-decreet tracht daaraan te verhelpen; sommige resultaten zijn voorzichtig positief, 
al zijn meer inspanningen vereist. Ook de gezondheidsongelijkheden blijven pertinent 
aanwezig.

Nieuwe dimensies vragen om interventies. Enkel zo kan worden voorkomen dat de 
armoede, via allerlei sluipwegen, zich dieper in onze samenleving nestelt. Zo belichten 
we energiearmoede en de situatie bij zelfstandigen. Energiearmoede is een complex 
gegeven en niet alleen omdat een veelheid van actoren betrokken is. Het gaat om een 
bijzonder ‘harde’ sector met grote economische belangen die in belangrijke mate ge-
stuurd wordt door technologische ontwikkelingen die als onvermijdelijk worden gepre-
senteerd. De problematiek van mensen die hun facturen niet meer kunnen betalen en 
daardoor geheel of gedeeltelijk van gas en elektriciteit worden afgesloten, groeit zien-
derogen. Ook moeten we ons van de misvatting ontdoen dat zelfstandigen per defi nitie 
een ‘rijkeluisleven’ leiden. Hun inkomens zijn erg ongelijk verdeeld en ook bij hen komt 
armoede voor.

Ondanks de vele maatregelen die tijdens het twintigjarig bestaan van het Jaarboek ge-
nomen zijn, is armoede en sociale uitsluiting nog brandend actueel. De achterliggende 
processen die uitsluiting veroorzaken zijn dezelfde gebleven, al dienen er zich metter-
tijd nieuwe fenomenen en uitingsvormen aan.
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Armoede en sociale uitsluiting ontcijferd

An Van Haarlem

Een overzicht van de meest relevante statistieken met betrekking tot armoede en soci-
ale uitsluiting kan in dit Jaarboek uiteraard niet ontbreken. OASeS verzamelt al enkele 
decennia gegevens in een databank die permanent wordt bijgewerkt. Deze databank 
bevat een enorme hoeveelheid cijfers die rechtstreeks of onrechtstreeks met armoede 
en sociale uitsluiting te maken hebben. Dit hoofdstuk geeft jaarlijks een neerslag weer 
van de belangrijkste cijfers per domein.

De laatste jaren ontstond er een toenemende belangstelling voor de meting van ar-
moede. Uit de overheid en het middenveld groeide de vraag om armoede concreet op 
te kunnen volgen en te meten. Zo ontwikkelde de Studiedienst van de Vlaamse Rege-
ring het afgelopen jaar een ‘Vlaamse armoedemonitor’, die jaarlijks volgens verschil-
lende indicatoren de armoedesituatie in Vlaanderen in kaart brengt (Studiedienst van 
de Vlaamse Regering, 2011a). Op federaal niveau wordt jaarlijks de ‘interfederale ar-
moedebarometer’ voorgesteld (POD-MI, 2011). Decenniumdoelen 2017 publiceert een 
armoedebarometer, die de evolutie van de problematiek koppelt aan beleidsdoelstel-
lingen (Van Haarlem & Dierckx, 2011).

Het Jaarboek onderscheidt zich van de andere metingen door onder andere haar con-
textualisering van de cijfers en langetermijnevoluties. In dit hoofdstuk wordt een ge-
detailleerd overzicht gegeven van cijfers die rechtstreeks of onrechtstreeks een beeld 
kunnen geven van de evolutie van armoede en armoedebestrijding. De cijfers worden, 
waar mogelijk, per regio bekeken. Verschillende cijfers gaan reeds decennia terug in 
de tijd, waardoor we de evolutie op langere termijn kunnen bekijken. We trachten een 
overzichtelijk beeld te schetsen vanuit verschillende bronnen.

1. Armoedemeting: een overzicht

De volgende tabel (ASU 1) is geen armoedebarometer die ons meteen kan vertellen of 
armoede toeneemt of afneemt; ze geeft wel een evolutie van een aantal kerncijfers. 
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Waar mogelijk wordt een evolutie van begin jaren ’90 weergegeven. Alle kerncijfers 
worden later in het hoofdstuk gedetailleerder toegelicht.

ASU 1 – Kerncijfers armoedemeting.

% van de Belgische bevolking onder de 
armoedegrens (60% mediaan)

2006 2007 2008 2009 2010

Man – 13,7 14,4 13,6 13,4 13,9
Vrouw – 15,6 15,9 15,8 15,7 15,2
Totaal – 14,7 15,2 14,7 14,6 14,6

Bedrag Belgische armoededrempel in 
euro (60% mediaan), per maand

2006 2007 2008 2009 2010

Alleenstaande € 860 € 878 € 899 € 966 € 973
Koppel met twee afhankelijke kinderen € 1.805 € 1.844 € 1.888 € 2.028 € 2.044

Aantal RMI-ontvangers (jaargemiddelde) 2006 2007 2008 2009 2010

Vlaanderen – 25.600 25.555 25.631 28.317 29.483
Wallonië – 39.420 40.369 41.235 44.600 46.688
Brussel – 22.827 24.066 25.222 26.851 28.738
België – 87.847 89.990 92.088 99.768 104.909
België (per 1.000 inwoners) – 8,0 8,4 8,5 8,9 9,3

Aantal RMH-ontvangers 
(jaargemiddelde)

2006 2007 2008 2009 2010

Vlaanderen – 18.803 16.062 12.796 13.134 14.840
Wallonië – 11.265 9.466 7.496 7.228 8.302
Brussel – 11.351 11.105 10.648 12.185 13.191
België – 41.419 36.633 30.940 32.546 36.333
België (per 1.000 inwoners) – 3,9 3,5 2,9 3,0 3,4

Aantal ontvangers GIB/IGO (op 01/01) 1995 2000 2005 2010 2011

80 en jonger (%) – 66,0 68,4 68,6 65,5 61,4
Ouder dan 80 (%) – 34,0 31,6 31,4 34,5 38,6
Totaal (AC) – 106.643 93.762 92.110 99.146 102.552

Aandeel in netto-inkomen na 
belastingen (per aanslagjaar)

1990 1995 2000 2005 2008

1ste deciel – 1,5 1,8 1,7 0,7 0,5
1ste + 2de + 3de deciel – 11,2 11,2 10,8 8,6 8,3
10de deciel – 27,3 27,7 29,2 31,6 32,0

Schulden (tweede semester) 1995 2000 2005 2009 2010

Aantal in gebreke zijnde schuldenaars – 154.844 204.813 227.979 288.929 292.128
 Totale waarde onbetaalde schuldvorderingen  –
(in miljoen €)

392,7 594,00 568,6 836,9 856,5

Aandeel leerlingen in het Buitengewoon 
Onderwijs t.o.v. totaal (per schooljaar)

1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11

Kleuter – 0,66 0,76 0,71 0,78 0,76
Lager – 4,28 5,53 6,02 6,44 6,88
Secundair – 3,14 3,45 3,67 3,89 4,39

Aandeel migranten in het Buitengewoon 
Onderwijs t.o.v. totaal (per schooljaar)

1990-91 1995-96 2000-01 2005-06 2010-11

Kleuter  – 8,04 6,88 7,76 5,66 5,57
Lager – 7,64 8,29 7,95 6,66 7,00
Secundair – 7,69 10,27 9,26 8,49 9,39
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Voedselbedeling (jaarlijks) 1991 1995 2000 2005 2010

Aantal initiatieven – 337 558 665 654 635
Aantal begunstigden – 47.000 69.938 95.225 106.550 115.000
Ingezamelde hoeveelheid (in ton) – 2.283 3.810 7.645 8.400 28.400

Niet-werkende werkzoekenden (op 30/6) 1990 1995 2000 2005 2011

Man – 161.264 259.605 208.658 279.551 262.433
Vrouw – 241.526 337.268 265.768 316.846 256.221
Totaal – 402.790 596.873 474.427 596.397 518.654

Werkloosheidsgraad (t.o.v. de actieve 
bevolking)

1990 1995 2000 2005 2011

Vlaanderen – 7,2 10,1 6,3 8,2 6,3
Wallonië – 13,7 18,2 16,2 18,0 14,9
Brussel – 12,0 18,7 16,7 21,2 20,6
België – 9,6 13,4 10,4 12,5 10,5

Langdurig werkzoekenden 
(> 1 jaar) (op 30/6)

1995 2000 2005 2010 2011

Man (% totaal mannelijke NWWZ) – 55,8 54,5 53,7 54,0 55,3
Vrouw (% totaal vrouwelijke NWWZ) – 63,6 61,2 56,4 54,1 54,2
Totaal (AC) – 334.600 255.953 313.599 294.202 283.990

Schorsing of uitsluiting van een werk-
loosheidsuitkering:

1990 1995 2000 2005 2010

Langdurige werkloosheid – 1.775 22.274 10.136 3.961 83
Fout of overtreding werkloze – 34.758 33.689 22.034 30.706 54.979

Kansarmoedecriteria van K&G: 1995 2000 2005 2009 2010

 Aandeel kinderen geboren in kansarme  –
gezinnen (Vlaanderen)

3,5 4,7 5,9 8,3 8,6

2. Inkomen en armoede

2.1 Relatieve armoedegrenzen op basis van inkomen

Om armoede te meten wordt vaak verwezen naar het armoederisico. Dit armoederi-
sico wordt gedefi nieerd als het deel van de bevolking van wie het huishoudinkomen 
onder een bepaalde inkomensgrens valt; gebruikelijk is dit de EU-armoedegrens en die 
bedraagt 60% van het nationaal mediaan beschikbaar inkomen. De nodige informatie 
wordt verzameld door bevragingen uit te voeren bij een steekproef van de bevolking. 
Via toepassing van een equivalentieschaal wordt het inkomen gecorrigeerd voor de 
grootte en samenstelling van het huishouden.

De recentste armoedecijfers zijn afkomstig van de EU-SILC (Statistics on Income and 
Living Conditions) 2010. Data uit de EU-SILC-enquête wordt in Europese beleidsinstru-
menten en -rapporten als norm gehanteerd. In de volgende paragrafen hernemen we 
kort de beschikbare data. Voor meer gedailleerde cijfers verwijzen we naar de OASES-
website (www.oases.be).
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2.1.1 EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) in België

AG 1 – Armoederisico naar geslacht, leeftijd, huishoudtype, activiteitsstatus, opleidings-
niveau en woningbezit (60% nationaal mediaan beschikbaar inkomen), België, 2010.

Vlaanderen Wallonië België

Geslacht

Man 10,0 16,8 13,9
Vrouw 10,8 18,7 15,2
Totaal 10,4 17,8 14,6

Leeftijd

0-15 jaar 11,6 23,9 18,5
16-24 jaar 7,2 22,0 14,8
25-49 jaar 7,2 13,7 11,4
50-64 jaar 9,8 14,7 12,3
65 jaar en ouder 18,7 19,5 19,4
Totaal 10,4 17,8 14,6

Huishoudtype

Eenpersoonshuishouden 14,5 22,7 18,8
Twee volwassenen (min 1 > 65 jaar) 19,9 16,8 19,1
Twee volwassenen (beide < 65 jaar) 7,4 10,0 9,1
Andere huishoudens, geen afhankelijke kinderen 3,2 6,3 5,3
Totaal – geen afhankelijke kinderen 11,6 15,2 13,8
Eenoudergezin 24,2 43,4 35,5
Twee volwassenen en één afhankelijk kind 6,3 8,8 9,2
Twee volwassenen, twee afhankelijke kinderen 5,0 16,4 10,6
Twee volwassenen, drie of meer afhankelijke kinderen 11,1 19,6 16,5
Andere huishoudens met afhankelijke kinderen 10,9 15,5 14,1
Totaal – afhankelijke kinderen 9,2 19,8 15,2
Totaal 10,4 17,8 14,6

Activiteitsstatus

Werklozen 23,0 33,1 30,4
Andere inactieven 16,3 29,1 24,5
Gepensioneerden 15,2 16,7 16,1
Totaal werkenden 3,5 5,4 4,5
Totaal inactieven 16,6 25,0 21,9
Totaal 10,4 17,8 14,6

Opleidingsniveau 

Lage opleiding 18,1 25,1 23,0
Gemiddelde opleiding 8,7 17,7 11,6
Hoge opleiding 3,9 6,8 5,9
Totaal 10,4 17,8 14,6

Woningbezit

Eigenaar 7,3 11,8 9,1
Huurder 22,0 34,1 29,5
Totaal 10,4 17,8 14,6

Inkomensquintielverhouding (S80/S20) 3,6 3,9 3,9
Relatieve mediane armoederisicokloof 18,0
Bedrag armoededrempel in euro (60% mediaan) Per maand

Alleenstaande € 973
Koppel, twee afhankelijke kinderen € 2.044

Bron: EU-SILC 2010.
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Na een (proef-)enquête in 2003 is de EU-SILC in 2004 van start gegaan. Momenteel 
beschikken we over gegevens van de zevende golf (EU-SILC 2010). De EU-SILC is een 
longitudinaal onderzoek, waarbij de verschillende Europese lidstaten jaarlijks data ver-
zamelen inzake inkomensverdeling en sociale uitsluiting. Men koos voor een roterend 
panel, waarbij huishoudens gedurende maximaal vier jaar jaarlijks ondervraagd worden 
en elk jaar een kwart van alle huishoudens vervangen wordt door een verse steekproef. 
Aangezien de bevraging bij een steekproef van de bevolking plaatsvindt (waarvan elk 
jaar één vierde wijzigt), moet men deze cijfers met de nodige omzichtigheid benaderen, 
vooral als ze in verschillende subcategorieën worden onderverdeeld (zoals bij leeftijd). 
Het is belangrijk in het achterhoofd te houden dat gegevens afkomstig uit de SILC vooral 
trends weergeven, die in een tijdreeks over de jaren duidelijk worden.

Volgens de zevende golf van de EU-SILC leeft 14,6% van de Belgische bevolking onder de 
armoededrempel, wat voor een alleenstaande neerkomt op een maandelijks inkomen 
lager dan € 973 (tabel AG 1). De armoededrempel wordt berekend op Belgisch niveau. 
De regionale armoederisico’s worden dus bepaald door het aandeel personen onder de 
Belgische armoedegrens te berekenen. In Vlaanderen loopt 10,4% van de bevolking een 
verhoogd armoederisico, in Wallonië bedraagt dit percentage 17,8%.

In alle gewesten is het armoederisico voor vrouwen groter dan voor mannen.

Bekijken we het armoederisico naar leeftijd, dan zien we dat vooral de jongeren (jon-
ger dan 15) en de 65-plussers met een verhoogd armoederisico kampen. 18,5% van de 
jongeren onder de 15 jaar en 19,4% van de 65-plussers lopen een armoederisico in Bel-
gië. Er zijn ook grote verschillen naar gewest voor wat betreft de leeftijd. Bij de 16- tot 
24-jarigen leeft 22,0% in Wallonië onder de armoedegrens, terwijl dit voor Vlaanderen 
slechts 7,2% bedraagt.

Er vindt een verschuiving plaats bij de huishoudens zonder kinderen: daar waar voor-
dien de alleenstaanden een opvallend groter armoederisico hadden dan de samenwo-
nenden, zien we het armoederisico voor koppels van wie minstens één partner ouder is 
dan 65 jaar, op gelijke hoogte komen met de alleenstaanden (19,1% en 18,8%).

Eenoudergezinnen leven het meest onder de armoedegrens: 35,5%. Bij de gezinnen met 
twee volwassenen en afhankelijke kinderen zien we het armoederisico toenemen naar-
mate het aantal afhankelijke kinderen toeneemt.

Tewerkstelling biedt nog steeds een belangrijke bescherming tegen armoede: van de 
werkenden loopt ‘maar’ 4,5% een verhoogd armoederisico. Dit cijfer is lager dan bij de 
overige categorieën, maar toch is het tekenend dat bijna 5% van de werkenden een in-
komen heeft lager dan de armoedegrens. Bij de inactieve bevolking bedraagt het armoe-
derisico 21,9%, bij de werklozen loopt dit percentage zelfs op tot 30,4%. Aansluitend 
speelt ook het opleidingsniveau een belangrijke rol: in België hebben laagopgeleiden een 
sterk verhoogd armoederisico (23,0%), bij hoogopgeleiden daalt dit tot 5,9%.
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Naar woonsituatie hebben huurders in België een sterk verhoogd armoederisico (29,5%) 
ten opzichte van de eigenaars (9,1%).

De persistente armoede is voor 2010 nog niet bekend, maar we weten wel dat in 2009 
9,2% van de bevolking in langdurige (of persistente) armoede leefde. Deze personen heb-
ben minstens drie opeenvolgende jaren een inkomen onder de armoedegrens gehad.

De relatieve mediane armoederisicokloof geeft het verschil weer tussen het mediaan 
equivalent inkomen van de personen onder de armoededrempel en de armoededrempel 
zelf, uitgedrukt als een percentage van de armoededrempel. In België ligt deze indicator 
op 18,0%. In concreto: de helft van de mensen onder de armoedegrens heeft een inko-
men van niet meer dan € 798 (in het geval van een alleenstaande). Een laatste indicator 
betreft de inkomensquintielenverhouding: deze zet het inkomen van de rijkste 20% van 
de bevolking af tegen dat van de 20% armsten. In België verdiende de 20% rijksten vier 
keer zoveel als de 20% armsten. In Vlaanderen is deze verhouding iets kleiner dan in 
Wallonië.

AG 2 – EU2020-indicatoren, 2009, in %.

Inkomens-arm Ernstig materieel
gedepriveerd

Lage 
werkintensiteit

Gecombineerde 
maatstaf

Tsjechië 8,6 6,1 6,0 14,0
Nederland 11,1 1,4 8,3 15,1
Zweden 13,3 1,6 6,2 15,9
Finland 13,8 2,8 8,2 16,9
Oostenrijk 12,0 4,8 7,2 17,0
Slovenië 11,3 6,1 5,6 17,1
Denemarken 13,1 2,3 8,5 17,4
Luxemburg 14,9 1,1 6,3 17,8
Frankrijk 12,9 5,6 8,3 18,4
Slowakije 11,0 11,1 5,6 19,6
Duitsland 15,5 5,4 10,8 20,0
België 14,6 5,2 12,3 20,2
Malta 15,1 4,7 8,4 20,2
Verenigd Koninkrijk 17,3 * 12,6 22,0
Cyprus 16,2 7,9 4,0 22,2
EU27 16,3 8,1 9,0 23,1
Estland 19,7 6,2 5,6 23,4
Spanje 19,5 3,5 7,0 23,4
Italië 18,4 7,0 8,8 24,7
Portugal 17,9 9,1 6,9 24,9
Ierland 15,0 6,1 19,8 25,7
Griekenland 19,7 11,0 6,5 27,6
Polen 17,1 15,0 6,9 27,8
Litouwen 20,6 15,1 6,9 29,5
Hongarije 12,4 20,3 11,3 29,6
Letland 25,7 21,9 6,7 37,4
Roemenië 22,4 32,2 7,7 43,1
Bulgarije 21,8 41,9 6,9 46,2

* onbetrouwbare data.

Bron: Eurostat.
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2.1.2 Hoe situeert België zich in Europa?

Omdat de cijfers van de EU-SILC 2010 nog niet gekend zijn voor alle lidstaten, kunnen 
we enkel de beschikbare cijfers van 2009 bekijken voor deze vergelijking.

Tabel AG 2 geeft een overzicht weer van de gecombineerde EU2020-armoede-indicator. 
Deze wordt gedefi nieerd als ‘het percentage dat leeft in een huishouden met een ge-
standaardiseerd inkomen onder de nationale armoederisicodrempel en/of leeft in een 
huishouden dat ernstig materieel gedepriveerd is en/of leeft in een huishouden met 
een zeer lage werkintensiteit’ (Studiedienst van de Vlaamse Regering, 2011b; Eurostat, 
2011a).

De tabel rangschikt de landen van laag naar hoog voor wat betreft de gecombineerde 
indicator. België staat hier op de twaalfde plaats. Voor wat betreft de lage werkinten-
siteit scoort België heel slecht: België behoort tot de drie hoogste scores: 12,3%. Voor 
wat betreft ernstige materiële deprivatie hoort België bij de top tien van laag scorende 
lidstaten. Qua inkomensarmoede staat België op de elfde plaats.

2.2 De wettelijke armoedegrens

Het bedrag van uitkeringen zoals het leefl oon, de Inkomensgarantie voor Ouderen (of 
het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden) en de Tegemoetkomingen aan Personen 
met een Handicap (al dan niet aangevuld met de Gewaarborgde Gezinsbijslag) geeft 
de ‘wettelijke armoedegrens’ weer. Onder deze grens wordt het volgens de wetgever 
mogelijk om een bestaanszeker leven op te bouwen of zich maatschappelijk te integre-
ren. Belangrijk om te weten is dat de evolutie van deze ‘norm’ niet in de eerste plaats 
afhankelijk is van werkelijk gemeten behoeften, maar wel van politieke besluitvorming. 
De evolutie van het aantal mensen dat deze uitkeringen opneemt, is onderhevig aan een 
aantal factoren. Niet alleen de evolutie van de werkelijke behoeften speelt een rol; ook 
wijzigingen in de wetgeving en veranderingen in de reële bedragen van de uitkeringen 
kunnen deze cijfers beïnvloeden.

2.2.1 Het Recht op Maatschappelijke Integratie

Sinds 1 oktober 2002 vervangt het Recht op Maatschappelijke Integratie het Recht op 
het Bestaansminimum. Het OCMW van elke gemeente heeft de opdracht om het Recht 
op Maatschappelijke Integratie te waarborgen aan iedereen die over onvoldoende be-
staansmiddelen beschikt en die aan bepaalde voorwaarden voldoet (met betrekking 
tot verblijfplaats, nationaliteit, leeftijd, behoeftigheid en ook de bereidheid om te wer-
ken).

Het Recht op Maatschappelijke Integratie omvat het leefl oon en/of een tewerkstelling 
via artikel 60§7 of artikel 61 van de OCMW-wet of via andere activeringsmaatregelen.
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De gegevens hier weergegeven, zijn gebaseerd op de terugbetalingsstatistieken van 
de federale overheid aan de OCMW’s. Pas wanneer een OCMW zijn dossier volledig 
heeft ingediend, worden de gegevens verwerkt, waardoor we de gegevens van 2011 
nog niet kunnen presenteren. Het daadwerkelijk aantal ontvangers kan immers sterk 
verschillen van de voorlopige cijfers die op het moment van druk beschikbaar zijn. 
In wat volgt, beperken we ons tot de volledige en geverifi eerde data voor de periode 
2003-2010.

Het absolute aantal ontvangers steeg de afgelopen zeven jaar onafgebroken voor heel 
België, maar ook voor de gewesten. Ook het aandeel per 1.000 inwoners blijft verder 
toenemen. Het aandeel in de nationale cijfers blijft voor het Waalse Gewest de afgelo-
pen jaren redelijk stabiel, maar hoog: 44,5% van het aantal ontvangers woont in het 
Waalse Gewest. In het Vlaamse en Brusselse Gewest is dit aandeel respectievelijk 28,1% 
en 27,4%.

RMI 1 – Aantal ontvangers van het RMI, absolute cijfers (AC), percentages en per 1.000 
inwoners, België & gewesten, 2003-2010.

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

AC % AC % AC % AC Per 1.000 
inwoners

2003 25.896 31,9 36.918 45,4 18.415 22,7 81.228 7,8
2004 25.474 30,5 37.691 45,1 20.475 24,5 83.639 8,0
2005 24.779 29,4 38.121 45,2 21.485 25,5 84.385 8,0
2006 25.600 29,1 39.420 44,9 22.827 26,0 87.847 8,4
2007 25.555 28,4 40.369 44,9 24.066 26,7 89.990 8,5
2008 25.631 27,8 41.235 44,8 25.222 27.4 92.088 8,6
2009 28.317 28,4 44.600 44,7 26.851 26,9 99.768 9,3
2010 29.483 28,1 46.688 44,5 28.738 27,4 104.909 9,7

Bron: ADSEI, POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

Het Sociaal Impulsfonds (SIF) was een overheidssubsidie bedoeld voor de bestrijding 
van kansarmoede. In 2003 hield het op te bestaan en werd het opgenomen in het Ge-
meentefonds en het Stedenfonds. We bekijken in tabel RMI 2 het aantal RMI-ontvangers 
in de voormalige SIF-gemeenten. Tussen 2009 en 2010 stijgt het aantal RMI-ontvangers 
in Vlaanderen met 4%. In alle provincies stijgt dit aantal. Zoals te verwachten, bevindt 
een groot deel van de ontvangers zich in de grootsteden. Het aantal RMI-ontvangers 
per 1.000 inwoners is in 2010 het hoogst in de steden Gent (20,7), Antwerpen (11,6) en 
Oostende (10,9). In Brussel bevindt zich het hoogste aantal RMI-ontvangers per 1.000 
inwoners: 26,3 (of 2,6%).
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RMI 2 – Aantal RMI-ontvangers in de voormalige SIF-plus gemeenten in verhouding 
tot het totaal aantal RMI-ontvangers in de provincie en per 1.000 inwoners, Vlaams Ge-
west en Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 2009-2010 (absolute cijfers en percentages).

Gemeente/stad 
per provincie

Aantal 
RMI-ontvangers

Percentage t.o.v. 
het totaal aantal 

RMI-ontvangers in 
de provincie

Aantal RMI-
ontvangers 

per 1.000 inwoners

2009 2010 2009 2010 2009 2010

VLAAMS GEWEST 28.317 29.483 nvt nvt 4,6 4,7

Provincie Antwerpen: 9.408 9.625 100,0 100,0 5,4 5,5
Antwerpen 5.667 5.606 60,2 58,2 11,9 11,6
Lier 140 164 1,5 1,7 4,2 4,8
Mechelen 654 662 7,0 6,9 8,2 8,2
Turnhout 270 276 2,9 2,9 6,7 6,8
Willebroek 166 185 1,8 1,9 6,9 7,7

Provincie Vlaams-Brabant: 3.455 3.592 100,0 100,0 3,2 3,3
Diest 55 65 1,6 1,8 2,4 2,8
Leuven 860 856 24,9 23,8 9,1 9,1
Tienen 138 168 4,0 4,7 4,3 5,2
Vilvoorde 204 204 5,9 5,7 5,2 5,2

Provincie Limburg: 2.292 2.371 100,0 100,0 2,8 2,8
Genk 202 241 8,8 10,2 3,1 3,7
Ham 21 25 0,9 1,1 2,1 2,4
Maasmechelen 163 163 7,1 6,9 4,4 4,4
Tongeren 103 97 4,5 4,1 3,4 3,2

Provincie Oost-Vlaanderen: 8.681 9.278 100,0 100,0 6,1 6,5
Aalst 529 518 6,1 5,6 6,7 6,5
Dendermonde 146 157 1,7 1,7 3,3 3,6
Eeklo 156 148 1,8 1,6 7,8 7,4
Gent 4.448 4.984 51,2 53,7 18,6 20,7
Geraardsbergen 176 182 2,0 2,0 5,5 5,7
Ronse 189 179 2,2 1,9 7,6 7,1
Wetteren 105 121 1,2 1,3 4,5 5,1
Zelzate 85 75 1,0 0,8 6,9 6,1

Provincie West-Vlaanderen: 4.482 4.617 100,0 100,0 3,9 4,0
Blankenberge 175 162 3,9 3,5 9,4 8,7
Bredene 49 48 1,1 1;0 3,1 3,0
Brugge 557 595 12,4 12;9 4,8 5,1
De Panne 38 44 0,8 1,0 3,6 4,2
Kortrijk 673 680 15,0 14,7 9,1 9,2
Menen 209 206 4,7 4,5 6,4 6,3
Nieuwpoort 54 69 1,2 1,5 4,9 6,2
Oostende 722 757 16,1 16,4 10,5 10,9
Spiere-Helkijn 10 12 0,2 0,3 4,6 5,8

Brussel (19 gemeenten) 26.851 28.738 nvt nvt 25,2 26,3

Bron:  POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen. 
Studiedienst van de Vlaamse Regering
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Ook in het Waals Gewest stijgt het aantal RMI-ontvangers tussen 2009 en 2010. Luik, 
Namen en Charleroi herbergen het grootste aandeel RMI-ontvangers in hun provin-
cie. Het aantal RMI-ontvangers per 1.000 inwoners ligt in de zwaarst belaste steden in 
het Waals Gewest een stuk hoger dan deze in het Vlaams Gewest. De verhouding ten 
opzichte van de bevolking is het hoogst in de steden Luik (40,0), Verviers (36,6), Hoei 
(28,2), Charleroi (27,3), Bergen (25,3) en Namen (21,0).

RMI 3 – Aantal RMI-ontvangers in een aantal grote steden in verhouding tot het totaal 
aantal RMI-ontvangers in de provincie en per 1.000 inwoners, Waals Gewest, 2009-2010 
(absolute cijfers en percentages).

Gemeente/stad per 
provincie

Aantal RMI-
ontvangers

Percentage t.o.v. het 
totaal aantal RMI-
ontvangers in de 

provincie

Aantal RMI-
ontvangers per 
1.000 inwoners

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Provincie Waals-Brabant: 2.099 2.208 100,0 100,0 5,6 5,8
Nijvel 210 233 10,0 10,6 8,2 8,9
Ottignies-Louvain-La-Neuve 355 357 16,9 16,2 11,8 11,6
Waver 129 150 6,1 6,8 4,0 4,6
Provincie Henegouwen: 18.087 19.004 100,0 100,0 13,9 14,5
Bergen 2.246 2.321 12,4 12,2 24,6 25,3
Charleroi 4.977 5.537 27,5 29,1 24,6 27,3
La Louvière 1.286 1.405 7,1 7,4 16,6 18,0
Moeskroen 697 695 3,9 3,7 12,8 12,7
Provincie Luik: 17.517 18.175 100,0 100,0 16,5 17,0
Herstal 544 555 3,1 3,1 14,3 14,5
Hoei 538 587 3,1 3,2 26,1 28,2
Luik 7.458 7.706 42,6 42,4 39,1 40,0
Seraing 1.284 1.366 7,3 7,5 20,6 21,8
Verviers 2.055 2.025 11,7 11,1 37,5 36,6
Provincie Luxemburg: 1.931 1.943 100,0 100,0 7,2 7,2
Aarlen 280 292 14,5 15,0 10,2 10,5
Marche-en-Famenne 171 165 8,9 8,5 9,9 9,6
Provincie Namen: 4.965 5.357 100,0 100,0 10,6 11,3
Andenne 257 269 5,2 5,0 10,3 10,7
Dinant 134 223 2,6 4,2 15,2 16,7
Namen 2.214 2.285 44,6 42,6 19,6 21,0
Sambreville 354 367 7,1 6,9 13,0 13,4

Totaal Waals Gewest 44.600 46.688 nvt nvt 12,8 13,3

Bron:  POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen. 
FOD Binnenlandse zaken, Algemene Directie Instellingen en Bevolking.

Kijken we specifi ek naar het leefl oon binnen het RMI, dan zien we dat ook hier het 
aantal toeneemt. In 2010 ontvingen 95.093 mensen het leefl oon, een stijging van 5%. De 
verdeling tussen de verschillende gewesten loopt gelijk aan de verdeling van het totaal 
aantal ontvangers van het RMI.
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RMI 4 – Aantal ontvangers van het leefl oon, absolute cijfers (AC), percentages en per 
1.000 inwoners, België & gewesten, 1999-2010.

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

AC % AC % AC % AC Per 1.000 
inwoners

2003 23.193 31,4 33.397 45,2 17.360 23,5 73.950 7,1
2004 22.469 29,8 33.779 44,8 19.135 25,4 75.383 7,2
2005 21.439 28,6 33.770 45,1 19.733 26,3 74.942 7,1
2006 22.459 28,5 35.389 44,9 20.964 26,6 78.812 7,4
2007 22.074 27,4 36.333 45,1 22.078 27,4 80.486 7,5
2008 22.358 27,0 37.328 45,1 23.160 28,0 82.846 7,7
2009 24.801 27,5 40.648 45,0 24.869 27,5 90.317 8,4
2010 25.825 27,2 42.651 44,9 26.617 28,0 95.093 8,8

Bron: ADSEI, POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

43,4% van de leefl oontrekkenden is alleenstaand zonder kinderen. Meer dan een vierde 
(27,3%) van de leefl oontrekkenden heeft minstens één minderjarig ongehuwd kind ten 
laste. De verdeling van de categorieën van het leefl oon over de verschillende gewesten 
loopt vrij parallel.

Bijna zes op tien van de Belgische leefl oontrekkenden zijn vrouwen. Meer dan een 
vierde (29,4%) van de leefl oontrekkenden is jonger dan 25 jaar. De Waalse populatie 
leefl oontrekkenden heeft een iets jonger profi el dan deze in de andere regio’s.

RMI 5 – Profi el van de ontvangers van het leefl oon per gewest, 2010 (percentages).

Vlaams 
Gewest

Waals 
Gewest

Brussels
HG

België

leefl oon naar categorie

A. Samenwonende persoon 28,1 28,7 31,5 29,3
B. Alleenstaande persoon 45,2 44,1 40,5 43,4
E Persoon die uitsluitend leeft met een 

gezin te zijnen laste
26,7 27,3 27,9 27,3

leefl oon naar geslacht

Man 42,5 40,7 43,4 42,2
Vrouw 57,5 59,3 56,6 57,8

leefl oon naar leeftijd

Jonger dan 25 jaar 27,8 33,1 26,9 29,4
25-39 jaar 29,7 27,5 31,3 29,4
40-49 jaar 16,0 17,4 17,1 16,8
50 jaar en ouder 26,5 21,9 24,7 24,4

leefl oon naar nationaliteit

Belgen 70,2 83,0 62,2 72,2
Niet-Belgen – EU 9,3 7,9 11,3 9,4
Niet-Belgen – niet-EU 20,5 9,1 26,4 18,3
Totaal niet-Belgen 29,8 17,0 37,7 27,7

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.
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72,2% van de leefl oontrekkenden in België had in 2009 de Belgische nationaliteit. Euro-
peanen (niet-Belgen) vertegenwoordigden 9,4% van de leefl oonpopulatie; de resterende 
18,3% van de ontvangers zijn niet-Europese vreemdelingen, die met de invoering van 
het Recht op Maatschappelijke Integratie ook in aanmerking kwamen voor het leefl oon. 
Hun aandeel ligt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (26,4%) veel hoger dan in het 
Vlaams (20,5%) of Waals (9,1%) Gewest.

Vanaf 1 januari 2005 werden de categorieën, als gevolg van een arrest van het Arbi-
tragehof, gewijzigd. De voormalige vier categorieën werden herleid naar drie. Er zijn 
vanaf dan drie huishoudtypes waarmee rekening gehouden wordt bij het bepalen van 
het bedrag van het leefl oon. De leefl oonbedragen zijn geïndexeerd, maar nog steeds 
niet welvaartsvast gemaakt, wat ervoor zorgt dat deze uitkeringen nog steeds onder de 
armoedegrens liggen.

RMI 6 – Evolutie van de maandbedragen (in €) van het leefl oon per categorie van 
rechthebbenden, België, 2005-2010.

Datum Cat. 1
Samenwonende 

persoon1 (€)

Cat. 2
Alleenstaande 

persoon (€)

Cat. 3
Persoon die uitsluitend samenwoont 

met een gezin te zijnen laste (€)

08/2005 417,07 625,60 834,14
10/2006 429,66 644,48 859,31
04/2007 438,25 657,37 876,50
09/2008 474,37 711,56 948,74
06/2009 483,86 725,79 967,72
09/2010 493,54 740,32 987,09
09/2011 513,45 770,18 1.026,78

(1)  Onder samenwoning wordt verstaan: het onder hetzelfde dak wonen van personen die hun huis-
houdelijke aangelegenheden hoofdzakelijk gemeenschappelijk regelen.

In het kader van het activeringsbeleid ondernemen ook OCMW’s heel wat stappen om 
mensen terug aan het werk te krijgen. Het Recht op Maatschappelijke Integratie of Maat-
schappelijke Hulp beperkt zich niet enkel tot het leefl oon of een andere vorm van fi nanci-
ele tegemoetkoming, maar wordt vaak ingevuld met het verschaff en van tewerkstelling.

In 2010 waren 12.456 RMI- of RMH-gerechtigden aan het werk via het OCMW. We tel-
len de RMI- en RMH-gerechtigden samen omdat het aandeel RMH in verhouding zeer 
klein is. De stijgende trend komt in elk gewest voor. Verhoudingsgewijs is 11,9% van alle 
RMI-ontvangers tewerkgesteld. In de overgrote meerderheid van de gevallen gaat het 
om een tewerkstelling in het kader van artikel 60§7, waarlangs het OCMW mensen de 
mogelijkheid biedt zich terug in te schakelen in het arbeidsproces en aan de vereisten 
van de werkloosheidsverzekering te voldoen.

Met het oog op de strijd tegen de thuisloosheid zijn binnen de wetgeving op Maatschap-
pelijke Integratie een aantal maatregelen specifi ek gericht op daklozen. Een dakloze die 
een woonst vindt en hierdoor zijn hoedanigheid van dakloze verliest, heeft (éénmalig) 
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recht op een installatiepremie. In de tweede helft van 2004 werd het toepassingsgebied 
van deze maatregel verruimd. Vroeger konden enkel leefl oongerechtigde daklozen aan-
spraak maken op deze premie; na de wetswijziging in augustus 2004 (KB 21 september 
2004) komen ook andere daklozen met een vervangingsinkomen of een inkomen lager 
dan een grensbedrag (het leefl oonbedrag, vermeerderd met 10%) in aanmerking. Dit 
resulteerde logischerwijs in een duidelijke toename in het aantal toegekende installa-
tiepremies vanaf 2005. In vergelijking met 2009 zien we in 2010 echter een afname van 
het aantal installatiepremies. Deze dalende evolutie komt in elk gewest voor.

RMI 7 – Evolutie aantal begunstigden tewerkstellingsmaatregelen binnen RMI én RMH, 
België per gewest, 2003-2010 (jaargemiddelde).

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

AC % AC % AC % AC % totaal 
RMI

2003 3.255 36,9 3.835 43,5 1.727 19,6 8.817 10,9
2004 3.678 36,6 4.271 42,5 2.108 21,0 10.056 12,0
2005 4.014 37,1 4.486 41,5 2.320 21,4 10.819 14,5
2006 4.444 37,6 4.771 40,4 2.603 22,0 11.818 13,5
2007 4.520 37,8 4.687 39,1 2.766 23,1 11.973 13,3
2008 4.205 36,6 4.463 38,8 2.828 24,6 11.496 12,5
2009 4.437 37,8 4.535 38,6 2.764 23,6 11.736 11,8
2010 4.990 40,1 4.622 37,1 2.845 22,8 12.456 11,9

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

RMI 8 – Aantal daklozen aan wie een installatiepremie werd toegekend, België en ge-
westen, 2008-2010 (absolute cijfers en percentages).

Installatiepremie voor daklozen 2008 2009 2010

AC % AC % AC %

Vlaams Gewest 943 35,6 1.132 36,3 1.056 34,8
Waals Gewest 1.162 43,8 1.315 42,2 1.318 43,4
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 547 20,6 617 19,8 661 21,8
België 2.652 100,0 3.118 100,0 3.035 100,0

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

2.2.2 Het Recht op Maatschappelijke Hulp

Mensen die niet in aanmerking komen voor het Recht op Maatschappelijke Integratie 
kunnen een beroep doen op het Recht op Maatschappelijke Hulp (RMH), vaak toegekend 
onder de vorm van een bedrag dat equivalent is aan dat van het leefl oon. Het gaat dan 
in hoofdzaak om vreemdelingen die niet ingeschreven zijn in het bevolkingsregister, 
onder wie een grote groep kandidaat-vluchtelingen. Onderstaande tabel (RMH 1) geeft 
een overzicht van de evolutie in de Maatschappelijke Hulp.
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Met de invoering van het RMI – en de ruimere toekenningsvoorwaarden – werd een da-
ling ingezet in 2003. Sinds 2009 stijgt het aantal ontvangers echter weer. In Vlaanderen 
bevindt zich nog steeds het grootste aandeel van de RMH-begunstigden (40,8%). In het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevinden zich 36,3% van de RMH-begunstigden, een 
aantal dat bijna gelijk is aan dat van het Vlaamse Gewest. In Brussel bevinden zich dan 
ook meer kandidaat-vluchtelingen.

RMH 1 – Totaal aantal begunstigden van het RMH, absolute cijfers, percentages en per 
1.000 inwoners, België & gewesten, 2003-2010.

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

AC % AC % AC % AC Per 1.000 
inwoners

2003 24.373 51,5 12.804 27,1 10.140 21,4 47.317 4,6
2004 22.631 49,3 12.998 28,3 10.267 22,4 45.896 4,4
2005 19.787 48,1 12.436 30,3 8.876 21,6 41.099 3,9
2006 18.803 45,4 11.265 27,2 11.351 27,4 41.419 3,9
2007 16.062 43,8 9.466 25,8 11.105 30,3 36.633 3,5
2008 12.796 41,4 7.496 24,2 10.648 34,4 30.940 2,9
2009 13.134 40,4 7.228 22,2 12.185 37,4 32.546 3,0
2010 14.840 40,8 8.302 22,8 13.191 36,3 36.333 3,4

Bron: ADSEI, POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

Het Recht op Maatschappelijk Hulp kan verschillende vormen aannemen: fi nanciële steun, 
tewerkstelling en medische hulp. In heel wat dossiers wordt fi nanciële steun verleend: in 
2010 ging het om 23.861 dossiers, waarvan 39% in Vlaanderen. In 2010 is een stijging waar 
te nemen in elk gewest voor wat betreft het aantal begunstigden van fi nanciële steun.

RMH 2 – Aantal ontvangers van fi nanciële steun (RMH), absolute cijfers, percentages 
en per 1.000 inwoners, België & gewesten, 2003-2009.

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

AC % AC % AC % AC Per 1.000 
inwoners

2003 20.351 52,2 11.594 29,8 7.008 18,0 38.952 3,8
2004 18.388 50,5 11.499 31,6 6.554 18,0 36.441 3,5
2005 15.751 48,0 10.999 33,5 6.076 18,5 32.826 3,1
2006 13.888 46,0 9.570 31,7 6.749 22,3 30.207 2,9
2007 11.390 44,2 7.780 30,2 6.576 25,5 25.746 2,4
2008 7.720 40,0 5.636 29,1 5.993 30,9 19.349 1,8
2009 7.468 38,5 5.184 26,7 6.757 34,8 19.410 1,8
2010 9.330 39,1 6.225 26,1 8.306 34,8 23.861 2,2

Bron: ADSEI, POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

42,1% van de steuntrekkenden is alleenstaand zonder kinderen, terwijl 30,4% minstens 
één minderjarig ongehuwd kind ten laste heeft. De verdeling van de categorieën over de 
verschillende gewesten loopt ook hier vrij parallel.
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In tegenstelling tot het leefl oon hebben hier de mannen het overwicht; zij vormen meer 
dan de helft van de steuntrekkenden.

44,3% van de steuntrekkenden situeert zich in de leeftijdscategorie van 25 tot 39 jaar. In 
vergelijking met het leefl oon zijn de jongere (-25 jaar) en oudere (+50 jaar) begunstig-
den minder sterk vertegenwoordigd.

RMH 3 – Profi el van de ontvangers van fi nanciële Steun (RMH) per gewest, 2010 (per-
centages).

Vlaams 
Gewest

Waals 
Gewest

Brussels
HG

België

Financiële Steun naar categorie

A. Samenwonende persoon 27,4 26,8 27,7 27,5
B. Alleenstaande persoon 42,9 43,8 43,0 42,1
E  Persoon die uitsluitend leeft met een gezin 

te zijnen laste
29,7 29,4 29,3 30,4

Financiële Steun naar geslacht

Man 57,4 57,4 51,7 57,4
Vrouw 42,6 42,6 48,3 44,6

Financiële Steun naar leeftijd

Jonger dan 25 jaar 21,6 22,0 21,7 21,7
25-39 jaar 43,4 45,8 44,3 44,3
40-49 jaar 18,1 18,2 18,6 18,3
50 jaar en ouder 17,0 14,0 15,4 15,6

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

VOOR MEER GEGEVENS

POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding, Sociale Economie en Grootstedenbeleid, 
Anspachlaan 1, 1000 Brussel, telefoon 02-509.84.43, fax 02-508.86.97, ocmw@mi-is.be, http://www.
mi-is.be/.

2.2.3 De Gewaarborgde Gezinsbijslag (GGB)

De Gewaarborgde Gezinsbijslag is een restregeling die voorziet in kinderbijslag voor 
kinderen die hoofdzakelijk ten laste zijn van iemand van wie de bestaansmiddelen een 
bepaald grensbedrag niet overschrijden. In de jaren ’90 steeg het aantal gezinnen met 
recht op GGB ononderbroken. Sinds 2000 is de evolutie minder voorspelbaar. In 2004 
zorgden een aantal technische veranderingen (een verbeterde informatiedoorstroming 
binnen de RKW: zie hiervoor Vranken e.a., 2005) mogelijk voor de uitgesproken da-
ling. In 2010 vindt een enorme stijging plaats: 16,4% meer gezinnen hebben recht op 
de gewaarborgde kinderbijslag in vergelijking met 2009. De redenen hiervoor kunnen 
heel divers zijn, er is immers een sterke in- en uitkeer van huishoudens die recht op 
Gewaarborgde Kinderbijslag hebben.
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GGB 1 – Aantal gezinnen dat Gewaarborgde Kinderbijslag ontvangt, België, 1990-2010 
(absolute cijfers en percentages per 31 december).

Jaar Aantal gezinnen Aantal rechtgevende 
kinderen

Evolutie (%)
aantal gezinnen

1990 4.411 8.869 –
1995 6.861 13.848 +56,1
2000 7.034 14.653 +5,8
2001 6.671 13.848 -5,2
2002 7.308 15.080 +9,5
2003 7.649 15.538 +4,7
2004 7.008 14.398 -8,4
2005 7.087 14.600 +1,1
2006 7.998 16.258 +4,6
2007 6.874 13.886 -1,9
2008 6.859 13.796 -3,2
2009 7.134 14.450 +4,0
2010 8.303 16.911 +16,4

Bron: Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.

De statistieken in verband met gezinnen van buitenlandse nationaliteit worden slechts 
tweejaarlijks gepubliceerd, vandaar dat onderstaande cijfers dateren van 2009. In 2009 
ontvangen 4.021 gezinnen van buitenlandse nationaliteit de Gewaarborgde Kinderbij-
slag, voor een totaal van 8.387 kinderen. Qua statuut vormen de politieke vluchtelingen 
de grootste groep (23,5%), qua nationaliteit de Marokkanen (4,9%).

GGB2 – Aantal gezinnen van buitenlandse nationaliteit dat Gewaarborgde Kinderbij-
lage ontvangt in het werknemersstelsel, België, 2010.

Aantal 
rechthebbenden(*)

Aantal rechtgevende 
kinderen

AC In %

Servië en Montenegro 186 4,6 483
Marokko 196 4,9 344
Turkije 129 3,2 249
Frankrijk 129 3,2 260
Roemenië 114 2,8 285
Italië 50 1,2 83
Portugal 27 0,7 40
Polen 33 0,8 45
Nederland 85 2,1 172
Politieke vluchtelingen 946 23,5 2.158
Vaderlandslozen 33 0,8 107
Andere landen 2.093 52,1 4.161
Totaal buitenlandse nationaliteiten 4.021 100,0 8.387
Totaal GGB 7.048 14.450

(*)  Een rechthebbende is de persoon die het recht op kinderbijslag opent. Eenzelfde rechthebbende 
kan echter die hoedanigheid hebben voor kinderen uit verschillende bijslagtrekkende gezinnen. 
Vandaar het verschil tussen het ‘aantal rechthebbenden’ (GGB2) en het ‘aantal gezinnen’ (GGB1).

Bron: Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.
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VOOR MEER GEGEVENS

Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers (RKW), Trierstraat 70, 1000 Brussel, telefoon 02-
237.23.40, fax 02-237.23.09, info.bemiddeling@rkw-onafts.fgov.be, http://www.rkw.be/.

2.2.4 Het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden (GIB) – Inkomensgarantie voor 

ouderen (IGO)

De Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) is een uitkering die tot doel heeft fi nanciële 
hulp te bieden aan bejaarde personen die niet over voldoende middelen beschikken. 
Sinds 1 juni 2001 wordt deze uitkering toegekend aan (een groot deel van) de voormalig 
gerechtigden op een Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden (GIB), wanneer de regeling 
van de IGO gunstiger is voor de betrokkene. De anderen blijven het GIB ontvangen. De 
tijdsreeksen van de IGO moeten daarom samen met de tabellen van het GIB worden 
bekeken.

GIB/IGO 1a toont duidelijk het uitdoven van het GIB-statuut: elk jaar daalt het aantal 
ontvangers en het aandeel in het totaal aantal pensioengerechtigden. Per 1 januari 2011 
waren er in totaal 92.999 ontvangers van de IGO en kregen nog 9.554 ouderen het GIB. 
In totaal waren er 102.553 uitkeringstrekkenden in de oude of nieuwe regeling samen. 
Dit betekent een stijging van 3.407 ontvangers in vergelijking met januari 2009. Van de 
GIB-ontvangers is acht op tien (81,8%) vrouw; van de IGO-ontvangers is dit bijna zeven 
op tien (tabellen GIB/IGO 1a en 1b).

GIB/IGO 1a – Evolutie van het aantal ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor 
Bejaarden en van het totaal aantal pensioenontvangers, België, 2002-2011 (absolute cij-
fers en percentages per 1 januari).

Jaar Totaal aantal 
pensioenontvangers

Aantal ontvangers van het Gewaarborgd 
Inkomen voor Bejaarden

Mannen Vrouwen Totaal

AC % AC % AC % in het totaal 
pensioen

ontvangers

2002 1.727.153 7.004 23,7 22.494 76,3 29.498 1,7
2003 1.732.724 6.325 23,4 20.759 76,6 27.084 1,6
2004 1.727.273 5.602 22,9 18.864 77,1 24.466 1,4
2005 1.736.238 4.862 22,3 16.956 77,7 21.818 1,3
2006 1.747.111 3.780 21,1 14.166 78,9 17.946 1,0
2007 1.819.927 3.326 20,5 12.899 79,5 16.225 0,9
2008 1.833.378 2.800 19,8 11.312 80,2 14.112 0,9
2009 1.856.017 3.302 18,2 9.910 91,1 12.212 0,7
2010 1.860.493 1.986 18,2 8.935 81,8 10.921 0,6
2011 1.884.221 1.671 17,5 7.882 82,5 9.554 0,5

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.
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GIB/IGO 1b – Evolutie van het aantal ontvangers van de Inkomensgarantie voor Oude-
ren en van het totaal aantal pensioenontvangers, België, 2002-2011 (absolute cijfers en 
percentages per 1 januari).

Jaar Totaal aantal 
pensioenontvangers

Aantal ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen

Mannen Vrouwen Totaal

AC % AC % AC % in het totaal 
pensioen

ontvangers

2002 1.727.153 19.848 27,9 51.268 72,1 71.116 4,1
2003 1.732.724 21.454 29,3 51.681 70,7 73.135 4,2
2004 1.727.273 21.790 30,2 50.326 69,8 72.116 4,2
2005 1.736.238 22.015 31,3 48.277 68,7 70.292 4,0
2006 1.747.111 22.516 32,0 47.949 68,0 70.465 4,0
2007 1.819.927 23.561 32,5 48.844 67,5 72.405 4,1
2008 1.833.378 25.200 32,8 51.541 67,2 76.741 4,2
2009 1.856.017 28.410 33,0 57.789 67,0 86.199 4,6
2010 1.860.493 29.857 33,8 58.368 66,2 88.225 4,7
2011 1.884.221 31.748 34,1 61.251 65,9 92.999 4,9

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

Voor 28,9% van de ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen ligt het bedrag 
van de uitkering lager dan € 125 (tabel GIB/IGO 2). 36,2% van de IGO-ontvangers zijn 
gerechtigd op een uitkering hoger dan € 375. Deze categorie vertegenwoordigt het me-
rendeel van alle uitkeringsgerechtigden. Het aantal ontvangers in de laagste schijf van 
het GIB (tot € 124,99) daalt tot 17,3% begin 2011, wat samenhangt met de geleidelijke 
overschakeling op de Inkomensgarantie voor Ouderen. Op het GIB bleven voornamelijk 
mensen een beroep doen voor wie de regeling van het GIB gunstiger is dan die van de 
IGO.

GIB/IGO 2 – Ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden en de Inko-
mensgarantie voor Ouderen volgens de omvang van het maandbedrag (€), België, 2002-
2009 (percentages per 1 januari).

€ 0,01-124,99 € 125-249,99 € 250-374,99 € 375 en +

GIB IGO GIB IGO GIB IGO GIB IGO

2002 33,4 52,6 19,8 20,1 14,6 11,2 32,2 16,1
2003 30,9 52,0 19,9 20,6 15,1 11,2 34,1 16,2
2004 29,7 49,2 19,5 21,2 14,9 11,3 35,9 18,3
2005 27,4 44,8 19,4 22,4 15,3 12,1 37,8 20,8
2006 19,4 41,5 20,8 23,1 16,9 12,6 42,9 22,8
2007 18,3 – 20,6 – 17,0 – 44,1 –
2008 17,8 26,1 19,7 25,0 17,1 16,3 45,3 32,5
2009 17,7 26,8 18,2 22,7 16,8 15,4 47,3 35,1
2010 18,1 28,9 17,7 20,9 16,8 14,9 47,3 35,3
2011 17,3 28,9 17,4 20,1 16,8 14,3 48,5 36,2

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.
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In de regeling rond het GIB en de IGO vormen alleenstaande en alleenwonende vrouwen 
het merendeel van de ontvangers (tabel GIB/IGO 3a en 3b). In de regeling van zowel het 
GIB als het IGO is 75% van de vrouwelijke ontvangers alleenstaand. Bij de mannelijke 
ontvangers is 17% alleenstaand en bij de IGO is dat 17,2%.

GIB/IGO 3a – Ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden naar catego-
rie en geslacht, België, 2010-2011 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Categorie 2010 2011

AC % AC %

1. Mannen
a. Gehuwd, rustpensioen ‘gezin’ 729 6,7 616 6,4
b. Gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 106 1,0 75 6,8
c. Niet-gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 1.103 10,1 968 10,1
d. Rust- en overlevingspensioen (gedeelte rust) 21 0,2 15 0,2

2. Vrouwen
a. Gehuwd, rustpensioen ‘gezin’ 50 0,5 40 0,4
b. Gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 314 2,9 259 2,7
c. Niet-gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 7.826 71,8 6.948 72,7
d. Rust- en overlevingspensioen (gedeelte rust) 746 6,8 632 6,6

Totaal 10.922 100,0 9.553 100,0

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

GIB/IGO 3b – Ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen naar categorie en 
geslacht, België, 2010-2011 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Categorie 2010 2011

AC % AC %

1. Mannen
a. Zij die hun hoofdverblijfplaats delen met andere 

personen
14.984 16,9 15.754 16,9

b. Zij die hun hoofdverblijfplaats niet delen met 
andere personen

14.850 16,9 15.981 17,2

2. Vrouwen
a. Zij die hun hoofdverblijfplaats delen met andere 

personen
11.734 13,3 12.169 43,6

b. Zij die hun hoofdverblijfplaats niet delen met 
andere personen

46.576 52,8 49.050 75,4

Totaal 88.144 100,0 93.044 100,0

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

Begin 2011 is 52% van de mannelijke GIB-ontvangers ouder dan 80 jaar; bij de vrouwe-
lijke ontvangers is dit 55%. In het totaal gaat het dan voor de GIB-ontvangers over 55%. 
Bij de IGO-ontvangers ligt dit percentage wat lager: 32% voor de totale populatie (34% 
bij de vrouwen; 29% bij de mannen) (tabel GIB/IGO 4).
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GIB/IGO 4 – Percentage ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden en 
de Inkomensgarantie voor Ouderen naar leeftijd en geslacht, België, 2011 (per 1 januari).

Leeftijd Mannen Vrouwen Totaal

GIB IGO GIB IGO GIB IGO

< 65 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
66-70 0,0 25,3 0,0 23,1 0,0 23,8
71-75 3,2 24,9 16,2 22,2 13,9 23,1
76-80 44,4 20,8 28,3 20,7 31,1 20,8
81-85 31,6 16,5 27,1 17,7 27,9 17,3
86-90 15,6 9,4 18,3 11,1 17,9 10,5
91-95 3,9 2,5 6,6 3,8 6,2 3,4
96+ 1,2 0,6 3,3 1,4 2,9 1,1
Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

VOOR MEER GEGEVENS

Rijksdienst voor Pensioenen (RVP), Zuidertoren, 1060 Brussel, telefoon 02-529.30.02, info@rvponp.
fgov.be, http://www.rvponp.fgov.be/.

2.2.5 Tegemoetkomingen aan Personen met een Handicap (PH)

Eind 2010 waren er 305.250 ontvangers van een Tegemoetkoming aan Personen met een 
Handicap (tabel PH 1). De laatste jaren nam het aantal ontvangers voortdurend toe; in 
vergelijking met 2000 is er een stijging met 43%. Van de uitkeringstrekkenden ontvangt 
48% een tegemoetkoming in het stelsel van de ‘bejaarden’. De verhoging in het stelsel 
van de bejaarden is een gevolg van de vergrijzing van de bevolking, maar ook van de 
toenemende levensverwachting.

PH 1 – Evolutie van het aantal ontvangers van een Tegemoetkoming aan Personen met 
een Handicap, België, 1990, 1995, 2000-2010 (absolute cijfers en percentages per 31 de-
cember).

Jaar Totaal aantal
ontvangers1

Index (1990 = 100) Aantal ‘bejaarde’
ontvangers2

Aandeel ‘bejaarde’ 
ontvangers in totaal
aantal ontvangers

1990 166.405 100,0 77.207 46,4
1995 201.007 120,8 88.703 44,1
2000 213.511 128,3 94.590 44,3
2001 214.592 129,0 94.364 44,0
2002 217.595 130,8 93.650 43,0
2003 231.670 139,2 100.723 43,5
2004 251.231 151,0 117.492 46,8
2005 258.278 155,2 121.536 47,1
2006 264.594 159,0 127.220 48,1
2007 272.358 163,7 132.673 48,7
2008 275.664 165,7 134.419 48,8
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Jaar Totaal aantal
ontvangers1

Index (1990 = 100) Aantal ‘bejaarde’
ontvangers2

Aandeel ‘bejaarde’ 
ontvangers in totaal
aantal ontvangers

2009 296.499 178,2 141.913 47,9
2010 305.250 183,4 146.493 48,0

1. Alle ontvangers van een tegemoetkoming, zowel diegenen die een tegemoetkoming ontvangen 
via het Ministerie van Financiën, als diegenen die een tegemoetkoming ontvangen betaald door 
de Rijksdienst voor Pensioenen.

2. De benaming ‘bejaarde’ heeft in deze statistiek niet zozeer betrekking op de leeftijdscategorie 
dan wel op het stelsel waarin men een uitkering ontvangt. De ontvangers van een Inkomensver-
vangende en/of Integratietegemoetkoming (= stelsel van de niet-bejaarden) blijven immers, in 
beginsel, in dit stelsel ongeacht de leeftijd (tenzij, na een aanvraag om herziening, de toekenning 
van een Tegemoetkoming Hulp aan Bejaarden voordeliger blijkt).

Bron: DG Personen met een Handicap en eigen berekeningen.

Een aantal mensen blijft ook na het bereiken van de leeftijd van 65 jaar een uitkering 
ontvangen in het stelsel van de niet-bejaarden. Kijken we naar de verdeling naar leeftijd 
(tabel PH 2), dan zien we dat in werkelijkheid meer dan de helft (56%) van de ontvan-
gers van een tegemoetkoming ouder dan 65 jaar is. Meer dan een vierde (32%) van de 
ontvangers is ouder dan 80 jaar (of nog: meer dan de helft van de bejaarde rechtheb-
benden zijn ouder dan 80 jaar).

PH 2 – Evolutie van het aantal ontvangers van een Tegemoetkoming aan Personen 
met een Handicap naar leeftijd, België, 1990, 1995, 2000, 2002-2010 (absolute cijfers en 
percentages per 1 januari).

Jaar Totaal aantal
ontvangers1

Aandeel 65+ Aandeel 80+ Aandeel 80+
in aantal 65+

1990 166.405 41,9 16,0 38,3
1995 201.007 50,9 24,0 47,2
2000 213.511 53,2 25,3 47,7
2002 214.592 54,1 23,0 42,5
2003 217.595 53,6 23,3 43,5
2004 231.670 52,1 25,4 48,6
2005 251.231 55,5 27,9 50,2
2006 258.278 55,7 28,3 50,8
2007 264.594 56,7 29,8 52,6
2008 272.358 56,7 31,0 54,7
2009 275.664 56,4 31,0 55,6
2010 296.499 56,4 32,3 57,3

1. Alle ontvangers van een tegemoetkoming, zowel diegenen die een tegemoetkoming ontvangen 
via het Ministerie van Financien, als diegenen die een tegemoetkoming ontvangen betaald door 
de Rijksdienst voor Pensioenen.

Bron: DG Personen met een handicap en eigen berekeningen.

Kijken we naar de verdeling naar leeftijd en geslacht (tabel PH 3), dan stellen we vast 
dat 40,2% van de vrouwelijke ontvangers ouder is dan 80 jaar, tegenover slechts 19,5% 
van de mannelijke ontvangers. Zes op tien (57%) mannelijke ontvangers zijn jonger dan 
65, tegenover een op drie (35%) van de vrouwen. In de leeftijdscategorie 65 tot en met 
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79 jaar vinden we zowel bij mannen (23%) als bij vrouwen (24%) ongeveer een kwart 
van de ontvangers terug.

PH 3 – Evolutie van het aantal ontvangers van een Tegemoetkoming aan Personen 
met een Handicap naar leeftijd en geslacht (*), België, 2001-2010 (absolute cijfers en 
percentages per 1 januari).

Jaar < 65 jaar 65-79 jaar 80 jaar en +

Man Vrouw Man Vrouw Man Vrouw

2001 63,4 40,8 24,3 27,4 12,3 31,8
2002 62,9 40,1 24,6 27,4 12,5 32,5
2003 63,0 40,0 24,4 27,6 12,6 32,4
2004 61,9 38,8 24,9 28,0 13,2 33,2
2005 58,8 35,7 26,0 28,8 15,2 35,5
2006 58,5 35,3 25,7 28,5 15,8 36,2
2007 57,5 34,4 25,5 27,8 17,0 37,8
2008 57,5 35,2 24,4 25,6 18,1 39,2
2009 57,4 34,5 23,9 26,5 18,6 39,0
2010 57,3 35,1 23,2 24,7 19,5 40,2

(*) Voor de uitkeringen uitbetaald door de RVP is geen opdeling naar geslacht voorhanden.

Bron: DG Personen met een Handicap en eigen berekeningen.

VOOR MEER GEGEVENS

DG Personen met een Handicap, Zwarte Lievevrouwstraat 3c, 1000 Brussel, telefoon 02-507.87.99, 
fax 02-509.81.85, handiN@minsoc.fed.be, http://handicap.fgov.be/.

2.3 Inkomensverdeling en -ongelijkheid

2.3.1 Inkomensverdeling

Een blik op de verdeling van het totaal belastbaar netto-inkomen over de bevolking in 
2008 (tabel IK 1) maakt duidelijk dat de 10% armsten daarvan 0,5% ontvangen en de 10% 
rijksten 32,0%. De kloof tussen de armsten en de rijksten van het nettobelastbaar inko-
men wordt met de jaren groter. Na herverdeling door belasting stijgt het aandeel van 
de 10% armsten tot 0,7% en daalt het aandeel van de rijksten tot 27,6%. Het gemiddeld 
netto belastbaar inkomen is € 1.434 per jaar voor de laagste inkomens en € 85.391 voor 
de hoogste inkomens. Noteer hierbij dat de echte armsten niet in de fi scale statistieken 
zijn opgenomen wegens een te laag en dus niet-belastbaar inkomen.

IK 1 – Decielenverdeling van het totaal belastbaar netto-inkomen, de overeenstem-
mende totale belasting en analyse van de componenten van het gezamenlijk belastbaar 
inkomen, gegevens betreff ende de inkomens van het jaar 2008, België.

Decielen Aandeel in 
netto belastbaar 

inkomen

Aandeel in 
totale 

belasting

Aandeel in 
netto-inkomen

Gemiddeld 
netto belastbaar 
inkomen (in €)

Gemiddelde 
belastingdruk

1 0,5 0,0 0,7 1.434 0,0
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Decielen Aandeel in 
netto belastbaar 

inkomen

Aandeel in 
totale 

belasting

Aandeel in 
netto-inkomen

Gemiddeld 
netto belastbaar 
inkomen (in €)

Gemiddelde 
belastingdruk

2 3,2 0,2 4,1 8.441 1,4
3 4,6 0,4 5,1 12.195 2,2
4 5,6 1,8 6,8 14.960 7,7
5 6,7 3,7 7,8 18.326 13,0
6 8,3 6,5 8,8 22.070 18,7
7 9,9 9,0 10,2 26.495 21,6
8 12,4 12,8 12,3 33.155 24,6
9 16,8 19,7 15,8 44.754 28,1
10 32,0 45,8 27,6 85.391 34,2

Bron: AD SEI, Levensstandaard en eigen berekeningen.

Kijken we naar de evolutie van het aandeel van de verschillende decielen in het netto 
 belastbaar inkomen (tabel IK 2), dan zien we dat het aandeel van de 30% laagste inko-
mens sinds begin jaren ‘90 stelselmatig afneemt en het aandeel van de 10% rijksten 
stijgt. De kloof tussen de armen en de rijken neemt nog steeds toe.

IK 2 – De evolutie van het procentuele aandeel van de laagste decielen in het netto 
 belastbaar inkomen, België, inkomstenjaar 1990-2008.

Jaar 1ste deciel 2de deciel 3de deciel totaal 1 + 2 + 3 10de deciel

1990 1,5 4,2 5,5 11,2 27,3
1995 1,8 4,1 5,3 11,2 27,7
1996 1,8 4,1 5,2 11,1 28,3
1997 1,8 4,0 5,2 11,0 28,4
1998 1,7 4,0 5,1 10,8 28,7
1999 1,7 3,9 5,0 10,6 29,3
2000 1,7 4,0 5,1 10,8 29,2
2001 1,6 3,9 4,9 10,4 30,0
2002 1,3 3,7 4,8 9,8 30,2
2003 1,1 3,6 4,7 9,4 30,5
2004 0,9 4,2 5,8 10,9 27,1
2005 0,7 3,3 4,6 8,6 31,6
2006 0,7 3,2 4,5 8,4 31,9
2007 0,6 3,2 4,5 8,3 32,2
2008 0,5 3,2 4,6 8,3 32,0

Bron: Eigen berekeningen op basis van NIS, Financiële Statistieken (1990-1997) en ADSEI, Levens-
standaard (1998-2008).

De fi scale statistieken geven maar een gedeeltelijk beeld van de werkelijke welvaart van 
een gezin. Ze beperken zich tot (een deel van) de ‘fl ow’ en geven geen informatie over 
de ‘stock’, het (roerende en onroerende) gezinsvermogen. Recente gegevens over dit ge-
zinsvermogen zijn niet beschikbaar, maar een studie van Rademaekers en Vuchelen uit 
1998 (zie OASeS-website bij ‘cijfers’) wees erop dat in 1994 de 30% armsten beschikten 
over 5,6% van het vermogen. De 10% rijksten bezitten nagenoeg de helft (49,6%) van 
het totale vermogen.
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2.3.2 Inkomensongelijkheid

Een vaak gehanteerde maatstaf voor inkomensongelijkheid is de Ginicoëffi  ciënt. Bij totaal 
gelijke inkomensverdeling krijgt deze de waarde 0: iedereen beschikt over een gelijk in-
komen. Omgekeerd krijgt men bij totaal ongelijke inkomensverdeling – waar het gehele 
inkomen in handen is van één persoon – de waarde 1. De gegevens in tabel IK 3 tonen aan 
dat er globaal genomen sinds 1990 een toename van de inkomensongelijkheid is op basis 
van de fi scale statistieken. Na belasting zijn de inkomens uiteraard gelijker verdeeld over 
de bevolking dan ervoor. Ook in 2008 neemt de inkomensongelijkheid toe. Vooral in Vlaan-
deren is de ongelijkheid groter geworden (voor zowel bruto- als voor netto-inkomens).

IK 3 – Evolutie van de inkomensongelijkheid voor en na belasting volgens Ginicoëffi  -
ciënt op basis van fi scale statistieken, België per gewest, 1990-2008.

België Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG

Voor Na Voor Na Voor Na Voor Na

1990 0,319 0,246 0,310 0,238 0,314 0,244 0,364 0,287
1991 0,321 0,248 0,312 0,240 0,316 0,245 0,368 0,291
1992 0,316 0,244 0,308 0,237 0,310 0,239 0,364 0,289
1993 0,318 0,245 0,309 0,238 0,313 0,240 0,367 0,290
1994 0,324 0,250 0,315 0,243 0,319 0,247 0,371 0,294
1995 0,324 0,249 0,316 0,242 0,319 0,246 0,367 0,288
1996 0,329 0,252 0,321 0,245 0,324 0,249 0,371 0,290
1997 0,332 0,255 0,324 0,249 0,326 0,251 0,376 0,295
1998 0,336 0,259 0,327 0,252 0,330 0,255 0,382 0,301
1999 0,343 0,264 0,333 0,256 0,339 0,261 0,388 0,307
2000 0,346 0,265 0,337 0,259 0,339 0,259 0,388 0,305
2001 0,354 0,273x 0,346 0,266 0,346 0,267 0,400 0,317
2002 0,357 0,279 0,348 0,270 0,352 0,276 0,406 0,323
2003 0,361 0,285 0,358 0,282 0,354 0,280 0,410 0,328
2004 0,376 0,302 0,368 0,294 0,373 0,302 0,432 0,351
2005 0,378 0,304 0,370 0,296 0,375 0,304 0,435 0,354
2006 0,381 0,308 0,372 0,299 0,377 0,308 0,440 0,361
2007 0,384 0,312 0,376 0,304 0,381 0,312 0,445 0,366
2008 0,382 0,310 0,373 0,301 0,379 0,311 0,444 0,365

Bron: NIS, Financiële statistieken, ADSEI, Levensstandaard.

VOOR MEER GEGEVENS

Nationale Bank van België (NBB), de Berlaimontlaan 14, 1000 Brussel, telefoon 02-221.21.11, fax 02-
221.31.00, info@nbb.be, http://www.nbb.be/.

FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie – Algemene Directie Statistiek en Economische Infor-
matie (AD SEI), Vooruitgangstraat 50, 1210 Brussel, telefoon 02-277.55.03, fax 02-277.55.19, info.stat@
economie.fgov.be, http://statbel.fgov.be/.

2.3.3 Bestedingen

Gegevens van de Huishoudbudgetenquête geven een zicht op de bestedingen van ver-
schillende inkomensgroepen. Tot 2005 werden deze gegevens bekeken per inkomens-
deciel, maar om de betrouwbaarheid van de gegevens te verhogen, opteert men nu voor 
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inkomenskwartielen. Als we kijken naar de uitgavenbronnen per inkomenskwartiel, 
(tabel IK 4) zien we dat in het laagste kwartiel het grootste deel naar huisvesting gaat 
(34,1%), naar voeding, tabak en drank (16,3%) en naar ‘andere goederen en diensten’ 
(16,1%). Hoe hoger op de inkomensladder, hoe kleiner het deel van het huishoudbudget 
dat gaat naar huisvesting (21,6%). Toch blijft het ook de grootste uitgavenpost voor de 
hogere inkomens. Het verschil is dat men in de hogere kwartielen meer aan ‘andere 
goederen en diensten besteed (zoals lichaamsverzorging, reizen, juwelen en restaurant-
bezoek). Dit aandeel in het budget overtreft deze voor de voeding in het vierde kwartiel, 
terwijl dit bij de lagere inkomens, na huisvesting, de tweede belangrijkste uitgave is.

IK 4 – Aandeel van de verschillende uitgavenbronnen in de totale uitgave per inko-
menskwartiel (%), België, 2009.

Benaming Kwartiel 1 Kwartiel 2 Kwartiel 3 Kwartiel 4

Voeding, dranken, tabak 16,3 16,5 15,7 14,1
Kleding, schoeisel 3,0 3,6 4,4 5,6
Woonadres of tweede woning 34,1 30,2 25,3 21,6
Meubelen, huishoudtoestellen 4,8 4,9 6,9 6,9
Gezondheid 5,4 5,7 4,6 4,7
Vervoer en communicatie 14,0 13,9 15,6 17,0
Cultuur, ontspanning, onderwijs 6,3 7,0 7,8 9,1
Andere goederen en diensten 16,1 18,2 19,6 21,0

Bron: ADSEI, Huishoudbudgetenquête 2009.

Tabel IK 5 laat het aandeel zien dat de verschillende inkomenskwartielen hebben in de 
totale uitgaven per bestedingsbron. Immers, niet alleen het aandeel van de uitgaven-
posten binnen de portefeuille van de verschillende inkomensklassen is van belang; het 
is ook belangrijk hoe groot die uitgaven per inkomenskwartiel zijn. Zo merken we dat 
de hoogste klassen in reële termen aan elke uitgavenpost meer besteden dan de lagere 
inkomensklassen. Dit geldt zeker ook voor uitgavenposten zoals kleding (hier geeft de 
hoogste inkomensklasse vijfmaal zoveel uit als de laagste), vervoer en communicatie 
(bijna viermaal zoveel) en meubelen en huishoudtoestellen (bijna viermaal zoveel). An-
dere uitgavenposten zijn minder ‘inkomenselastisch’, zoals huisvesting (hier geeft de 
hoogste inkomensklasse het dubbele uit van de laagste) en gezondheid.

IK 5 – Aandeel van de verschillende inkomenskwartielen in de totale uitgaven per uit-
gavenbron (%), België, 2009.

Benaming Kwartiel 1 Kwartiel 2 Kwartiel 3 Kwartiel 4

Voeding, dranken, tabak 15,2 21,5 28,1 35,1
Kleding, schoeisel 9,6 16,2 27,0 47,3
Woonadres of tweede woning 18,8 23,2 26,6 31,5
Meubelen, huishoudtoestellen 11,1 16,0 30,5 42,4
Gezondheid 15,6 22,8 25,4 36,1
Vervoer en communicatie 12,9 17,9 27,5 41,6
Cultuur, ontspanning, onderwijs 11,5 17,7 27,1 43,8
Andere goederen en diensten 12,0 18,9 27,8 41,4

Bron: ADSEI, Huishoudbudgetenquête 2009.
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2.4 Schulden

Steeds meer huishoudens hebben een inkomen dat niet voldoet om alle rekeningen te 
betalen. Hierdoor kampen steeds meer gezinnen met schulden, die ze vaak niet kun-
nen afbetalen. Het totale bedrag dat in omloop is voor kredietovereenkomsten en voor 
het totaal aantal uitstaande saldi bleef ook in 2010 verder stijgen (tabel S 1). De totale 
waarde onbetaalde schuldvorderingen stijgt ten opzichte van eind 2009. De totaal uit-
staande schuld bedroeg eind 2010 € 20.286 miljoen. Het aantal mensen dat in gebreke 
blijft voor afbetaling stijgt verder tot 292.128.

S 1 – Overzicht van de uitstaande saldi en van de in gebreke blijvende schuldenaars, 
2de semester, België, 1995, 2000-2010.1

Datum Aantal 
uitstaande 

saldi

Krediet in 
omloop
(in €)

Aantal in 
gebreke zijnde 
schuldenaars

Totale waarde 
onbetaalde 

schuldvorderingen (in €)

1995 3.772.768 9.319.846.182 154.844 392.700.279
2000 4.335.323 12.739.607.173 204.813 594.009.504
2002 4.759.491 13.504.765.816 212.091 572.293.563
2003 4.858.306 13.722.123.655 212.099 627.174.269
2004 4.941.677 14.134.921.923 231.851 615.040.517
2005 5.509.826 14.811.328.781 227.979 568.648.371
2006 5.805.696 16.313.200.000 232.295 556.900.000
2007 5.987.525 18.137.132.971 248.448 652.187.954
2008 5.601.969 19.586.667.984 247.496 841.303.910
2009 5.727.012 19.776.093.640 288.929 836.896.153
2010 5.684.971 20.286.811.193 292.128 856.528.387

1. De statistiek bevat kredietovereenkomsten ingevolge (1) persoonlijke leningen, (2) verkopen 
op afbetaling, (3) fi nancieringshuur en (4) kredietopeningen. Het gedetailleerd overzicht voor 
2009/2 bevindt zich in tabel S 2.

Bron: AD SEI, Financiën – Consumptiekrediet.

Voor de tweede helft van het jaar 2010 kan men uit tabel S 2 afl eiden dat kredietope-
ningen goed zijn voor ruim twee derde (65%) van het aantal uitstaande contracten; 
voor bijna een vierde (24%) gaat het om leningen op afbetaling en voor een tiende om 
verkopen op afbetaling. Het grootste deel van de totale waarde van de contracten staat 
op rekening van de leningen op afbetaling (73%) en de kredietopeningen (20%).

De in gebreke blijvende schuldenaars hebben vooral uitstaande saldi van verkopen op 
afbetaling (48%), kredietopeningen (28%) en leningen op afbetaling (25%). Hoewel het 
aantal uitstaande contracten voor verkopen op afbetaling slechts een tiende van de 
contracten inneemt, vormen zij voor een sterk groeiend aandeel van de in gebreke blij-
vende schuldenaars een schuldenpost.

Bekijken we het totale bedrag van de onbetaalde schuldvorderingen, dan zien we dat 
leningen op afbetaling de grootste hap uit het bedrag nemen (75%); de kredietopenin-
gen nemen iets minder dan een kwart (21%) voor hun rekening. Ook het gemiddelde 
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verschuldigde bedrag ligt bij de leningen op afbetaling veel hoger dan bij de andere 
schuldbronnen (bij leningen op afbetaling gaat het ook om grotere aankopen, zoals de 
aanschaf van een huis of wagen).

S 2 – Overzicht van de uitstaande saldi en van de in gebreke blijvende schuldenaars, 
België, tweede halfjaar 2010.

Aantal 
uitstaande 
contracten

In waarde
(in €)

Aantal in 
gebreke 

blijvende 
schuldenaars

Totale waarde 
onbetaalde 

schuldvorderingen
(in €)

AC % AC %

1. Leningen op afbetaling 1.373.259 14.869.938.150 73.767 25,3 643.948.732 75,2
2. Verkopen op afbetaling 586.226 1.453.931.315 136.695 47,8 36.087.292 4,2
3. Financieringshuur 12.606 46.887.246 284 0,1 322.109 0,0
4. Kredietopeningen 3.712.880 3.916.054.482 81.382 27,9 176.170.254 20,6

Totaal 5.684.971 20.286.811.193 292.128 100,0 856.528.387 100,0

Bron: AD SEI, Financiën – Consumptiekrediet.

Bij de Centrale voor Kredieten aan Particulieren stonden er eind 2010 in totaal 365.374 
personen geregistreerd met een problematisch consumenten- en/of hypothecair kre-
diet (tabel S 3). De afgelopen jaren neemt het aantal geregistreerde personen alsook het 
totale achterstallige bedrag toe.

S 3 – Aantal geregistreerde personen en contracten bij de Centrale voor Kredieten aan 
Particulieren, België, 1995-2010.

Jaar Geregis-
treerde 

personen

Geregistreerde 
contracten

Geregistreerde 
en niet-

geregulariseerde 
contracten

Achterstallig of eisbaar 
bedrag van de geregis-

treerde en niet-
geregistreerde contrac-
ten (duizenden euro’s)

Consumen-
ten- & 

Hypothe-
cair krediet

Consu-
menten-
krediet

Hypo-
thecair
krediet

Consu-
menten-
krediet

Hypo-
thecair
krediet

Consu-
menten-
krediet

Hypo-
thecair
Krediet

1995 352.335 395.889 34.512 311.030 22.676 881.338 331.111
2000 385.465 476.326 41.364 401.262 30.479 1.271.779 492.833
2001 397.451 497.587 43.749 423.672 32.509 1.244.815 600.775
2002 402.589 506.500 45.530 428.396 33.127 1.248.116 641.725
2003 353.520 461.930 45.215 413.944 33.460 1.254.210 722.124
2004 349.665 464.172 43.867 404.518 30.517 1.259.273 679.237
2005 343.020 459.064 42.038 399.259 28.191 1.234.699 607.691
2006 337.755 451.765 40.412 388.719 26.001 1.199.571 568.800
2007 338.933 452.852 38.056 386.996 24.368 1.238.594 538.316
2008 344.072 457.281 37.961 390.691 25.456 1.303.531 560.687
2009 356.611 471.380 40.248 407.697 26.633 1.471.894 682.977
2010 365.374 484.333 41.860 421.047 27.678 1.593.477 825.553

Bron: Nationale Bank van België, Statistisch Tijdschrift.
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Sinds 2003 is de Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt, 
kortweg VREG, verantwoordelijk voor het verzamelen van statistieken met betrekking 
tot de sociale openbaredienstverplichtingen in de elektriciteits – en aardgasmarkt. Jaar-
lijks publiceert de VREG een rapport met statistieken over huishoudelijke afnemers in 
het kader van de wettelijke procedures voor wanbetaling. Echter, in de periode tussen 
2009 en 2010 werden een aantal defi nities aangepast, wat vergelijking over de jaren 
bemoeilijkt. We geven in tabel S 4 daarom de vernieuwde cijfers weer.

In 2010 werden 77.324 huishoudens van elektriciteit voorzien door de netbeheerder in 
haar rol als sociale leverancier. Deze rol als sociale leverancier wordt opgenomen wan-
neer de klant de energiefactuur niet meer kan betalen, uitgesloten is bij de originele 
elektriciteitsleverancier en tijdens de opzegtermijn vervolgens geen nieuwe leverancier 
zoekt of bij geen enkele andere leverancier als klant wordt aangenomen. Deze gezinnen 
komen dan bij de ‘sociale leverancier’ terecht. Hoewel de naam het tegendeel doet ver-
moeden en ‘noodleverancier’ een gepastere term zou zijn, krijgen hier niet alle huishou-
dens een aangepast lager tarief, ondanks hun betalingsmoeilijkheden. Deze aangepaste 
tarieven zijn slechts voor een minderheid weggelegd, namelijk de beschermde afnemers 
(voor 2010 waren dit er bij de netbeheerder 9.029). De categorieën waartoe men moet 
behoren om erkend te worden als beschermde afnemer zijn sinds 1 juli 2009 voor Vlaan-
deren gelijkgesteld aan die van de rechthebbenden op het federaal tarief, voornamelijk 
gebaseerd op het ontvangen van uitkeringen zoals het leefl oon, integratietegemoetko-
ming of tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden of van derden. In de loop van 2010 nam 
het aantal geplaatste actieve budgetmeters voor elektriciteit met 3.656 toe. Deze meters 
voorzien de afnemer van elektriciteit als er geld in de meter wordt gestopt. In Vlaande-
ren zijn de meeste budgetmeters voor elektriciteit voorzien van een stroombegrenzer 
(10 ampère). Indien men niet betaalt, wordt zo geprobeerd een minimumlevering te 
garanderen. Deze stroombegrenzer kan worden uitgeschakeld (men spreekt dan van 
‘naakte’ budgetmeters) als er een vermoeden is dat de klant zich in de schulden werkt 
door de budgetkaart niet meer te herladen en ook de minimumlevering niet te betalen. 
Als de plaatsing van een budgetmeter technisch niet mogelijk is, wordt een stroombe-
grenzer geplaatst. In 2010 werden 1.857 gezinnen afgesloten van het elektriciteitsnet ten 
gevolge van wanbetaling. Deze gezinnen moeten overleven zonder elektriciteit.

Voor de levering van gas zijn ongeveer dezelfde regels van kracht als voor de elektri-
citeitslevering. In 2010 werden 54.701 gezinnen door de sociale leverancier voorzien, 
slechts 6.640 hadden recht op een sociaal tarief. Het aantal budgetmeters voor gas 
stijgt volop, omdat deze pas ingevoerd werden in 2008 (voor gas bestaat de technische 
mogelijkheid van een stroombegrenzer niet. Om te proberen een minimumlevering te 
garanderen, kunnen gezinnen in de winter terecht bij het OCMW voor oplaadkaarten 
indien ze de budgetmeter aardgas niet meer kunnen opladen. In de loop van het jaar 
steeg het aantal geplaatste actieve budgetmeters maar liefst met 13.989. In 2010 werden 
ook 2.836 huishoudens volledig afgesloten van gas na beslissing door de Lokale Advies-
commissie en dus na het verlopen van de hele wanbetalingsprocedure.
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S 4 – Betalingsproblemen en schorsingen bij de levering van gas en elektriciteit, Vlaan-
deren, 2010.

Elektriciteit 2010

Levering door de netbeheerder
Aantal huishoudelijke elektriciteitsafnemers beleverd door de netbeheerders in 
haar rol als sociale leverancier

77.324

Totaal aantal huishoudelijke afnemers dat op 31/12 door de netbeheerder werd 
beleverd en dat recht heeft op de sociale maximumprijs

9.029

Budgetmeter
Totaal aantal geplaatste ingeschakelde (actieve) budgetmeters op 01/01 37.544
Aantal in het jaar geplaatste budgetmeters, inclusief deze als gevolg van verhuis 
afnemer

11.360

Aantal uitgeschakelde budgetmeters dat in 2010 opnieuw werd ingeschakeld 1.337
Totaal aantal geplaatste ingeschakelde budgetmeters op 31/12 41.200
Aantal in jaar x geplaatste naakte budgetmeters (als alternatief voor afsluiting) 2.085
Totaal aantal ingeschakelde budgetmeters met uitgeschakelde stroombegrenzers 
op 01/01

9.907

Tien Ampère
Totaal aantal geplaatste ingeschakelde (actieve) stroombegrenzers op 01/01 2.706
Totaal aantal geplaatste ingeschakelde stroombegrenzers op 31/12 2.790

Afsluiting
Aantal huishoudelijke afnemers dat in de loop van 2010 werd afgesloten (excl. 
uitsluitingen ingevolge verhuis), na advies LAC

1.857

Gas

Levering door de netbeheerder
Aantal huishoudelijke gasafnemers beleverd door de netbeheerders in haar rol als 
sociale leverancier

54.701

Totaal aantal huishoudelijke afnemers dat op 31/12 door de netbeheerder werd 
beleverd en dat recht heeft op de sociale maximumprijs

6.640

Budgetmeter
Totaal aantal geplaatste ingeschakelde (actieve) budgetmeters op 01/01 4.201
Totaal aantal geplaatste ingeschakelde budgetmeters op 31/12 18.190

Afsluiting
Aantal huishoudelijke afnemers dat in de loop van 2010 werd afgesloten (excl. 
uitsluitingen ingevolge verhuis), na advies LAC

2.836

Bron: Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt (2010).

In Wallonië (tabel S 5) vormen de consumentenkredieten de voornaamste schuldbron 
in 2008: zowel in voorkomen als in bedrag. Dan volgen de private schulden en de ali-
mentatie.
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S 5 – Schulden naar soort (1) in Wallonië, 2006-2008.

Aard van de schuld Frequentie (%) Gemiddeld bedrag per 
huishouden (€)

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Consumentenkrediet 63,6 62,6 65,4 13.516,5 10.414,6 10.323,7
Belastingschulden 66,7 73,7 71,0 2.323,1 2.780,9 2.407,3
Gezondheidszorg 53,9 60,9 54,9 1.075,0 1.214,9 1.127,6
Gas en elektriciteit 39,5 46,3 45,8 1.040,9 1.152,0 1.132,3
Telefoon 40,4 43,2 41,4 732,0 868,6 879,9
Huurschulden 21,3 21,7 21,2 1.649,1 1.934,7 1.815,5
Private schulden 6,6 6,7 5,0 3.321,9 3.404,2 4.829,9
Water 23,2 29,4 26,9 440,2 594,5 574,4
Alimentatie 2,6 3,2 2,5 2.896,5 4.724,0 3.445,2
Verzekeringen 16,5 17,3 15,5 721,2 833,64 1.019,2

1. Het hypothecair krediet niet inbegrepen.

Bron: l’Observatoire du Crédit et de l’Endettement 2010.

VOOR MEER GEGEVENS

Nationale Bank van België – Centrale voor Kredieten aan Particulieren, de Berlaimontlaan 14, 1000 
Brussel, telefoon 02-221.30.06, fax 02-221.31.00, cr@nbb.be.

L’Observatoire du Crédit et de l’Endettement – Château de Cartier, Place Albert 1er 38, 6030 Marchienne-
au-Pont, telefoon 071-33.12.59, info@observatoire-credit.be, http://www.observatoire-credit.be/.

Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), Graaf de Ferrarisgebouw, 
Koning Albert-II-Laan 20 (bus 19), 1000 Brussel, telefoon 02-553.13.53, fax 02-553.13.50, info@vreg.
be, http://www.vreg.be/.

Vlaams Centrum Schuldbemiddeling, Paviljoenstraat 9, 1030 Brussel, telefoon 02-211.55.75, www.
centrumschuldbemiddeling.be

3. Armoededomeinen

3.1 Werkloosheid

De statistieken inzake werkloosheid ondergingen in januari 2006 een aantal hervormin-
gen. Tot dan werd in hoofdzaak verwezen naar het aantal uitkeringsgerechtigde volledig 
werklozen (UVW’s). Met de afschaffi  ng van de stempelcontrole worden de gegevens 
geactualiseerd op basis van elektronische gegevensstromen en staat het aantal niet-
werkende werkzoekenden (NWWZ) centraal: deze omvatten zowel de vroegere UVW’s 
als de andere niet-werkende verplicht ingeschreven werkzoekenden (onder meer de 
jonge werknemers in wachttijd) en de niet-werkende vrij ingeschreven werkzoeken-
den. Om een evolutie doorheen de tijd weer te geven, worden zowel de UVW’s als de 
NWWZ’s samen weergegeven in de volgende tabellen.
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Het aantal niet-werkende werkzoekenden (NWWZ) is in juni 2011 gedaald met 4,8% ten 
opzichte van eind juni 2010. Na de fi kse stijging door de crisis, lijkt nu terug een daling 
ingezet (tabel WL 1). Op 1 juli 2011 waren er in België 518.654 NWWZ, van wie net iets 
meer dan de helft (51%) mannen. In 1990 was deze verhouding nog 40% mannen versus 
60% vrouwen.

WL 1 – Aantal niet-werkende werkzoekenden naar geslacht,1 België, 1990-2011 (abso-
lute cijfers en percentages).

Jaar Mannen Vrouwen Totaal Evolutie
totaal AC

AC % AC % AC %

1990 161.264 40,0 241.526 60,0 402.790 –
1995 259.605 43,5 337.268 56,5 596.872 –
2000 208.658 44,0 265.768 56,0 474.427 -6,5
2001 210.871 44,9 258.868 55,1 469.740 -1,0
2002 209.673 46,0 245.953 54,0 455.626 -3,0
2003 236.997 46,7 269.974 53,2 507.008 +11,3
2004 254.868 47,0 287.854 53,0 542.745 +7,0
2005 264.993 46,6 304.035 53,4 569.039 +4,8
2006 271.311 47,4 301.631 52,6 572.949 +0,7
2007 253.215 47,6 279.244 52,4 532.459 -7,1
2008 226.839 47,5 250.741 52,5 477.580 -10,3
2009 271.992 50,7 264.220 49,3 536.212 +12,3
2010 277.891 51,0 266.795 49,0 544.686 +1,6
2011 262.433 50,6 256.221 49,4 518.654 -4,8

1. Toestand eind juni.

Bron: Eigen berekeningen op basis van RVA, Directie Statistieken.

In 2011 daalt het aantal NWWZ in België met 26.032 personen of met 4,8% ten opzichte 
van 2010 (tabel WL 2). De grootste daling van het aantal NWWZ vindt plaats in Vlaande-
ren (-8,1%). Ook in het Waalse en het Brusselse Gewest daalt het aantal, maar minder 
sterk (respectievelijk een daling van 3,1% en 2,4%). In absolute cijfers blijft het Waals 
Gewest koploper qua werkzoekendenpopulatie.

WL 2 – Evolutie van het aantal niet-werkende werkzoekenden, België en gewesten, 
1990-2011 (absolute cijfers en percentages).1

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussel HG Belgie

AC Evolutie% AC Evolutie% AC Evolutie% AC Evolutie%

1990 176.023 – 180.365 – 46.400 – 402.790 –
1995 267.848 – 254.431 – 74.594 – 596.873 –
2000 169.821 – 234.566 – 70.040 – 474.427 –
2001 169.651 -0,1 229.374 -2,2 70.715 +1,0 469.740 -1,0
2002 166.972 -1,5 226.932 -1,1 77.526 +9,6 491.481 +4,6
2003 207.806 +11,1 246.076 +8,4 84.259 +8,7 538.141 +9,5
2004 225.633 +8,6 260.658 +5,9 90.322 +7,2 576.612 +7,1
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Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussel HG Belgie

AC Evolutie% AC Evolutie% AC Evolutie% AC Evolutie%

2005 235.344 +4,3 266.978 +2,4 94.075 +4,2 596.397 +3,4
2006 216.762 -7,9 274.400 +2,8 97.099 +3,2 588.261 -1,4
2007 180.396 -16,8 258.391 -5,8 93.671 -3,5 532.459 -9,5
2008 168.890 -6,4 243.861 -5,6 92.114 -1,7 504.865 -5,2
2009 189.560 +12,2 245.791 +0,8 96.894 +5,2 532.254 +5,4
2010 198.563 +1,7 239.171 -1,6 106.952 +9,2 544.686 +1,6
2011 182.510 -8,1 231.770 -3,1 104.374 -2,4 518.654 -4,8

1. Jaargemiddelde op basis van maandelijkse werkloosheidscijfers.
Bron: Eigen berekeningen op basis van de RVA, Directie Statistieken.

De grootste groep NWWZ zijn in principe de uitkeringsgerechtigde volledig werklozen 
(UVW’s), maar die worden sinds 2005 niet meer afzonderlijk in de statistieken opgeno-
men (zie hoger). Omdat deze cijfers bijgevolg geen relevantie meer hebben, nemen we 
ze niet meer op. Wie de UVW’s toch nog wenst te raadplegen, kan terecht bij de vorige 
edities van het Jaarboek of op onze website.

De werkloosheidsgraad (tabel WL 3) geeft de verhouding weer van het aantal niet-wer-
kende werkzoekenden ten opzichte van de totale beroepsbevolking. Deze was in België 
het hoogst in 1995: toen was 13,4% van de potentiële beroepsbevolking werkzoekend; 
na een daling tot 10,1% in 2001 steeg deze opnieuw tot 12,5% in 2005. Na 2005 daalde de 
werkloosheidsgraad, maar vanaf 2009 nam deze opnieuw toe tot 11,4% in 2010. In 2011 
daalt de werkloosheidsgraad terug tot 10,5%. De werkloosheidsgraad ligt in het Waals 
(14,9%) en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (20,0%) meer dan dubbel zo hoog als in 
het Vlaams Gewest (6,3%).

WL 3 – Evolutie van de werkloosheidsgraad in % van de actieve bevolking,1 België, per 
gewest, 1995-2011.

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

1995 10,1 18,2 18,7 13,4
1996 9,8 18,0 18,9 13,2
1997 9,1 17,8 18,8 12,7
1998 8,1 17,4 18,3 12,0
1999 7,2 16,9 17,6 11,2
2000 6,3 16,2 16,7 10,4
2001 6,2 15,7 16,7 10,1
2002 6,8 15,7 17,7 10,6
2003 7,5 17,0 19,2 11,6
2004 8,2 18,0 20,6 12,4
2005 8,4 17,9 20,5 12,5
2006 7,5 17,8 20,8 12,0
2007 6,4 17,3 20,4 11,2
2008 6,0 16,4 20,1 10,6
2009 6,7 16,5 21,2 11,2
2010 7,1 16,0 23,3 11,4
2011 6,3 14,9 20,0 10,5

1. NWWZ ten opzichte van de totale beroepsbevolking op 30 juni.
Bron: RVA, Directie Statistieken.
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In 2011 is 37,2% van de NWWZ tussen 25 en 40 jaar oud (tabel WL 4), iets meer dan 
een vijfde (20,7%) is tussen 40 en 50 jaar. De jongeren (< 25 jaar) vertegenwoordigen 
17,8% van de werkzoekenden. Als we vergelijken met 1995 blijkt dat de werkloosheid 
voor de 50-plussers enorm is toegenomen. Sinds 2000 stijgt dit aantal onafgebroken. 
De werkloosheid bij de <25 jarigen daalt verder, bij de leeftijdscategorie van 25 tot 50 
jaar blijven de cijfers stabiel.

WL 4 – Verdeling van het totaal aantal NWWZ naar leeftijd, België, 1995-2011 (percen-
tages per 30 juni).

<25j
%

25 tot 40j
%

40 tot 50j
%

50j en +
%

Totaal
AC

1995 20,6 45,9 22,2 11,2 555.252
2000 20,8 46,6 25,8 6,8 439.148
2002 21,5 46,7 25,1 6,7 455.626
2003 21,9 45,7 24,3 8,0 506.971
2004 21,4 44,5 24,0 10,1 542.722
2005 19,8 41,8 24,4 13,9 569.028
2006 19,6 40,0 23,9 16,5 572.942
2007 18,7 38,4 23,1 19,9 498.662
2008 19,6 38,0 21,7 20,7 512.900
2009 20,7 37,4 20,7 21,3 528.221
2010 18,7 37,7 20,7 22,9 544.686
2011 17,8 37,2 20,7 24,2 518.654

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.

Behalve in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, daalt het aandeel NWWZ dat meer dan 
een jaar werkzoekend is. In het Brussels Gewest neemt het aandeel langdurig werklo-
zen toe, ondanks het feit dat het absoluut aantal NWWZ daalt. 62,6% is er meer dan een 
jaar werkzoekend. In het Waalse Gewest is dit ook meer dan de helft van de werkzoe-
kenden: 58,4%. In het Vlaamse Gewest gaat het dan over 45,7% van de werkzoekenden 
die meer dan een jaar werkzoekend zijn.

WL 5 – Verdeling van de NWWZ volgens inactiviteitsduur, België en gewesten, 1995-
2011 (percentages per 30 juni).

Duur 1995 2000 2005 2009 2010 2011

Vlaams Gewest

< 3 m 15,0 19,3 20,1 23,9 21,3 21,7
3 tot < 6 m 10,4 13,0 13,1 17,1 14,9 14,5
6 tot < 12 m 17,2 18,8 23,6 19,8 19,2 18,1
1 tot < 2 j 19,5 15,3 17,4 15,4 19,1 17,3
2 tot < 5 j 24,5 17,4 18,7 14,4 14,1 17,0
5 tot < 10 j 8,7 12,4 4,1 6,8 8,7 8,3
10 j en + 4,8 4,0 3,0 2,6 2,6 3,0

Totaal AC 243.180 153.730 219.452 195.309 198.563 182.510
Totaal AC > 1 j 139.584 75.273 94.833 76.487 88.523 83.382
Totaal % > 1 j 57,4 49,0 43,2 39,2 44,6 45,7



484

Armoede en sociale uitsluiting

Duur 1995 2000 2005 2009 2010 2011

Waals Gewest

< 3 m 11,0 11,0 12,0 13,6 13,9 14,4
3 tot < 6 m 8,8 8,6 9,7 11,0 10,7 10,7
6 tot < 12 m 16,9 15,5 15,3 16,4 16,5 16,5
1 tot < 2 j 17,7 15,5 16,8 17,3 17,9 17,0
2 tot < 5 j 25,7 24,2 22,8 20,2 20,1 20,7
5 tot < 10 j 12,4 16,0 12,6 12,0 11,7 11,5
10 j en + 7,5 9,2 10,8 9,5 9,3 9,2

Totaal AC 239.648 218.679 257.477 242.967 239.171 231.770
Totaal AC > 1 j 151.728 141.858 162.259 143.360 140.928 135.293
Totaal % > 1 j 63,3 64,9 63,0 59,0 58,9 58,4

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

< 3 m 12,1 12,5 12,5 14,0 13,2 13,4
3 tot < 6 m 10,9 11,3 10,5 10,1 9,8 9,1
6 tot < 12 m 17,3 18,0 15,6 16,4 16,4 14,9
1 tot < 2 j 19,5 16,3 20,4 16,4 18,9 18,0
2 tot < 5 j 27,8 22,9 26,5 33,8 22,0 23,3
5 tot < 10 j 8,4 15,0 9,5 14,9 14,4 11,6
10 j en + 4,1 4,0 5,0 5,4 5,3 5,8

Totaal AC 72.424 66.739 92.099 97.938 106.952 104.374
Totaal AC > 1 j 43.288 38.822 56.507 58.294 64.751 65.315
Totaal % > 1 j 59,8 58,2 61,4 59,5 60,5 62,6

België

< 3 m 12,9 14,1 15,2 17,3 16,5 16,8
3 tot -6 m 9,8 10,5 11,2 13,1 12,0 11,8
6 tot -12 m 17,1 17,0 18,6 17,7 17,5 16,7
1 tot – 2 j 18,7 15,5 17,6 16,5 18,5 17,3
2 tot – 5 j 25,4 21,6 21,8 18,6 18,3 20,0
5 tot – 10 j 10,2 14,6 8,8 10,7 11,1 9,8
10 j en + 5,9 6,6 6,9 6,3 6,1 6,3

Totaal AC 555.252 439.148 569.028 535.214 544.686 518.654
Totaal AC > 1 j 334.600 255.953 313.599 278.141 294.202 283.990
Totaal % > 1 j 60,3 58,3 55,1 52,0 54,0 54,8

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.

In 2011 is de helft (50%) van alle NWWZ in België laaggeschoold (maximum een diploma 
secundair onderwijs 2de graad): de percentages voor Vlaanderen (49%) en Wallonië 
(53%) wijken hiervan nauwelijks af (tabel WL 6).

Van de werkzoekenden met een diploma basisonderwijs is 54,8% in Vlaanderen al lan-
ger dan een jaar werkloos. In het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
loopt dit op tot respectievelijk 64,5% en 68%. Als we deze cijfers vergelijken met de 
werkzoekenden met een hoger onderwijsdiploma, dan zien we dat de groep langdurig 
werklozen verkleint. Toch is in het Brussels Gewest 55,7% van de werkzoekenden met 
een hoger diploma langer dan een jaar werkzoekend.
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WL 6 – Verdeling van de NWWZ naar studieniveau, België en gewesten, 2011 (percen-
tages per 30 juni).

Studieniveau Vlaams Gewest Waals Gewest BHG België

Totaal ≥ 1 j Totaal ≥ 1 j Totaal ≥ 1 j Totaal ≥ 1 j

Basisonderwijs 25,6 54,8 27,1 64,5 26,9 68,0 26,5 61,9
Secundair 2de graad 23,6 49,3 26,2 64,2 16,2 67,8 23,3 59,4
Secundair 3de 4de graad 21,8 43,6 26,1 58,7 17,0 64,5 22,8 52,0
Hoger onderwijs 15,6 35,8 10,7 45,8 18,2 55,7 13,9 44,5
Leercontract 2,2 43,4 3,3 57,6 1,2 62,5 2,5 53,8

Bron: RVA, Directie statistieken en eigen berekeningen.

Van de 76.603 schoolverlaters van het schooljaar 2007-2008 in Vlaanderen was 11,9% 
(of 9.182 jongeren) een jaar later nog steeds werkzoekend (tabel WL 7), wat een stijging 
betekent in vergelijking met het schooljaar voordien. Vooral jongeren die het secundair 
onderwijs niet afmaakten (in totaal 11.723 jongeren) hebben minder kans snel werk te 
vinden: 33% van hen heeft na één jaar nog geen werk gevonden. Bij wie hoger onder-
wijs volgde, ligt dit percentage rond de 7%. De gevolgen van de fi nancieel-economische 
crisis zijn hier ook merkbaar: pas afgestudeerden raken minder snel aan werk dan 
voordien. Wie hoger onderwijs volgt, vindt sneller werk, maar toch is 14,1% na één jaar 
nog werkloos.

WL 7 – Aantal schoolverlaters, bij de VDAB ingeschreven schoolverlaters en nog werk-
zoekende schoolverlaters na 1 jaar (aantal en verhouding ten opzichte van totaal), per 
onderwijsniveau, Vlaanderen, 2009 (schoolverlaters 2008).

Aantal 
schoolverlaters

Inschrijvingen 
VDAB

Nog 
werkzoekend 

na 1 jaar

% nog werk-
zoekend na 1 
jaar tov alle 

schoolverlaters 
per onderwijs-

niveau

Max SO 1ste graad 1.625 1.402 609 37,5
Middenstandsopleiding 1.443 1.249 226 15,7
DBSO 2.711 2.690 1.133 41,8
ASO/BSO/TSO/KSO 2de graad 5.944 5.186 1.945 32,7
ASO 3de graad 5.822 4.165 821 14,1
BSO 3de & 4de graad 14.544 12.768 282 1,9
TSO/KSO 3de graad 14.061 11.897 2.021 14,4
HOBU 16.057 13.954 1.118 7,0
Universiteit 14.396 11.211 1.027 7,1

Totaal 76.603 64.522 9.182 12,0

Bron: VDAB – Databeheer en analyse, 2009.

Zoals uit de voorgaande tabellen blijkt, is het aantal NWWZ gedaald tijdens het afge-
lopen jaar. Dit blijkt ook uit het aantal betalingen dat de RVA in juni 2011 deed voor 
deze categorie. Wat vooral opvalt, zijn de sterke stijgingen in het aantal vergoedingen 
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voor tijdelijk werklozen en activeringsmaatregelen. Als gevolg van de crisis zijn meer 
mensen tijdelijk werkloos. Bovendien merkten we in het vorige Jaarboek ook op dat de 
overheden meer en strenger inzetten op activering. Het aantal halftijdse bruggepensio-
neerden stijgt ook verder. Het aantal opgenomen thematische verloven en tijdskrediet 
neemt toe, wat de trend van de laatste jaren bevestigt.

WL 8 – Evolutie van de betalingen door de RVA, België, juni 2010 – juni 2011.

juni
2010

juni
2011

Evolutie

1. De vergoede werklozen 676.952 659.222 -2,6%
1.1 Niet-werkende werkzoekenden met recht op 

uitkeringen betaald door RVA
460.573 452.231 -1,8%

1.1.1 Na een voltijdse betrekking 321.801 320.032 -0,5%
1.1.2 Na een vrijwillig deeltijdse betrekking 28.283 28.111 -0,6%
1.1.3 Rechthebbenden op wacht- of overbruggings-

uitkeringen
110.489 104.088 -5,8%

1.2 Niet-werkende niet-werkzoekenden met recht op 
uitkeringen betaald door RVA

216.379 206.991 -4,3%

1.2.1 Sociale en familiale moeilijkheden 10.551 9.377 -11,1%
1.2.2 Oudere werklozen 88.277 82.738 -6,3%
1.2.4 Voltijds brugpensioen 117.551 114.876 2,3%

2. De werknemers die door de RVA worden 
ondersteund

321.269 367.536 +14,4%

2.1 Tijdelijk werklozen 135.082 160.467 +18,8%
2.2 Deeltijdse werknemers met behoud van rechten en 

inkomensgarantie-uitkering 
51.002 53.790 +5,5%

2.3 Werklozen met een PWA-vrijstelling 1.399 1.366 -2,4%
2.4 Activeringsmaatregelen 121.634 145.190 +19,4%
2.5 Onthaalouders 3.359 3.704 +10,3%
2.6 Andere1 8.793 3.019 -65,5%

3. De werknemers die met steun van de RVA hun 
arbeidstijd aanpassen

266.199 271.634 +2,0%

3.1 Halftijds brugpensioen 624 680 +9,0%
3.2 Loopbaanonderbreking 72.208 71.949 -0,4%
3.3 Thematische verloven 61.048 64.048 +4,9%
3.4 Tijdskrediet 132.319 134.957 +2,0%

(1) ‘Andere’ omvat de volgende categorieën:
a. jeugdvakantie: een jongere (< 25 jaar) die afstudeert en in datzelfde jaar minstens een maand 

heeft gewerkt als loontrekkende, heeft het jaar erop recht op jeugdvakantie ter aanvulling van 
zijn of haar onvolledige recht op vakantie.

b. seniorvakantie: de werknemer (> 50 jaar) die ingevolge werkloosheid geen recht heeft gehad 
op vier weken betaalde vakantie, kan na uitputting van de gewone vakantiedagen maximaal 
vier weken seniorvakantiedagen bekomen aan 65% van het gemiddeld begrensd dagloon.

c. niet-bezoldigde periode in het onderwijs: tijdens de maanden juli en augustus zijn leerkrach-
ten vrijgesteld van de verplichting werkzoekende (en dus ingeschreven) te zijn.

Bron: RVA – Directie Statistiek.

In 2010 stijgt het aantal beslissingen tot schorsing met 8% (tabel WL 10). Het aantal be-
slissingen tot schorsing op basis van langdurige werkloosheid wordt daarentegen jaar-
lijks kleiner sinds 2005 (nog 83 gevallen in 2010); deze schorsingsmogelijkheid wordt 
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immers geleidelijk afgebouwd. Bij uitsluitingen omwille van een fout of overtreding 
van de werkloze zijn het nog steeds vooral mannen die worden uitgesloten (64%). Deze 
groep verdubbelde bijna in vergelijking met 2005. Deze forse stijging is voornamelijk te 
wijten aan de strengere controles van de RVA.

WL 9 – Beslissingen tot schorsing of uitsluiting van een werkloosheidsuitkering naar 
reden en geslacht, België, 1990, 1995-2010 (absolute cijfers).

Beslissingen tot schorsing van 
het recht op uitkeringen wegens 

langdurige werkloosheid (art. 83§1)

Uitsluitingen omwille van 
een fout of overtreding 

van de werkloze1

Totaal aantal 
beslissingen 
tot schorsing 
en uitsluitingMannen Vrouwen Subtotaal Mannen Vrouwen Subtotaal

1990 111 1.664 1.775 15.648 19.110 34.758 36.533
1995 2.448 19.826 22.274 21.235 12.454 33.689 55.963
1997 4.204 14.699 18.903 21.035 11.069 32.104 51.007
1998 3.652 11.293 14.945 19.588 10.043 29.631 44.576
1999 2.916 8.566 11.482 15.930 8.154 24.084 35.566
2000 2.548 7.588 10.136 14.323 7.711 22.034 32.170
2001 2.362 6.565 8.927 14.041 7.691 21.732 30.659
2002 2.329 5.787 8.116 15.717 8.794 24.511 32.627 
2003 2.398 5.961 8.359 16.405 8.683 25.088 33.447
2004 2.574 4.965 7.539 16.558 8.977 25.535 33.074
2005 989 2.972 3.961 19.637 11.069 30.706 34.667
2006 302 969 1.271 25.002 14.066 39.068 40.339
2007 44 178 222 26.268 14.555 40.823 41.045
2008 25 131 156 32.084 17.312 49.396 49.552
2009 20 85 105 32.323 18.587 50.910 51.015
2010 12 71 83 35.043 19.936 54.979 55.062

1. De werkloze wordt geacht schuld te hebben aan zijn werkloosheid wanneer hij een passende 
dienstbetrekking verlaat of weigert zonder wettige reden; ontslagen wordt ingevolge zijn fou-
tieve houding; zich zonder voldoende rechtvaardiging niet aanmeldt bij een werkgever of de be-
voegde dienst voor arbeidsbemiddeling wanneer hij daartoe werd opgeroepen; een begeleidings-
plan weigert of stopzet of aan de basis van de mislukking ervan ligt. Dergelijke overtredingen 
worden bestraft met een uitsluiting die tijdelijk of defi nitief kan zijn.

Bron: RVA, Jaarverslag (diverse jaargangen).

VOOR MEER GEGEVENS

Vlaams Ministerie van Werk en Sociale Economie, Departement voor WSE, Koning Albert II laan 35 
(bus 20), 1030 Brussel, telefoon 02-553.06.34, fax 02-553.43.90, werkgelegenheid@vlaanderen.be, 
http://www2.vlaanderen.be/werk

FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, Ernest Blerotstraat 1, 1070 Brussel, telefoon 02-
233.41.11, fax 02-233.44.88, fod@werk.belgie.be, http://werk.belgie.be/

Hoger Instituut voor de Arbeid (HIVA), Parkstraat 47, 3000 Leuven, telefoon 016-32.33.33, fax 016-
32.33.44, hiva@kuleuven.be, http://www.hiva.be/

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, Keizerslaan 7, 1000 Brussel, telefoon 02-515.42.81, fax 02-
515.44.54, dircom@rva.be, http://www.rva.be/

Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE), Parkstraat 45 (bus 5303), 3000 Leuven, telefoon 016-
32.32.39, fax 016-32.32.40, steunpuntwse@econ.kuleuven.be, http://www.steunpuntwse.be

VDAB, Keizerslaan 11, 1000 Brussel, telefoon 02-506.15.11, fax 02-506.15.90, info@vdab.be, www.
vdab.be
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3.2 Onderwijs

Tabel ON 1 toont de evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en 
buitengewoon kleuteronderwijs. In totaal woonden in het schooljaar 2010-2011 minder 
dan 1% of 1.975 kleuters het buitengewoon onderwijs bij. Dit aantal kent echter jaar na 
jaar een stijgende evolutie.

ON 1 – Evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en buitenge-
woon kleuteronderwijs, aandeel van het buitengewoon kleuteronderwijs in het totaal 
kleuteronderwijs en groei-index van het buitengewoon kleuteronderwijs, Vlaanderen, 
1990-1991 tot en met 2010-2011.

Schooljaar Gewoon 
kleuteronderwijs

Buitengewoon kleuteronderwijs

Totaal aantal 
leerlingen

Totaal aantal 
leerlingen

% lln van totaal 
kleuteronderwijs

Index
(1990-1991 = 100)

1990-1991 212.697 1.405 0,66 100,0
1995-1996 253.756 1.947 0,76 138,6
2000-2001 238.881 1.701 0,71 121,1
2001-2002 237.818 1.686 0,70 120,0
2002-2003 236.417 1.726 0,72 122,8
2003-2004 234.951 1.720 0,73 122,4
2004-2005 233.172 1.791 0,76 127,5
2005-2006 232.709 1.821 0,78 129,6
2006-2007 233.344 1.907 0,81 135,7
2007-2008 237.530 1.950 0,81 138,8
2008-2009 243.482 1.977 0,81 140,7
2009-2010 250.391 1.962 0,80 139,6
2010-2011 257.424 1.975 0,76 140,6

Bij het aantal leerlingen in het buitengewoon onderwijs wordt type 5 niet meegerekend.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming.

Het aandeel leerlingen dat buitengewoon lager onderwijs volgt, ligt een stuk hoger dan 
in het kleuteronderwijs (tabel ON 2). Sinds het begin van de jaren ‘90 steeg het aantal 
leerlingen in het buitengewoon lager onderwijs met 53,1%; het totaal aantal leerlin-
gen in het gewoon lager onderwijs daalde in dezelfde periode met 7%. Het voorbije 
schooljaar volgde 6,9% van de leerlingen in het lager onderwijs les in het buitengewoon 
onderwijs.

Ook in het secundair onderwijs (tabel ON 3) stelt men een stijging vast van het aantal 
leerlingen in het buitengewoon onderwijs: sinds het schooljaar 1990-1991 is dit aantal 
met meer dan de helft (40,1%) toegenomen. Ook het absolute aantal leerlingen in het 
buitengewoon onderwijs stijgt verder tegenover vorig schooljaar. Het aantal leerlingen 
in het gewoon secundair onderwijs daalt daarentegen.
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ON 2 – Evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en buitenge-
woon lager onderwijs, aandeel van het buitengewoon lager onderwijs in het totaal lager 
onderwijs en groei-index van het buitengewoon lager onderwijs, Vlaanderen, 1990-1991 
tot en met 2010-2011.

Schooljaar Gewoon 
lager onderwijs

Buitengewoon lager onderwijs

Totaal aantal 
leerlingen

Totaal aantal 
leerlingen

% lln van totaal 
lager onderwijs

Index
(1990-1991 = 100)

1990-1991 412.140 18.438 4,28 100,0
1995-1996 390.195 22.528 5,53 123,8
2000-2001 409.323 26.212 6,02 142,2
2001-2002 407.526 26.794 6,17 145,3
2002-2003 404.308 26.901 6,24 145,9
2003-2004 399.615 26.952 6,32 146,2
2004-2005 393.910 26.768 6,36 145,2
2005-2006 388.973 26.753 6,44 145,1
2006-2007 387.157 26.794 6,47 145,3
2007-2008 384.557 27.140 6,59 147,2
2008-2009 381.882 27.543 6,73 149,4
2009-2010 380.197 27.705 6,79 150,3
2010-2011 381.983 28.225 6,88 153,1

Bij het aantal leerlingen in het buitengewoon onderwijs wordt type 5 niet meegerekend.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming.

ON 3 – Evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en buitenge-
woon secundair onderwijs, aandeel van het buitengewoon secundair onderwijs in het 
totaal secundair onderwijs en groei-index van het buitengewoon secundair onderwijs, 
Vlaanderen, 1990-1991 tot en met 2010-2011.

Schooljaar Gewoon secundair 
onderwijs

Buitengewoon secundair onderwijs

Totaal aantal 
leerlingen

Totaal aantal 
leerlingen

% leerlingen van 
totaal secundair 

onderwijs

Index
(1990-1991 = 100)

1990-1991 426.325 13.834 3,14 100,0
1995-1996 435.436 15.537 3,45 112,3
2000-2001 413.343 15.763 3,67 113,9
2001-2002 414.079 16.084 3,74 116,3
2002-2003 419.379 16.402 3,76 118,6
2003-2004 427.922 16.792 3,78 121,4
2004-2005 435.048 17.393 3,84 125,7
2005-2006 439.550 17.801 3,89 128,5
2006-2007 439.338 18.189 3,98 131,5
2007-2008 438.338 18.263 4,00 131,5
2008-2009 436.146 18.548 4,08 131,2
2009-2010 429.745 19.015 4,24 137,5
2010-2011 424.820 19.487 4,39 140,9

Bij het aantal leerlingen in het buitengewoon onderwijs wordt type 5 niet meegerekend.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming.
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Onderstaande tabel (ON 4) geeft het aandeel leerlingen van vreemde nationaliteit in de 
verschillende onderwijsniveaus weer. Deze cijfers verbergen wel de allochtone leerlin-
gen die ondertussen de Belgische nationaliteit hebben verworven. Vooral in het bui-
tengewoon secundair onderwijs zijn allochtone leerlingen oververtegenwoordigd: 9,4% 
van de leerlingen zijn hier van vreemde afkomst, tegenover 4,3% in het gewoon secun-
dair onderwijs. Bovendien wordt deze kloof jaarlijks groter. De cijfers voor het hoger 
onderwijs zijn voor schooljaar 2010-2011 nog niet bekend (n.b.), maar uit de voorgaande 
jaren blijkt dat de studenten van vreemde nationaliteit er ondervertegenwoordigd zijn.

ON 4 – Het aantal vreemde leerlingen ten opzichte van de totale schoolbevolking per 
Nederlandstalig onderwijsniveau, Vlaanderen, 1990-1991 tot en met 2010-2011.

Kleuteronderwijs Lager 
onderwijs

Secundair 
onderwijs

Hogeschool Universiteit

GO BO GO BO GO BO

1990-1991 6,13 8,04 5,87 7,64 4,56 7,69 1,69 7,18
1995-1996 6,28 6,88 6,14 8,29 4,77 10,27 2,12 8,52
2000-2001 6,53 7,76 6,48 7,95 4,44 9,26 1,85 5,74
2001-2002 6,28 5,81 6,39 7,07 4,28 9,38 1,95 6,03
2002-2003 6,10 4,69 6,40 7,12 4,37 9,21 2,26 6,59
2003-2004 5,97 5,29 6,37 6,83 4,44 9,05 2,62 7,32
2004-2005 5,90 5,70 6,35 6,71 4,42 8,75 2,80 7,24
2005-2006 5,92 5,66 6,30 6,66 4,52 8,49 3,00 8,82
2006-2007 5,80 5,45 6,21 6,58 4,72 8,62 3,27 8,20
2007-2008 5,59 5,59 6,12 6,41 4,85 8,45 3,40 9,48
2008-20091 5,54 4,91 6,30 6,51 5,03 8,52 3,77 9,95
2009-2010 5,74 4,49 6,49 6,60 5,35 8,72 4,08 11,2
2010-2011 6,28 5,81 6,39 7,07 4,28 9,38 n.b. n.b.

1. Voor 2008-2009 werden de cijfers op 01/02 van het betreff ende academiejaar weergegeven, vanaf 
2008-2009 is dit op 31/10/2008.

GO = Gewoon Onderwijs BO = Buitengewoon Onderwijs.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming.

Tabel ON 5 toont de leerachterstand van leerlingen van Belgische en vreemde nationa-
liteit aan het einde van het lager onderwijs. Algemeen hebben jongens iets meer leer-
achterstand dan meisjes, zowel bij leerlingen van vreemde nationaliteit als bij Belgische 
leerlingen. Van de leerlingen van vreemde nationaliteit kampt in het schooljaar 2010-
2011 42% aan het einde van het lager onderwijs met een of meer jaren leerachterstand. 
Bij de Belgische leerlingen is dat 14%.
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ON 5 – Achterstand in de studie van kinderen van Belgische en vreemde nationaliteit 
aan het einde van het Nederlandstalig gewoon lager onderwijs, naar geslacht, Vlaande-
ren, 1990-1991 tot en met 2009-2010.

A. Percentage kinderen met Belgische nationaliteit met achterstand

Schooljaar 1 jaar achterstand 2 jaar achterstand meer dan 2 jaar 
achterstand

% 
Jongen

% 
Meisje

% 
Totaal

%
Jongen

% 
Meisje

%
Totaal

%
Jongen

% 
Meisje

%
Totaal

1990-1991 11,67 9,31 10,51 0,53 0,36 0,45 0,03 0,02 0,03
1995-1996 12,54 10,23 11,41 0,54 0,47 0,51 0,04 0,04 0,04
2000-2001 12,80 10,62 11,72 0,64 0,57 0,60 0,03 0,03 0,03
2001-2002 12,92 10,87 11,9 0,68 0,62 0,65 0,03 0,04 0,03
2002-2003 12,98 11,08 12,04 0,73 0,67 0,70 0,03 0,04 0,03
2003-2004 13,05 11,31 12,18 0,80 0,70 0,75 0,04 0,03 0,04
2004-2005 13,19 11,56 12,38 0,84 0,77 0,80 0,06 0,06 0,06
2005-2006 13,32 11,74 12,53 0,86 0,79 0,83 0,04 0,03 0,04
2006-2007 13,49 11,94 12,72 0,92 0,86 0,89 0,04 0,03 0,04
2007-2008 13,42 11,96 12,96 0,98 0,89 0,94 0,04 0,03 0,04
2008-2009 13,54 12,10 12,82 1,05 0,96 1,01 0,04 0,04 0,04
2009-2010 13,66 12,13 12,90 1,10 0,98 1,04 0,04 0,05 0,04
2010-2011 13,47 12,24 12,86 1,12 1,00 1,06 0,05 0,05 0,05

B. Percentage kinderen met vreemde nationaliteit met achterstand

Schooljaar 1 jaar achterstand 2 jaar achterstand meer dan 2 jaar 
achterstand

% 
Jongen

%
Meisje

%
Totaal

%
Jongen

% 
Meisje

%
Totaal

%
Jongen

% 
Meisje

%
Totaal

1990-1991 35,20 32,27 33,37 7,16 7,49 7,39 0,73 1,13 0,93
1995-1996 34,40 32,29 33,36 8,09 6,86 7,48 1,11 1,20 1,15
2000-2001 35,78 33,58 34,69 9,73 9,26 9,49 1,65 1,58 1,61
2001-2002 35,77 33,86 34,93 9,98 9,54 9,77 1,85 1,53 1,69
2002-2003 35,86 33,97 34,94 10,33 9,38 9,87 1,77 1,78 1,77
2003-2004 35,05 33,87 34,47 10,12 9,37 9,75 1,61 1,70 1,66
2004-2005 34,89 32,95 33,94 9,85 9,29 9,58 1,57 1,57 1,57
2005-2006 34,01 31,77 32,91 9,37 9,21 9,29 1,54 1,46 1,50
2006-2007 33,10 31,39 32,24 9,49 8,55 9,02 1,31 1,19 1,25
2007-2008 32,10 30,16 31,13 9,41 8,71 9,06 1,21 1,05 1,13
2008-2009 32,24 30,02 31,12 8,77 8,44 8,61 1,14 1,11 1,13
2009-2010 31,86 30,62 31,24 8,84 8,39 8,61 1,08 1,18 1,13
2010-2011 32,62 30,71 31,67 9,35 8,78 9,07 1,06 1,20 1,13

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming.

Aan het einde van het gewoon secundair onderwijs (tabel ON 6) hebben 34,4% van de 
leerlingen minimaal een jaar leerachterstand, ten opzichte van 18,9% in het eerste jaar 
van het secundair onderwijs. Gedurende deze zes jaar neemt het aantal leerlingen met 
leerachterstand dus verder toe.
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ON 6 – Evolutie van leerlingen met leerachterstand in het Nederlandstalig gewoon se-
cundair onderwijs, Vlaanderen, 1992-1993 tot en met 2009-2010.

Schooljaar Totaal aantal 
leerlingen

% Leerlingen met leerachterstand

Alle lj. 1ste lj. 6de lj.
1992-19931 428.227 31,4 20,4 40,2
1995-19961 435.436 29,4 19,9 38,1
2000-20012 395.177 29,1 19,3 36,4
2001-2002² 394.978 29,0 19,7 37,0
2002-20032 399.594 28,9 19,8 37,2
2003-20042 407.003 28,7 20,1 36,1
2004-20052 413.511 28,4 20,5 35,6
2005-20062 417.675 28,3 21,0 34,7
2006-20072 417.783 28,6 21,3 33,8
2007-20082 416.567 29,1 20,9 34,2
2008-2009² 414.282 29,4 20,5 34,9
2009-2010² 410.957 29,4 20,7 35,6
2010-2011² 384.602 27,4 18,9 34,4

1. Derde jaar van de derde graad inbegrepen, anderstalige nieuwkomers en vierde graad niet inbe-
grepen.

2. Modulair onderwijs, zevende jaar, vierde graad en anderstalige nieuwkomers niet inbegrepen.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming.

In het schooljaar 2010-2011 ontvingen 314.916 studenten een studietoelage (tabel ON 
7). Deze cijfers zijn echter nog niet defi nitief: er staan nog 40.125 dossiers ‘in beraad’, 
waardoor dit aantal nog kan stijgen. De evolutie moet hier dus gerelativeerd worden. 
Het grootste aantal beursstudenten was ook het afgelopen schooljaar terug te vinden 
in het secundair onderwijs. Studenten uit het hoger onderwijs hebben recht op het 
grootste bedrag, wat maakt dat ook in het totale bedrag het grootste stuk naar het hoger 
onderwijs gaat.

ON 7 – Aantal beursstudenten en toegekende studietoelagen, Vlaanderen, 2008-2009 
en 2009-2010.

Aantal 
beursstudenten

Gemiddelde 
studietoelage

Totaal bedrag

2009
2010

2010
2011

2009
2010

2010
2011

2009
2010

2010
2011

Kleuter onderwijs 54.540 50.356 82,16 85,12 4.481.006 4.286.303
Lager onderwijs 106.423 97.920 116,58 120,37 12.406.816 11.786.763
Secundair onderwijs 129.176 123.389 394,36 406,29 50.941.212 50.132.391
Hoger onderwijs 44.138 43.251 1.611,59 1.647,87 71.132.450 71.272.131
Totaal 334.277 314.916 – – 138.961.484 137.477.488

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Stafdiensten Onderwijs 
en Vorming. Toestand gekend per 1 oktober.
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Het aantal gesubsidieerde lesuren basiseducatie stijgt de afgelopen drie schooljaren (ta-
bel ON 8). Voor 2008 werd het aantal cursisten weergegeven, maar deze cijfers werden 
vervangen door het aantal gesubsidieerde lesuren. Bij basiseducatie kunnen volwasse-
nen met een beperkte of onafgewerkte schoolloopbaan hun basisvaardigheden opfris-
sen en versterken. Wanneer volwassenen in hun dagelijkse leven, in hun werksituatie 
of tijdens het volgen van een (beroeps)opleiding moeite ondervinden met basisvaardig-
heden op het vlak van taal, rekenen, computer of algemene vorming, dan kan het oplei-
dingsaanbod van Basiseducatie hun nieuwe kansen bieden. Het opleidingsaanbod wordt 
ingedeeld in zeven leergebieden: Nederlands voor Nederlandstaligen, Nederlands voor 
anderstaligen, alfabetisering in het Nederlands als tweede taal, rekenen/wiskunde, al-
gemene vorming, computer, opstap Frans en Engels. Het aantal gesubsidieerde lesuren 
basiseducatie stijgt de afgelopen drie schooljaren (tabel ON 8).

ON 8 – Aantal gesubsidieerde lesuren die worden gevolgd in cursussen basiseducatie, 
2008-2009 tot 2010-2011 Vlaanderen.

Schooljaar AC

2008-2009 3.404.631
2009-2010 3.430.083
2010-2011 3.561.325

Bron: Centra voor Basiseducatie.

Uit de SONAR-enquête (‘Studie van ONderwijs naar ARbeidsmarkt) blijkt dat er een 
verband is tussen het opleidingsniveau en de tewerkstelling van de ouders en het star-
ten in het hoger onderwijs. Wanneer vader of moeder hooggeschoold is, stroomt bijna 
negen op tien van de jongeren (23-jarigen) na het secundair onderwijs door naar het 
hoger onderwijs (tabel ON 9). Dit loopt terug tot 44% wanneer de moeder laaggeschoold 
is en 48% wanneer de vader laaggeschoold is. Meer meisjes dan jongens vatten hogere 
studies aan: dit is zo wanneer (één van) de ouders hooggeschoold zijn, maar is nog meer 
uitgesproken als de ouders midden- of laaggeschoold zijn.

Ook de tewerkstellingssituatie speelt een rol bij de beslissing om hogere studies aan te 
vatten: wanneer de vader werkloos was bij de uitstroom van de student, stroomde maar 
een derde (33%) van de jongens en twee vijfde (40%) van de meisjes naar het hoger 
onderwijs door. Wanneer de vader werkt, stijgt hun aandeel tot drie vijfde (58%) van de 
jongens en drie vierde (75%) van de meisjes.

Ook uit ander onderzoek blijkt een relatie tussen opleidingsniveau van de ouders en de 
leerprestaties van de kinderen. Zo toont Dronkers (2010) op basis van PISA-data aan dat 
het gemiddeld opleidingsniveau van de ouders een groot eff ect heeft op de taalvaardig-
heid van de leerlingen.
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ON 9 – Starters in het hoger onderwijs naar opleidingsniveau en tewerkstellingssitu-
atie van de ouders, Vlaanderen, 2001-2002 & 2003-2004 (percentages).

 2001-2002 2003-2004

Jongens Meisjes Totaal Jongens Meisjes Totaal

Opleidingsniveau vader

hooggeschoold 86,8 93,6 90,2 85,3 92,7 88,9
middengeschoold 60,0 78,9 69,1 54,0 77,3 64,9
laaggeschoold 32,9 49,3 41,0 39,0 56,1 47,6
niet-hooggeschoold (midden & laag) 47,6 65,0 56,1 46,8 66,4 56,3

Opleidingsniveau moeder

hooggeschoold 85,3 91,9 88,6 85,8 92,0 88,7
middengeschoold 62,4 79,6 70,9 58,2 81,5 70,2
laaggeschoold 37,1 52,4 44,8 37,7 49,8 43,6
niet-hooggeschoold (midden & laag) 50,0 66,1 58,0 47,8 66,1 57,0

Tewerkstellingssituatie vader

Werkend 60,7 74,1 67,3 57,7 74,6 65,8
Werkloos/OCMW 24,1 56,0 38,9 32,5 39,5 35,9
Ziekte/invaliditeit 25,7 37,3 32,6 39,5 46,3 43,5
(Brug)pensioen 41,2 62,5 52,7 41,9 60,0 51,6
Huisman 50,0(*) 33,3(*) 40,0(*) 100,0(*) 66,7(*) 71,4(*)

Andere 45,5(*) – 33,3 20,0(*) 37,5 30,8(*)

Tewerkstellingssituatie moeder

Werkend 62,4 78,0 70,1 60,0 78,8 69,0
Werkloos/OCMW 51,1 52,9 52,2 37,7 54,7 46,6
Ziekte/invaliditeit 34,5 48,4 41,7 48,6 58,7 54,3
(Brug)pensioen 50,0(*) 88,9(*) 70,6 57,1(*) 62,5(*) 60,0
Huisvrouw 52,5 62,4 57,4 52,2 62,4 57,2
Andere 53,8 66,7 61,3 62,5(*) 69,2 66,7

(*): minder dan 10 beantwoorders.

Bron: SONAR-enquête (website Administratie Planning en Statistiek).

VOOR MEER GEGEVENS

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Stafdiensten Onderwijs en Vorming, Hendrik Conscience-
gebouw, Koning Albert II-laan 15, 1210 Brussel, telefoon 02-553.95.46, fax 02-553.95.45, stafdiensten.
onderwijs@vlaanderen.be, http://www.ond.vlaanderen.be/onderwijsstatistieken/.

Vlaams Ondersteuningscentrum voor Volwassenenonderwijs (VOCVO), Kardinaal Mercierplein 1, 
2800 Mechelen, telefoon 015-44.65.00, fax 015-44.65.01, info@vocvo.be, http://www.vocvo.be/

Vlaamse Onderwijsraad (VLOR), Kunstlaan 6 (bus 6), 1210 Brussel, telefoon 02-219.42.99, fax 02-
219.81.18, info@vlor.be, http://www.vlor.be/.

3.3 Huisvesting

Aangezien de Woonsurvey vooralsnog een eenmalige bevraging is geweest die intussen 
al vijf jaar geleden gebeurde, lijkt het ons interessant om de cijfers omtrent het socio-
economisch profi el van eigenaars en huurders uit de EU-SILC-enquête 2009 (‘European 
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Union on Income and Living Conditions’) weer te geven. We doen dit aan de hand van 
Heylen en Winters (2009) die de mogelijkheden van de SILC-data vergeleken met deze 
van de Woonsurvey. Ten opzichte van de Woonsurvey hebben de EU-SILC-cijfers hun 
beperkingen: zo is de steekproef kleiner en heeft de SILC een veel lagere respons. Bo-
vendien vermoedt men naar huishoudtype en eigendomsstatus een vertekening. Om-
wille van deze redenen is het niet aangewezen om een evolutie van het eigenaarschap in 
Vlaanderen weer te geven. We geven daarom in tabel HV 1 het profi el van de eigenaars 
en huurders weer voor de data van 2009. Onder de categorie ‘huurders’ worden de 
huurders op de private markt en de huurders aan verminderd tarief gerekend.

Aangezien we uit armoedecijfers weten dat huurders een groter armoederisico lopen, 
bekijken we de verdeling huurder-eigenaar in Vlaanderen en hun profi el. In 2009 is 
77,4% van de bevolking eigenaar en 21,4% huurder. Bij de 17-34-jarigen wordt nog door 
28% gehuurd. De enige categorie waar de meerderheid huurt, is het eenoudergezin. 
Bij de eenpersoonshuishoudens is 43,9% huurder. Slechts 11,5% van de koppels met 2 
kinderen huurt de woning.

Het aandeel eigenaars neemt toe naarmate het opleidingsniveau stijgt: 82,3% van de 
hogeropgeleiden is eigenaar, terwijl dit voor de lageropgeleiden rond de 70% is.

HV 1 – Eigenaars, huurders naar leeftijd, huishoudtype, onderwijsniveau, en nationa-
liteit, Vlaanderen, 2009.

Eigenaar Huurder Gratis bewoner

Algemeen 77,4 21,4 1,2

Leeftijdscategorie

17-34 69,4 28,4 2,2
35-44 77,1 22,0 1,0
45-64 81,5 17,4 1,2
65 en ouder 78,2 20,9 1,0

Huishoudtype

Eenpersoonshuishouden 53,0 43,9 2,1
Eenoudergezin 49,5 50,1 0,4
Koppel zonder kind 78,1 20,5 1,4
Koppel met 2 kinderen 87,5 11,5 1,0

Onderwijsniveau

Lager onderwijs 70,9 27,9 1,3
Lager secundair onderwijs 73,5 25,3 1,2
Hoger secundair onderwijs 79,2 19,5 1,3
Hoger onderwijs 82,3 16,1 1,6

Activiteitsstatus

Tewerkgesteld 78,1 20,7 1,2
(Brug)pensioen 78,8 20,0 1,2
Werkloos 70,3 28,6 1,1
Overige 76,0 22,1 2,0

Bron: EU-SILC 2010.
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Sociale verhuurkantoren (of kortweg SVK’s) huren woningen en appartementen van een 
eigenaar. Deze verhuren zij aan kwetsbare bewoners. Eind 2010 waren er in Vlaanderen 
50 erkende sociale verhuurkantoren, waarvan 6 zonder gewestelijke subsidie; een SVK 
moet immers eerst een jaar erkend zijn alvorens het een aanvraag tot subsidiëring kan 
indienen. Samen verhuurden ze in totaal 5.295 woningen, het merendeel hiervan (5.011) 
via gesubsidieerde SVK’s (tabel HV 2).

HV 2 – Aantal erkende Sociale Verhuurkantoren (SVK) en woongelegenheden, Vlaan-
deren, 2003-2010 (absolute cijfers per 31 december).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Erkende SVK’s zonder gewestelijke 
subsidies

11 8 11 14 12 9 7 6

Erkende SVK’s mét gewestelijke 
subsidies

24 28 29 32 37 41 44 44

Totaal aantal erkende SVK’s 35 36 40 43 49 50 51 50

Totaal woningen 2.635 2.791 3.032 3.543 3.868 4.368 4.913 5.295

Bron: Vlaams Overleg Bewonersbelangen.

Sinds 2003 steeg het totale, sociale huurpatrimonium met bijna 6% of 7.598 woningen. 
Eind 2010 zijn er 143.767 woningen in dit patrimonium opgenomen, wat neerkomt op 
een woning voor ongeveer 5,5% van de particuliere huishoudens. Daartegenover staan 
lange wachtlijsten en wachttijden: in 2010 stonden 95.953 kandidaat-huurders op de 
wachtlijst, met een gemiddelde wachttijd van bijna 2,5 jaar (899 dagen; VMSW, 2010).

HV 3 – Het sociale huurpatrimonium van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wo-
nen, Vlaams Gewest, 2005-2010 (gegevens per 31 december).

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aantal woningen 129.805 130.369 132.630 133.253 134.087 134.741
Aantal niet-bewoonde woningen 4.844 5.329 6.732 8.249 8.443 7.985
Aantal woningen met andere bestemming 1.456 1.898 1.058 1.477 970 1.041
Algemeen totaal 136.105 137.596 140.420 142.979 143.500 143.767

In % van het aantal particuliere huishou-
dens (1 januari jaar x + 1)

5,4% 5,4% 5,4% 5,5% 5,5%* 5,5%*

Kandidaat-huurders 76.726 91.418 75.735 95.331 82.448 95.953

* Het aantal huishoudens voor 2009 en 2010 zijn (nog) niet bekend bij het ter perse gaan van deze 
publicatie, deze gegevens zijn afkomstig van de bevolkingsprognoses van de Studiedienst van de 
Vlaamse Regering.

Bron: Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (website Administratie Planning en Statistiek).

Tabel HV4 geeft een overzicht van een aantal socio-economische kenmerken van thuis-
lozen in Vlaanderen tussen 2005 en 2010 (waarvoor de gegevens afkomstig zijn van 
de cliëntregistratie Tellus en betrekking hebben op de populatie van een kalenderjaar, 
gebaseerd op een cliëntregistratie op de werkvloer).
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De afgelopen jaren steeg het aandeel vrouwen en ouderen in de thuislozenpopulatie. 
Behalve een daling in het aandeel lagergeschoolden en het aandeel thuislozen met een 
inkomen lager dan het leefl oon, blijven de overige cijfers stabiel.

HV 4 – Socio-economisch profi el van de thuislozenpopulatie in percentages, Vlaande-
ren, 2005-2010.

Kenmerken 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vrouwen 36 37 33 38 39 39
Jonge thuislozen < 30 jaar 51 51 52 48 48 51
Thuislozen 30-50 jaar 34 38 34 35 35 33
Oudere thuislozen > 50 jaar 13 13 14 17 18 16
Allochtonen1 30 31 27 25 25 27
Ongehuwden 65 65 66 65 64 65
Gescheiden 19 20 19 21 21 22
Geen of alleen lager onderwijs 
voltooid

31 30 30 28 28 30

Alleen lager secundair² 51 52 23 22 21 21
Tewerkstellingsgraad 11 15 12 13 12 12
Belangrijkste inkomen uit arbeid 11 12 13 13 12 13
Werkloosheidsuitkering³ 38 363 373 36 35 35
Bijstand (OCMW) 17 18 18 18 18 18
Inkomen gelijk of lager dan 
leefl oon

54 52 54 33 32 30

Geen inkomen4 29 29 29 24 26 28

1 In 2004 gemeten volgens defi nitie ECM, minderhedendecreet; vanaf 2005 volgens ‘origine’ ge-
defi nieerd als ‘één van beide ouders of grootouders is geboren in een land buiten België’. Omdat 
hierin naar land van herkomst geen achterstellingsindicatie zit, gaat het hier om een ruime 
defi niëring.

2 In de cliëntregistratie Tellus wordt geen onderscheid gemaakt tussen lager en secundair onder-
wijs; vanaf 2007 is dit wel het geval.

3 Alle socialezekerheidsuitkeringen met uitzondering van Tegemoetkoming voor Gehandicapten 
en Bijstand.

4 Thuislozen zonder inkomen betreff en: kinderen die nog fi nancieel afhankelijk zijn van hun 
ouder(s), hun aandeel in de totale populatie bedraagt ongeveer 10%; personen, voornamelijk 
vrouwen, die economisch afhankelijk zijn van het inkomen van de partner, bijvoorbeeld vrouwen 
zonder eigen inkomen die opgenomen worden in een vluchthuis; ten slotte, personen die eff ec-
tief geen inkomen hebben en het grootste aandeel vormen in deze categorie.

Bron: Tellus cliëntregistratieprogramma CAW’s, Cliëntgegevens 2004, 2005, 2006 en 2007 Ber-
chem, Steunpunt Algemeen Welzijnswerk en Van Menxel, G., Lescrauwaet, D. & I. Parys (2003).

VOOR MEER GEGEVENS

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap – AROHM, Afdeling Woonbeleid & Afdeling Financiering 
Huisvestingsbeleid, http://www.bouwenenwonen.be/.

Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, Koloniënstraat 40, 1000 Brussel, telefoon 02-505.45.45, 
fax 02-505.42.00, info@vmsw.be, http://www.vmsw.be/.

Vlaams Overleg Bewonersbelangen vzw, Diksmuidelaan 50, 2600 Berchem, vob@vob-vzw.be, http://
www.vob-vzw.be/.
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3.4 Gezondheid

Bepaalde doelgroepen hebben recht op een verhoogde tegemoetkoming voor genees-
kundige verzorging, zoals onder andere: weduwnaars en weduwen, invaliden, gepensio-
neerden en (volle) wezen (de oude WIGW-categorieën), gerechtigden op het leefl oon en 
personen die steun ontvangen van een OCMW, die geheel of gedeeltelijk ten laste wordt 
genomen door de federale staat, de gerechtigden op het Gewaarborgd Inkomen voor Be-
jaarden of de Inkomensgarantie voor Ouderen, de gerechtigden op een Tegemoetkoming 
aan Personen met een Handicap, kinderen die recht hebben op verhoogde kinderbijslag 
(in de regeling voor loonarbeiders en zelfstandigen) en volledig of langdurig werklozen 
en rechthebbenden op een verwarmingstoelage.

Het aantal personen dat recht heeft op een verhoogde tussenkomst voor geneeskundige 
verzorging stijgt (GZ 1). Begin 2011 stijgt het aantal titularissen tot 489.860. Naast deze 
titularissen zijn er nog 209.012 personen ten laste die recht hebben op de verhoogde 
tussenkomst. In totaal genieten 698.872 personen begin 2010 van de voorkeursregeling: 
zes op tien van de gerechtigden zijn vrouwen.

GZ 1 – Personen die recht hebben op een verhoogde tussenkomst van de verzekering 
voor geneeskundige verzorging, Vlaanderen, 2005-2011 (absolute cijfers en percentages 
per 1 januari)1.

Jaar Mannen Vrouwen Totaal

AC % AC % AC %

Titularissen

2005 224.563 45,9 265.015 54,1 489.578 100,0
2006 220.329 45,5 263.543 54,5 483.902 100,0
2007 217.888 45,2 263.773 54,8 481.661 100,0
2008 220.955 45,2 267.990 54,8 488.945 100,0
2009 213.682 44,9 261.799 55,1 475.481 100,0
2010 212.950 44,8 261.975 55,2 474.925 100,0
2011 218.671 44,6 271.188 55,4 489.860 100,0

Personen ten laste

2005 45.744 24,4 141.938 75,6 187.682 100,0
2006 54.744 27,1 147.033 72,9 201.777 100,0
2007 63.071 29,7 149.337 70,3 212.408 100,0
2008 71.000 31,0 157.671 69,0 228.671 100,0
2009 49.933 26,7 137.143 73,3 187.076 100,0
2010 52.448 27,9 135.783 72,1 188.231 100,0
2011 63.672 30,5 148.044 69,5 209.012 100,0

1. De groep WIGW is sedert 1998 anders gedefi nieerd, hierdoor is een vergelijking met voorgaande 
jaren niet meer mogelijk. 

Bron: Kruispuntbank – Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap – Studiedienst van de Vlaamse 
Regering.

De personen die niet tot voorgaande doelgroepen behoren, kunnen sinds 1 april 2007 
aanspraak maken op het OMNIO-statuut om ook gezinnen met een laag inkomen op te 
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vangen. Sinds 2007 is het aantal rechthebbenden met dit statuut enorm gestegen tot 
101.820 aan het begin van 2011 (GZ 2). Dit komt mede door het feit dat het statuut aan 
bekendheid wint, want vooralsnog wordt het niet automatisch toegekend. Mensen die 
hier recht op hebben, moeten zelf een aanvraag indienen om het statuut te verkrij-
gen.

GZ 2 – Personen die recht hebben op het Omnio-statuut naar geslacht, Vlaanderen, 
2008-2011 (cijfers per 01 januari).

Jaar Mannen Vrouwen Totaal

AC % AC % AC %

2008 19.305 42,4 26.262 57,6 45.567 100,0
2009 31.551 43,9 41.230 57,4 71.793 100,0
2010 38.755 44,0 49.232 56,0 87.987 100,0
2011 45.415 44,6 56.405 55,4 101.820 100,0

Bron: Kruispuntbank – Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap – Studiedienst van de Vlaamse 
Regering.

De Gezondheidsenquête is een studie waarbij op systematische wijze gezondheidsinfor-
matie verzameld wordt via mondelinge en schriftelijke vragenlijsten die worden afge-
nomen op individueel en huishoudniveau. De bevraging vindt om de vier jaar plaats. In 
2008 vond de recentste bevraging plaats.

We bekijken de cijfers met betrekking tot subjectieve gezondheid, mentale gezondheid 
(psychologisch onwelbevinden), zwaarlijvigheid en fi nanciële toegang tot de gezond-
heidszorg. In 2008 schatten in België 30,3% van de personen met geen diploma of enkel 
een diploma lager onderwijs hun gezondheid redelijk tot zeer slecht in. Dit percentage 
neemt af naarmate men hogeropgeleid is. Er is dus sprake van een sociale gradiënt voor 
wat betreft subjectieve gezondheid. Dit is ook het geval, zij het in mindere mate, voor 
de aanwezigheid van psychologisch onwelbevinden.

GZ 3 – Subjectieve gezondheid, psychologisch onwelbevinden, zwaarlijvigheid en uit-
stel van medische consumptie naar opleidingsniveau (percentages).

Opleidingsniveau Redelijk tot 
zeer slechte 
subjectieve 
gezondheid2

Aanwezigheid van 
psychologisch 

onwelbevinden2

Zwaarlijvigheid3 Uitstel van 
medische 

consumptie door 
geldgebrek

%₁ %₁ %₁ %₁

Geen of lager diploma 30,3 30,7 16,8 23,9
Lager secundair 27,1 27,4 17,1 20,2
Hoger secundair 20,2 24,2 13,1 13,6
Hoger onderwijs 13,8 24,6 8,1 9,3

1 gecontroleerd voor leeftijd en geslacht 2 populatie: 15 jaar en ouder 3 populatie: 18 jaar en ouder

Bron: Gezondheidsenquête 2008 in WIV-Afdeling Epidemiologie, 2010.
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Voor wat betreft zwaarlijvigheid stellen we vast dat het voorkomen verdubbelt naar-
mate men de vergelijking maakt tussen hoog- en laagopgeleiden.

Ook het uitstel van medische consumptie door geldgebrek kent een duidelijke sociale 
gradiënt: 44% van de lageropgeleiden (hoogste diploma is lager secundair) moet me-
dische zorgen uitstellen omwille van fi nanciële redenen. Voor personen met een hoger 
secundair diploma daalt dit percentage tot 14%. Bij de hoogopgeleiden moet 9% medi-
sche zorgen uitstellen door geldgebrek.

3.5 Voedselbedeling

Sinds het begin van de jaren ‘90 neemt het aantal behoeftigen die aankloppen bij de 
voedselbanken voortdurend toe: de laatste vijftien jaar steeg het aantal begunstigden 
met 55%. Ondanks het feit dat de totale handelswaarde van de voedselhulp en de inge-
zamelde hoeveelheid in 2010 gedaald zijn ten opzichte van het jaar voordien, blijft het 
aantal ‘begunstigde’ hulpbehoevenden verder stijgen. Men vermoedt dat de economi-
sche crisis en een strikter voorraadbeheer in de ondernemingen mede oorzaak zijn van 
het feit dat men minder voeding kreeg bij de voedselbanken. Het opvallendste is even-
wel dat men van het Europees programma voor voedselhulp aan de minderbedeelden 
800 ton minder voeding ontving dan het jaar voordien.

V 1 – Voedselhulp in België, 1996-2010 (ingezamelde hoeveelheid, aantal geholpen in-
stellingen en aantal begunstigde hulpbehoevenden).

Jaar Ingezamelde 
hoeveelheid (in ton)

Aantal geholpen 
instellingen

Aantal begunstigde 
hulpbehoevenden

Handelswaarde
(€)

1996 5.256 606 73.768 –
1997 5.750 637 80.280 –
1998 6.290 645 83.800 –
1999 6.380 656 91.445 –
2000 7.645 665 95.225 –
2001 7.700 665 99.338 12.105.000
2002 6.620 648 97.000 16.135.000
2003 8.582 661 100.000 20.800.000
2004 9.128 661 104.000 23.000.000
2005 8.400 654 106.550 21.300.000
2006 9.400 648 106.900 21.600.000
2007 12.000 653 108.100 27.900.000
2008 12.200 650 110.700 32.565.000
2009 12.500 635 114.900 29.200.000
2010 10.700 635 115.000 28.400.000

Bron: Belgische Federatie van Voedselbanken.

VOOR MEER GEGEVENS

Belgische Federatie van Voedselbanken vzw, Glasgowstraat 16, 1070 Brussel, telefoon 02-559.11.10, 
fax 02-559.11.29, foodbanks@skynet.be, http://www.voedselbanken.be/.
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4. Sociale Zekerheid

Tabel SZ 1 geeft de minimumuitkeringsbedragen na indexering (september 2011) voor 
werknemers en zelfstandigen in de sociale zekerheid en de minima uit de sociale bij-
stand.

SZ 1 – Minimumuitkeringsbedragen op 01/09/2011.

Bedrag in €

Pensioen werknemers1

alleenstaande/gezin – 1.066,33/1.332,50
Invaliditeit werknemers2

alleenstaande/gezin – 1.066,33/1.332,50
Werkloosheid

alleenstaande/gezin – 898,30/1.069,38
Bijstandsminima

alleenstaande bejaarde (IGO) – 953,30
alleenstaande actieve (LL) – 770,18
bejaard koppel (IGO) – 635,30
actief koppel (LL) – 1.026,91

Pensioen zelfstandigen3

alleenstaande/gezin – 1.007,10/1.310,30
Ziekte zelfstandigen

zonder/met gezinslast – 1.006,98/1.310,40
Invaliditeit zelfstandigen4

zonder/met gezinslast – 1.066,26/1.332,50

1. Bij volledige loopbaan als werknemer.
2. Bedragen voor regelmatige werknemers.
3. Bij volledige loopbaan als zelfstandige.
4. Met stopzetting van het bedrijf.

Bron: Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting.

Tabel SZ 2 toont de minimale en maximale (geïndexeerde) bedragen van de werkloos-
heidsuitkeringen naar verschillende categorieën; tabel SZ 3 de gemiddelde bedragen van 
de wachtuitkeringen per categorie. De wachtuitkeringen liggen voor bepaalde catego-
rieën (zoals de jongere alleenstaanden en samenwonenden) nog steeds lager dan het 
bedrag van het leefl oon (tabel SZ 1).

SZ 2 – Werkloosheidsbedragen per categorie (maandbedragen vanaf 01/09/2011).

Categorie1 Minimum (€) Maximum (€)

Alleenwonenden:
1ste tot 6de maand van de werkloosheid – 673,40 1.394,64
7de tot 12de maand van de werkloosheid – 673,40 1.299,74
Vanaf het tweede jaar van de werkloosheid  – 673,40 809,64

Samenwonenden:
1ste tot 6de maand van de werkloosheid – 898,30 1.394,64



502

Armoede en sociale uitsluiting

Categorie Minimum (€) Maximum (€)

7de tot 12de maand van de werkloosheid – 898,30 1.299,74
Vanaf het tweede jaar van de werkloosheid – 898,30 1.089,14
 Gedurende de forfaitaire periode  –
(eventueel supplement – gewoon)

474,5

Gedurende de forfaitaire periode  –
(eventueel supplement – bevoorrecht)1

622,96

Samenwonenden met gezinslast
1ste tot 6de maand van de werkloosheid – 1.069,38 1.394,64
7de tot 12de maand van de werkloosheid – 1.069,38 1.299,74
Vanaf het tweede jaar van de werkloosheid – 1.069,38 1.214,46

1. Als de werkloze en partner uitsluitend uitkeringen ontvangen en het dagbedrag van de uitkering 
van de partner de € 30,14 niet overschrijdt.

Bron: Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.

SZ 3 – Wachtuitkeringen per categorie (gemiddelde maandbedragen vanaf 01/09/2011).

Categorie Bedrag

Alleenstaanden:
< 18 jaar – 296,14
18-20 jaar – 465,14
≥ 21 jaar – 770,64

Samenwonenden:
Gewoon bedrag

< 18 jaar – 251,16
vanaf 18 jaar – 400,92

Bevoorrecht bedrag1

< 18 jaar – 265,98
vanaf 18 jaar – 427,44

Samenwonenden met gezinslast 1.042,08

1. Als de werkloze en partner uitsluitend vervangingsinkomens ontvangen.

Bron: Rijksdienst voor Arbeidsvoorzieningen.

De minimumuitkeringen in de sociale zekerheid en bijstand volstaan vaak niet om bo-
ven de armoederisicodrempel uit te komen (tabel SZ 4). De gegevens zijn gebaseerd op 
de inkomens van 2008 en de EU-SILC-data van 2009. Enkel de invaliditeitsuitkeringen, 
de pensioenen en het minimumloon voor alleenstaanden liggen boven de armoederi-
sicogrens. Alle andere uitkeringen (ook het minimumloon voor een koppel met twee 
kinderen!) liggen onder deze grens. Het leefl oon voor een koppel met twee kinderen ligt 
nog steeds 36% onder de armoederisicodrempel.
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SZ 4 – Sociale uitkeringen als % van de armoederisicogrens (60% mediaan), 2009.

Alleenstaande Koppel, 2 kinderen

Leefl oon 74,0 64,0
Invaliditeit 101,0 82,0
Werkloosheid 86,0 69,0
Pensioen 106,0 87,0
Inkomensvervangend inkomen gehandicapten 73,7 66,0
Minimumloon 130,0 88,0
Inkomensgarantie voor Ouderen 92,0 82,0

Bron: POD-MI – Interfederale armoedebarometer, 2011.

VOOR MEER GEGEVENS

FOD Sociale Zekerheid, Eurostation II, Victor Hortaplein 40 (bus 20), 1060 Brussel, telefoon 02-
528.63.00, fax 02-528.69.68, dg-soc@minsoc.fed.be, http://socialesecurity.fgov.be/.

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, Keizerslaan 7, 1000 Brussel, telefoon 02-515.42.81, fax 02-
515.44.54, dircom@rva.be, http://www.rva.be/

POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding, Sociale Economie en Grootstedenbeleid, 
Anspachlaan 1, 1000 Brussel, telefoon 02-509.84.43, fax 02-508.86.97, ocmw@mi-is.be, http://www.
mi-is.be/.

5. Kinderen in armoede

In tabel G 1 staat de verhouding tussen het aantal kinderen dat geboren is in een kans-
arm gezin – volgens de kansarmoedecriteria van Kind en Gezin – en het totaal aantal 
geboorten. Sinds 2010 hanteert men een nieuwe methodiek. Om grote schommelingen 
te vermijden, wordt het aantal kinderen geboren in kansarme gezinnen in jaar X, X-1 
en X-2, gedeeld door het aantal kinderen geboren in die drie jaar. Hierdoor worden de 
cijfers slechts vanaf 2001 weergegeven. In totaal werden in het Vlaams Gewest anno 
2010 8,6% kinderen in een kansarm gezin geboren. Het percentage stijgt onafgebroken 
het laatste decennium. Het percentage kinderen geboren in kansarme gezinnen is het 
hoogst in de provincies Antwerpen (11,4%) en Limburg (10,1%). Het laagste percentage 
vinden we terug in de provincie Vlaams-Brabant (5,5%).

De aanwezigheid van de criteria voor kansarmoede binnen kansarme gezinnen werd 
niet berekend voor 2010. Aangezien men de berekeningswijze aangepast heeft, is nog 
niet duidelijk of de cijfers al dan niet betrouwbaar zijn. We geven daarom dezelfde cij-
fers als vorig jaar.

In 2009 is in 72% van de kansarme gezinnen (minstens één van) de ouders lagerop-
geleid (tabel G 2). Hun aandeel daalt wel tegenover 2008. In 71% van deze gezinnen 
kennen de ouders een zwakke arbeidssituatie en een laag maandinkomen (74%): aan 
deze criteria is sinds 2000 weinig gewijzigd. Voor bijna de helft (45%) van de gezinnen 
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betekent kansarm zijn ook geconfronteerd worden met slechte huisvesting. In bijna 
een derde van de gezinnen (30%) kampen kinderen met zwaktes in de ontwikkeling en 
in een vierde (24%) van deze gezinnen met een zwakke gezondheidstoestand. In veel 
kansarme gezinnen manifesteren deze problemen zich tegelijkertijd.

G 1 – Percentage kinderen geboren in kansarme gezinnen volgens de kansarmoedecri-
teria1 van Kind en Gezin, Vlaams Gewest, per provincie, 2000-2010 (percentages).

Antwerpen Vlaams- 
Brabant

West-
Vlaanderen

Oost-
Vlaanderen

Limburg Vlaams 
Gewest

2000 5,8 2,7 4,6 4,8 5,8 4,7
2001 8,2 2,2 5,6 5,8 5,8 5,8
2002 8,6 2,1 5,1 5,0 5,8 5,7
2003 8,4 2,4 4,9 4,9 6,2 5,7
2004 9,2 2,5 4,2 5,2 6,4 5,9
2005 10,2 2,3 4,0 5,1 4,6 5,9
2006 9,4 3,4 4,7 5,5 6,6 6,3
2007 10,2 3,5 5,6 6,6 9,2 7,3
2008 10,5 5,2 5,2 6,6 9,1 7,6
2009 11,1 5,1 6,1 7,2 9,7 8,2
2010 11,4 5,5 7,2 7,4 10,1 8,6

1. De defi nitie van Kind en Gezin omvat zes criteria die als typerend voor een kansarm gezin wor-
den beschouwd: het maandinkomen per gezin, de opleiding van de ouders, de ontwikkeling van 
de kinderen, de arbeidssituatie van de ouders, de huisvesting en de gezondheid. Wanneer een 
gezin aan drie of meer criteria beantwoordt, wordt het als kansarm beschouwd.

Bron: Kansarmoedeatlas van gezinnen met jonge kinderen (Kind & Gezin, verschillende jaargangen).

G 2 – De aanwezigheid van de criteria voor kansarmoede binnen kansarme gezinnen 
met een geboorte, Kind en Gezin, Vlaanderen,1 1995, 2000, 2005-2009 (absolute cijfers 
en percentages).

Criterium 1995 2000 2005 2007 2008 2009

AC % AC % AC % AC % AC % AC %

Lage opleiding van één 
of beide ouders

1.809 78,3 3.020 72,6 3.755 75,7 4.178 79,14 4.463 78,77 3.884 71,6

Zwakke arbeidssituatie 
van de ouders

1.751 75,8 3.385 81,4 3.836 77,4 3.958 74,98 4.307 76,01 3.829 70,6

Laag maandinkomen 1.629 70,6 3.439 82,7 3.985 80,4 4.026 76,26 4.512 79,63 4.008 73,9
Slechte huisvesting 1.412 61,2 2.259 54,3 2.524 50,9 2.681 50,79 2.871 50,67 2.452 45,2
Zwaktes in de ontwik-
keling van de kinderen

944 40,9 1.244 29,9 1.627 32,8 1.749 33,13 1.689 29,81 1.323 24,4

Zwakke gezondheids-
toestand

804 34,7 897 21,6 1.093 22,0 1.160 21,79 1.246 21,99 987 18,2

1. Vlaanderen = Vlaams Gewest en Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Bron: Kind & Gezin.

Op basis van de SILC-data 2009 kunnen we nagaan in welke huishoudens kinderen in 
armoede opgroeien. Tabel G 3 geeft het armoederisico weer voor kinderen tussen 0 en 17 
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jaar over de verschillende categorieën (eerste kolom). Vervolgens tonen we de verdeling 
van deze kenmerken over 0- tot 17-jarigen die in armoede leven. Het is belangrijk dat 
men er zich van bewust is dat de EU-SILC- enquête uit een steekproef bestaat en dat hier 
enkel de leeftijdscategorie jonger dan 18 jaar geanalyseerd wordt, waardoor de steek-
proef verder verkleint. Vandaar dat de cijfers hier afgerond worden weergegeven. De 
steekproef voor Brussel is niet representatief en wordt bijgevolg ook niet weergegeven.

Naar gewest is het armoederisico het grootst in Wallonië. 20% van de 0- tot 17-jarigen 
loopt er risico op armoede, tegenover 10% in Vlaanderen. Als we de verdeling bekijken, 
dan zien we dat 45% van de kinderen die onder de armoedegrens leven, in Wallonië woont 
en 32% in Vlaanderen. Zoals we voordien al stelden, lopen de eenoudergezinnen een grote 
kans op armoede, zo ook de kinderen die in een eenoudergezin opgroeien (41%). Als we 
echter kijken naar de verdeling, dan zien we dat van de kinderen in armoede de grootste 
proportie leeft in gezinnen met twee volwassenen en drie of meer kinderen (36%). Qua 
werkintensiteit zien we het armoederisico van < 18-jarigen afnemen naarmate de werk-
intensiteit in een huishouden toeneemt, dit is ook het geval voor de verdeling: er leven 
meer kinderen met armoederisico in gezinnen waar niemand werkt (45%).

G 3 – Armoederisicopercentage bij kinderen (0-17 jaar) en verdeling kinderen in ar-
moede naar gewest, huishoudtype, werkintensiteit en totaal, België, 2008.

 Armoederisico (%) 
voor kinderen van 

0 tot 17 jaar

Verdeling van de kinderen 
in armoede over de 

verschillende categoriën

Regio   

Vlaams Gewest 10 32
Waals Gewest 20 45

Totaal (België) 17 100

Huishoudtype

Eenouderhuishouden 41 35
2 volwassenen, 1 kind 9 7
2 volwassenen, 2 kinderen 8 14
2 volwassenen, 3 of meer kinderen 18 36
Andere huishoudens met afhankelijke 
kinderen

15 8

Totaal 17 100

Werkintensiteit van het huishouden

WI = 0 81 45
WI tussen 0 en 0,5 59 17
WI tussen 0,5 en 1 15 26
WI = 1 4 12

Totaal 17 100

1. De werkintensiteit van een huishouden is het aantal maanden dat alle leden van een huishouden 
op arbeidsleeftijd hebben gewerkt als proportie van het totale aantal maanden dat theoretisch 
door hen gewerkt kon worden (in het inkomensreferentiejaar). Dit wordt ingeschaald van 0 tot 1.

Bron: EU-SILC 2008, eigen berekeningen.
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VOOR MEER GEGEVENS

Kind en Gezin, Hallepoortlaan 27, 1060 Brussel, telefoon 02-533.12.11, fax 02-534.13.82, info@kinden
gezin.be, http://www.kindengezin.be/.

Demarest, S., Drieskens, S., Gisle, L., Van der Heyden, J., & Taff oreau, J. (2010). Gezondheidsenquête 
België, 2008. Rapport V – Sociaal-Economische Ongelijkheden in Gezondheid. Brussel: Wetenschappe-
lijk Instituut Volksgezondheid.

Studiedienst van de Vlaamse Regering (2011). Vlaamse armoedemonitor, from http://www4.vlaand
eren.be/dar/svr/Cijfers/Exceltabellen/welzijn/armoede/2011-03-23-armoedemonitor.pdf

6. Gekleurde armoede

In wat volgt, geven we beknopt de armoedecijfers voor mensen van vreemde herkomst 
weer.

Zoals uit het eerste hoofdstuk van het themadeel blijkt, lopen personen met een vreem-
de herkomst een hoger armoederisico dan autochtone personen. Toch zijn er onderling, 
naargelang van de afkomst, grote verschillen waar te nemen. Marokkanen lopen in 
België het grootste armoederisico: 54% heeft een inkomen onder de armoedegrens. De 
niet-Europeanen hebben een armoederisico van 37%. Ook de Oost-Europeanen (36%) 
en de Turken (33%) hebben een opvallend hoger armoederisico in vergelijking met de 
Belgen. Van de Zuid-Europeanen leeft 22% onder de armoedegrens. De Noordwest-Eu-
ropeanen hebben van alle vreemde nationaliteiten in België het ‘laagste’ armoederisico 
van 18%, nog altijd hoger dan de 12% van de personen met Belgische nationaliteit en 
België als geboorteland.

GA 1 – Armoederisico (< 60% mediaan inkomen) naar herkomst, in percentages (ge-
wogen), België.

Belg Marokkaan Turk Zuid-
Europeaan

Oost-
Europeaan

Noordwest-
Europeaan

Niet-
Europeaan

Armoederisico 12% 54% 33% 22% 36% 18% 37%

Bron: EU-SILC (meerjarig gemiddelde voor de jaren 2007, 2008, 2009).

Het armoederisico is een arbitraire maat die berekend wordt volgens het inkomen. 
Personen of huishoudens die een inkomen van één euro boven de armoedegrens ver-
dienen, worden niet als arm beschouwd in de statistieken, terwijl men wel met dezelfde 
(armoede)problemen kampt. Daarom wordt in AG 2 het subjectief armoederisico gege-
ven, waarbij men peilt naar de moeilijkheden om de eindjes aan elkaar te knopen. Ook 
hier zien we grote verschillen naar afkomst. Zoals uit de vorige tabel ook bleek, is het 
percentage voor de Belgen het laagst: 16% zegt het moeilijk te hebben om de eindjes aan 
elkaar te knopen. Dit is op zich geen laag cijfer, maar wel een stuk lager in vergelijking 
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met de andere nationaliteiten. 59% van de Marokkanen heeft het gevoel moeilijk rond 
te komen. Ook de Turken (49%) en de niet-Europeanen (43%) hebben het moeilijk. De 
Noordwest-Europeanen scoren ook hier in vergelijking met de andere nationaliteiten 
beter met een percentage van 21%.

GA 2 – Subjectief armoederisico (AR), in percentages (gewogen), België.

Belg Marokkaan Turk Zuid-
Europeaan

Oost-
Europeaan

Noordwest-
Europeaan

Niet-
Europeaan

Subjectief AR 16% 59% 49% 31% 32% 21% 43%

Bron: EU-SILC (meerjarig gemiddelde voor de jaren 2007, 2008, 2009).

Voor wat betreft de onderwijspositie van leerlingen met vreemde nationaliteit verwij-
zen we naar tabel ON 5. Uit deze cijfers blijkt een groot verschil tussen leerlingen van 
Belgische en vreemde nationaliteit. Zo kampt 42% van de leerlingen van vreemde nati-
onaliteit aan het einde van het lager onderwijs met een of meerdere jaren leerachter-
stand. Bij de Belgische leerlingen is dat 14%. Uit tabel ON 6 kunnen we afl eiden dat dit 
aantal in het secundair onderwijs nog oploopt. Gedurende de schoolloopbanen worden 
de kansen dus ongelijker in plaats van uitgevlakt.

In tabel GA 3 bekijken we de werkloosheids- en werkzaamheidsgraad naar afkomst. 
Vooral de positie op de arbeidsmarkt van niet-Europeanen blijkt zwak te zijn: 30,6% 
van de niet-Europeanen op actieve leeftijd is werkloos. Voor Belgen bedraagt dit in 2010 
7,5%. Bij de Europeanen is dit 11,0%. We wijzen er wel op dat het hier gaat over de natio-
naliteit en niet het geboorteland. Personen van vreemde herkomst, maar met Belgische 
nationaliteit, zitten niet mee in deze cijfers.

Ook qua werkzaamheid vinden we dezelfde verschillen terug: daar waar de Belgen en 
mensen met een Europese nationaliteit een gelijkaardige werkzaamheidsgraad hebben 
(respectievelijk 62,8% en 62,3%), daalt de werkzaamheid bij de niet-Europeanen tot 
38,2%.

GA 3 – Werkloosheids- en werkzaamheidsgraad naar nationaliteit, België, 2010.

Werkloosheidsgraad Werkzaamheidsgraad

Belg 7,5% 62,8%
Andere Europese nationaliteit 11,0% 62,3%
Niet-Europese nationaliteit 30,6% 38,2%

Bron: FOD Economie – Algemene Directie Statistiek – EAK, Eurostat LFS (Bewerking Steunpunt 
WSE/Departement WSE).
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Lokale verenigingen aangesloten bij het Vlaams Netwerk van Verenigingen 

waar armen het woord nemen

A’kzie, Overleiestraat 45, 8500 Kortrijk, tel. 056-27.73.81, martine_nuyttens@hotmail.com

Al-arm, Diestseweg 144, 2440 Geel, tel. 014-56.40.01, fax 014-56.40.03, rit.dams@ocmwgeel.be

ATD Vierde Wereld Vlaanderen, Victor Jacobslaan 12, 1040, Brussel, tel. 02-647.92.25, fax 02-
640.73.84, contact@atd-vierdewereld.be, http://www.atd-vierdewereld.be/

Beweging van Mensen met laag Inkomen en Kinderen, Nieuwebosstraat 3, 9000 Gent, tel. 09-
224.12.15, fax 09-233.10.63, BMLIK@skynet.be

Bij Ons – Chez Nous, Karthuizerstraat 60, 1000 Brussel, tel. 02-513.35.96, bijons_cheznous@
mobistarmail.be, http://users.skynet.be/cheznous.bijons/

Centrum Kauwenberg, Korte Winkelstraat 1, 2000 Antwerpen, tel. 03-232.72.96, ria.johnson@kau-
wenberg.be, http://www.kauwenberg.be/

Daklozen Aktie Komitee, Luikstraat 2 bus 1, 2000 Antwerpen, tel. 0494-80.73.50, daklozen.aktie.
komitee@gmail.com

De Brug, Pieter Corbeelstraat 16/1, 3500 Hasselt, tel. 011-74.07.59, de.brug.hasselt@telenet.be, http://
www.debrug-vzw.tk/

De Buurtwinkel, Anneessensplein 13, 1000 Brussel, tel. 02-512.69.85, fax 02-503.44.31, liselot.buurt
winkel@gmail.com

De Doorzetters, Boomsesteenweg 269, 2020 Antwerpen, tel. 03-322.69.24, dedoorzetters@hotmail.
com

De Draaischijf, Klaverweide 82, 3581 Beringen, tel. 011-28.12.61, draaischijf2@hotmail.com, http://
www.armoede.be/dedraaischijf

De Fakkel, Sint-Waldetrudisstraat 39, 2200 Herentals, tel. 014-21.40.73, vzwdefakkel@gmail.com, 
http://www.armoede.be/defakkel

De Kar, Nollekensweg 6, 2960 Brecht, tel. 03-664.19.87, dekar.brecht@skynet.be

De Keeting, Kroonstraat 64-66, 2800 Mechelen, tel. 015-27.09.25, info@dekeeting.be, http://www.
dekeeting.be/

De Lage Drempel, Onze-Lieve-Vrouwestraat 43, 2800 Mechelen, tel. 015-34.43.77, fax 015-41.63.09, 
delagedrempel@telenet.be, http://www.delagedrempel.be/

De Nieuwe Volksbond, Stationslaan 34, 3700 Tongeren, fernande_clerinx@hotmail.com

De Schutting – Albatros, Ninoofseplein 10, 1000 Brussel, tel. 02-215.54.34, fax 02/513.93.23, vwawn.
ara@hotmail.com

De Vrolijke Kring, Priestersstraat 38, 9600 Ronse, tel. 055-31.67.91, devrolijkekring@skynet.be, http://
www.devrolijkekring.be/

De Zuidpoort, Ottergemsesteenweg 12, 9000 Gent, tel. 09-245.09.05, info@dezuidpoortgent.be, 
http://www.dezuidpoortgent.be/
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Leren Ondernemen, Valkerijgang 26, 3000 Leuven, tel. 016-29.80.72, fax 016-29.05.37, leren.onderne
men@chello.be, http://users.telenet.be/sf16355

Ons Gedacht, Kluizestraat 37, 2500 Lier, tel. 03-488.22.72, kristof.daems@samenlevingsopbouw.be

Open Armen, PIN August Demaeghtlaan 305, 1500 Halle, tel. 0479-41.28.63, openarmen@gmail.com

Open Huis – PSC, Lange Stuivenbergstraat 54-56, 2060 Antwerpen, tel. 03-235.34.05, fax 03-272.20.85, 
jan.vandijk@cawdeterp.be

Pigment, Schoolstraat 12, 1080 Brussel, tel. 02-217.52.91, fax 02-218.12.99, pigment.vzw@gmail.com

PWO Wetteren, Stooktewegel 17, 9230 Wetteren, info@pwo-wetteren.be

Recht op wonen Bonnevie, Bonneviestraat 40, 1080 Sint-Jans-Molenbeek, tel. 02-410.76.31, fax 02-
411.80.33, bonnevie@skynet.be, http://bonnevie.vgc.be/

Recht-Op, Hendriklei 19, 2660 Hoboken, tel. 03-825.35.02, fax 03-828.85.34, sofi e.despiegeleer@
recht-op.be, http://www.recht-op.be/

SIVI, Jos Verdegemstraat 19, 9040 Gent, tel. 09-228.56.11, info@vzwsivi.be

Sociale Dienst voor vreemdelingen, Sint-Catharinapolderstraat 18, 8400 Oostende, tel. 059-50.78.51, 
fax 059-51.22.68, degryse.mieke@sdv.be, http://www.sdv.be/

Soma, Oude Baan 98/2, 3630 Maasmechelen, tel. 0497-58.43.71, geert.desmet@rimo.be, http://www.
armoede.be/groepsoma

T’ANtWOORD, Otterstraat 116, 2300 Turnhout, tel. 014-44.26.78, leen.lauwens@tantwoord.be, http://
www.tantwoord.be/

t’ Hope, Gitsestraat 53, 8800 Roeselare, tel. 051-69.02.10, thope@telenet.be, http://users.telenet.be/
thope

’t Kringske, Krekelstraat 56, 8870 Izegem, tel. 0473-56.57.61, tkringske@telenet.be

‘t Lampeke, Ridderstraat 147, 3000 Leuven, tel. 016-23.80.19, fax 016-23.97.58, info@lampeke.be, 
http://www.lampeke.be/

’t Schoederkloptje, Stadenstraat 3, 8610 Zarren, tel. 051-43.76.27, germain.decoodt@telenet.be

Teledienst Ninove, Oude Kaai 11, 9400 Ninove, tel. 054-32.24.54, teledienst.ninove@skynet.be

Ûze Plekke, Legeweg 85/2, 8200 Brugge, tel. 0476-28.24.04, uzeplekke@telenet.be

Vierde Wereldwerking Mol vzw, Bresserdijk 4, 2400 Mol, tel. 014-32.04.83, vierdewereldwerking
mol@skynet.be

Vierdewereldgroep Mensen voor Mensen, St.-Annalaan 41, 9300 Aalst, tel. 053-78.36.60, joke@vier-
dewereldgroepaalst.be, http://www.vierdewereldgroepaalst.be/

VLOS, Kasteelstraat 4, 9100 Sint-Niklaas, tel. 03-766.29.13, fax 03-777.97.76, info@vlos.be, http://
www.vlos.be/

Vrienden van het Huizeke, Vossenplein 23, 1000 Brussel, tel. 02-511.15.77, fax 02-503.44.25, vrienden.
huizeke@skynet.be, http://sites.google.com/site/vriendenvanhethuizekevzw

Warm hart – Houthalen, Pastorijstraat 20, 3530 Houthalen-Helchteren, tel. 011-57.23.88, fax 011-
57.23.88, warmhart@skynet.be

Wasda-Genk, Vennestraat 85, 3600 Genk, tel. 089-50.48.18, rimo.genk@skynet.be

Welzijnsschakel Ommekeer, Nesteveldstraat 1, 9420 Erpe-Mere, welzijnsschakelommekeer@live.be

Welzijnsschakel Puurs, Stationsstraat 1, 2870 Puurs, tel. 03-899.40.32, deschakel.puurs@edpnet.be

Welzijnsschakels Sint-Niklaas, Kleine Heimelinckstraat 17, 9100 Sint-Niklaas, tel. 03-777.05.34, 
groepswerker.welzijnsschakels@gmail.com

Wieder, Rozendal 3, 8000 Brugge, tel. 050-33.54.84, vzwwieder@hotmail.com, http://www.armoede.
be/wieder

Wijkcentrum De Kring, Kaaistraat 32, 9900 Eeklo, tel. 09-378.61.69, fax 09-327.04.69, info@wijkcen
trumdekring.be, http://www.wijkcentrumdekring.be/

Wijkpartenariaat De Schakel, Dupontstraat 58, 1030 Schaarbeek, tel. 02-219.00.64, fax 02-223.50.97, 
cani_nas@hotmail.com
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Samenwerkingsverbanden

Antwerps Platform Generatiearmen (APGA), St.-Jansplein 53, 2060 Antwerpen, tel. 03-770.86.79, fax 
03-485.56.85, apga.moras@skynet.be

Belgisch Netwerk Armoedebestrijding, Vooruitgangsstraat 333 bus 6, 1030 Brussel, tel. 02-265.01.53, 
fax 02-265.01.55, info@bapn.be, http://www.bapn.be/

Brussels Forum Armoedebestrijding, Bernierstraat 40, 1060 Brussel, tel. 02-348.50.23, fax 02-
348.50.04, vitalirocco@gmail.com

Brussels Platform Armoede, Blekerijstraat 25, 1000 Brussel, tel. 02-413.01.52, fax 02-414.17.19, 
 gregory.cremmerye@bwr.be, http://www.bwr.be/bpa

Decenniumdoelen 2017, P/a Welzijnszorg, Huidevetterstraat 165, 1000 Brussel, tel. 0473-78.35.97, fax 
02-502.58.09, kristel.devos@decenniumdoelen.be, www.decenniumdoelen.be

Dynamo Limburg vzw, Marktplein 9 bus 21, 3550 Heusden-Zolder, tel. 011-22.21.96, frederik.vaes@
rimo.be

European Anti-Poverty Network, Square de Meeus 18, 1050 Brussel, tel. 02-226.58.50, fax 02-
226.58.69, team@eapn.eu, http://www.eapn.eu/

Gentse Overlegtafel, p/a Samenlevingsopbouw Gent, Blaisantvest 70, 9000 Gent, tel. 09-223.95.15, 
fax 09-239.96.72, info.gent@samenlevingsopbouw.be, http://www.samenlevingsopbouwgent.be/

Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen het woord nemen, Vooruitgangsstraat 323, bus 6, 
1030 Brussel, tel. 02-204.06.50, fax 02-204.06.59, info@vlaams-netwerk-armoede.be, http://
www.vlaams-netwerk-armoede.be/

Waals Forum Armoedebestrijding, Rue Marie Henriette 12, 5000 Namur, tel. 081-31 21 17, fax 081-31 
21 18, bureau@rwlp.be, http://www.rwlp.be/

Welzijnsschakels vzw, Huidevettersstraat 165, 1000 Brussel, tel. 02-502.55.75, fax 02-502 58 09 diede
rik.janssens@welzijnszorg.bemailto:diederik.janssens@welzijnszorg.be, http://www.welzijns
schakels.be/

Verenigingen van/voor personen van buitenlandse herkomst

Afrikaans Platform, Breughelstraat 31-33, 2018 Antwerpen, tel. 03-293.32.60, norbert.ngila@hotmail.
com, http://www.afrikaansplatform.be/

Antwerps Minderhedencentrum De Acht, Van Daelstraat 35, 2140 Borgerhout, tel. 03-270.33.33, fax 
03-235.89.78, info@de8.be, www.de8.be

Associazioni Christiane Lavoratori Internazionale (ACLI), Rondpuntlaan 25, 3600 Genk, tel. 089-
35.74.16, fax 089-30.31.97, aclivlaanderen@pandora.be, www.acli-vlaanderen.be

Associazioni Internazionali Federate, Vennestraat 98, 3600 Genk, tel. 089-62.15.77 fax 089-56.36.31, 
info.aif@skynet.be, http://aif.scw.be/

Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, Koningsstraat 138, 1000 Brussel, 
tel. 02-212.30.00, fax 02-212.30.30, epost@cntr.be, http://www.diversiteit.be/

deSOM vzw, Hoogstraat 98, bus 7, 8800 Rumbeke, tel. 051-69.79.89, fax 051-69.79.90, info@deSOM.
be, www.desom.be

Ella, Kenniscentrum Gender en Etniciteit, Koningsstraat 136, 1000 Brussel, tel. 02-209.34.69, fax 02-
209.34.65, info@ellavzw.be, http://www.ellavzw.be/

Federatie van Marokkaanse Democratische Organisaties (FMDO), Bondgenotenstraat 52, 1190 Brus-
sel, tel. 02-344.69.92, fax 02-346.17.71, fmdo@telenet.be, http://www.fmdo.be/

Federatie van Marokkaanse Verenigingen, Oudstrijdersstraat 9, 2140 Borgerhout, tel. 03-204.10.10, 
fax 03-239.98.32, secretariaat@fmv-vzw.be, http://www.fmv-vzw.be/
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Federatie Van Vooruitstrevende Verenigingen, Banierstraat 32, 9000 Gent, tel. 09-228.90.55, fax 09-
239.94.61, info@cdfvzw.be, http://www.cdfvzw.be/

Federatie Wereldvrouwen vzw, Bremstraat 45, 3530 Houthalen, tel. 011-53.12.82, fax 011-52.26.01, 
federatie.wereldvrouwen@skynet.be, http://users.skynet.be/federatiewereldvrouwen/

Federatie van Zelforganisaties in Vlaanderen, Tolhuislaan 84a, 9000 Gent, tel. 09-235.26.30, fax 09-
235.26.39, info@fzovl.be, http://www.fzovl.be/

Federation of Anglophone Africans in Belgium, Vanderlindenstraat 17, 1030 Schaarbeek, tel. 02-
218.84.46, fax 02-218.84.46, ghanaba@skynet.be, http://www.faabonline.org/

Forum Asiel en Migraties, Maurice Lietartstraat, 31, bus 4, 1150 Brussel, tel. 02-738.08.24, fax 02-
738.08.16, fam@centreavec.be, http://www.f-a-m.be/

Intercultureel Netwerk Gent, Dok Noord 7, 9000 Gent, tel. 09-224.17.18, fax 09-224.17.08, info@
ingent.be, www.ingent.be

Internationaal Comité, Mgr. Broekxplein 6, 3500 Hasselt, tel.011-29.09.17, info@internationaalcomi
te.be, http://www.internationaalcomite.be/icjo/

Kif Kif, Lange Beeldekensstraat 245, 2060 Antwerpen, tel. 03-667.69.33, fax 03-677.26.33, info@kifkif.
be, http://www.kifkif.be/

Kruispunt Migratie-Integratie vzw, Vooruitgangsstraat 323 (bus 1), 1030 Brussel, tel. 02-205.00.50, 
fax 02-205 00 60, info@kruispuntmi.be, http://www.kruispuntmi.be/

Latijns-Amerikaanse Federatie vzw, Lange Lozanastraat 14, 2018 Antwerpen, tel. 03-290.01.80, 
la.federatie@gmail.com, http://www.federacionlatinoamericana.com/

Medimmigrant, Gaucheretstraat 164, 1030 Schaarbeek, tel. 02-274.14.33, fax 02-274.14.48, info@ 
medimmigrant.be, http://www.medimmigrant.be/

Merhaba vzw, Kolenmarkt 42, 1000 Brussel, tel. 0488-57.25.74, info@merhaba.be, http://merhaba
blog.blogspot.com/

Minderhedenforum vzw, Vooruitgangsstraat 323/4, 1030 Schaarbeek, tel. 02-245 88 30, fax 02-245 58 
32, info@minderhedenforum.be, http://www.minderhedenforum.be/

ODICe – Oost-Vlaams Diversiteitscentrum, Dok Noord 4 D001, 9000 Gent, tel. 09-267.66.40, fax 09-
267.66.44, odice@odice.be, www.odice.be

Ons Leven (Vereniging van en voor Belgische woonwagenbewoners), Rooierweg 38, 3700 Tongeren, 
tel. 0477-38.94.61 (Carina Deracourt), Julia.kuypers@live.be, carinaderacourt@hotmail.com

Platform Allochtone Jeugdwerkingen (PAJ), Schoenstraat 15b, 2140 Borgerhout, tel. 03-677.15.80, 
info@paj.be, http://paj.be/web/modules/news/

Platform van Russisch sprekenden ‘Solidariteit’, Nationalestraat 111, 2000 Antwerpen, tel. 03-
220.14.49, fax 03-220.12.20, info@internationaalcomite.be

Prisma, Brusselsepoortstraat 8, 2800 Mechelen, tel. 015-28.18.30, fax 015-28.18.59, info@prismavzw.
be, www.prismavzw.be

Provinciaal Integratiecentrum Limburg, Universiteitslaan 3, 3500 Hasselt, tel. 011-30.57.00, fax 011-
30.57.09, pric@limburg.be, http://www.limburg.be/integratiecentrum

Provinciaal Integratiecentrum (PRIC) Vlaams-Brabant, Provincieplein 1, 3000 Leuven, tel. 016-
26.73.05, fax 016-26.73.18, pric@vl-brabant.be, http://www.vlaamsbrabant.be/welzijn-gezond
heid/minderheden/etnisch-culturele-minderheden/provinciaal-integratiecentrum/

Raad van de Afrikaanse Gemeenschappen in Europa/Vlaanderen, tel. 0473-31.20.96, rvdage@gmail.
com, http://rvdage.blogspot.com/

Regionaal Integratiecentrum Foyer, Werkhuizenstraat 25, 1080 Brussel, tel. 02-411.74.95, fax 02-
411.04.39, foyer@foyer.be, www.foyer.be

Turkse Unie van België, Stationsstraat 96, 3582 Beringen, tel 011-45.41.41, fax 011-45.38.38, info@
turkseunie.be, http://www.turkseunie.be/

Unie van Turkse Verenigingen, Lange Achteromstraat 32, 2018 Antwerpen, tel. 03-289.91.13, fax 03-
289.77.10, info@utvweb.be, http://utvweb.be/

Vluchtelingenwerk Vlaanderen, Gaucheretstraat 164, 1030 Brussel, tel. 02-274.00.20, fax 02-201.03.76, 
info@vluchtelingenwerk.be, http://www.vluchtelingenwerk.be/
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Andere verwante organisaties

Brusselse Welzijns- en Gezondheidsraad vzw, Lakensestraat 76, bus 3, 1000 Brussel, tel. 02-414.15.85, 
fax 02-414.17.19, info@bwr.be, http://www.bwr.be/

De Link vzw, Sint-Katelijnestraat 16-18, 1000 Brussel, tel. 02-204.06.90, info@de-link.net, http://
www.de-link.net/

Demos, Sainctelettesquare 19, 1000 Brussel, tel. 02-204.07.00, fax 02-204.07.09, info@demos.be, 
http://www.demos.be/

Koning Boudewijnstichting, Brederodestraat 21, 1000 Brussel, tel. 02-511.18.40, fax 02-511.52.21, 
info@kbs-frb.be, http://www.kbs-frb.be/

RIMO Limburg, Marktplein 9 (bus 21), 3550 Heusden-Zolder, tel. 011-22.21.96, fax 011-22.94.31, info@
rimo.be, http://www.rimo.be/

RISO Vlaams-Brabant, Eenmeilaan 2, 3010 Kessel-Lo, tel. 016-44.15.90, fax 016-44.15.91, post@
risovlb.be, http://www.risovlb.be/

Samenlevingsopbouw – Antwerpen Stad, Gasstraat 12-14, 2060 Antwerpen, tel. 03-325.67.00, fax 03-
326.11.15, info.antwerpenstad@samenlevingsopbouw.be, http://www.riso-antwerpen.be/

Samenlevingsopbouw Antwerpen Provincie, Brusselsepoortstraat 8, 2800 Mechelen, tel: 015-
20.13.75, fax: 015-29.03.17, info.antwerpenprovincie@samenlevingsopbouw.be, http://www. 
samenlevingsopbouw.be/

Samenlevingsopbouw Brussel, Henegouwenkaai 29, 1080 Molenbeek, tel. 02-203.34.24, fax 02-
203.50.64, info.brussel@samenlevingsopbouw.be, http://www.samenlevingsopbouwbrussel.be/

Samenlevingsopbouw Gent, Blaisantvest 70, 9000 Gent, tel. 09-223.95.15, fax 09-239.96.72, info.
gent@samenlevingsopbouw.be, http://www.samenlevingsopbouwgent.be/

Samenlevingsopbouw Oost-Vlaanderen, Sint-Jacobsnieuwstraat 50, 9000 Gent, tel. 09-265.84.70, 09-
265.84.79, info.oost-vlaanderen@samenlevingsopbouw.be, http://www.samenlevingsopbouw-
oost-vlaanderen.be/

Samenlevingsopbouw West-Vlaanderen vzw, Torhoutsesteenweg 100 A, 8200 Sint-Andries, tel. 050-
39.37.71, info.west-vlaanderen@samenlevingsopbouw.be, http://www.samenlevingsopbouwwvl.be/

Samenlevingsopbouw Vlaanderen vzw, Vooruitgangsstraat 323, bus 2, 1030 Schaarbeek, tel. 02-201.05.65, 
fax 02-201.05.14, info.vlaanderen@samenlevingsopbouw.be, http://www.samenlevingsopbouw.be/

Sint-Egidiusgemeenschap, Kammenstraat 51, 2000 Antwerpen, tel. 03-229.04.10, fax. 03-226.07.37, 
info@santegidio.be, www.santegidio.be

Sint-Vincentiusvereniging, Rogierlaan 45, 1030 Brussel, tel. 02-243.16.22, fax 02-245.47.69, contact@
vincentdepaul.be, http://www.vincentdepaul.be/

Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, Diksmuidelaan 36a, 2600 Berchem (Antwerpen), tel. 03-
366.15.40, fax 03-385.57.05, secretariaat@steunpunt.be, http://www.steunpunt.be/

Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (CGKR), Konings-
straat 138, 1000 Brussel, tel. 02-212.31.67, fax 02-212.30.30, armoedebestrijding@cntr.be, http://
www.armoedebestrijding.be/

Uit de Marge, Henegouwenkaai 29, 1080 Brussel, tel. 02-411.70.02, fax 02-414.83.01, info@uitde
marge.be, http://www.uitdemarge.be/

Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) – Afdeling Maatschappelijk Welzijn, Paviljoen-
straat 9, 1030 Schaarbeek, tel. 02-211.55.00, fax 02-211.56.00, info@vvsg.be, http://www.vvsg.be/

Vlaams Overleg Bewonersbelangen vzw, Diksmuidelaan 36a, 2600 Berchem, tel. 03-366.30.15, fax 
03-366.11.58, vob@vob-vzw.be, http://www.vob-vzw.be/

Vlaams Straathoekwerk Overleg (Vlastrov), Diksmuidelaan 36a, 2600 Berchem (Antwerpen), tel. 03-
340.49.23, fax 03-385.57.05, vlastrov@steunpunt.be, http://www.straathoekwerk.be/

Welzijnszorg Provincie Antwerpen, Boomgaardstraat 22, 2600 Antwerpen, tel. 03-240.61.61, fax 03-
240.61.62, info@provant.be, http://www.provant.be/

Welzijnszorg vzw, Huidevettersstraat 165, 1000 Brussel, tel. 02-502.55.75, fax 02-502.58.09, info@
welzijnszorg.be, http://www.welzijnszorg.be/
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