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Woord vooraf

Hoe is de sociale huisvesting in Vlaanderen georganiseerd? Waar kan ik een
cijfer vinden over het aantal mensen dat met schuldoverlast kampt? Hoe wordt
het recht op onderwijs in Vlaanderen gegarandeerd? Wat zijn de recente be-
leidsmaatregelen van de Vlaamse, federale en Europese overheden?

Vragen die ik mij als parlementair medewerker en later als parlementair re-
gelmatig stelde. Herkent u dan ook de volgende gedachte: zou daarover iets
staan in het Jaarboek van het team van professor Jan Vranken?

De twaalfde editie van het Jaarboek armoede en sociale uitsluiting ligt hier
voor u. U zal bij het lezen ervan merken dat een welgemeende proficiat voor
de makers op zijn plaats is.

Deze editie bevat logischerwijs een evaluatie van het Vlaamse beleid in-
zake armoedebestrijding. De legislatuur loopt immers ten einde en dan wordt
het tijd voor het opmaken van een balans.

Wat mij opvalt wanneer ik word aangesproken over het Vlaamse armoede-
beleid is dat men in een eerste reflex – en terecht – kijkt naar wat de minister
met de titel ‘bevoegd voor armoedebestrijding’ aan concrete acties gereali-
seerd heeft.

In deze context wil ik aangeven dat de regering de zeven principes voor een
doelmatig armoedebeleid, in het verleden meermaals aangebracht door de au-
teurs van dit Jaarboek, als leidraad hanteerde. Een doelmatig armoedebeleid is
een samenhangend (geïntegreerd) geheel van structurele (en dus preventieve)
maatregelen op diverse domeinen en verschillende niveaus vanuit een partner-
schap tussen meerdere actoren uit de ‘harde’ en ‘zachte’ sectoren met partici-
patie van de doelgroepen en gedegen wetenschappelijk onderbouwd.

Dit betekent in de praktijk dat elke minister zijn verantwoordelijkheid op-
neemt om in nauw overleg met de armen zelf beleidsmaatregelen uit te teke-
nen. Het mag, denk ik, toch wel gesteld worden dat deze regeringsleden dit
engagement vanaf de start hebben opgenomen. Ik verwijs dan naar de Vlaam-
se actieplannen die jaarlijks, gekoppeld aan de begroting, een reeks van con-
crete maatregelen presenteerden.

Dat de ene maatregel succesvoller is dan de andere is onvermijdelijk maar
de algemene balans is volgens mij positief.



Armoede is een complexe materie. De creatie van een beleidsinstrumenta-
rium dat die complexiteit beheersbaar en overzichtelijk houdt voor alle betrok-
kenen, is voor mij de afgelopen legislatuur dan ook een belangrijke uitdaging
geweest.

Essentieel is ook dat er een decretale verandering is gerealiseerd: dat van
een armoedebeleid, dat met de inbreng van de ervaringsdeskundigheid van de
armen zelf zal ontwikkeld worden.

Dat is voor mij persoonlijk de belangrijkste realisatie van deze legislatuur:
de armen kregen een stem in het Vlaamse beleid. Armoede los je niet in een
handomdraai op maar die stem geven in het huidige en toekomstige beleid is
van ontzettend groot belang. Ook de auteurs van het voorliggende Jaarboek
onderschrijven dat. Omdat zij een belangrijke inbreng hebben gehad bij het tot
stand komen van het armoededecreet, ben ik dan ook blij dat ik net in het laat-
ste Jaarboek van deze legislatuur kan melden dat de regering het uitvoerings-
besluit van het armoededecreet heeft goedgekeurd. Nogmaals dank voor de in-
zet en proficiat voor het geleverde werk.

ADELHEID BYTTEBIER
Vlaams Minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen

Oktober 2003
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Dankwoord

Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen Adelheid Bytte-
bier – en haar voorgangster Mieke Vogels – maakten deze twaalfde editie mo-
gelijk door het voorzien van de nodige middelen en inhoudelijke ondersteu-
ning vanuit het kabinet. Hierbij willen we voornamelijk Veerle De Beuckeleer
danken.

Kritische bedenkingen en onmisbare informatie kwamen ook uit de hoek
van allerlei publieke en particuliere diensten. We vernoemen: de administratie
van de Vlaamse Gemeenschap – in het bijzonder Peter Anaf, Lieve De Gran-
de, Jan Beukeleirs en Stijn Coppens –, het ministerie van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu – in het bijzonder Stefaan Steelandt en Karine
Florine van de Bestuursdirectie Maatschappelijk Welzijn-, het Steunpunt tot
Bestrijding van Armoede, Bestaansonzekerheid en Sociale Uitsluiting – in het
bijzonder Ghislaine Adriaensens. Wellicht vergeten we weer enkele mensen.

Ook de leden van de stuurgroep leverden een constructieve bijdrage aan dit
Jaarboek, niet in het minst via de inhoudelijke discussie omtrent beleidsont-
wikkelingen en -prioriteiten.

De gastauteurs die in dit Jaarboek vanuit hun vakdomein hun licht laten
schijnen op armoede en sociale uitsluiting, willen we ook bedanken voor de
inzet die ze bleven aan de dag leggen om een veeleisende redactie tevreden te
stellen. Ook de onafhankelijke referees aan wiens kritische visie we de interne
en externe bijdragen aan dit Jaarboek voorlegden, mogen in dit dankwoord
niet ontbreken.

Ook de collega’s van de onderzoeksgroep OASeS willen we niet vergeten
te bedanken. Bedankt, Pascal De Decker, Femke De Keulenaer, Caroline De-
wilde, Tom D’Olieslager, Johan Geets, Luc Goossens, Astrid Janssens, Tim
Janssens, Joeri Laureys, Katia Levecque, Isabelle Pannecoucke, Barbara Se-
gaert, Rebecca Thys, Chris Timmerman, Bea Van Robaeys, Els Vanderwae-
ren, Sandra Verheij en Peter Ysabie.

Dit boek zou er ook niet gekomen zijn zonder de goede zorgen van de per-
sonen die het Jaarboek in de juiste ‘vorm’ brengen. We willen hierbij Lis Gee-
lissen bedanken, die als correctrice de eindredactie van het Jaarboek helpt rea-



liseren. Voor de logistieke ondersteuning danken we Tim Janssens en Sandra
Verheij.

Onmisbaar bij deze logistieke ondersteuning is ook de inzet van Tom
D’Olieslager, die ook de gegevensbank achter het Jaarboek beheert en ervoor
zorgt dat de bestaande statistieken worden opgespoord en in het Jaarboek be-
landen.

De armenorganisaties brengen niet alleen de ervaringsdeskundigheid van
de armen samen, maar proberen deze in dialoog ook te laten doorstromen naar
het beleid en de wetenschap, als deel van een moeizame, sociale emancipatie-
strijd.

Ten slotte willen we ook de uitgever bedanken. Rob Berrevoets, Nancy
Derboven, Rit Van Camp en hun medewerk(st)ers zorgden ervoor dat ook dit
twaalfde Jaarboek dáár aankwam waar het hoort: bij de lezer(es).

We danken jullie voor de blijvende belangstelling, enthousiasme en reflec-
ties.

JAN VRANKEN

KATRIEN DE BOYSER

DANIELLE DIERCKX

Oktober 2003
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Inleiding

Armoede tussen wereld en leefwereld

Jan Vranken en Katrien De Boyser

Naar gewoonte tekenen we in een inleidend hoofdstuk het raamwerk voor het
Jaarboek uit. Het bevat ten eerste een aantal weerkerende elementen die de
(nieuwe) lezer(es) nodig heeft om de stukken van de puzzel die we in de rest
van het Jaarboek voorleggen, in elkaar te passen. Het gaat daarbij vooral om
een definitie van de centrale concepten, maar dit jaar bespreken we ook terug
een aantal ‘armoedemodellen’. Vervolgens schetsen we een aantal opvallende
maatschappelijke ontwikkelingen die de plaats en het beeld van armoede en
andere vormen van sociale uitsluiting in de hedendaagse context mee bepalen.
Tot slot wijst dit hoofdstuk de weg doorheen de structuur van het Jaarboek en
levert het een korte inhoud van de verschillende bijdragen.

1. Bij wie leggen we de schuld?

Naar armoede en andere vormen van sociale uitsluiting kunnen we vanuit ver-
schillende invalshoeken kijken. In de eenvoudigste versie, die we totnogtoe in
het Jaarboek presenteerden, zijn er dat vier: twee ‘schuldmodellen’ en twee
‘ongevalmodellen’, met telkens één persoonlijke en één maatschappelijke ver-
sie. Deze opdeling steunt op twee criteria: op welk niveau de oorzaak van de
armoede wordt gezocht (de persoon of de samenleving) en of die oorzaak in-
tern is (‘schuld’) of extern (‘ongeval’) (Vranken, 1977).

Ondertussen ontwikkelden we elders een typologie van zes modellen (zie
Vranken, 1998; Driessens, 2003). Daarin wordt een derde niveau ingelast. Tus-
sen het microniveau van het individu en het macroniveau van ‘de’ samenle-
ving komt het bij uitstek sociologische mesoniveau van de groepen, de ge-
meenschappen, de instituties (zie schema 1).

Een eerste model (1) legt de schuld (van hun armoede, hun werkloosheid) bij
de mensen zelf: omdat ze lui, spilzuchtig, drankzuchtig, onverantwoord zijn.
Deze verklaring mag het dan goed doen aan de toog of in sommige politieke
vertogen, voor een beter begrip van armoede is ze volkomen ontoereikend. Ze



miskent de omstandigheden waarin mensen opgroeien en leven, kijkt voorbij
aan de spanning tussen maatschappelijk gewaardeerde doelen en de zeer be-
perkte middelen die velen maar hebben om ze te bereiken. Deze benadering zit
kort bij de onwerkelijke robinsonades waarmee economen (en filosofen) zo
graag hun modellen onderbouwen. Het individueel schuldmodel is daarenbo-
ven sterk culpabiliserend en belemmert daarmee een doeltreffend armoedebe-
leid.

Schema 1 – Zes verklaringsmodellen voor armoede.

Niveau van de
oorzaak

Aard van de oorzaak

Intern Extern

Micro:
het individu

Persoonlijke tekorten
(Individueel schuldmodel) (1)

Persoonlijke ongevallen
(Individueel ongevalmodel) (2)

Meso:
groepen, gemeen-
schappen, institu-
ties, organisaties

De structuur en/of het functioneren
van de groep, gemeenschap, institu-
tie, organisatie.
(Institutioneel schuldmodel) (3)

Door externe instantie (groep, ge-
meenschap, institutie, organisatie)
(Institutioneel ongevalmodel) (4)

Macro:
‘de’ samenleving

De maatschappelijke ordening
(Maatschappelijk schuldmodel) (5)

Maatschappelijke veranderingen en
conjuncturen
(Maatschappelijk ongevalmodel) (6)

Ook de mildere variant van de personele modellen (2), die de oorzaken van ar-
moede en sociale uitsluiting zoekt in persoonlijke tegenslagen, zoals ziekte,
handicap, verlies van een baan, zondigt door een overmatige belichting van
wat de persoon overkomt en laat waardoor dat gebeurt, onderbelicht. Beide
individuele modellen kunnen aangeven waarom sommige individuen in ar-
moede terechtkomen, maar laten de maatschappelijke processen waarlangs dit
gebeurt, buiten beschouwing. Ze kunnen, met andere woorden, niet verklaren
waarom armoede, doorheen alle conjuncturen en alle welvaartsregimes, een
kenmerk is en blijft van alle hooggeïndustrialiseerde en welvarende samenle-
vingen.

Modellen drie en vier betreffen het mesoniveau van de samenleving, het-
geen soms ook wel ‘het maatschappelijke middenveld’ wordt genoemd. Daar
bevinden zich onder meer geïnstitutionaliseerde vormen van het samenleven,
zoals de kerken, de vakbonden, scholen en universiteiten, bedrijven, vereni-
gingen en bij uitbreiding ook het gezin, evenals grotere samenlevingsvormen
zoals de buurt en (etnische) gemeenschappen. De interne variant (3) zoekt de
verklaring bij de inrichting en het functioneren van deze instituties, groepen
en gemeenschappen. We kunnen hier op het eerste gezicht vrij uiteenlopende
illustraties geven zoals ontoegankelijkheid, bureaucratisering, onvoldoende of
‘andere’ socialisering door het gezin, de gemeenschap (zoals bij de armoede-
cultuur).

De externe versie (4) gaat over fenomenen zoals stereotypering, stigmatise-
ring, het fenomeen van de ‘wij’-groep en de ‘zij’-groep, onvoldoende beleids-
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aandacht voor minderheden. We geven toe dat het onderscheid tussen beide
niet altijd gemakkelijk te maken is, evenals waar bijvoorbeeld ‘institutionele
modellen’ overgaan in het ‘maatschappelijke schuldmodel’. Vele van de aan-
gehaalde factoren hebben immers te maken – meer nog, maken essentieel deel
uit – van de ‘inrichting van een samenleving’. Het vooralsnog tentatief karak-
ter van deze verfijning weerhoudt ons evenwel niet om ze aan de lezers voor
te leggen, in de verwachting dat daaruit enig debat en dus verduidelijking
voortvloeit. We hebben daarvan in het verleden geprofiteerd wanneer we an-
dere ‘hypothesen’ ter tafel brachten in dit Jaarboek.

Welke is de rol die de gemeenschappen van de armen zelf spelen in het ont-
staan van een armoedecultuur en welke die van de hen omringende samenle-
ving? Door het inbouwen van drempels (tot het onderwijs, de arbeidsmarkt),
door het stigmatiseren van de armen en/of door andere vormen van ‘symbo-
lisch geweld’ (het opdringen van een dominante cultuur) verhindert het niet-
arme deel van de samenleving de personen die in armoede leven om deel te
nemen aan de (middelen van de) omringende samenleving. Maar de armoede-
cultuur zélf – weliswaar in de meest strikte interpretatie ervan – gaat ervan uit
dat de armen een gemeenschap vormen die een eigen cultuurpatroon ontwik-
kelt, zowel ter bevestiging van de eigen identiteit als ter bescherming tegen de
vijandige buitenwereld. Door die armoedecultuur zouden de armen de kansen
die in de buitenwereld voor het grijpen liggen, niet zien of niet kunnen gebrui-
ken.

Een vijfde benadering (5) stelt veranderingen, conjuncturen centraal, die per
definitie tijdelijk van aard zijn. Een economische crisis, waardoor de werkloos-
heid toeneemt en de middelen verminderen waarover het beleid beschikt. Snel-
le maatschappelijke veranderingen, die dikwijls maar niet altijd het gevolg zijn
van technologische ontwikkelingen, zoals de introductie van ICT die nieuwe
vormen van ongeletterdheid in zijn zog meevoert. Of demografische verande-
ringen, waardoor de traditionele gezinsverbanden plaats moeten ruimen voor
fragielere en minder beschermende relaties. De veronderstelling van dit ‘maat-
schappelijk ongevalmodel’ is dat de armoede zal verdwijnen wanneer de ma-
gere jaren de plaats ruimen voor de vette of wanneer de maatschappelijke on-
rust die is ontstaan ten gevolge van deze veranderingen, gaat luwen. Nochtans
moeten we vaststellen dat, door dik en dun, een aanzienlijk deel van de bevol-
king in armoede blijft leven.

Modellen op microniveau, op mesoniveau of conjuncturele modellen leren
ons veel. Ze vertellen ons waarom bepaalde groepen van mensen in armoede
terechtkomen of waarom omvang en samenstelling van de armenbevolking
veranderen. Het (voort)bestaan van armoede in onze samenlevingen kan door
deze modellen allerminst worden verklaard. Immers, gesteld dat er een mas-
sale inspanning wordt geleverd waardoor de toestand van de ‘onderkant’ fun-
damenteel verbetert, wat dan met degenen die net daarboven leefden en nu
de nieuwe ‘onderkant’ vormen? Zijn dàt dan niet de nieuwe armen? Een beter
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inzicht in de mechanismen die een antwoord op deze vraag kunnen geven, vin-
den we bij het ‘maatschappelijke schuldmodel’(6). Bij deze bij uitstek structu-
rele benadering gaat de aandacht niet alleen naar de armoede zelf, maar even-
zeer naar de samenleving die deze armoede altijd opnieuw voortbrengt en in
stand houdt. Illustraties zijn de dominantie van het economisch produceren bij
de positiebepaling van de bevolking en de sociale ongelijkheden die daarvan
het gevolg zijn, ongelijkheden inzake de verdeling van inkomen, status en
macht. Het gaat over verhoudingen tussen centrum en periferie, zowel ruimte-
lijk als sociaal, over de gesegmenteerde (of zelfs duale) arbeidsmarkt en over
de opdeling van de stad in ‘gated communities’, middenklassen- en arbeiders-
buurten en ‘ghetto’s’.

Ondanks deze verdere verfijning, blijft het natuurlijk zò dat feitelijk be-
staande benaderingen van de problematiek meestal niet onder deze of gene
hoofding kunnen worden ondergebracht. Ze vertonen vrijwel altijd kenmerken
van verschillende modellen en dat ligt niet anders voor het perspectief van dit
Jaarboek. Toch denken we dat het identificeren van deze grote modellen ons
helpt om zowel de wetenschappelijke, alledaagse verklaringen, het feitelijke
onderzoek, het gevoerde beleid als de concrete hulpverlening enigszins te situ-
eren. De aandacht moet daarbij vooral uitgaan naar de hiërarchie die binnen
het feitelijk gehanteerde perspectief wordt gelegd tussen (stukken uit) voor-
noemde modellen. Of dus het ‘maatschappelijke schuldmodel’ het fundament
vormt en het ‘persoonlijke ongevalmodel’ één van de verdere specificaties –
of omgekeerd. Om nog eens Peter Townsend – in een tekst van net een kwart-
eeuw geleden – te parafraseren: er loopt een band van theorievorming over on-
derzoeksmethode naar beleid en actie, die ervoor zorgt dat de keuze die men
op één terrein maakt ook de andere bepaalt. Samengevat, de soms uitdrukke-
lijk, soms onderhuids gebruikte invalshoek voor armoede vertelt ons meteen
iets over het mens- en maatschappijmodel waarmee de actor naar de werke-
lijkheid kijkt.

De keuze voor een structureel model, in casu voor het ‘maatschappelijke
schuldmodel’, heeft dus niet enkel gevolgen voor het soort van analyse dat
wordt gevoerd, maar evenzo voor de aard van de oplossingen. Het gaat niet
om het disciplineren van de armen of om het opvoeden, herscholen of active-
ren van deze mensen. De verleiding voor dit soort beleid blijft sterk, temeer
omdat het voor vele verantwoordelijken de gemakkelijkste, goedkoopste of
snelste ‘oplossing’ is. Een structureel beleid kan evenmin uitsluitend gaan
over het uitbouwen van sociale beschermingsstelsels, zoals de sociale zeker-
heidsstelsels tegenwoordig worden genoemd – noteer de verschuiving in de
term van de verzekeringsidee naar een mengsel van verzorging en bijstand.
Die stelsels zijn bedoeld om de financiële gevolgen van individuele of collec-
tieve tegenslagen op te vangen, maar ze treden pas op nadat het ongeluk is ge-
beurd. Bij een structurele aanpak zoekt men naar het productieproces van ar-
moede, naar de plaats en de aard van de uitsluitingsmechanismen en probeert
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men deze uit te bannen, te wijzigen of minstens onder controle te krijgen.
Armoede moet, met andere woorden, in de eerste plaats worden voorkomen.

Wanneer een structurele aanpak te radicaal wordt doorgedacht, kan dat tot
ontmoediging leiden.

Wanneer een structurele aanpak te radicaal wordt doorgedacht kan dat tot ont-
moediging leiden. Dat is niet nodig. Natuurlijk moeten samenlevingsstructu-
ren grondig veranderen om armoede ten gronde te bestrijden, maar zoiets kan
niet gebeuren van de ene dag op de andere en evenmin op alle domeinen te-
gelijk. De geschiedenis heeft ons dat geleerd en het zijn wijze lessen, die
ons nieuwe ontgoochelingen kunnen besparen. Dat men naar veranderingen
ten gronde toewerkt, houdt in dat men ondertussen aandacht heeft voor alle
kleinere stappen in wetgeving, voorzieningen en hulpverlening die dit doel
dichterbij brengen. Alleen moet het dan niet bij cheques blijven voor theater-
bezoek of bij gratis openbaar vervoer, hoe aangenaam dat ook voor de betrok-
kenen is. Theater moet betekenis geven aan het dagelijkse leven en de tram of
de bus moet ergens naartoe leiden.

We kunnen hier dan wel, jaar na jaar, vurig pleiten voor een méér structu-
rele benadering en aanpak van armoede en sociale uitsluiting, maar wat den-
ken ‘de mensen’ erover? Het blijkt dat de manier waarop ze naar armoede kij-
ken, samenhangt met velerlei factoren – zoals hun eigen maatschappelijke
positie, het soort van ‘welvaartsregime’ waarin ze leven en – natuurlijk – van
de economische cycli. In de meeste landen van Noord-Europa en Centraal-Eu-
ropa ziet men dat mensen bij een verslechterende economische situatie minder
grijpen naar individuele luiheid en meer naar sociale onrechtvaardigheid en de
conjuncturele situatie om armoede te verklaren. Ook het omgekeerde is waar:
wanneer het economisch beter gaat, legt men de schuld vaker bij het individu
dan bij de sociale context. Het niveau van werkloosheid blijkt sterk voorspel-
lend te zijn voor waar de publieke opinie de oorzaken van armoede legt.
Voorts is in deze landen het individueel ongevalmodel het meest gangbare ar-
moedeperspectief: mensen komen in armoede terecht ten gevolge van een on-
gelukkig life event.

In ons land ziet in 2001 18% van de bevolking een persoonlijke tegenslag
als oorzaak van armoede, 18% wijst armoede toe aan persoonlijke schuld (lui-
heid); 31% zoekt de oorzaak in het feit dat er veel onrechtvaardigheid is in
onze samenleving en voor 24% maakt armoede onvermijdelijk deel uit van de
moderne samenleving (Gallie & Paugam, 2002: 2).

Laten we even verder ingaan op de perceptie van de doorsnee-Vlaming.
Voor hem/haar zijn de meest uitgesloten groepen in onze samenleving de
drugsverslaafden, daklozen en politieke vluchtelingen: meer dan 60% meent
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dat deze groepen uitgesloten zijn op vele of alle terreinen. Meer dan de helft
van de mensen meent dat ook analfabeten, mensen met een psychische aan-
doening en mensen met een alcoholverslaving op vele of alle terreinen zijn
uitgesloten. De oorzaken van sociale uitsluiting zoekt men veelal in individu-
ele problematieken: drugs, langdurige ziekten, alcoholisme; ook langdurige
werkloosheid en opgegroeid zijn in een arm milieu werden vaak als oorzaak
genoemd. Breda, Schoenmakers en Van Geel (2003) werkten een typologie
van gepercipieerde oorzaken uit die grotendeels parallel loopt met de vier ver-
klaringsmodellen voor armoede uit de eerdere edities van het Jaarboek. Voor
bijna de helft (45%) van de respondenten is sociale uitsluiting een combinatie
van individueel interne (schuld) en individueel externe (het lot, individueel
ongeval zoals werkloosheid of echtscheiding) oorzaken. In de meeste gevallen
gaat het om een combinatie van maatschappelijke en individuele oorzaken.
Mensen die de individuele schuldbenadering hanteren, blijken ook minder so-
lidair te zijn met wie risico’s neemt door levensstijl, door bijvoorbeeld onge-
zond te leven.

2. Doorheen de bomen het bos zien en vice versa

Is armoede gewoon maar een ander woord voor sociale ongelijkheid, depriva-
tie, achterstelling, marginalisering, uitsluiting? Ten dele ja, vooral neen. Waar
situeren we ‘armoede’ dan binnen deze veelheid aan begrippen, bomen die
soms verhinderen dat we het bos zien?

Wanneer beschouwen we verschillen als een verrijking, wanneer als
problematisch?

Ons – niet zo verborgen – uitgangspunt is de vraag: ‘Wanneer beschouwen we
verschillen als een verrijking, wanneer als problematisch voor de betrokkenen
én voor de samenleving’? Ze vormen een verrijking wanneer ze de vorm aan-
nemen van sociale verscheidenheid (of differentiëring) en zelfs van sociale
fragmentering; ze vormen een bedreiging wanneer ze sociale ongelijkheid of
sociale uitsluiting worden.

Hoe verhouden deze termen, die natuurlijk aan toestanden in de samenle-
ving refereren, zich tot elkaar? Daartoe gebruiken we twee centrale concepten,
met name ‘relaties’ en ‘breuklijnen’. Eén uitgangspunt voor onderstaande ty-
pologie is, het wellicht meest fundamentele begrip in de sociologie, dat van re-
laties: onderschikkende en bovenschikkende versus nevenschikkende relaties.
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We voegen daaraan het minder klassieke begrip breuklijnen toe: of die er zijn
of niet.

Relaties tussen mensen, groepen of maatschappelijke deelgebieden kunnen
onderschikkend/bovenschikkend of nevenschikkend zijn; met andere woorden
hiërarchisch of niet. Daarenboven kunnen al dan niet breuklijnen optreden in
elke maatschappelijke werkelijkheid, op elk niveau van die werkelijkheid.
Breuklijnen wijzen op een kwalitatief verschil tussen mensen, groepen of
deelgebieden. Dat is het geval bij al dan niet uitkeringsgerechtigd zijn, al dan
niet over politieke rechten beschikken, tot de ene of andere (etnische) gemeen-
schap behoren, op de primaire of secundaire arbeidsmarkt aangewezen zijn, in
deze of gene buurt wonen. Het gaat dus om een plots verval in het maatschap-
pelijk continuüm. Dat is niet altijd een negatief fenomeen, zoals uit boven-
staande voorbeelden mag blijken en we willen dat even extra illustreren door
de verschillen tussen culturen. Deze verschillen kunnen ook geleidelijk gebeu-
ren, een continuüm vormen, enkel kwantitatief van aard zijn, zoals verschillen
in lengte of gewicht; dan is er van breuklijnen natuurlijk geen sprake. Ver-
schillen in lengte of haarkleur zijn een voorbeeld, maar relevanter in deze con-
text zijn inkomensverschillen of verschillen in socio-economische status.

Door beide begrippenparen met elkaar te combineren, komen we tot vol-
gend schema (zie schema 2).

Schema 2 – Sociale uitsluiting, deel van een kwartet.

Breuklijnen bevinden zich op alle maatschappelijke niveaus: op het microni-
veau (van individuen en hun netwerken), het mesoniveau (van groepen, ge-
meenschappen en instituties) en het macroniveau (van de samenleving). Hier
bespreken we drie soorten breuklijnen, één op elk van de genoemde niveaus:
relationele, ruimtelijke en maatschappelijke breuklijnen.

Relationele breuklijnen zien we in de relaties tussen individuen. Mensen
ruilen sociale goederen (zoals macht of status) met elkaar. Via die sociale ruil
maken ze deel uit van sociale netwerken. Sociale uitsluiting is dan het gevolg
van uitsluiting uit deze sociale netwerken omdat men met de anderen niets te
ruilen heeft, enkel te ontvangen (via bijstand, hulp). Gatekeepers spelen daar-
bij een belangrijke rol. Het zijn actoren (mensen, maar vooral instituties) die
zich op strategische knooppunten van het netwerk bevinden. Ze kunnen de
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stroom van sociale goederen (sociaal, economisch en cultureel kapitaal) tegen-
houden en zo werk, woning, onderwijs, inkomen, status en macht onthouden
aan de laaggeschoolden, de migranten, de thuislozen.

Een tweede soort breuklijn is deze tussen sociale klassen, gemeenschappen
en – best zichtbaar – de ruimtelijke breuklijn tussen buurten. Sociale uitslui-
ting verschijnt hier als het monopoliseren van economisch, sociaal en cultureel
kapitaal voor de eigen groep. Dit leidt tot ‘sociale sluiting’ ten aanzien van an-
dere groepen. De reactie van uitgesloten groepen is dikwijls dat ze zelf gren-
zen stellen naar nog machtelozer groepen, wat dan leidt tot een ‘tweezijdige
sluiting’ (Parkin, 1974). Een illustratie? Sociale sluiting treedt op bij het voor-
behouden van jobs, van kwalitatief goed onderwijs, van de aantrekkelijke
ruimtes in de stad voor een deel van de eigen – autochtone – gemeenschap.
Als reactie hierop verschijnt tweezijdige sluiting onder de vorm van het optre-
den van arme autochtonen in achtergestelde buurten tegenover allochtonen uit
dezelfde buurt, of het optreden van beide groepen ten aanzien van nog recen-
tere ‘nieuwkomers’, zoals asielzoekers of illegalen.

Een derde soort van breuklijnen zijn de maatschappelijke. We vinden ze in
de ruimere structuren en processen, zoals in de moeilijke toegang tot de ar-
beidsmarkt voor langdurige en/of laaggeschoolde werklozen of in het onthou-
den van (sommige) sociale en politieke rechten aan allochtonen. De centrale
vraag bij maatschappelijke breuklijnen is of de samenleving zich in haar ge-
heel of op betekenisvolle terreinen tot deelsamenlevingen ontwikkelt, bijvoor-
beeld op de arbeidsmarkt (duale arbeidsmarkt) of inzake inkomensverwerving
(‘verdiende’ versus ‘uitgekeerde’ inkomens).

Keren we terug naar ons kwartet van begrippen in schema 2. Wanneer we
beide kenmerken – de aanwezigheid of de afwezigheid van breuklijnen en
hiërarchie – combineren, komen we tot de typologie van vier soorten ‘sociale
verschillen’ uit het schema. Zonder breuklijnen leiden relaties van nevenschik-
king tot sociale verscheidenheid (sociale differentiatie). Verschillen in lengte
of gewicht, in haarkleur of de kleur van ogen leiden tot sociale verscheiden-
heid. Deze verscheidenheid beschouwen we als een verrijking van de samenle-
ving.

Worden relaties in de maatschappij wél hiërarchisch geordend (van hoog
naar laag), maar zijn er geen breuklijnen, dan krijgen we sociale ongelijkheid.
De inkomensverdeling is daarvan het klassieke voorbeeld. Waar het om draait
bij het onderscheid tussen ‘verscheidenheid’ en ‘ongelijkheid’ is dat het crite-
rium in het laatste geval wordt gebruikt voor het toewijzen van belangrijke po-
sities in de samenleving. In andere tijden was de kleur van haren en ogen wél
belangrijk bij onderschikking of bovenschikking.

Ook fragmentering refereert aan nevenschikkend geordende gehelen, maar
verschilt van differentiëring doordat een breuklijn (of een discontinuïteit) op-
treedt. Het gaat bij fragmentering bijvoorbeeld om een polycentrische ruim-
te, waarbij verschillende centra in een relatie van relatieve gelijkwaardigheid
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staan, zoals in een écht multiculturele samenleving of in een wereldstad met
verschillende etnische ‘dorpen’ (een ‘Little Italy’, een Franse ‘village’, een
Chinatown, een Joodse ‘stetl’). Een ander voorbeeld vormen verschillende
subculturen van jongeren of supportersgroepen in het voetbal. Deze groepen
staan evenwaardig naast elkaar, maar hanteren zeer strikte kleding- of muziek-
codes die bepalen wie wel of niet tot de wij-groep behoort.

Sociale uitsluiting ontstaat wanneer de eenheden (individuen, posities of
groepen) hiërarchisch geordend zijn (ongelijkheid) én er daarenboven ook dui-
delijke breuklijnen optreden. Zo’n breuklijn kan de vorm van een kloof aanne-
men, van een muur of een hoge drempel. Die uitsluiting speelt zich af op ver-
schillende maatschappelijke domeinen: in het onderwijs, op de arbeidsmarkt,
op de huisvestingsmarkt, in de politiek. Voorbeelden zijn legio: we denken
meteen aan de analfabeten, de thuislozen, de campingbewoners, de ‘stemlo-
zen’ in de politiek, de armen. Maar dan hebben het we over individuen. Uit-
sluiting gaat ook, we zagen het al, over toestanden. Dat betreft dan de relatie
tussen ghetto en stad, tussen institutionele vormen van opsluiting (psychiatri-
sche instelling, gevangenis) en de rest van de samenleving, tussen de reguliere
en de sociale economie. Daarmee wordt sociale uitsluiting een koepelbegrip
van hetzelfde niveau als ongelijkheid, differentiatie en fragmentering (Vran-
ken, 2001; Vranken, Geldof en Van Menxel, 1997b).

Tussen de verschillende ‘vormen van verschillen’ bestaat natuurlijk een dy-
namiek. De impact van de af- of aanwezigheid van breuklijnen willen we eerst
verduidelijken aan de hand van de personele inkomensverdeling. Dat gaat over
sociale ongelijkheid, wanneer we het continuüm van de van hoog naar laag ge-
rangschikte inkomens bekijken. Het wordt al iets ‘breuklijnerig’ wanneer we
die inkomens opdelen in decielen. Het wordt helemaal breuklijn wanneer we
er een armoedegrens tussensteken, zoals het leefloon, en zo de laagste inko-
mens afscheiden van de rest. Daarin zit al een hiërarchie, tussen laag en hoog
en dus gaat het meteen over ‘uitsluiting’ (van de leefloontrekkenden).

Verwijzend naar de maatschappelijke dynamiek, kunnen we het emancipa-
tieproces van vrouwen typeren als een traject van sociale uitsluiting naar soci-
ale ongelijkheid; de verwachting is dat het in sociale fragmentering of sociale
differentiatie eindigt. De emancipatie van de arbeiders is blijven steken bij on-
gelijkheid; die van de allochtonen moet nog beginnen – zij zitten nog altijd in
de fase van de uitsluiting. Voor de armen geldt dit evenzeer.

En wat met armoede?

Armoede is een bijzondere vorm van sociale uitsluiting. Alleen gaat het bij ar-
moede om breuklijnen in het meervoud, want armoede is altijd multi-aspectu-
eel; verschillende vormen van uitsluiting interageren en versterken elkaar in
de armoede. Dat terwijl sociale uitsluiting òòk betrekking kan hebben op één
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domein, zoals bij analfabeten of aids-patiënten of gevangenen. We definiëren
armoede dan ook als...

‘(...) een netwerk van sociale uitsluitingen dat zich uitstrekt over meerdere
gebieden van het individuele en collectieve bestaan. Het scheidt de armen
van de algemeen aanvaarde leefpatronen van de samenleving. Deze kloof
kunnen ze niet op eigen kracht overbruggen.’

In de vorige editie van het Jaarboek (Tine Van Regenmortel, 2002a) en ook in
deze (deel 2, hoofdstuk 1), hebben we ruimte gegeven voor het ontwikkelen
van de psychologische dimensie van deze definitie. Deze sluit nauw aan bij in-
zichten uit kwalitatief onderzoek naar de leefwereld van de armen, dat is – ook
– naar de structuren van hun dagelijks leven. Dit zoeken naar verklaringen
(veeleer in de traditie van het ‘Verstehen’) voor bepaalde (persistente) uit-
sluitingssituaties vanuit de leefwereld zelf, brengt onderliggende uitsluitings-
processen en oplossingsstrategieën aan de oppervlakte die bij een kijk van
bovenaf niet worden waargenomen. Zo introduceerde Van Regenmortel de
component van het empowerment. Dit theoretisch paradigma kijkt naar armen
(en naar de individuele aanpak van armoede) vanuit een krachtenbenadering.

Op basis van deze overwegingen stelde Tine Van Regenmortel een gea-
mendeerde versie van onze armoededefinitie voor. We zijn het volkomen eens
met de motivering die Tine Van Regenmortel aanhaalt voor haar voorstel.
Onze vraag is enkel of dat alles thuishoort in een definitie van wat armoede is.
Meer specifiek vragen we ons af of we moeten vermelden dat óók personen
die in armoede leven trots en zelfwaarde hebben en of we de voorwaarden ‘om
de kloof te overbruggen’ niet in een complementaire definitie horen te gieten –
over wat armoedebestrijding hoort te doen.

Beide bemerkingen hebben te maken met het mens- en maatschappijbeeld
dat we koesteren en dat aan de basis ligt van onze voortdurende aandacht voor
sociale ongelijkheid, sociale uitsluiting en armoede, maar dat we wellicht on-
voldoende duidelijk onder de aandacht brengen. Dat mens- en maatschappij-
beeld steunt op twee pijlers: één, dat principieel alle mensen gelijk maar ver-
scheiden zijn en, twee, dat de feitelijke ongelijkheden het gevolg zijn van de
maatschappelijke omstandigheden waarin deze verscheiden mensen terechtko-
men. Dit laatste refereert direct aan de structuren van een samenleving, de ma-
nier waarop ze is ingericht, de mechanismen via dewelke ze de maatschappe-
lijke goederen – economisch, sociaal en cultureel kapitaal – verdeelt.

Concreet: vele armen behouden hun trots en zelfwaarde, ondanks de om-
standigheden waarin ze moeten (over)leven. Als tweede lid van een definitie –
over de voorwaarden van armoedebestrijding – stelden we dan ook voor:

‘De kloof tussen de armen en de rest van de samenleving kan enkel duur-
zaam worden overbrugd wanneer de samenleving het beschikbare econo-
mische, sociale en culturele kapitaal voor hen toegankelijk maakt, wat een
fundamentele herinrichting van de samenleving veronderstelt. Enkel zo
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krijgt iedereen gelijke kansen op een volwaardige sociale positie en de daar-
bij horende rollen en status – evenals op de mogelijkheid om volwaardige
interacties en communicatie aan te gaan en om zelfwaarde te ontwikkelen.
Dat houdt noodzakelijkerwijs in dat de samenleving een appèl doet op het
psychologisch kapitaal van personen die in armoede leven en van hun omge-
ving’.

Deze definitie van armoedebestrijding – die, zoals die van armoede zelf, voor
verbetering vatbaar is – bevat de gevraagde oproep om structurele veranderin-
gen door te voeren en om de psychologische randvoorwaarden te realiseren
zodat personen die in armoede leven hun levenswandel naar eigen behoefte en
op eigen maat kunnen invullen. Ook mensen die in armoede leven, horen keu-
zevrijheid te hebben. Deze keuzes moeten maatschappelijk worden gewaar-
deerd en niet gestigmatiseerd, ook al stroken ze niet met de klassieke active-
ringspaden van opleiding en werkgelegenheid. Tegelijk laat de definitie van
armoedebestrijding ruimte voor andere benaderingen – alleen toetst ze deze,
minstens impliciet, aan de structurele benadering.

Ook mensen die in armoede leven, horen keuzevrijheid te hebben.

3. Een klein land in een grote boze wereld: het canvas

Wat heeft de sociale werkelijkheid gemeen met de sterrenhemel? Dat sociale
feiten even ontelbaar zijn als de sterren en op het eerste oog even willekeurig
verspreid. Astronomen en sociologen proberen enige structuur in die menig-
vuldigheid te brengen. Daarin slagen ze – min of meer – door zich te concen-
treren op de helderste sterren, de opvallendste feiten; daarin figuren te zien die
als houvast kunnen dienen voor het interpreteren van die andere, minder in het
oog springende feiten. Zo schetsen we ook dit canvas waarop we de armoede
en sociale uitsluitingen willen projecteren.

Het wereldklimaat warmt niet alleen meteorologisch op, maar ook politiek
en economisch wordt het gekenmerkt door onzekerheid. Die onzekerheid
heerst niet alleen op wereldschaal, maar dringt tot diep in het dagelijkse leven
van de mensen door. De economische crisis leidt tot een vloedgolf van faillis-
sementen. De werkloosheidscijfers zoeken stilaan terug de toppen van de jaren
tachtig en de vroege jaren negentig op, ook in Vlaanderen. Dat heeft niet in
het minst te maken met massale afvloeiingen, maar ook met een wervingsstop
bij bedrijven; de ‘knelpuntberoepen’ vormen enkel een doekje voor het bloe-
den voor de doelgroepen van dit Jaarboek, gegeven hun lage scholing en hun
afnemende werkervaring. Ook wie niet rechtstreeks wordt getroffen, voelt
zich vaak bedreigd in zijn werkzekerheid.
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Wat had het beleid daar tegenover te plaatsen? De vraag is natuurlijk of de
neoliberale aanpak, die – zeker op wereldvlak – nog altijd domineert, de doel-
matigste manier vormt om aan de conjuncturele problemen van deze econo-
mische crisis en de meer structurele gevolgen van de globalisering het hoofd
te bieden. Niet in het minst doordat de Verenigde Staten zich uit de internatio-
nale rechtsorde terugtrokken, worden internationale overeenkomsten lege do-
zen. We verwijzen onder meer naar hun weigering om het verdrag van Kyoto
(het internationale klimaatverdrag dat de uitstoot van broeikasgas wil terug-
dringen) te ratificeren, de weigering om het Internationaal Strafhof in Den
Haag te erkennen (en zelfs hun actief lobbywerk om de oprichting ervan te
voorkomen) en andere verdragen enkel in te roepen voor zover hen dat uit-
komt.

Over de globalere context waarin verschillende maatschappelijke ruimtes
en bijhorende sociale problemen vandaag bestaan, vloeide de voorbije jaren al
heel wat inkt. Armoede, sociale uitsluiting en ongelijkheid nemen in deze be-
togen en analyses een centrale plaats in. Meestal gaat het daarbij over de im-
pact van globalisering op de situatie in het Zuiden, waar het armoedeprobleem
vooral in ‘absolute’ vorm voorkomt; niet het uitbreken uit uitsluiting, maar
overleven is er de eerste bekommernis. De veelzijdige ongelijkheid en het in-
ternationale onevenwicht, mede in de hand gewerkt door de ongebreidelde
vrijmaking van (vooral) kapitaal- en goederenstromen, zorgt ervoor dat de
term globalisering de negatieve bijklank heeft die zovelen in het harnas jaagt.
De legitimiteit, de werking en de finaliteit van deze vorm van globalisering en
van de internationale instellingen die ze mede in stand houden en waarvan het
IMF, de Wereldbank en de WTO de belangrijkste zijn, wordt door heden-
daagse economen, sociale en andere wetenschappers (zie onder meer Stiglitz,
2001; Mestrum, 2002; Bello, 2002), journalisten en een amalgaam van sociale
bewegingen – de anti-/andersglobaliseringsbeweging – in vraag gesteld.

Armoede manifesteert zich bij ons niet op dezelfde manier als in de derde
wereld; net zomin laten de gevolgen van globalisering zich op dezelfde manier
voelen. Vooreerst hebben we het bij ons over ‘relatieve armoede’: het betreft
niet meer een kwestie van fysiek overleven maar van uitgesloten zijn op vele
levensdomeinen. De processen en mogelijke gevolgen van ‘globalisering’ en
neoliberalisering zijn niet zo ver van ons bed; ze bedreigen de sociale verwor-
venheden en algemener, ze verhogen de druk op de welvaartsstaat en op uitge-
bouwde sociale zekerheidssystemen. Die greep van multinationals op het eco-
nomisch gebeuren gaan hier hand in hand met het neoliberale streven naar
een snelle, rechtlijnige en ondoordachte privatisering van vrijwel alle publie-
ke diensten. Zo moesten in 2003, in de schoot van de zogenaamde GATS-
onderhandelingen (Global Agreement on Trade in Services) van de Wereld-
handelsorganisatie (WTO) de nationale staten via de Europese Commissie
(EC) aangeven welke publieke goederen of diensten ze in de toekomst willen
privatiseren. De ondoorzichtigheid van dit gebeuren en de geringe ruchtbaar-
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heid die er in de pers aan werd gegeven, roept ernstige vragen op naar het de-
mocratisch gehalte van dergelijke onderhandelingen.

Ook Europese beleidsbeslissingen dreigen sociale verworvenheden op nati-
onaal vlak onderuit te halen; ze worden verantwoord vanuit een combinatie
van drie principes: liberalisering tot het uiterste, streven naar een competitieve
economie en het opleggen van gemeenschappelijke normen. Zo komt de ‘soci-
ale economie’ in het gedrang, vanuit een onbegrijpelijke aandrang om ook
deze sector te benaderen vanuit de concurrentiebekommernis. Hetzelfde ge-
beurt inzake interimwerk; ook daar dreigen een aantal sociale verworvenheden
in België teloor te gaan omdat Europa hetzelfde beleid wil voor de verschil-
lende lidstaten. Dokwerkers zagen hun positie in het nauw gedreven doordat
Europese wetgeving de havenarbeid ‘liberaliseert’. Het is opvallend dat libera-
lisering niet alleen met de vlag van ‘lagere prijzen’ wordt toegedekt, maar ook
met die van ‘meer kwaliteit’, terwijl de feitelijke ontwikkelingen veeleer in de
andere richting wijzen – en niet alleen inzake het laatste criterium.

Met andere woorden, de nationale toestand en het nationale (federale én re-
gionale) beleid worden in steeds toenemende mate bepaald door wat boven de
hoofden van de natiestaten wordt beslist. Of ook: nationale regelgevingen heb-
ben geen greep op die globale fenomenen, omdat die zich zoals stromend wa-
ter altijd wel een weg banen. Neem de daling van het aantal asielaanvragen
wat door velen, ook door ‘verantwoordelijke’ figuren, op gejuich werd ont-
haald. Wat met het toenemend getal van mensen dat daardoor in de illegaliteit
vlucht en daar moet overleven? Niet alleen op gevaar van eigen leven (ge-
zondheid) maar ook op gevaar van toenemend racisme, groeiende uitbuiting
en verminderde cohesie in de samenleving.

Evenwel is het niet op deze mondiale context van de globalisering en de ar-
moede dat we ons in deze editie van dit Jaarboek focussen. We bekijken
(vooral) de impact van deze globale ontwikkelingen op de leefwereld en meer
in het algemeen op hoe armoede wordt ervaren ‘aan de basis’.

Kwestie van internationale context is er wel de bijdrage van Jos Berghman
en Eric Marlier. Zij plaatsen armoede en sociale uitsluiting in een Europees
perspectief: wat is de rol van de EU in het sociaal en het armoedebeleid van de
lidstaten? Dit is een bijzonder relevant thema in een periode dat de Unie wordt
uitgebreid van 15 naar 25 leden, met alle nieuwkomers uit de Oostelijke of
Zuidelijke rand van Europa. Welke zullen de gevolgen zijn op de welvaartsre-
gimes van de lidstaten? Niet dat ze rechtstreeks op deze vragen ingaan, maar
hun beschouwingen over de rol van de open methode van coördinatie (OMC)
en de nationale actieplannen sociale insluiting (NAP/Incl) bij de verdere uit-
bouw van een ‘sociaal Europa’ bieden wel een stevig raamwerk om over deze
impact na te denken.
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4. Het verdere verhaal

We overlopen hier de bijdragen in dit Jaarboek. Een bijzonder jaarthema is
‘het leefwereldperspectief’, dat op het eerste gezicht in scherp contrast staat
met de beschouwingen die u net heeft gelezen. Niets is minder waar. Deze
zeer globale bevingen doen ook de huizen van de armen schudden en leiden
tot onzekerheid, onveiligheidsgevoelens, toenemende schulden, minder kan-
sen op de arbeidsmarkt.

Het leefwereldperspectief (deel II)

Het productieproces van armoede gaat niet alleen over de grote maatschap-
pelijke uitsluitingsmechanismen, ook sociale uitsluiting in het individuele
bestaan speelt een versnellende en bevestigende rol. Het belang van het leef-
wereldperspectief, de ‘alledaagse’ dimensie van de armoede, voor een beter
begrip van de armoede hoeven we niet te onderstrepen. Zowel in het Jaarboek
als daarbuiten, via een hele resem kwalitatieve onderzoeken over ‘intergenera-
tionele armoede in een urbane context’, ‘de sociale netwerken van de armen’,
‘de sociale netwerken van arme adolescenten’, ‘de sociale mobiliteit van de
generatie-armen’, over de ‘psychische problemen van de armen’, de ‘leefwe-
reld van de trekkende beroepsbevolking en van laaggeletterden’ hebben we de
stemmen uit het dagelijkse leven laten horen en ze wetenschappelijk geïnter-
preteerd – waardoor ze hopelijk nog meer weerklank konden vinden.

De bijdrage van Lieve Vanhee, Jozef Corveleyn en Barbara Demeyer be-
kijkt armoede uit een psychologisch en pedagogisch perspectief. In hun bij-
drage brengen zij kort verslag uit van twee onderzoeken met kansarme men-
sen. Het eerste was breed opgezet en exploratief en zocht naar de beleving en
betekenisgeving door kansarme ouders van het opvoedingsproces en de op-
voedingscontext en hanteerde het empowermentperspectief. Naast een realisti-
sche bespreking van de moeilijkheden en zwakten die de betrokkenen ervaren,
gingen ze na wat ze als een sterkte of kracht ervaren in het opvoedingsproces.
De onderzoek(st)ers wilden hun vaak vergeten of miskende mogelijkheden na-
gaan en te weten komen welke (professionele) hulp- en werkvormen de armen
als ondersteunend ervaren. Tegelijk werden de ouders, deelnemers aan drie
verschillende basiswerkingen met gezinnen in armoede, betrokken als onder-
zoekssubjecten. Het opzet van het tweede kwalitatief, explorerend onderzoek
was om, samen mét ouders die geconfronteerd worden met armoede en sociale
uitsluiting, het thema van gezin en opvoeding te verkennen. Herhaaldelijk
bleek ook hier weer het belang van het gezinsproject voor kansarme gezinnen.

Armoede is een structurele én (dus) hardnekkige problematiek. Om mensen
uit armoede te helpen en om de kloof met de rest van de samenleving te over-
bruggen, kan worden gewerkt aan de herverdeling van rijkdom en het verho-
gen van kansen op tal van levensdomeinen, maar vormt ook het welzijnswerk
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één van de hefbomen. Voorwaarde is dan dat aan beide kanten van de kloof
wordt gewerkt en dat hulpverlening niet enkel personen die in armoede leven,
wil aanpassen aan de rest van de maatschappij. Hulpverlening die tot duur-
zame resultaten leidt voor en met (generatie)armen ligt echter niet voor de
hand. In haar hoofdstuk bestudeert Kristel Driessens hoe arme gezinnen hulp-
verlening ervaren, welke spanningsvelden hulpverleners in hun relatie met
arme hulpvragers waarnemen en wanneer arme hulpvragers en hulpverleners
elkaar vinden in een succesvolle hulpverleningsrelatie. Het belang van kennis,
openheid en respect voor de leef- en ervaringswereld van armen blijkt daarbij
steeds opnieuw van cruciaal belang.

Vrij vroeg al stelden we in onze onderzoeken vast dat in vele gezinnen wel
een ‘zwart schaap’ voorkwam, dat uit die ‘ijzeren band van de armoede’ was
gesprongen, maar veel tijd om dat fenomeen van naderbij te bestuderen was er
nooit. In het onderzoek dat Rebecca Thys in dit hoofdstuk bespreekt, vraagt ze
zich het ‘of’ en ‘hoe’ af van opwaartse sociale mobiliteitsprocessen die he-
lemaal onder aan de sociale ladder vertrekken, vanuit een generatiearme con-
text. Niet alleen vervolledigt dit inzicht onze kennis van de leefwereld van
armen, maar het ondersteunt tevens een adequate armoedebestrijding. Eerst
bespreekt ze kort de onderzoeksopzet, waarbij een inductief onderzoeksprin-
cipe en een subjectieve hermeneutiek als kenmerkend voor kwalitatief onder-
zoek naar voren worden geschoven. De nadruk ligt evenwel op de bespreking
van de empirische onderzoeksresultaten. Het onderzoeksthema beslaat ver-
schillende maatschappelijke domeinen zoals onderwijs, arbeid en hulpverle-
ning en uiteenlopende subthema’s. Het mag dan ook niet verwonderen dat dit
onderzoek verkennend is opgevat: ze zocht naar basismechanismen die in staat
zijn aan te geven hoe het komt dat de ene mens wel in staat is tijdens zijn le-
vensloop de armoede achter zich te laten en de andere niet, of in mindere
mate.

‘Armoededynamieken herbekeken: het verhaal achter het verhaal’ is geba-
seerd op een analyse van de Panel Studie van Belgische Huishoudens door
Katia Levecque en Caroline Dewilde. In het vorige Jaarboek stelden ze vast
dat inkomensarmoede zich in België, net zoals in de andere westerse landen,
manifesteert als een erg dynamische realiteit. In de loop van een observatiepe-
riode van vijf jaar treft inkomensarmoede niet minder dan 23 procent van de
Belgische bevolking. Deze ervaring is voor de meeste ‘armen’ weliswaar van
korte duur. De relatieve inkomensgrens die ons dit dynamische armoedebeeld
laat optekenen, ontsnapt echter niet aan een waaier van kritieken die in het ar-
moedeonderzoek genoegzaam zijn gekend. In dit Jaarboek willen de auteurs
nagaan in welke mate dit soort van relatieve armoedegrenzen een verhaal
schetsen van armoededynamieken die door de gezinnen zelf ook als werke-
lijke, significante inkomensveranderingen worden opgemerkt. Gaan er achter
de vrij hoge, relatieve mobiliteitscijfers die we vorig jaar vaststelden mis-
schien betekenisloze inkomensschommelingen schuil die door de betrokkenen
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zelf nauwelijks als een wijziging in hun levenssituatie worden beoordeeld?
Wijzen de vele bewegingen ‘uit’ armoede erop dat gezinnen ook werkelijk be-
ter af zijn dan voorheen? En wat met de bewegingen ‘in’ armoede? Hoe ‘diep’
zakken diegenen die arm worden op de inkomensladder af en wordt dit proces
ook effectief als betekenisvol gepercipieerd?

Het beleid (deel III)

Armoede bestrijden via de realisatie van sociale grondrechten is voor verschil-
lende actoren, ook en vooral voor de doelgroep, een legitieme (en vooral ul-
tieme) doelstelling. We kunnen evenwel vraagtekens plaatsen bij de prioritaire
rol van deze rechten in het beleidsdiscours. Sociale grondrechten zijn ruim ge-
formuleerd, zijn moeilijk ‘meetbaar’ en dus weinig afdwingbaar. Kan het be-
leid ‘vrijblijvend’ sociale grondrechten naar voren schuiven (en doet ze dat)?
Leidt dit tot een betere situatie voor de betrokkenen? Is het niet wenselijker
om de toepassing van bestaande wetten en regels na te gaan? Bernard Hubeau
problematiseert in zijn bijdrage de werkbaarheid van de sociale grondrechten-
benadering. Hij gaat eerst na wat sociale grondrechten eigenlijk zijn en wat
hun functie kan zijn: waarom heeft men ze ingevoerd? Omdat vaak naar de
menselijke waardigheid als inspiratiebron wordt verwezen, gaat hij na wat dit
betekent. Dan volgen beschouwingen over de relativiteit van de (juridische)
erkenning van grondrechten: vooral rijst de vraag of de gevaren van de juridi-
seringstrend ook gelden voor de grondrechten.

De federale regering baadde tijdens het voorjaar in verkiezingssfeer en pro-
beerde daarna een doorstart te organiseren en zichzelf opnieuw in het spoor te
krijgen. Die aanloop naar de verkiezingen leidde nochtans niet alleen naar het
klassieke theater. Hoe onafhankelijk het Vlaamse beleidsniveau op papier ook
is, in de feiten werd het sterk beïnvloed door het federale verkiezingsgebeu-
ren. Vele initiatieven bleven uit of hun uitvoering werd vertraagd door de fe-
derale verkiezingen en soms van de uitslag daarvan. Lokaal werd met een
nieuw lokaal sociaal beleid begonnen. Welke zijn de gevolgen voor de lokale
armoedebestrijding?

Onze keuze om het overzicht van de beleidsmaatregelen van het lopende
jaar in één hoofdstuk te vatten, heeft zo haar consequenties. Daardoor krijgt de
lezer(es) een beleidsoverzicht met hoge densiteit. De krachtlijnen van het ar-
moedebeleid op verschillende domeinen en overheidsniveaus worden uitgete-
kend door twee redactieleden, Danielle Dierckx en Jan Vranken. Het lokaal
sociaal beleid komt terug aan bod, nu in een decreet gegoten, en ook het ver-
volgverhaal rond het Stedenfonds. Voor het Vlaamse niveau bekijken we hoe
het staat met het decreet over armoedebestrijding, het permanent armoede-
overleg, de congressen en het proces rond de opstelling van het Vlaams Actie-
plan Armoedebestrijding. Voor het federale niveau is het natuurlijk nodig om
in het kort de belangrijkste voornemens van de nieuwe regering, zoals ze in de
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regeerverklaring staan, te presenteren. Uitvoeriger aandacht besteden we aan
de Interministeriële Conferentie Maatschappelijke Integratie en aan het Steun-
punt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting,
die beide het overleg tussen de verschillende regeringen in België moeten be-
vorderen en ook aan enkele zeer concrete onderwerpen die bevoegdheidscon-
flicten illustreren. Uit het nieuwe Nationaal Actieplan Sociale Insluiting en het
federale regeerakkoord presenteren we de belangrijkste voornemens. De stand
van het armoedebeleid op Europees vlak wordt toegelicht aan de hand van de
open coördinatiemethode en enkele Europese discussiefora. Een grondigere
analyse van het Europese beleid komt dus van de hand van Jos Berghman en
Eric Marlier, in het daarop volgende hoofdstuk.

Een andere vraag is die naar een geïntegreerd en bij uitbreiding inclusief ar-
moedebeleid. Hoe komt het toch dat dit ‘geïntegreerd’ overheidsbeleid zo
slecht scoort? Op zoek naar een antwoord behandelen Guy Redig en Danielle
Dierckx twee sterk samenhangende aspecten. Het eerste is het instrumenta-
rium waarmee de overheden werken. Is het voldoende effectief en efficiënt?
Worden doelen en middelen wel voldoende geëxpliciteerd, zodat het noodza-
kelijke beleidsinstrumentarium niet aan slagkracht inboet? Het tweede betreft
de beleidsordening die bestaat uit een sectorale, categoriale en territoriale aan-
pak. De mogelijke en noodzakelijke kruisingen tussen deze benaderingen wor-
den belicht en geproblematiseerd. De auteurs vragen bijzondere aandacht voor
de ontmoeting van een sectorale en een categoriale beleidsaanpak en voor de
spanning wanneer verschillende beleidsterritoria elkaar (moeten) ontmoeten.

Opmerkelijk is dat de vraag naar de relevantie van een categoriale invals-
hoek voor het eerst ter sprake komt in het Jaarboek. De trouwe lezers zullen
zich uit het verdere verleden een pleidooi pro domeinen herinneren, wat na-
tuurlijk samenhangt met de breedmaatschappelijke en structurele klemtonen
die we legden. Er werd vrijwel nooit (de uitzonderingen zijn memorabel) aan-
dacht gewijd aan één of andere bevolkingsgroep, behoudens in de context van
een domein. Wellicht is dit een punt om verder over te debatteren in het Jaar-
boek en daarbuiten.

De verschillende terreinen van de maatschappelijke werkelijkheid (deel I)

Vooralsnog evenwel vormt de bespreking via terreinen nog altijd de aanpak
van dit Jaarboek. Katrien De Boyser opent met een overzichtshoofdstuk, waar-
in ze de algemene stand van zaken en van recente evoluties brengt over cen-
trale uitsluitingsproblematieken. Het gaat meer bepaald om uitsluiting op de
arbeidsmarkt, in het onderwijs, op het vlak van huisvesting, gezondheid en
maatschappelijke dienstverlening. In de volgende hoofdstukken worden een
aantal van deze thema’s verder uitgespit maar ook nieuwe onderwerpen naar
voor geschoven.
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Over de inkomens schrijft weeral Katrien De Boyser. Het tweede hoofdstuk
geeft een balans van de inkomens- en bestedingsproblematiek. Eerst worden
de lage inkomens gesitueerd in de algemene Belgische inkomens- en vermo-
gensverdeling. Vervolgens verschuift de focus naar het onderste deel van deze
inkomensladder, waarbij speciale aandacht uitgaat naar de residuele of bodem-
uitkeringen. Tot slot komt ook het moeilijke evenwicht tussen inkomsten en
bestedingen aan bod en de daaraan verbonden problematiek van overkredite-
ring en schuldoverlast. Deze laatste nam de laatste jaren aan belang toe als
productielijn van armoede. Ook de modale burger wordt er vandaag door be-
dreigd.

Alhoewel de relatie tussen arbeid en armoede minder rechtlijnig is dan we
intuïtief kunnen verwachten, ligt het armoederisico in de meeste landen lager
bij werkenden dan bij niet-werkenden.1 Daarom moet in een jaarboek over ar-
moede aandacht worden besteed aan de toestand van en de ontwikkelingen op
de arbeidsmarkt. Dit gebeurt in de bijdrage van Mieke Booghmans, Francis
Holderbeke, Dirk Malfait en Seppe Van Gils. Ze richten hun en onze blik ten
eerste op de evolutie op middellange termijn van het aandeel werkenden in
de bevolking en gaan daarbij na in welke mate de recente economische dip
een effect heeft op de werkgelegenheids- en de werkloosheidsstatistieken. Dit
ontbreken van betaalde arbeid wordt nog problematischer op gezinsniveau.
Het armoederisico bij huishoudens waar geen enkel gezinslid betaalde arbeid
heeft, ligt immers een stuk hoger dan bij andere huishoudens. Het tweede deel
van dit hoofdstuk gaat hierop dieper in en geeft een beschrijvende analyse van
de evolutie van het aandeel baanloze gezinnen. Daarnaast bekijken ze wie er
in zo’n huishouden leeft waar niemand werkt. In deze bijdrage wordt niet
onderzocht of het vertoog van de actieve welvaartsstaat, dat deelname aan ar-
beid leidt tot betere maatschappelijke integratie, participatie en tot zelfont-
plooiing, ook in werkelijkheid wordt omgezet; wél worden de middelen be-
sproken die het beleid daartoe hanteert. Het hoofdstuk eindigt met een aantal
krachtlijnen van het huidige werkgelegenheidsbeleid.

Tijdens een economische vertraging zal de achterstelling van risicogroepen
niet noodzakelijk méér toenemen als bij snelle economische groei. Belangrij-
ker zijn enkele fundamentelere ontwikkelingen die tot nieuwe breukvlakken
leiden en die bestaande breukvlakken van vorm doen veranderen. Signaleren
we maar de groeiende kenniskloof ten gevolge van de informatiemaatschappij
en de ermee verbonden dualisering tussen hooggeschoolden en laaggeschool-
den, de uitbreiding van het functioneel analfabetisme tot nieuwe gebieden. In
het hoofdstuk over beroepsonderwijs illustreert Veerle Van de Velde de casca-
demetafoor, de ongekwalificeerde uitstroom en de beperkte arbeidsmarktper-
spectieven voor laaggeschoolden. Ze schetst de beleidsdiscussie en ze vraagt
zich af in welke mate afgestudeerden van het voltijds technisch en beroepsse-
cundair onderwijs (zesde én zevendejaars), van de deeltijdse onderwijssyste-
men (Deeltijds Beroepssecundair onderwijs (DBSO) en van de leertijd van het
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Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemen (VIZO) erin slagen om zich
een toegang tot de arbeidsmarkt te verschaffen, er zich te handhaven en ver-
volgens ook verder te ontwikkelen.

Voor wat wonen betreft, besteden we bijzondere aandacht aan de situatie
op de private huurmarkt. Isabelle Pannecoucke situeert in haar bijdrage de par-
ticuliere huurmarkt in het ruimere woningmarktgebeuren. Eerst belicht ze de
bewoners. Voorts stelt ze vast dat de particuliere huursector een functioneel
deel van de woningmarkt vormt, wegens zijn flexibiliteit en relatief lage prijs.
Dit woningmarktsegment is zeer belangrijk voor steeds zwakkere bewonersca-
tegorieën. Ook staat ze stil bij veelvuldig aangehaalde knelpunten in de parti-
culiere huursector, zoals de slechte kwaliteit van de huurwoningen, de prijs en
de betaalbaarheid en de functie van tijdelijke contracten. De kern van de pro-
blematiek, vooral op een gespannen woningmarkt, betreft vooral het samen-
gaan van deze drie fenomenen.

Over een verhoogd risico op depressie bij personen die leven onder de Bel-
gische armoedegrens zijn er tot op vandaag alleen maar vermoedens. In haar
bijdrage wil Katia Levecque deze vermoedens empirisch toetsen op basis van
de Belgische Gezondheidsenquête 2001. De analyse moet een eerste zicht ver-
werven op de mate waarin personen tezelfdertijd met armoede en depressie
worden geconfronteerd.

Vervoersarmoede vormt ongetwijfeld een wat onverwachte thematiek in dit
Jaarboek. In hun bijdrage bespreken Henk Meert en Marie Bourgeois enkele
kenmerken van de vervoersarmoede op het Vlaamse platteland en houden ze
halt bij het recente beleid van de Vlaamse regering inzake mobiliteit. Eerst
zoeken ze het verband tussen ‘inkomensarmoede’ en vervoersarmoede. Het
volstaat echter niet om vervoersarmoede te beschrijven; het is belangrijk om
de achterliggende processen en mechanismen te kennen die vervoersarmoede
doen ontstaan en die haar in stand houden. Daaraan besteden ze in deze tekst
ook aandacht. Ook staan ze even kritisch stil bij een aantal initiatieven die
werden genomen; denk aan de Belbus en de Minder Mobielen Centrales. Tot
besluit bespreken ze het ondertussen welbekende Vlaamse decreet op de basis-
mobiliteit. Ze leggen uit waarom ze dit een grote stap vooruit beschouwen in
de strijd tegen vervoersarmoede. Toch blijven er een drietal problemen over
die ook moeten aangepakt worden door de Vlaamse regering. Tot slot formu-
leren ze enkele beleidssuggesties.

Het veronderstelde verband tussen armoede en criminaliteit is zo oud als de
straat; denken we maar aan de namen die aan ‘het gemene volk’ werden gege-
ven: ‘les classes dangereuses’, ‘the criminal classes’. Is er wel een verband,
vandaag? Eric Maes en Johan Put gaan nader in op de relatie tussen ‘opslui-
ting’ binnen het justitieel kader en andere vormen van sociale ‘uitsluiting’.
Vooraf wijzen ze op een recent en zeer belangrijk wetgevend initiatief dat op
dit vlak voor een historisch keerpunt kan zorgen. In het bijzonder wordt de re-
latie tussen de detentiepraktijk – op zichzelf ook reeds een vorm van sociale
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uitsluiting – en de problematiek van armoede nader toegelicht. In een eerste
fase wordt onderzocht hoe het justitiële ingrijpen op sociale probleemsituaties
zelf oorzaak van armoede kan zijn. Vervolgens wordt, uitgaande van een korte
profielschets van de gedetineerdenpopulatie, ook de relatie tussen armoede en
criminaliteit nader belicht en worden de selectieve mechanismen binnen de
strafrechtsbedeling aan de orde gesteld, los van ontwikkelingen in criminali-
teitsniveau (armoede als oorzaak van detentie). Het uiteindelijke gegeven dat
armoede of sociale uitsluiting niet enkel kunnen resulteren in een zeer ingrij-
pende opsluitingspraktijk, maar hierdoor ook verder worden in stand gehou-
den en zelfs verscherpt, roept ten slotte de vraag op naar mogelijke oplos-
singsstrategieën om bepaalde uitsluitingsprocessen die gepaard gaan met de
detentiesituatie, tot een strikt minimum te reduceren. Om te besluiten worden
daartoe enkele ankerpunten voor een toekomstig (gevangenis)beleid aangege-
ven.

Ten uitgeleide (deel IV)

Het slotdeel van het Jaarboek geeft aan de hand van een becommentarieerde
selectie basistabellen het cijfermatige beeld van de sociale uitsluiting op ver-
schillende domeinen in Vlaanderen en België. Nieuw in dit Jaarboek is het
overzicht van de belangrijkste maatregelen die het afgelopen jaar op verschil-
lende overheidsniveaus werden genomen.

NOOT

1. Meer informatie over de relatie tussen tewerkstelling en armoede, internationaal vergele-
ken vindt u in CSB-bericht ‘The puzzle of egalitarism. Welke strategieën om inkomens-
armoede terug te dringen’ (Cantillon e.a., 2002).
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DEEL I

Armoede in compartimenten

Armoede en sociale uitsluiting kunnen, net zoals andere sociale fenomenen,
op verschillende niveaus van de maatschappelijke werkelijkheid worden be-
studeerd: op het macro- of samenlevingsniveau, op het mesoniveau (dat van
belangrijke instellingen of organisaties zoals sociale bewegingen, politieke
partijen of verenigingen) en op het microniveau (de leefwereld). Terwijl op
microniveau eerder het sociaal handelen van de individuele deelnemers of ac-
toren centraal staat, zijn het op het macro- en mesoniveau de eerder geïnsti-
tutionaliseerde patronen of routines of gestolde resultaten van menselijk han-
delen die van belang zijn (Vranken & Henderickx, 1997). In de volgende
hoofdstukken komen belangrijke maatschappelijke domeinen aan bod die uit-
sluitingsproblematieken mee genereren en in stand houden doorheen de wis-
selwerking tussen structuren, instituties en leefwereld.

Dit deel begint met een overzicht van hoe armoede en uitsluiting zich mani-
festeren op centrale domeinen van het maatschappelijk leven. De huidige situ-
atie en belangrijkste evoluties worden geïllustreerd aan de hand van recent on-
derzoek en administratieve gegevens. Voor de nieuwe lezer van het Jaarboek
kan dit een eerste kennismaking vormen met de complexe armoede- en uitslui-
tingsrealiteit; voor de doorgewinterde Jaarboeklezer kan het een ingang vor-
men naar recente onderzoeken en literatuur.

Het tweede hoofdstuk geeft een balans van de inkomens- en bestedingspro-
blematiek onderaan de ladder. Het vertrekt vanuit een bespreking van de Bel-



gische inkomensverdeling en -ongelijkheid. Daarna wordt ingezoomd op de
onderkant van deze verdeling, met een bespreking van de evoluties op het vlak
van de bodemuitkeringen. Omdat de impact van (te lage) inkomens zich voor-
al laat voelen via de uitgaven die ze mogelijk maken, besteden we aandacht
aan de bestedingspatronen van gezinnen met lage inkomens. Tot slot komt ook
het moeilijke evenwicht tussen inkomsten en uitgaven ter sprake, dat maar al
te vaak resulteert in schuldoverlast.

Het derde hoofdstuk handelt over uitsluiting op de arbeidsmarkt. Mieke
Booghmans, Francis Holderbeke, Dirk Malfait en Seppe Van Gils buigen zich
eerst over de evolutie van de werkzaamheid- en werkloosheidsgraad in België.
Vervolgens bespreken ze de situatie van baanloze gezinnen, die vaak bepaalde
armoederisicokenmerken combineren op gezinsniveau. Tot slot brengen ze
ook de belangrijkste krachtlijnen van het huidige werkgelegenheidsbeleid ter
sprake.

Isabelle Pannecoucke heeft het in het vierde hoofdstuk over de situatie in
de particuliere huursector. Ze schetst het profiel van private huurders en geeft
een overzicht van de belangrijkste knelpunten in dit segment van de woning-
markt. De auteur geeft ook een kritische evaluatie van de evoluties op dit be-
leidsdomein.

In hoofdstuk vijf gaat Veerle Van de Velde op zoek naar de redenen waar-
om leerlingen vroegtijdig uitstromen uit het secundair onderwijs. Ze bekijkt of
en welke alternatieven de verschillende vormen van deeltijds onderwijs voor
deze jongeren bieden, ook naar de uitkomsten. Om deze alternatieven op hun
verdienste te beoordelen, vergelijkt ze de arbeidsmarktpositie van jongeren die
vroegtijdig uitstromen uit het secundair onderwijs met deze van afgestudeer-
den uit het deeltijds onderwijs en van afgestudeerden uit het beroeps of tech-
nisch secundair onderwijs. Ze eindigt met een aantal bedenkingen bij het hui-
dige beleid ter zake.

Kampt wie in armoede leeft, meer met symptomen van depressie dan
de doorsnee-Belg? Bestaat hierin een verschil naar geslacht? Is de positie
die men inneemt op de arbeidsmarkt belangrijk in het ontwikkelen van deze
symptomen? Katia Levecque zocht een antwoord op deze vragen in de recente
Gezondheidsenquête en draagt een aantal mogelijke verklaringen aan. Het ver-
slag hiervan leest u in hoofdstuk zes.

In hoofdstuk zeven van het Jaarboek introduceert Henk Meert de problema-
tiek van vervoersarmoede. Hij zoekt naar de factoren en situaties die mensen
op het Vlaamse platteland vervoersarm maken. Hij wijst ook op een aantal al-
ternatieven die werden ontwikkeld om deze problematiek aan te pakken. In dit
kader komen ook de beperkingen van het recente decreet basismobiliteit ter
sprake.

Welke impact heeft een opsluiting in de gevangenis op sociale uitsluiting?
Eric Maes en Johan Put buigen zich in hoofdstuk acht over de gevolgen van
detentie voor de (ex-)gevangene en zijn of haar gezinsleden. Ze gingen ook op
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zoek naar verklaringen voor het overwegend ‘arme’ profiel van de gevange-
nispopulatie en bekijken de trage legislatieve evolutie naar een gevangenisbe-
leid dat meer rekening houdt met haar directe en indirecte gevolgen.
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HOOFDSTUK 1

De blik op uitsluiting op diverse domeinen
van het maatschappelijk leven

Katrien De Boyser

1.1 Inleiding

Om armoede als ‘netwerk van sociale uitsluitingen’ te kunnen begrijpen en be-
strijden, moeten op de diverse maatschappelijke levensdomeinen de specifieke
vormen en processen ervan onder de aandacht blijven. Daarenboven is het be-
langrijk om ook onderlinge relaties tussen diverse vormen van uitsluiting niet
uit het oog te verliezen. Net als de verschillende maatschappelijke domeinen
staan vormen van sociale uitsluiting immers niet op zichzelf: ze werken op el-
kaar in, houden elkaar in stand en kunnen nieuwe vormen van achterstelling
genereren.

Informatie over de pijnpunten op verschillende terreinen ligt verspreid in
talloze onderzoeksrapporten, wetenschappelijke en administratieve databan-
ken, verslagen, jaarboeken. In dit hoofdstuk brengen we, aan de hand van die
gegevens, een overzicht van de stand van zaken en van recente evoluties in
een aantal centrale uitsluitingsproblematieken. Het gaat meer bepaald om uit-
sluiting op de arbeidsmarkt, in het onderwijs, op het vlak van huisvesting, ge-
zondheid en maatschappelijke dienstverlening. In de hierop volgende hoofd-
stukken worden een aantal van deze thema’s verder uitgespit en worden
nieuwe onderwerpen aangesneden, zoals het moeilijke evenwicht tussen inko-
men en bestedingen, het samengaan van armoede en depressie, de problema-
tiek van vervoersarmoede en de relatie tussen armoede en detentie.

1.2 Uitsluiting op de arbeidsmarkt

De wellicht belangrijkste vorm van sociale uitsluiting situeert zich op de ar-
beidsmarkt. Deze vormt immers een sturende structuur in de inrichting van
onze maatschappij. Voor het merendeel van de bevolking op beroepsactieve
leeftijd is het de plaats waar ze hun voornaamste inkomensbron verwerven en
hun sociale zekerheidsrechten opbouwen. Voor velen vormt een vaste, be-
taalde job dan ook een belangrijke bescherming tegen financiële armoede en



andere vormen van sociale uitsluiting, zowel voor zichzelf als voor andere ge-
zinsleden. Dat het risico om in armoede terecht te komen, nauw samenhangt
met de positie op of naast de arbeidsmarkt, blijkt uit verzameld cijfermateri-
aal. In 2001 kenden vooral werklozen, mensen die een ziekte- of invaliditeits-
uitkering hebben en andere inactieven een sterk verhoogd risico om met inko-
mensarmoede te worden geconfronteerd; respectievelijk 30%, 21% en 22%
van hen komt onder de armoedegrens terecht, in vergelijking met 7% van wie
betaald werk verricht (zie deel IV, hoofdstuk 2: tabel AG 4). Sociale transfers
in de vorm van uitkeringen lichten dan wel heel wat mensen uit armoede,1

maar toch blijken ze voor heel wat gezinnen nog steeds ontoereikend om bo-
ven de armoedegrens te geraken.

In 2001 kenden vooral werklozen, mensen die een ziekte- of
invaliditeitsuitkering hebben en andere inactieven een sterk verhoogd
armoederisico.

Werk hebben en houden, vormt slechts voor een minderheid van wie in ar-
moede leeft, een reëel perspectief. Kenmerken zoals nationaliteit, onderwijsni-
veau, leeftijd en geslacht bepalen mee welke plaats men al dan niet kan ver-
werven in het economische gebeuren.

Overheden zien vandaag hun activeringsbeleid gecounterd door een neer-
waartse beweging van de conjunctuur. Deze economische terugval vertaalt
zich in de werkloosheidsstatistieken die meer individuen, uit bredere lagen
van de bevolking bevatten dan in de voorbije jaren. Het belang dat wordt ge-
hecht aan (her)integratie in het arbeidsproces is dan ook niet meer zozeer
geënt op de grote vraag naar krachten op de arbeidsmarkt, zoals dat eind jaren
negentig het geval was, maar juist op de noodzaak om grote groepen niet
voorgoed de voeling met arbeid te doen verliezen.

De volgende paragrafen gaan over de structureel ongelijke toegang tot de
arbeidsmarkt die bepaalde bevolkingsgroepen in het bijzonder treft, over de
mogelijkheden die werkgelegenheid biedt om armoede tegen te gaan en inte-
gratie te bevorderen, over de gevolgen van werkloosheid op individueel ni-
veau en ten slotte over schorsingen van de werkloosheidsuitkering.

1.2.1 Ongelijke toegang tot de arbeidsmarkt

De structurele ongelijkheid op de arbeidsmarkt kan worden benaderd vanuit
een categoriaal (naar doelgroepen) of territoriaal perspectief (verschillen naar
geografisch gebied). Over de conjunctuurgolven heen blijven bepaalde groe-
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pen structureel uitgesloten. Hierbij denken we op de eerste plaats aan laagge-
schoolden, vrouwen, allochtonen, jongeren en ouderen.

De kloof tussen hoog- en laaggeschoolden toont zich scherp in de posities
die worden ingenomen op de arbeidsmarkt. Wie over minder schoolse kwalifi-
caties beschikt, heeft het doorgaans moeilijker om zich op de arbeidsmarkt te
handhaven en kent een groter werkloosheidsrisico. In Vlaanderen hebben 40%
van de Vlamingen tussen 25 en 64 jaar of 1,25 miljoen mensen maximaal een
diploma lager secundair onderwijs op zak; hun aandeel daalt wel; in 1990 was
dit nog voor zes op tien Vlamingen het geval.2 Van de laaggeschoolden is am-
per 45% actief op de arbeidsmarkt tegenover 85% van de hogergeschoolden
(Steunpunt WAV & VIONA, 2002). Hoewel het aandeel laaggeschoolden in
de werkloosheidsstatistieken in de loop van de voorbije tien jaar daalde – on-
der meer door de stijging van het gemiddelde onderwijspeil van de bevolking
en de toename van de werkloosheid bij de (hogergeschoolde) jeugd – blijven
ze oververtegenwoordigd in de werklozenpopulatie. Meer dan de helft van de
UVW’s (uitkeringsgerechtigd volledig werklozen) haalde maximaal een di-
ploma lager (25%) of lager secundair (27%) onderwijs. Als werkloze laagge-
schoolde is het ook moeilijker om opnieuw aan de slag te geraken: tweederden
van de UVW’s die twee tot vijf jaar werkloos zijn, hebben een diploma van
maximaal lager secundair onderwijs; bij de werklozen die tien jaar en meer
werkloos zijn, loopt het aandeel op tot drievierden (76%) (zie figuur 1).

In Vlaanderen hebben 40% of 1,25 miljoen mensen maximaal een diploma
lager secundair onderwijs.

Figuur 1 – Opleidingsniveau van UVW’s naar inactiviteitsduur, België, 30 juni 2003.

Bron: RVA en eigen berekeningen.
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Ondanks de sterke toename van de vrouwelijke arbeidsdeelname in de jaren
’90 blijven vrouwen een kwetsbare groep op de arbeidsmarkt. Dit uit zich
onder meer in de werkloosheidscijfers. In 2002 steeg vooral het aantal manne-
lijke werklozen, maar nog altijd zijn 53% van de UVW’s (uitkeringsgerech-
tigd volledig werklozen) vrouwen. Binnen deze bevolkingsgroep blijkt de situ-
atie van alleenstaande moeders het meest precair. Het aandeel werkenden
tussen 25 en 40 jaar ligt bij alleenstaande moeders laag (62%) en de werkloos-
heidsgraad is er extreem hoog – bijna één op vier (23%) onder hen is werkzoe-
kend. De kloof met vrouwen in andere gezinsposities nam in de loop van de
jaren ’90 toe. Alleenstaande moeders zijn overigens één van de snelst groei-
ende bevolkingsgroepen in België (Steunpunt WAV & VIONA, 2002).

Tegen deze achtergrond van stijgende werkloosheidscijfers steekt het da-
lende aantal en aandeel van de niet-Belgische UVW’s af. Dit is eigenaardig,
want het gaat in tegen vaststellingen uit wetenschappelijk onderzoek. Daaruit
blijkt dat allochtonen juist een hoger werkloosheidsrisico hebben en dat wordt
onder meer in de hand gewerkt door het groter aantal laaggeschoolden; daar-
naast spelen ook taal- en wettelijke drempels en zijn vormen van discriminatie
en racisme ook niet vreemd aan de arbeidsmarkt. De verklaring is dat een
groot deel van de allochtone jongeren de Belgische nationaliteit hebben en zij
staan dus niet onder de hoofding ‘niet-Belgen’, maar onder die van ‘Belg’ in
de statistieken. De versoepelde naturalisatieprocedure zorgde sinds 2000 nog
voor een toename van het aantal naturalisaties.

Figuur 2 – Percentage nog werkzoekende schoolverlaters na één jaar – ten opzichte van
het totaal aantal schoolverlaters per behaald onderwijsniveau, Vlaanderen, 2002.

Bron: VDAB, Databeheer en analyse.
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Jongeren vinden vandaag minder gemakkelijk de weg naar de arbeidsmarkt
dan in de voorbije periode van hoogconjunctuur, toen ze gegeerde arbeids-
krachten waren. Momenteel is één op vijf UVW’s jonger dan 25 jaar. Jonge-
ren blijven ook langer werkzoekend: in 2002 was ongeveer éénvijfde (19,2%)
van de bij de VDAB ingeschreven schoolverlaters één jaar na het verlaten van
de schoolbanken nog steeds werkzoekend – dit is een stijging met 4% in ver-
gelijking met 2001. Meer hoger geschoolde jongeren geraken moeilijk aan een
job. Niettemin blijft dit vooral een verhaal van laaggeschoolden: meer dan
35% van alle laaggeschoolde schoolverlaters is één jaar na inschrijving nog al-
tijd werkzoekende. Hoe lager de scholingsgraad van de jongere, hoe groter de
kans om als schoolverlater werkloos te blijven of na een korte werkervaring
opnieuw werkloos te worden (zie figuur 2).

Tussen 2002 en 2003 is het aantal UVW’s ouder dan 50 jaar toegenomen
met 8.936 personen: hun aandeel in de totale UVW-populatie is in diezelfde
periode gestegen van 6,5% naar 8%.

Meer informatie over het uitzicht van de werkende en werkloze beroepsbe-
volking is te vinden in hoofdstuk drie van dit deel; de uitzonderlijk precaire
arbeidsmarktsituatie van baanloze gezinnen, waar men individuele risicofacto-
ren vaak cumuleert, vormt hierbij een bijzonder aandachtspunt.

1.2.2 Negatieve gevolgen van werkloosheid

Werkloos zijn of worden heeft meestal zeer negatieve gevolgen. Voor één op
drie gezinnen, betekent het dat ze onder de armoedegrens duiken. Hoe langer
de periode van werkloosheid duurt, des te groter wordt de kans dat men ver-
vreemdt van het arbeidsgebeuren. Een terugkeer naar de (reguliere) arbeids-
markt wordt dan steeds moeilijker. Wie werkloos is geweest, loopt een groot
risico om opnieuw in werkloosheid te belanden. De gevolgen van een vroe-
gere werkloosheidservaring worden ook blijvend meegedragen. Elchardus e.a.
(1996) stelden vast dat tewerkgestelden die al minstens een jaar ononderbro-
ken aan het werk zijn, op een voorbije periode van werkloosheid terugkijken
als op een onrecht. De gevoelens die met een periode van werkloosheid ge-
paard gaan, werken een verlies aan vertrouwen in zichzelf, in de maatschappe-
lijke instellingen en in de toekomst in de hand. Wanneer een groeiend deel van
de bevolking met deze ervaringen wordt geconfronteerd, kan dit ook een be-
langrijke impact hebben op het heersende culturele klimaat. In het genoemde
onderzoek werd duidelijk dat bij werkloosheid de eigenwaarde vaak in de nati-
onale of etnische identiteit werd gezocht, waarbij migranten de schuld van de
werkloosheid kregen; een kolf naar de hand van een partij als het Vlaams
Blok. Werkgelegenheidsinitiatieven voor werklozen, worden volgens dit on-
derzoek ook niet altijd als (volwaardige) alternatieven voor regulier werk ge-
zien. Deze vaak als minderwaardig ervaren jobs kunnen dan wel bepaalde (fi-
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nanciële) gevolgen van werkloosheid verlichten, maar de kans is groot dat ze –
net als bij een werkloosheidservaring – een negatieve impact hebben op het
zelfbeeld en het vertrouwen in de samenleving. Wel stelt Rubbrecht (2002)
vast dat diverse herintegratiemaatregelen een vrij duurzaam effect hebben:
ook na zes à tien jaar merkt men nog verschillen in activiteitsgraden tussen
deelnemers en niet-deelnemers hieraan.

1.2.3 Dé garantie voor integratie?

Naast het vrijwaren van het financieel draagvlak voor de welvaartsstaat, is het
een doelstelling van het activeringsbeleid om mensen (opnieuw) op de ar-
beidsmarkt en in de maatschappij te integreren. Een job wordt in dit beleids-
discours als onontbeerlijk voorgesteld. Onderzoek naar het verband tussen
integratie en werk toont echter een genuanceerder beeld dan dit activerings-
adagium laat vermoeden. Men vindt niet steeds, niet op alle vlakken en niet
voor alle werklozen of niet-werkenden een eenduidig negatief integratiever-
haal. Niet-werken wordt door de verschillende bevolkingscategorieën op een
eigen manier beleefd. Deeltijds werkenden, huisvrouwen en gepensioneerden
ervaren onder bepaalde omstandigheden en in bepaalde opzichten hun situatie
bijvoorbeeld gunstiger dan (voltijds) werkenden (Vanderweyden, 2003).

Werkgelegenheid op zich biedt niet noodzakelijkerwijze garanties voor een
duurzame sociale en arbeidsmarktintegratie. Zo kunnen jobs van lage kwaliteit
op lange termijn mensen kwetsbaarder maken voor jobverlies en hen naar nog
marginaler arbeidsmarktposities drijven. De jobkwaliteit vormt immers een
belangrijke factor voor de motivatie en het fysische en psychologische welzijn
van werknemers. Het heeft een invloed op de ontwikkeling en het behoud van
bepaalde vaardigheden op het werkvlak, maar ook daarbuiten speelt het een
belangrijke rol in de manier waarop men zijn leven vorm kan geven. Om de
kwaliteit van het werk te waarborgen, is er nood aan variatie in het werk, aan
mogelijkheden om de kennis verder te ontwikkelen en aan een bepaalde mate
van beslissingsvrijheid over de uitvoering van het werk (Gallie & Paugam,
2002: 63).

Voor wie evenwel in laaggekwalificeerde jobs aan de slag gaat, vormen
jobkwaliteit en kwaliteitsvolle arbeidsomstandigheden beter geen prioritaire
bekommernis. Eén op vijf loontrekkende Vlamingen werkt in een job waarin
ze blootgesteld zijn aan lawaai (23%), hitte (22%) of kou (18%). Voor andere
fysieke arbeidsomstandigheden zoals trillingen en het inhaleren van gevaar-
lijke stoffen gaat het over respectievelijk 16% en 14% van de loontrekkende
Vlamingen. Het aandeel werknemers dat te maken heeft met ongunstige ergo-
nomische arbeidsomstandigheden ligt nog hoger: voor 44% omvat de job re-
petitieve bewegingen en 33% werkt in pijnlijke houdingen (Steunpunt WAV
& VIONA, 2002), met alle gevolgen van dien.
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Werk hebben, beschermt niet per definitie tegen inkomensarmoede.

Werk hebben, beschermt ook niet per definitie tegen inkomensarmoede. Vol-
gens diverse recente bronnen bestaat het fenomeen van de werkende arme in
België nog altijd. Volgens gegevens van de Gezondheidsenquête leefde in
2001 7% van de werkende Belgische bevolking onder de (60%-) armoede-
grens (zie ook deel IV, hoofdstuk 2: tabel AG 4). Dewilde en Levecque (2002:
100) stelden op basis van PSBH-data (Panel Studie van Belgische Huishou-
dens) vast dat in de loop van 4 jaar zo’n 11% van de gezinnen met een wer-
kend gezinshoofd – zij het vaak voor een korte periode – met inkomensar-
moede worden geconfronteerd. Ook Nicaise en Groenez (2002: 150) stootten
(vanuit dezelfde gegevensbron) op dit fenomeen: zij stelden vast dat tussen
1992-1995 eenderde van diegenen die onder de bijstandsdrempel leefden, aan
het werk waren – zij het in deeltijdse jobs, als zelfstandige of in zeer laagbe-
taalde jobs.

Met activeringsmaatregelen wil men de financiële situatie verbeteren en
daardoor onder meer het gevoel van hulpeloosheid en machteloosheid bij niet-
werkenden tegengaan. Concrete activeringsmaatregelen hebben echter vaak
tegenovergestelde effecten, in die zin dat ze veeleer disciplinerend dan eman-
ciperend werken. Volgens Snick (2002: 33) ligt vooral de omzetting van het
sociale probleem van armoedebestrijding in een economisch probleem van
werkvoorziening en arbeidsbeleid aan de basis hiervan. Vanuit het vrijemarkt-
model wordt in het politieke denken de mondige, actieve burger of ‘homo oe-
conomicus’ – die tegelijk vrij en verantwoordelijk is voor zijn individuele
welzijn – de norm. Het niet halen van dit ideaal is dan te wijten aan persoon-
lijke tekorten en degradeert de arme tot een tweederangsburger. Het active-
ringsdiscours miskent hierdoor dat ‘persoonlijke tekorten’ vaak het gevolg
zijn van een kansarm verleden op verschillende levensdomeinen.

Alternatieven om de kansen op maatschappelijke integratie te verhogen
voor wie niet meteen een job is weggelegd, kunnen ook in sociale vormen van
activering worden gezocht. Deze kunnen het gevoel van eigenwaarde opkrik-
ken en nieuwe perspectieven bieden voor persoonlijke ontwikkeling. Leren
Ondernemen (2002: 19), een Vereniging waar armen het woord nemen, defi-
nieert actief zijn bijvoorbeeld als:

‘... bezig zijn, zoveel mogelijk gebruik maken van je talenten, geen ver-
plichte of opgelegde activiteiten, voor je rechten opkomen, een meerwaarde
brengen voor de maatschappij, iets betekenen voor anderen, sociaal zijn, ...’

Het uitwerken van activeringsalternatieven, bijvoorbeeld in de sfeer van het
vrijwilligerswerk, vormt echter geen prioriteit in het huidige activeringsver-
toog.
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1.2.4 Schorsingen in de werkloosheidsverzekering

In principe is de uitkeringsduur in de Belgische werkloosheidsverzekering on-
beperkt. ‘Om misbruiken tegen te gaan’ werd ‘artikel 80’ ingevoerd, dat de
werkloosheidsduur van werkloze samenwonenden, van wie wordt aangeno-
men dat ze niet langer werkwillig zijn, beperkt.

Recent onderzoek wijst uit dat in de jaren negentig meer dan 200.000 werk-
loze samenwonenden hun werkloosheidsuitkering zo verloren. De Lathouwer,
Bogaerts en Van den Bosch (2003) wijzen erop dat het in belangrijke mate
ging om oneigenlijk gebruik van de werkloosheidsuitkering als zorguitkering.
De overgrote meerderheid van de in de jaren ’90 geschorste vrouwen waren
jonger dan 40 jaar, hadden kinderen, leefden in gezinnen met een partner en
beschikten over een redelijk hoog gezinsinkomen. Bij het merendeel bleek de
schorsing ook geen doeltreffend activeringsmiddel: het zette 70% van de ge-
schorste vrouwen ertoe aan om zich volledig uit de formele arbeidsmarkt terug
te trekken, hoewel werk voor de overgrote meerderheid een financiële vooruit-
gang zou betekenen. De toepassing van dit artikel werkt volgens de onder-
zoekers armoede niet noemenswaardig in de hand, maar betekent voor een
beperkte groep vrouwen – die niet herintreden en samenleven met een laagver-
dienende partner – dat ze met een zeer laag inkomen moeten rondkomen. De
auteurs wijzen voorts ook op het gebrekkige functioneren van de werkloos-
heidsinstellingen die instaan voor opvolging en begeleiding van deze werklo-
zen. Zo bleken langdurig werkloze vrouwen niet goed op de hoogte van hun
rechten en plichten in de werkloosheidsverzekering. Ze hadden weinig contact
met arbeidsbemiddeling: meer dan de helft kreeg nooit een vacatureaanbod;
eenderde werd nooit uitgenodigd voor een gesprek.

Van de geschorste langdurig werkloze vrouwen werd eenderde nooit
uitgenodigd voor een gesprek.

De regering besliste in 2003 dat de RVA (Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning) in de toekomst langdurig werklozen niet langer mag schorsen: voor een
proefperiode van twee jaar wordt het artikel 80 opgeschort. In plaats daarvan
zullen werkzoekenden intenser begeleid en gecontroleerd worden op hun be-
schikbaarheid voor de arbeidsmarkt. Ook de stempelkaart en de maandelijkse
stempelcontroles worden afgeschaft. In 2002 waren er nog 8.116 schorsingen
wegens langdurige werkloosheid waarvan 71% bij vrouwelijke werklozen.
Naast schorsingen zijn er ook uitsluitingen op basis van een fout of overtre-
ding van een werkloze: in 2002 werd op basis hiervan aan 24.511 werklozen
een uitkering geweigerd, voor kortere of langere tijd (zie deel IV, hoofdstuk 2:
tabel WL 16).
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1.3 Onderwijs

Het onderwijs werd altijd al gezien als een belangrijke hefboom om nieuwe
generaties uit de armoede te lichten. Het kan jongeren de nodige kennis en
vaardigheden geven waardoor de risico’s op sociale uitsluiting in latere le-
vensstadia (kunnen) verkleinen. De werkelijkheid ziet er iets anders uit. Alle
beleidsintenties en -maatregelen die het bevorderen van gelijke kansen beogen
ten spijt, blijkt het onderwijs nog steeds maatschappelijke ongelijkheid te be-
stendigen en te versterken.

Daarenboven schept dit niet alleen een ongunstige situatie voor de jongeren
die door hun onvolledige of minder gunstige schoolloopbaan minder kansen
krijgen op een volwaardige job en een degelijk inkomen. Het heeft ook zeer
indringende gevolgen op het samenlevingsniveau. In de huidige kennismaat-
schappij dreigt een grote groep laaggeschoolden economisch uitgesloten te
worden (zie ook 1.2.1) en daardoor ook op andere vlakken minder aansluiting
te vinden met de dominante cultuur. Ook worden werkloosheid en andere risi-
co’s voor deze groepen steeds voorspelbaarder waardoor het sociale verzeke-
ringsstelsel onder druk komt te staan. Cantillon e.a. (2003b) noemen deze fac-
toren de kern van de ‘nieuwe sociale kwestie’.

In de volgende paragrafen worden de ongelijke startpositie in het onderwijs
van kinderen uit kansarme en allochtone gezinnen en hun blijvende achter-
stand in de verdere schoolloopbaan bekeken. Er wordt ook stilgestaan bij de
onderwijskloof in België in vergelijking met andere geïndustrialiseerde lan-
den. Tot slot komen ook belangrijke hinderpalen aan bod die voor jongeren uit
arme gezinnen een positieve onderwijservaring en -loopbaan bemoeilijken.

1.3.1 Ongelijk uit de startblokken

Voor een aantal factoren die ongelijkheid in het onderwijs mee bepalen, moe-
ten we teruggaan tot op zeer vroege leeftijd. Het leerproces van kinderen
begint immers van bij de geboorte en de fundamenten voor cognitieve, emoti-
onele en sociale vaardigheden worden lang vòòr de verplichte schooltijd ge-
legd.

De sociale, economische en culturele situatie van het huishouden waarin
een kind opgroeit, blijkt van uitermate groot belang voor succes in de onder-
wijsloopbaan. Vooral het onderwijsniveau, het beroep, de nationaliteit en de
economische status van de ouder(s) blijken hierbij van tel (Nicaise, 2001). De
culturele vaardigheden en kennis die een kind van thuis uit meekrijgt, blijken
vooral samen te hangen met het opleidingsniveau van de ouders. Ook de im-
pact van fysische omgevingsfactoren op schools presteren mogen niet worden
onderschat: kinderen uit arme gezinnen leven vaak in ongunstige woonom-
standigheden en genieten veelal minder gunstige gezondheids- en voedings-
standaarden.
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Figuur 3 – Achterstand in de studie van kinderen van Belgische en van vreemde nationali-
teit aan het einde van het Nederlandstalig gewoon lager onderwijs, naar geslacht, Vlaande-
ren, 1998-1999 tot en met 2002-2003.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.

Figuur 4 – Evolutie van het aantal leerlingen in het buitengewoon lager en secundair on-
derwijs en in het gewoon lager en secundair onderwijs, Vlaams Gewest, schooljaar 1992-
1993 tot 2002-2003.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.



Het bestrijden van onderwijsongelijkheid begint best zo vroeg mogelijk. De
kinderopvang, peutertuin en kleuterklas kunnen hierin belangrijke hefbomen
vormen. Voor gezinnen in armoede is kinderopvang echter omwille van ver-
schillende drempels, te beginnen met betaalbaarheid, meestal geen haalbare
kaart (zie ook Dehaes, Lambrechts & Pauwels, 1998). Het volgen van kleuter-
onderwijs verhoogt in belangrijke mate de slaagkansen in het eerste leerjaar
lager onderwijs. Voor het wegwerken van de achterstand op taalgebied, een
probleem waarmee in het bijzonder kinderen uit allochtone gezinnen kampen,
is het kleuteronderwijs onontbeerlijk.

Kinderen uit meer bemiddelde gezinnen worden ook vaker geconfronteerd
met hogere verwachtingen van leerkrachten en de thuisomgeving en voelen zo
een grotere druk om huiswerk en examens goed te doen. Vaak trekken de be-
tere leerkrachten ook naar scholen waar ze minder met sociale problemen wor-
den geconfronteerd, waar er meer discipline heerst en de leerlingen de leerstof
gemakkelijker verwerken. Ook daardoor verloopt de ontwikkeling van kinde-
ren uit hogere sociale klassen doorgaans sneller en hebben ze meestal een lan-
gere onderwijsloopbaan (UNICEF, 2002).

De leerachterstand van leerlingen uit lagere sociale klassen loopt in het eer-
ste leerjaar lager onderwijs in Vlaanderen al op tot een veelvoud van deze in
de hogere sociale milieus (Nicaise, 2001). Ook niet-Belgische kinderen heb-
ben een beduidend hogere kans om al in het eerste leerjaar achterstand op te
lopen. Die ongelijkheid neemt toe doorheen het lager onderwijs: in het zesde
leerjaar lager onderwijs heeft het gemiddelde Belgische kind 12% kans om
minstens een jaar achterop te zitten; bij niet-Belgische kinderen is dit 47%.
Tussen 1998-1999 en 2002-2003 steeg het percentage leerlingen van vreemde
nationaliteit met leerachterstand steeds meer (zie figuur 3 en deel IV, hoofd-
stuk 2: tabel ON 5). Jongens kampen vaker met onderwijsachterstand, onge-
acht hun nationaliteit.

In het buitengewoon lager onderwijs zijn kinderen uit kansarme milieus en
van een andere etnische herkomst oververtegenwoordigd.

Opvallend blijft ook de doorstroming naar het buitengewoon lager onderwijs.
Al meer dan een decennium stijgt het aandeel kinderen dat instroomt in dit
type onderwijs. In het schooljaar 2002-2003 volgden 6,24% van de leerlingen
in het lager onderwijs les in het buitengewoon onderwijs. Ten opzichte van het
schooljaar 1992-1993 is dit een toename met bijna eenderde (32%). In het ge-
woon lager onderwijs bleef gedurende deze periode de schoolpopulatie quasi
constant. In de vorige editie van het Jaarboek stelden Van Heddegem en Dou-
terlugne (2002) overigens vast dat er naast het toegenomen aantal doorverwij-
zingen, in dit onderwijstype een oververtegenwoordiging is van kinderen uit
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kansarme milieus en van een andere etnische herkomst. Terwijl 25% van de
kansarme kinderen op lagere schoolleeftijd in het buitengewoon onderwijs zit,
bedraagt dit aandeel in 2002 voor de hele bevolking slechts 5%.

1.3.2 Persistente onderwijsachterstand in het secundair onderwijs

In het secundair onderwijs blijven jongeren hun opgelopen onderwijsachter-
stand meedragen en bouwen ze vaak nieuwe op. Kinderen van werklozen, on-
geschoolde arbeiders of kleine zelfstandigen, leerlingen van wie de moeder
laaggeschoold is en kinderen uit gezinnen met een laag inkomen, blijven het in
het secundair onderwijs moeilijker hebben om zich te handhaven. De kans om
als arm kind in het beroepsonderwijs terecht te komen, ligt vijf- tot tienmaal
hoger dan voor een doorsnee-Vlaams kind. Van een steekproef kinderen uit
Belgische gezinnen die in persistente armoede leven, had twee op drie mini-
maal één jaar overgezeten en eenderde zelfs 2 jaar of meer (Nicaise, 2001).
Elchardus e.a. (1996: 154) stelden vast dat kinderen van wie de vader een
tijdje werkloos was, een significant grotere kans hebben om schoolachterstand
op te lopen en naar het beroepsonderwijs te worden georiënteerd.

Leerlingen die in hun schoolloopbaan verschillende mislukkingen opstape-
len of zich niet op hun plaats voelen in de gekozen studierichting of onder-
wijsinstelling, kunnen ook schoolmoe worden. Om hier voor een stuk aan te-
gemoet te komen, bestaat er een systeem van deeltijds of alternerend leren. In
dit deeltijds onderwijs is het de bedoeling dat jongeren ook door middel van
een arbeids- of werkervaringsplaats aansluiting vinden met de arbeidsmarkt.
In het schooljaar 2001-2002 was 69% van de deeltijds lerenden ook effectief
aan het werk; bijna 2.000 deeltijds lerende jongeren bleven echter zonder deel-
tijdse job (Administratie Werkgelegenheid, 2002). Het gebrek aan werkerva-
ring belast deze jongeren met een extra drempel die ze moeten overbruggen
als ze de arbeidsmarkt betreden. Leerlingen uit allochtone en kansarme gezin-
nen zijn oververtegenwoordigd in deze onderwijsvorm (Geldof, 2002: 164).

In hoofdstuk zes van dit deel toetst Veerle Vandevelde de mogelijkheden
van deeltijds of alternerend leren als alternatief voor het vroegtijdig uitstromen
uit het voltijds secundair onderwijs.

1.3.3 Ongelijke aan- en uitkomsten

Sociale uitsluiting is vandaag op vele domeinen terug te brengen tot de breuk-
lijn tussen hoog- en laaggeschoolden. Onderwijscurricula bepalen meer dan
ooit de positie die men kan innemen in de sociaal-economische omgeving.
Voor wie afstudeert, zet het (niet) behalen van bepaalde diploma’s of kwalifi-
caties in belangrijke mate de krijtlijnen uit voor een al dan niet succesvolle
doorstroom naar de arbeidsmarkt.
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In totaal komen meer dan 10.000 schoolverlaters na een onvolledig of
deeltijds onderwijsparcours op de arbeidsmarkt.

In dit opzicht is het geen positief gegeven dat nog steeds veel jongeren op de
arbeidsmarkt terecht komen zonder een diploma van de tweede graad van het
secundair onderwijs. In 2002 waren dit er nog 1.380 of 2% van het totaal aan-
tal schoolverlaters. In totaal komen bijna meer dan 10.000 of 14% van de
schoolverlaters na een onvolledig of deeltijds onderwijsparcours op de ar-
beidsmarkt terecht. Twee op drie van de laaggeschoolde schoolverlaters zijn
mannen. De problematiek van ongekwalificeerde uitstroom is bovendien voor-
al geconcentreerd bij lagere sociale klassen. Eén op de vier kinderen van laag-
geschoolde ouders verlaat de school zonder middelbaar diploma op zak. Bij de
kinderen van hooggeschoolde ouders gaat het slechts om één op drieëndertig.

De sociaal-economische verschillen die zich in het lager en secundair on-
derwijs voordoen, bepalen ook de doorstroming naar het hoger onderwijs. Bij-
na de helft van alle arbeiderskinderen hebben geen toegang tot het hoger on-
derwijs omdat ze niet beschikken over een diploma dat hun toegang geeft. De
participatie aan het hoger onderwijs ligt bij kinderen van bedienden dubbel zo
hoog als bij arbeiderskinderen. Minder dan één op vier arbeiderskinderen kiest
voor het universitair onderwijs, tegenover één op drie kinderen van bedienden
en meer dan één op twee kinderen van hogere bedienden en kaderleden. Iets
minder dan één op drie arbeiderskinderen betreedt uiteindelijk de arbeids-
markt met een hoger onderwijsdiploma op zak; bij kinderen van lagere bedien-
den is dat meer dan tweederden en bij kinderen van hogere bedienden en ka-
derleden bijna drievierden (Bollens e.a., 2000).

1.3.4 Absolute en relatieve ongelijkheid in onderwijsprestaties

Volgens een recent UNICEF-rapport (2002) ligt de kwaliteit van het onder-
wijs in België in absolute termen relatief hoog in vergelijking met de andere
OESO-landen: dit wil zeggen dat de leerlingen naar taalvaardigheidsnormen
bij de middenmoot3 en naar wiskunde en wetenschapscriteria hoog scoren.4

Het succes van het onderwijssysteem kan echter ook worden afgemeten aan de
relatieve ongelijkheidgraad van de onderwijsprestaties bínnen landen. Daarbij
gaat het over de kloof tussen de gemiddelde en slechtst scorende leerlingen. In
dit perspectief hinkt België helemaal achteraan het OESO-gezelschap: in ons
land staan de laagscorende leerlingen gemiddeld vijf jaar achter in hun onder-
wijsontwikkeling ten opzichte van de gemiddelde leerlingen.

Meer dan de helft van de variatie in prestaties situeert men – zowel natio-
naal als in de Vlaamse Gemeenschap – op schoolniveau. Waarom scholen on-
derling sterk verschillen naar leesprestaties, kan men uit deze cijfers niet ach-
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terhalen. Mogelijk spelen de kwaliteit van het onderwijs in de scholen zelf of
de effecten van, impliciete of expliciete, selectieve toegang tot de scholen hier
een rol.

Hetzelfde rapport bevestigt ook de grote kloof tussen leerlingen van vreem-
de nationaliteit (of van de eerste generatie) en de andere leerlingen in België.
In slechts 5 van 23 OESO-landen is het faalpercentage op een gestandaardi-
seerde leestest van de leerlingen van andere nationaliteit en eerstegeneratie-
kinderen meer dan drie keer zo groot als voor autochtone leerlingen. In België
is de kloof overigens het breedst: 13,8% van de Belgische leerlingen scoren
ondermaats tegenover 48,6% van de niet-Belgische leerlingen (zie deel IV,
hoofdstuk 2: tabel ON 9).

Bij deze resultaten dient wel beklemtoond dat het gaat om de relatieve on-
derwijsongelijkheid in de Belgische schoolpopulatie. Beperken we ons tot de
Vlaamse jongeren, dan liggen de absolute prestaties op alle geteste domeinen
hoger. Socio-economische factoren blijken vooral een grotere (negatieve) im-
pact te hebben op leesprestaties bij leerlingen met een lagere sociale status;
naarmate men een hogere sociale status heeft, vlakken de verschillen in presta-
ties af.

1.3.5 Hinderpalen in het onderwijs

Bepaalde drempels hangen samen met de formele organisatie van de school.
Zo kunnen er moeilijkheden optreden bij de inschrijving wanneer laagge-
schoolde ouders weinig vertrouwd zijn met de administratieve formaliteiten
die ermee gepaard gaan. Het contact tussen de school en arme ouders is meest-
al beperkt; ze worden zelden betrokken in formele organisaties, zoals het ou-
dercomité. Er bestaan ook culturele drempels die de schoolloopbaan en het
contact met de school bemoeilijken. De leefwereld van arme gezinnen staat
vaak ver af van het middenklassenperspectief van waaruit leerkrachten hun
leerlingen benaderen. Ook de leerplannen zijn vanuit deze dominante cultuur
opgesteld. Jongeren uit arme en allochtone gezinnen vinden hierbij doorgaans
moeilijker aansluiting, vanuit de sociale en thuisomgeving. Bij de ouders kun-
nen gevoelens van onmacht de kop opsteken omdat ze weinig weten over wat
op school gebeurt en wat hun kinderen leren (Labbath, Suijs & Verlot, 2002).
De moeilijke communicatie tussen de school en de arme gezinnen, vloeit on-
der meer voort uit misverstanden door de gebrekkige kennis bij veel onder-
wijskrachten van de leefwereld van arme gezinnen. Tegelijk bestaat ook bij
vele ouders een zeker wantrouwen tegenover het onderwijs, vanuit negatieve
ervaringen in het verleden en een gebrek aan kennis omtrent de werking van
het onderwijs (Koning Boudewijnstichting, ATD-Vierde Wereld België &
Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten, 1994).
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Hoewel het leerplichtonderwijs in België in principe kosteloos is, spende-
ren ouders toch heel wat aan schoolkosten. De uitgaven dienen vooral voor
vervoer van en naar de school, voor schooluitstappen, voor de aankoop van
schoolmateriaal, voor drankjes en maaltijden, nabewaking en middagtoezicht,
turnkledij, schooltombola’s en klasfoto’s. Volgens berekeningen (Bollens,
2002) bedragen in 2003 de jaarlijkse studiekosten per leerling in het kleuter-
onderwijs € 218, in het lager onderwijs € 387 en in het secundair onderwijs
€ 923. De overgrote meerderheid van de ouders bestempelen de kosten in het
basisonderwijs als redelijk en rechtvaardig. Ook in het secundair onderwijs
vindt men deze benadering van ouders over schoolkosten terug, zij het minder
uitgesproken. Bij gezinnen met een beperkt inkomen weegt deze financiële
kost echter wel zwaarder door: een groter aandeel van het (al krappe) gezins-
budget moet immers voorzien worden voor schoolkosten. Vooral als er ver-
schillende kinderen school lopen, kan dit voor acute financiële problemen zor-
gen. Ook het feit dat heel wat kosten geconcentreerd zijn aan het begin van het
schooljaar kan huishoudens met een laag inkomen in een lastig financieel par-
ket brengen. Vanuit de Verenigingen waar armen het woord nemen, komt dan
ook de oproep om de schoolkosten transparanter te maken en beter te spreiden
over het schooljaar, of nog: een verhoogde kinderbijslag in de maand augustus
(Vermeulen, 2002). Om het onderwijs werkelijk kosteloos te maken, zou een
globaal extra budget van circa € 616 miljoen nodig zijn. Omdat dit een zeer
dure operatie is en de kost voor het merendeel van de ouders draaglijk blijkt,
pleit Bollens (2002) voor een selectievere tussenkomst in de schoolkosten
door voor de laagste inkomensgroepen toereikende studietoelagen te voorzien.

Het kostenverhaal werkt ook de verdere democratisering van het hoger on-
derwijs niet in de hand. De financiële drempels om de stap naar hoger onder-
wijs te zetten, blijken niet alleen aanzienlijk, ze nemen ook toe en hebben
vooral een significante invloed op de sociaal ongelijke doorstroming naar het
hoger onderwijs. Volgens Bollens, Nicaise en Verhaeghe (2000) moeten niet
zozeer de inkomensgrenzen voor studietoelagen worden opgetrokken (wat
vooral ten goede komt aan de modale inkomensgroepen) maar moeten vooral
de studietoelagen zelf de hoogte in (waarmee de laagste inkomensgroepen
vooruit zijn).

Om het onderwijs werkelijk kosteloos te maken, is een globaal extra budget
van circa € 616 miljoen nodig.

1.4 Huisvesting

De behoefte aan een betaalbare en kwaliteitsvolle huisvesting blijft veel arme
huishoudens in de tang houden. Lage inkomensgroepen kunnen in absolute
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termen weinig uitgeven aan huisvesting en lopen daarmee een groter risico om
in kwalitatief minder goede woningen terecht te komen. Nochtans vormt een
degelijke huisvesting een basisvoorwaarde voor een gezond psychologisch en
sociaal welzijn, voor een positieve sociale ontwikkeling en voor de opbouw en
het behoud van sociale netwerken. Nog fundamenteler heeft het een impact op
de gezondheid van mensen, op de onderwijsprestaties van kinderen en indirect
op de werksituatie.

De uitgavenpost ‘huisvesting’ neemt een grote hap uit het huishoudbudget.
Volgens de huishoudbudgetenquête gaat bij de huishoudens met de (10%)
laagste inkomens eenderde (32%) van de uitgaven naar ‘woonkosten’ (bruto
huur); naarmate men hoger op de inkomensladder staat, wordt het aandeel dat
men aan woonkost besteedt kleiner om bij het hoogste inkomensdeciel te ein-
digen in een aandeel van 16%. Het verwarmen en verlichten van de woonst
slorpt bij de (10%) armsten nog eens eentiende uit het budget; bij de rijksten
bedraagt dit aandeel 4%. Het aandeel van het budget dat wordt besteed aan
huisvesting blijft over de jaren heen ook stijgen. In absolute termen liggen de
uitgaven voor huisvesting (in ruime zin – zie figuur 5) voor het hoogste inko-
mensdeciel 2,6 keer zo hoog als voor het laagste inkomensdeciel. De kosten in
reële termen voor bijvoorbeeld verwarming, verlichting en water blijken over
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Figuur 5 – Uitgavenposten voor huisvesting in absolute termen (€), per inkomensdeciel,
België, 2000.

Bron: Huishoudbudgetenquête 2001.



de hele inkomensladder niet sterk te variëren. De hoogste inkomensklassen
spenderen in absolute termen wel heel wat meer aan het onderhoud en de in-
richting van de woning en, in mindere mate, aan grote huishoudtoestellen (zie
figuur 5).

Het overheidsbudget dat – rechtstreeks of onrechtstreeks – in huisvesting
wordt geïnvesteerd komt nog te weinig bij de laagste inkomens terecht. Van
de voordelen die overheden inzake huisvesting bieden, gaat 40% naar de twee
rijkste inkomensdecielen. De twee armste inkomensdecielen, die de steun het
meest nodig hebben, kunnen slechts rekenen op 10% van het overheidsbudget
(Inslegers, 2003).

Het overheidsbudget voor huisvesting komt nog te weinig bij de laagste
inkomens terecht.

1.4.1 Kopen of huren? Hoe en waar?

Ontoereikende sociale huisvesting

Vlaanderen telde eind 2001 zo’n 130.962 sociale huurwoningen, waarvan de
helft ééngezinswoningen en de andere helft appartementen of studio’s. De
vraag naar sociale huisvesting is groot. Op de wachtlijsten van sociale huis-
vestingsmaatschappijen stonden eind 2001 70.794 kandidaat-huurders voor
een (nieuwe) sociale woning. De huurder van een sociale woning heeft door-
gaans een laag inkomen: op jaarbasis bedraagt het gemiddeld € 12.888. Bij
ongeveer de helft van de sociale huurders ligt het inkomen lager dan € 11.155
(Vlaamse Huisvestingsmaatschappij, 2003).

Ondanks de wetenschap dat een efficiënte sociale huursector een belangrijk
instrument vormt in de strijd tegen armoede,5 blijft het in ons land een margi-
naal fenomeen. De sociale woningsector vertegenwoordigt nauwelijks 7,8%
van de woningmarkt (Dewilde & De Keulenaer, 2002). Nieuwe sociale wonin-
gen komen er in verhouding met de nijpende behoeften ook nog te traag en te
weinig.

Private huurmarkt: een trefpunt voor lagere inkomens?

Wie niet op de sociale woningmarkt terecht kan, keert zich noodgedwongen
tot de private huurmarkt. De stijgende kost van huurgelden weegt zwaar op het
budget van lagere inkomens; het wordt daardoor vaak zeer moeilijk om een
woning te huren die aan een aantal basiscriteria voldoet.

In hoofdstuk vier van dit deel becommentarieert Isabelle Pannecoucke de
situatie, de knelpunten en beleidsaanpak op de private huurmarkt aan de hand
van recent onderzoek.
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Dan maar kopen?

Eigendomsverwerving is voor lagere inkomensgroepen een moeilijke tot onre-
aliseerbare opdracht. Wie wel een huis vindt voor een lage prijs, heeft meestal
niet het budget om het pand op te knappen en woont veelal in zeer ongunstige
omstandigheden. Het risico om in een situatie van schuldoverlast terecht te ko-
men, is nooit ver weg. De laatste jaren gingen stemmen op om meer sociale
huurwoningen te verkopen om de blijvende ontwikkeling van het patrimonium
te vrijwaren. Van Damme en Winters (2002) formuleerden hierop op basis van
onderzoek een aantal bezwaren. Ze stellen onder meer dat de aankoop van een
sociale woning slechts voor een beperkte groep van midden- en hogere inko-
menscategorieën betaalbaar is. Een mogelijk onbedoeld effect zou er dan in
kunnen bestaan dat juist huishoudens met de hoogste inkomens in de sociale
huursector niet langer huren, wat een nefast effect zou hebben op de financiële
gezondheid van de sociale huisvestingsmaatschappijen.

1.4.2 Marginaal wonen

Marginale woonvormen

Onder de noemer marginaal wonen, vallen een hele reeks woonvormen gaande
van het bewonen van een kleine bemeubelde kamer (voornamelijk in de ste-
den), van een woonwagen, over het permanent illegaal verblijven op cam-
pings, tot het wonen in garageboxen en matrassenverhuur.

In juli 2002 verbleven zo’n 1.434 gezinnen of 2.515 personen permanent
op campings. De provincies Antwerpen (28%), Oost-Vlaanderen (26%) en
West-Vlaanderen (22%) herbergen samen drievierden van deze populatie (zie
deel IV, hoofdstuk 2: tabel HV 5). Deze bewoners kampen met diverse proble-
men: zij ontberen basiscomfort en verkeren meestal in onzekerheid over hun
toekomstige huisvestingssituatie. Het merendeel van de bewoners valt terug
op een vervangingsinkomen; wie werkt, doet dit meestal op de secundaire ar-
beidsmarkt. Dit geldt ook voor de meeste woonwagenbewoners in Vlaanderen
(ongeveer 3.000 personen): ruim de helft van hen leeft van een vervangings-
inkomen. Het toekomstperspectief van deze bevolkingsgroepen is met andere
woorden zeer onzeker (ISEG & OSA, 2002).

PRISO Antwerpen (2003) voerde een onderzoek uit naar de situatie van ex-
campingbewoners. Na het verlaten van de camping (in de provincie Antwer-
pen) werd 20% eigenaar, 44% huurde een woning op de particuliere huur-
markt en 30% huurde een sociale woning; de overige 6% zijn vooral mensen
die inwonen bij familie en vrienden. Voor de meeste ex-campingbewoners is
de nieuwe woonomgeving een verbetering, omwille van het grotere comfort,
de woonzekerheid en de kwalitatief betere woonst. Dit is echter minder het ge-
val voor private huurders in vergelijking met de sociale huurders en eigenaars.
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Acht op tien van deze woningen worden door de bewoners ingeschat als in
goede staat; bij de andere verwijst de ‘minder goede staat’ naar lichte of zware
gebreken. Toch geeft vier op vijf ex-campingbewoners aan, elementen van het
campingwonen te missen. Ongeveer de helft heeft spijt dat ze de camping heb-
ben verlaten; dit is vooral het geval voor de mensen die niet om persoonlijke
redenen maar onder druk van het campingdecreet verhuisd zijn.

Thuisloosheid is één van de meest extreme vormen van marginaal ‘wonen’.
Recente gegevens vinden we in het onderzoek van Van Menxel (2002) naar de
situatie van thuislozen in de Vlaamse Gemeenschap. De voorbije twee decen-
nia blijkt de thuislozenpopulatie vooral vervrouwelijkt en ouder geworden;
deze laatste ontwikkeling betreft dan vooral een shift van min-30-jarigen naar
de middengroep. Ook zijn er onder de thuislozen meer allochtonen dan in het
verleden. Naar profiel zijn deze personen over het algemeen bijzonder laagge-
schoold; ongeveer de helft heeft maximaal lager onderwijs of lager beroepson-
derwijs voltooid. Ook leven zij vooral van sociale zekerheidsuitkeringen; toch
trekt nog 12% een inkomen uit arbeid. Verder hangen thuisloosheid en het
hebben van een instellingsverleden in belangrijke mate samen: tweederden
van de thuislozen verbleven voorheen in psychiatrische instellingen, penitenti-
aire instellingen of de instellingen voor de bijzondere jeugdzorg (zie ook deel
IV, hoofdstuk 2: tabel HV 8). Thuisloosheid is overigens geen typisch stede-
lijk fenomeen: in nagenoeg alle Vlaamse gemeenten worden thuislozen door
OCMW’s gesteund.

Risico’s verbonden aan slechte huisvesting

De risico’s die verbonden zijn aan wonen in een minder gezonde omgeving
zijn in wetenschappelijke studies al uitvoerig bedocumenteerd (zie onder an-
dere Beck, Vanroelen & Louckx, 2002a; Fuller-Thompson, Hulchanski &
Hwang, 2000). De gevaren schuilen onder meer in blootstelling aan chemische
substanties zoals lood, asbest en radon. Een ziekte als loodvergiftiging, die
vooral het zenuwstelsel van kinderen aantast en onder meer kan leiden tot ver-
minderde intellectuele functies, komt nog steeds vaak voor bij kinderen uit ar-
mere gezinnen. De vervuiling is vaak te wijten aan loodhoudende verven en
gassen in oude huizen. Ook biologische substanties, het best gekend in de
vorm van vocht en schimmels, hebben een nefaste invloed op de gezondheid.
Vooral ouderen en kinderen kampen in een vochtig huis vaker met ademha-
lingsproblemen zoals astma of bronchitis. De gezondheidsklachten strekken
ook verder: een vochtig huis hangt samen met een verhoogde kans op hoge
bloeddruk, rugpijn en migraine en andere langdurige ziekten. In oude, vochti-
ge huizen gedijen ook huismijtallergenen zeer goed: deze werken onder meer
de ontwikkeling en verslechtering van astma en allergieën mee in de hand.
Soms moet men de strijd aanbinden met grotere ziektedragers, zoals kakker-
lakken of ander ongedierte. Andere gevaren voor de gezondheid van bewoners
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schuilen in de infrastructuur van oude en slecht onderhouden huizen: zo ver-
groten verouderde elektriciteitsinstallaties en defecte verwarmingssystemen
het risico op huisbrand en CO-vergiftiging of -verstikking (Beck, Vanroelen &
Louckx, 2002a: 48-49). Naast fysische bedreigingen heeft een slechte woning
ook gevolgen op psychisch en sociaal vlak. Een slechte of krappe behuizing
kan bijvoorbeeld ervoor zorgen dat sociale contacten schaarser worden en het
sociale netwerk van het huishouden verkleint.

Volgens gegevens uit het NAP/incl 2003-2005 leeft in België 6% van de
bevolking in een woning met twee of meer van de volgende huisvestingspro-
blemen: een lekkend dak, geen adequate verwarming, schimmel en vocht, rot-
tende ramen en deuren. Voor wie een laag inkomen heeft, ligt dit risico hoger.
Van wie in het onderste kwintiel op de inkomensladder valt, leeft 11% in der-
gelijke omstandigheden. Naarmate men hoger staat, daalt dit percentage tot
4% in het hoogste kwintiel (zie ook deel IV, hoofdstuk 2: tabel HV 4).

Bij het ongeschikt of onbewoonbaar verklaren van woningen die niet vol-
doen aan een aantal opgelegde kwaliteitsnormen, worden gemiddeld tien ge-
breken vastgesteld. In negen op tien van deze panden stelt men ernstige vocht-
problemen vast, in de helft is er een risico op elektrocutie of brandgevaar.
Verder is er in eenderde van deze huizen gevaar voor CO-vergiftiging en in
15% van de gevallen kampt de woning met ernstige stabiliteitsproblemen
(Administratie Planning en Statistiek, 2003).

Dit aspect van het wonen brengt ons bij een volgend domein, de gezond-
heid.

1.5 Gezondheid

De gezondheidstoestand vormt een uitermate belangrijk fundament voor de le-
venskwaliteit en -duur. Uitgaven voor gezondheidszorg worden door de Vla-
mingen dan ook als de belangrijkste prioriteit voor overheidsuitgaven naar
voor geschoven (Administratie Planning en Statistiek, 2003). Wie tot een la-
gere socio-economische klasse behoort, loopt echter meer risico op gezond-
heidsproblemen, op vroegtijdig sterven en heeft een verminderde toegang tot
de gezondheidszorg dan wie hoger op de maatschappelijke ladder staat. De
ongunstiger levensomstandigheden waarin de lagere sociaal-economische ca-
tegorieën leven, spelen hierbij een belangrijke rol. Recent nog bevestigden ge-
gevens van de Gezondheidsenquête 2001 voor België de samenhang tussen
gezondheidsstatus en socio-economische kenmerken.

De volgende paragrafen gaan in op de sociaal-economische gezondheids-
verschillen, op een aantal verklaringen voor deze ongelijkheid en op de moei-
lijkere toegang voor lagere sociale groepen tot de gezondheidszorg.
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1.5.1 Sociaal-economische gezondheidsverschillen

Een slechtere gezondheid van kindsbeen af

Belangrijke fundamenten voor een goede gezondheid op volwassen leeftijd,
worden gelegd in het prenatale leven en in de vroege kindertijd. Ongunstige
sociale en materiële omstandigheden vormen de grootste bedreigingen voor de
groei van kinderen en lanceren ze in een levenstraject met heel wat hinderpa-
len. Een trage groei en een gebrek aan emotionele ondersteuning tijdens de
kindertijd brengen een levenslang risico op een zwakke fysische gezondheid
mee en bemoeilijken het psychische, cognitieve en emotionele functioneren
als volwassene.

Zwangere laaggeschoolde vrouwen hebben bijna vier keer meer kans op
babysterfte dan hoger geschoolde vrouwen.

Het studiecentrum voor perinatale epidemiologie (Swimberghe, 2003) stelde
overigens recent vast dat er een verband bestaat tussen het goede verloop van
de zwangerschappen en de scholingsgraad. Zo hebben zwangere laaggeschool-
de vrouwen bijna vier keer meer kans op babysterfte dan hoger geschoolde
vrouwen (zie figuur 6). Het risico dat hun baby te vroeg geboren wordt en een
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Figuur 6 – Perinatale sterfte (‰) in functie van de opleiding van de moeder.

* doodgeboren, ≥ 500 gram
** sterfte levendgeborene ≥ 500 gram voor de achtste dag na geboorte
*** sterfte levendgeborene ≥ 500 gram voor de leeftijd van 1 jaar

Bron: Swimberghe e.a. (2003).



laag geboortegewicht heeft of dat ze een kind met een misvorming baren, is
dubbel zo groot. Laattijdige consultatie van een gynaecoloog, onevenwichtige
voeding, alcoholgebruik en zware fysieke arbeid hebben een negatieve invloed
op de zwangerschap en komen vaker voor bij lager geschoolden.

Minder hoop op een lang en gezond leven

Onderzoek wijst uit dat zowel de kans om sneller ziek te worden als de kans
om vroegtijdiger te sterven, verschilt naargelang van de sociaal-economische
status.

Het geslacht genereert nog steeds de belangrijkste sterfteverschillen in de
Belgische bevolking. De (niet-biologische) verschillen die samenhangen met
de socio-economische status zijn minstens even belangwekkend en verklaren
ook deels de regionale sterfteverschillen; het Waals en Brussels landsgedeelte
kampen met vroegere sterfte dan het Vlaamse (Gadeyne & Deboosere, 2002).

Vroeger onderzoek (Bossuyt, 2000) wijst uit dat de levensverwachting van
een 25-jarige man met een diploma hoger onderwijs 5,5 jaar langer is dan van
een leeftijdsgenoot zonder diploma. Daarnaast geniet deze man met het laagste
opleidingsniveau ook 9,4 jaar minder lang van een goede gezondheid (zie ook
deel IV, hoofdstuk 2: tabel GZ 1 en GZ 2). Verder blijkt ook dat binnen Eu-
ropa deze sterfteverschillen toenemen: de levensverwachting van hogere soci-
aal-economische groepen stijgt sneller dan deze van de lagere (Programma-
commissie SEGV, 2001).

Van wie maximaal een diploma lager onderwijs heeft, kampt zeven op tien
(72%) met minimaal één of meer chronische ziekten; bij personen met een di-
ploma hoger onderwijs, is dit vier op tien (42%). Ook het subjectieve welbe-
vinden en het psychische welzijn varieert met het opleidingsniveau (Admini-
stratie Planning en Statistiek, 2003). Katia Levecque brengt in hoofdstuk zes
van dit deel een analyse van de samenhang van inkomensarmoede en depres-
sieve klachten.

1.5.2 Ongelijke gezondheidsverschillen verklaard

In de zoektocht naar verklaringen voor de sociaal-economische gezondheids-
verschillen duiken verschillende benaderingen op. Men kan verklaringen zoe-
ken in het feit dat personen met een slechtere gezondheid meer kans lopen om
af te zakken op de sociaal-economische ladder; dit noemt men de sociale se-
lectietheorie. Een andere, complementaire benadering vertrekt vanuit de min-
der gunstige socio-economische situatie waarin armen leven om hun grotere
kans op een negatievere gezondheidssituatie te verklaren; dit is de sociale cau-
satietheorie.
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Minder gunstige levensomstandigheden en leefstijl

Verklaringen voor socio-economische gezondheidsverschillen zoekt men in de
verschillende levensomstandigheden van socio-economische groepen. In bo-
venstaande paragrafen werd al gewezen op de gezondheidsrisico’s van wonen
in ongunstige omstandigheden. Ook de arbeidsomstandigheden kunnen een
nefaste invloed hebben op de gezondheid door de blootstelling aan schadelijke
stoffen, arbeidsongevallen of door lichamelijke ‘slijtage’ door het uitvoeren
van zware fysische of repetitieve arbeid.

Daarnaast stelt men vast dat mensen die in armoede leven er vaker een on-
gezondere leefstijl op nahouden. Men ziet in de Gezondheidsenquête bijvoor-
beeld dat lageropgeleide personen relatief meer roken, minder aan heilzame
fysieke beweging doen en een ongezonder voedingspatroon kennen. Daarente-
gen consumeren hoger opgeleide groepen dan weer significant meer alcohol
en cannabis dan lager opgeleiden. Met de loutere vaststelling van individueel
risicogedrag (zonder verder te kijken naar wat aan de grondslag ervan ligt)
dreigt het individueel schuldmodel snel de kop op te steken. Waarmee moeten
we dan nog rekening houden? Ten eerste, kan dit risicogedrag samenhangen
met het geringere belang dat er aan gezondheid werd gehecht in de opvoeding.
Ten tweede, kunnen bepaalde verslavingen deel uitmaken van een, voor de
buitenwereld irrationeel lijkende, overlevingsstrategie ten aanzien van méér en
zwaardere stress-situaties. Een slechtere socio-economische positie zou daar-
naast ook, via de intermediaire factor psychosociale stress, leiden tot een ver-
zwakking van het afweersysteem en zo tot verminderde gezondheidskansen
(Beck, Vanroelen & Louckx, 2002b).

1.5.3 Verschillen in toegang tot de gezondheidszorg

De ongelijke toegang tot de gezondheidszorg wordt eerst in één van haar re-
sultaten bekeken, met name in de ongelijke consumptie van medische zorg.
Vervolgens komen een aantal hinderpalen aan bod die een gelijkere toegang
tot de gezondheidszorg vooralsnog in de weg staan.

Medische consumptie

Gegevens uit de gezondheidsenquête 2001 geven een goed zicht op de medi-
sche consumptie van de Belgische bevolking (Buziarsist e.a., 2002; Weten-
schappelijk Instituut Volksgezondheid, 2002). Een huishouden spendeert in
België gemiddeld € 110 per maand aan gezondheidszorg; dit komt overeen
met 8% van het beschikbaar inkomen. De voor gezondheidszorg noodzake-
lijke uitgaven stijgen met de leeftijd: waar een jong huishouden gemiddeld
€ 38 of gemiddeld 3% van het huishoudbudget uitgeeft aan gezondheidszorg,
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stijgen de uitgaven tot gemiddeld € 144 of 14% van het huishoudbudget voor
een huishouden waarvan de referentiepersoon minstens 75 jaar is.

Bijna eenderde (33%) van alle huishoudens geeft aan dat de eigen uitgaven
voor gezondheidszorgen (zeer) moeilijk om dragen zijn. Dit is vaker het geval
als de referentiepersoon van het huishouden een vrouw is (40%) of als deze tot
de oudere leeftijdsklassen hoort (43% bij 65 tot 74-jarigen; 41% bij de 75-plus-
sers). Als men tot een lagere socio-economische klasse behoort, ervaart men de
uitgaven voor gezondheidszorg binnen het huishoudbudget ook als moeilijker
om dragen. Meer dan de helft van de huishoudens in de laagste opleidingscate-
gorieën vindt de persoonlijke uitgaven voor gezondheid te hoog; in de hoogste
opleidingscategorie is dit slechts 13%. In de laagste inkomenscategorie ervaart
68% van de huishoudens de uitgaven voor gezondheid als moeilijk passend in
het huishoudbudget, in vergelijking met slechts 7% van de huishoudens uit de
hoogste inkomenscategorie.

De aankoop van medicatie wordt vaak uitgesteld wegens de hoge kostprijs
of gaat ten koste van andere behoeften. Eentiende (9,6%) van de huishoudens
in België gaf aan dat ze in de loop van het afgelopen jaar medische zorgen,
tandverzorging, (voorgeschreven) geneesmiddelen, een bril of mentale zorg,
moesten uitstellen omwille van financiële redenen (zie ook deel IV, hoofdstuk
2: tabel GZ 3). In de laagste inkomenscategorieën is het percentage huishou-
dens dat medische consumptie omwille van financiële problemen uitstelt, res-
pectievelijk 25% (bij het laagste inkomenskwintiel) en 12% (bij het tweede
inkomenskwintiel). Dit percentage neemt sterk af naarmate men hoger in de
inkomensboom zit: in de hoogste inkomenscategorie is dit nog 3%. Van wie
onder de armoedegrens valt, rapporteert 28% dat ze kosten voor medische
zorg hebben moeten uitstellen. Ook alleenstaanden met kinderen vormen een
risicogroep: eenvierde (23%) van hen moest in de loop van 2001 medische
consumptie uitstellen. Regionaal blijken vooral huishoudens in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest het op dit vlak moeilijk te hebben: hier moest 22% van
de huishoudens medische consumptie uitstellen.

Een tiende van de Belgische huishoudens moet omwille van financiële
redenen medische zorgen uitstellen.

Naar type gezondheidszorg, doen lager opgeleiden meer een beroep op thuis-
verpleegkundigen en hogergeschoolden meer op specialisten, niet-conventio-
nele geneeswijzen en groepspraktijken. Lagere socio-economische groepen
gebruiken ook minder preventieve vormen van gezondheidszorg, zoals vacci-
natie en kankerscreening. Een gebrek aan kennis over de mogelijkheden en
noodzaak ervan, kunnen hierbij een belangrijke rol spelen. Oorzaken worden
ook gezocht in een verschillende gezondheidshouding en -gedrag.

74 Armoede in compartimenten



Ongelijke toegang tot de gezondheidszorg

Verschillende factoren bepalen waarom men meer of minder gebruik maakt
van professionele gezondheidszorg. De hierboven beschreven financiële pro-
blematiek is er daar slechts één van. De Maeseneer e.a. (2002: 22) onderschei-
den twee soorten drempels die de toegankelijkheid van de gezondheidszorg
belemmeren, met name contextuele drempels en drempels eigen aan de ge-
zondheidszorg.

Onder de contextuele noemer vallen onder meer de hinderpalen die te ma-
ken hebben met de levensomstandigheden. Men heeft het dan over het be-
schikbare inkomen, de werkgelegenheidssituatie, de huisvesting, de transport-
mogelijkheden en de genoten opleiding. Laaggeschoolden vinden bijvoorbeeld
moeilijker hun weg doorheen de administratieve molen in de gezondheids-
zorg. Contextuele drempels hebben ook betrekking op de sociale netwerken
waarin iemand zich beweegt: deze kunnen al dan niet stimuleren om de stap
naar professionele zorg te zetten.

Andere hinderpalen zijn te vinden in de organisatie van het gezondheids-
zorgsysteem. Men stoot zowel aan aanbodzijde, aan vraagzijde als in de relatie
tussen hulpvrager en -verlener op hinderpalen.

Op het vlak van het zorgaanbod stelt men problemen vast inzake infrastruc-
tuur, personeel, bereikbaarheid, en de doorgedreven informatisering van de
gezondheidszorg. Financiële problemen zijn er vooral bij het voorschieten van
de kosten voor medische zorg, ook al worden deze later terugbetaald door het
ziekenfonds, verzekering of OCMW. De maximumfactuur brengt immers pas
een oplossing bij het bereiken van de vooropgestelde drempel. Ook wordt aan
patiënten nog steeds medische zorg geweigerd wanneer ze bijvoorbeeld het
voorschot voor een ziekenhuisopname niet kunnen ophoesten. Overigens wor-
den nog altijd mensen niet beschermd door de verplichte verzekering voor ge-
neeskundige verzorging omdat ze niet aan de voorwaarden voldoen om tot een
ziekenfonds te kunnen toetreden, zoals daklozen.

Naast deze problemen aan de aanbodzijde bestaan er ook drempels aan de
vraagzijde. De waarde die men hecht aan ziekte en gezondheid en hoe men ze
definieert, hebben invloed op de prioriteiten die men stelt voor de gezondheid
en de mate waarin iemand een beroep zal doen op de gezondheidszorg. Men-
sen die in armoede leven, ontwikkelen vaak specifieke strategieën en reactie-
patronen om moeilijke situaties het hoofd te bieden. Hierdoor gedraagt men
zich bijvoorbeeld wantrouwig of agressief ten aanzien van hulpverleners en
bepaalde diensten. In de relatie tussen hulpvrager en -verlener loopt het ook
vaak mis. De hulpverlener heeft vaak te hoge verwachtingen ten aanzien van
de patiënt: men gaat vooronderstellen dat de patiënten inzicht hebben in de ei-
gen problematiek en dat ze altijd gemotiveerd zijn om er iets aan te doen. Om
hulp moeten vragen, versterkt ook het gevoel van onmacht, stigmatisering en
schaamte en kan verhinderen dat de stap naar professionele zorg wordt gezet.
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Een respectvolle, integrale benadering alsook het verstrekken van voldoende,
tijdige en volledige informatie door de hulpverlener is hierbij cruciaal.

Ook in dit verband zijn de resultaten van het doctoraat van Kristel Dries-
sens (zie deel II, hoofdstuk 3) over de factoren die spelen bij problematische
en succesvolle relaties tussen hulpvragers en hulpverleners, belangrijk. Ze
hebben natuurlijk vooral betrekking op wat nu volgt: maatschappelijke dienst-
verlening.

1.6 Maatschappelijke dienstverlening

Mensen die in armoede leven, vertegenwoordigen een aanzienlijk aandeel van
het cliënteel van de organisaties en diensten die hulpverlening aanbieden en
opereren in het kader van maatschappelijk welzijn. Niettemin ervaren kansar-
men en etnisch-culturele minderheden diverse drempels wanneer zij een be-
roep willen doen op hulp- en dienstverlening in de welzijnssector. Bepaalde
drempels situeren zich bij de voorzieningen zelf: het aanbod van dienstverle-
ning is vaak niet of onvoldoende bekend of er stellen zich problemen in ter-
men van lange wachtlijsten. Ook het gebruik van ingewikkelde formulieren
kan hulpvragers afschrikken en in bepaalde gevallen blijft de kostprijs een
drempel (Sannen & Demeyer, 2003).

Daarnaast bemoeilijken ook drempels bij de cliënt of hulpvrager de stap
naar de hulpverlening. Het eergevoel en de vrees om opgeslorpt te worden in
het hulpverleningscircuit, spelen hierin een belangrijke rol. Andere drempels
vindt men in de vrees voor het onbekende, het gebrek aan vertrouwen in be-
paalde diensten en de geringere mobiliteit van sommige hulpvragers.

Ook de relatie tussen hulpvrager en hulpverlener genereert hinderpalen,
hoofdzakelijk van sociaal-culturele aard. Zo is er het hiërarchische verschil in
sociale positie tussen hulpvrager en -verlener of kan de hulpverlener te hoge
verwachtingen koesteren ten aanzien van de cliënt. Dit resulteert vaak in mis-
verstanden en wederzijdse vooroordelen die het verdere hulpverleningspro-
ces hinderen. Het gebrek aan middelen en personeel weegt bovendien op de
werkdruk van hulpverleners waardoor beslissingen soms eenzijdig en over het
hoofd heen van de hulpvrager worden genomen, wat de slaagkansen van de
hulpverlening evenmin ten goede komt (Sannen & Demeyer, 2003: 213-215).

1.7 Ten uitgeleide

Armoede en sociale uitsluiting worden duur betaald. Naast financiële zorgen,
hangt een lagere socio-economische status veelal samen met – onder meer –
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een verhoogd risico op een ondermaatse huisvestingssituatie, op een grotere
kans op structurele werkloosheid, op gezondheidsproblemen, op vroegtijdig
sterven, op verlaagde onderwijskansen voor kinderen.

In dit hoofdstuk werd een beeld geschetst van sociale uitsluiting op ver-
schillende maatschappelijke terreinen. De deelname van armen aan het maat-
schappelijk leven wordt gehypothekeerd door ongelijke startposities en -kan-
sen op belangrijke levensdomeinen. Uitsluitingsproblematieken enten zich op
centrale socio-economische statuskenmerken zoals inkomen, scholingsniveau,
leeftijd, nationaliteit en, in mindere mate, geslacht. De hinderpalen voor meer
gelijke kansen situeren zich zowel op het macro-, meso- als op het microni-
veau.

Ook de samenhang, het ‘netwerken’ van verschillende vormen van sociale
uitsluiting, wat uiteindelijk in armoede kan resulteren, werd in het bestek van
dit hoofdstuk – noodgedwongen fragmentair – geconcretiseerd. Dit beeld is
dus allerminst volledig. Uitsluiting op maatschappelijke domeinen als cultuur
of recht kwamen omwille van een gebrek aan nieuw onderzoeksmateriaal hier-
omtrent niet aan bod. Voor een uitgebreide uiteenzetting omtrent cultuurparti-
cipatie en sociaal-artistieke projecten als elementen van maatschappelijke inte-
gratie, verwijzen we graag naar het hoofdstuk van Demeyer, Janssens en Van
Looveren (2002) in de vorige editie van het Jaarboek. Een apart rechtenver-
haal kan worden aangetroffen in deel drie van dit Jaarboek, waar Bernard Hu-
beau de sociale grondrechtenbenadering onder de loep neemt.

Wellicht werd het ondertussen een gemeenplaats te stellen dat het succes
van armoedebestrijding staat of valt met het elimineren van achterstellingen
op centrale levensdomeinen, zoals het onderwijs en de arbeidsmarkt. Niette-
min blijft het zo dat de oude en nieuwe vormen van achterstelling op verschil-
lende terreinen en niveaus vragen om doorgedreven, structurele inspanningen
van beleidsverantwoordelijken en administraties. Hoe de beleidsaanpak van
het veelkoppige armoedemonster eruit ziet, komt u te weten in deel drie van
het Jaarboek.

Vanzelfsprekend kan en mag het beleid niet in het donker tasten. De indruk
kan worden gewekt dat we alles wel weten over armoede en sociale uitslui-
ting, maar er zijn nog altijd meer blinde vlekken op de kaart van onze kennis
dan de buitenwereld denkt. Het cijfermateriaal dat verzameld werd rond deze
verschillende vormen van sociale uitsluiting, en dat te vinden is in deel vier
van dit Jaarboek, mag geen valse illusies scheppen.

NOTEN

1. Guio (2003: 15) berekende dat het armoedepeil in België vóór sociale transfers respec-
tievelijk 28% (zonder pensioenen) en 47% (pensioenen inbegrepen) bedroeg tegenover
16% na transfers.

De blik op uitsluiting op diverse domeinen van het maatschappelijk leven 77



2. Tijdens het decennium 1990-2000 nam de scholingsgraad in het Vlaamse Gewest ge-
staag toe. In 1990 had nog 61% van de 25- tot 64-jarigen maximaal een diploma lager
secundair onderwijs; in 2000 was dit nog 40%. Steeds meer mensen halen een diploma
hoger secundair onderwijs of hoger onderwijs van één cyclus. In de jongere bevolkings-
groep (25- tot 34-jarigen) is de evolutie van de scholingsgraad nog duidelijker. Zo
halveert het aandeel jonge Vlamingen met maximaal een diploma lager secundair onder-
wijs: van 45% in 1990 naar 21% in 2000. Daartegenover staat de toename van het per-
centage diploma’s van het hoger secundair onderwijs en het hoger onderwijs (Admini-
stratie Planning en Statistiek, 2003: 162).

3. Het gaat om het percentage 15-jarigen in elk land die onder de PISA (Programmme for
International Student Assessment) level 1 for reading literacy vallen. Deze leerlingen
zijn ‘niet in staat om basale leestaken tot een goed einde te brengen, zoals duidelijke in-
formatie lokaliseren, laagdrempelige gevolgtrekkingen maken, bepalen wat een welbe-
paald deel van de tekst betekent en externe kennis gebruiken om het te verstaan’. In Bel-
gië ging het om 19% van de 15-jarigen.

4. Hierbij gaat het om de TIMSS (Trends in International Maths and Science Study) waar-
bij het percentage leerlingen uit de 8th grade (bij ons, het tweede jaar secundair onder-
wijs) in elk land wordt bepaald die ‘niet in staat zijn om basismathematische kennis toe
te passen in duidelijke situaties’. In België scoren 20% van 8th-grade leerlingen onder
de norm (de mediaan van de prestaties op de test van alle kinderen in de OESO-landen).

5. Cantillon, De Maesschalk en Van Dam (2001) berekenden aan de hand van een budget-
norm (een korf van minimaal noodzakelijke goederen en diensten die een armoedelijn
weergeeft) dat het al dan niet toereikend zijn van het gezinsbudget in sterke mate be-
paald is door het kunnen huren van een sociale woning.
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HOOFDSTUK 2

Onderaan de ladder van inkomens en bestedingen

Katrien De Boyser

Het beschikbare inkomen vormt omwille van theoretische en praktische rede-
nen nog steeds de gangbare indicator van armoede. Dit inkomen speelt immers
een cruciale rol in het verwerven van de meeste goederen en diensten en be-
paalt mede – direct of indirect – de ongelijke toegang tot verschillende maat-
schappelijke domeinen. Daarenboven valt de inkomenssituatie relatief eendui-
diger af te bakenen, te kwantificeren en te vergelijken dan andere vormen van
uitsluiting (wonen, werken, onderwijs). Dit neemt niet weg dat we armoede-
schattingen die gebaseerd zijn op het inkomen met de grootste omzichtigheid
moeten gebruiken, omdat ook de gegevensinformatie over inkomen en de ma-
nier waarop ermee wordt omgegaan niet aan kritiek ontsnappen (zie ook deel
IV, hoofdstuk 1).

Dit hoofdstuk bestaat uit drie paragrafen. Eerst worden de lage inkomens
gesitueerd in de algemene Belgische inkomens- en vermogensverdeling. Ver-
volgens verschuift de focus naar het onderste deel van deze inkomensladder,
waarbij speciale aandacht uitgaat naar de residuele of bodemuitkeringen. Tot
slot komt ook het moeilijke evenwicht tussen inkomsten en bestedingen aan
bod en de daaraan verbonden problematiek van overkreditering en schuldover-
last.

2.1 Inkomen en vermogen

In armoede leven, impliceert doorgaans dat mensen slechts over een minimum
aan bestaansmiddelen beschikken. De absolute hoogte en de regelmaat van het
inkomen, bepalen of ze wel of niet rondkomen aan het eind van de maand, of
ze onverwachte financiële opdoffers al dan niet kunnen incasseren, of er
schulden moeten worden gemaakt en uitgaven uitgesteld. De aan- of afwezig-
heid van vermogensbronnen bepaalt bovendien of men al dan niet – tijdelijk
en/of deels – financiële tegenspoed kan ondervangen.

De inkomens- of vermogensituatie van een individu of huishouden is ook
relatief: ze moet worden bekeken in verhouding tot het gemiddelde inkomen



van de bevolking en in de algemene inkomensverdeling. Deze relatieve positie
geeft belangrijke informatie over de plaats die individuen en huishoudens in-
nemen in de maatschappelijke en economische orde. De inkomensverdeling en
vooral de vermogensverdeling zegt vooral ook iets over die samenleving zelf;
of ze gekenmerkt wordt door ongelijkheid en in welke mate de overheid in-
spanningen doet om die ongelijkheid binnen de perken te houden, via een her-
verdelingsbeleid (via inkomensbelasting en sociale zekerheid).

2.1.1 Inkomensverdeling en -ongelijkheid

Om de mate en evolutie van inkomensongelijkheid in een samenleving zicht-
baar te maken, kan men verschillende instrumenten gebruiken, zoals een de-
cielenverdeling, interdecielenratio’s of ongelijkheidsmaten zoals de Gini- of
Theilcoëfficiënt.

In de personele1 inkomensverdeling worden alle Belgische huishoudens (of
personen) als het ware op een rij gerangschikt van de laagste naar de hoogste
inkomens. In de decielenverdeling vormt elk tiende deel van de inkomensver-
deling een ‘deciel’: het eerste deciel bevat de 10% armste huishoudens, het
tweede de volgende 10% en zo tot het hoogste (tiende) deciel, dat van de 10%
huishoudens met de hoogste inkomens. Zo kunnen we aflezen welk aandeel
van het totale huishoudinkomen gaat naar de verschillende inkomensdecielen
van de bevolking, voor en na fiscale herverdeling.

De fiscale statistieken van het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS)
geven aan dat in 2000 de 10% hoogste fiscale inkomens beschikten over
29,2% van het totale belastbare netto inkomen, terwijl dat voor de 10% laagste
fiscale inkomens 1,7% van de inkomenstaart was (zie figuur 1 en deel IV,
hoofdstuk 2: tabel IK 2). Figuur 1 toont dat de herverdeling van de inkomens
aan de midden- en lagere inkomens ten goede komt en dit ten koste van de
hoogste inkomens. Na belasting beslaat het inkomen van de 10% rijksten nog
een vierde (24,6%) van het totale inkomen. Evenwel blijft dit nog steeds meer
dan het tienvoud van het totale netto-inkomen van de 10% armsten, die uitein-
delijk over 2,2% van de koek beschikken.

Na belasting beslaat het inkomen van de 10% rijksten meer dan het tienvoud
van de 10% armsten.

Figuur 2 toont een vergelijking van de decielenverdeling van de netto-beschik-
bare inkomens na belasting van de jaren 1990 en 2000: hierbij zien we dat het
aandeel van de hoogste twee inkomensdecielen is toegenomen; ook de huis-
houdens in het laagste deciel gaan er – zij het zeer zwak – op vooruit. Het aan-
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deel van de middelste groepen in de inkomensverdeling vermindert enigszins.
Dit fenomeen – zij het hier in zeer lichte vorm – noemt men ook de ‘uithol-
ling’ (hollowing-out) van de inkomensverdeling (Förster & Pearson, 2002:
11).
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Figuur 1 – Decielenverdeling inkomens Belgische huishoudens, voor en na belasting, aan-
slagjaar 2000.

Figuur 2 – Evolutie van de decielenverdeling van de netto-beschikbare inkomens van de
Belgische huishoudens, aanslagjaren 1990 en 2000.

Bron: NIS, Levensstandaard (2001) en eigen berekeningen.



Om de inkomensongelijkheid aan te geven, worden ook maatstaven zoals
de Gini- of Theilcoëfficiënt gebruikt; zij drukken de mate van ongelijkheid uit
in één getal, variërend tussen 0 en 1. Hoe dichter de coëfficiënt bij 0 komt, des
te gelijker is de inkomensverdeling. In 2000 is – op basis van de fiscale statis-
tieken – de Gini-coëfficiënt vóór belasting 0,381 en na belasting 0,309: dit is
een gelijkheidstoename van 18,9%. Tussen 1965 en 1985 stelde men een da-
ling van de inkomensongelijkheid vast. Sindsdien vertoont ze een licht stij-
gende trend (Deleeck, 2001: 308).

In Europees perspectief kent België – samen met de Scandinavische lid-
staten en Nederland – een relatief kleine inkomensongelijkheid gemeten aan
de hand van de Gini-coëfficiënt en de interdecielenratio – dit is de verhouding
tussen het gemiddelde inkomen in het tiende en in het eerste deciel. De
grootste inkomensongelijkheid vindt men terug in de Angelsaksische landen,
met als uitschieter de Verenigde Staten (Caminada & Goudswaard, 2001:
57).

Deze vaststellingen steunen meestal op fiscale inkomensstatistieken. Dit
zijn echter om verschillende redenen onvolkomen informatiebronnen. Zo zijn
bepaalde, vooral de laagste, inkomens er niet in terug te vinden omdat ze on-
der het belastingvrije minimum vallen. Hogere inkomens worden onderschat
omdat fiscale fraude of belastingontwijking niet in rekening kan worden ge-
bracht en die is dààr het hoogst (Van Ouytsel, 2001). Ook door de definitie
van ‘fiscaal’ inkomen kunnen we de werkelijke inkomensverdeling niet cor-
rect inschatten: niet alle inkomsten uit kapitaal en uit roerende goederen moe-
ten worden aangegeven op het belastingformulier en vormen zo een blinde
vlek in deze analyse van inkomensongelijkheid. Het verschil tussen het werke-
lijke en potentieel belaste inkomen is dus veel groter bij de hogere dan bij de
lagere inkomenscategorieën, waardoor het huidige beeld zonder twijfel een
onderschatting is van de werkelijke inkomensongelijkheid.

Een andere bron voor inkomensgegevens zijn wetenschappelijke surveys,
zoals de Panel Study van Belgische Huishoudens (PSBH), het Socio-Econo-
misch Panel (SEP) of de recente Gezondheidsenquête. Arme en sociaal uitge-
sloten groepen zijn in deze surveys echter steeds onvoldoende vertegenwoor-
digd en kennen een zeer grote non-respons (Levecque & Vranken, 2000: 213).
Het is ook niet ondenkbeeldig dat de doorsnee-Belg even weigerachtig staat
tegenover wetenschappers als tegenover de fiscus om zijn werkelijke inkomen
bekend te maken.

De onvolkomenheid van de gegevensbronnen noopt ook tot een voorzichti-
ge bespreking van de relatieve armoedecijfers. Deze inkomensdata worden
immers ook gebruikt om het aandeel ‘armen’ in de samenleving te bepalen. De
gegevens daarvoor komen uit wetenschappelijke surveys. Om het aandeel ar-
men te bepalen, hanteert men armoedegrenzen die een bepaald percentage
(40%, 50% of 60%) van het mediaan (of gemiddelde) inkomen bedragen. De
vigerende norm in de Europese Unie is vandaag 60% van het mediaan inko-
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men. Meer informatie omtrent armoedecijfers en hun betrouwbaarheid vindt u
in hoofdstuk 1, deel IV van dit Jaarboek.

Hoewel veranderingen in de inkomensverdeling zich doorgaans vertalen in
wijzigingen in het percentage armen, is dit niet noodzakelijk het geval. Het
percentage armen zal bijvoorbeeld niet veranderen als de verschuivingen zich
in de hoogste inkomensregionen voordoen.

In België is de inkomenskloofratio (die meet hoe diep armen zich gemid-
deld onder de armoedegrens bevinden als percentage van de armoedegrens)
tussen midden jaren ’80 en midden jaren ’90 verbreed terwijl in dezelfde pe-
riode de armoede gedaald is: dit wil zeggen dat minder mensen ‘arm’ zijn
maar wie arm is, of aan de onderkant van de inkomensverdeling zit, heeft een
bijzonder laag inkomen (Förster & Pearson, 2002: 14).

2.1.2 Ongelijker verdeeld vermogen

Inkomsten uit of het loutere bezit van private vermogens vormen – meer nog
dan de inkomens uit arbeid – een belangrijke indicator van materiële welstand
en financiële zekerheid. Het bezit van onroerend vermogen is in België een
ruim verspreid fenomeen: zeven op tien (68%) Belgen is eigenaar (of vrucht-
gebruiker) van een woning; dit is overigens 12% meer dan in 1992 (gegevens
NIS, socio-economische enquête 2001). Daarnaast is er ook roerend vermogen
in de vorm van spaarboekjes, aandelen en obligaties, dat vooral bij hogere in-
komenscategorieën is geconcentreerd.

Een vermogen biedt de huishoudens in kwestie – en vaak ook volgende ge-
neraties – enige financiële marge. Een plots inkomensverlies kan dan tijdelijk
worden opgevangen zodat een plotse breuk in levensstandaard en -stijl kan
worden vermeden. Hoe hoger het vermogen hoe ruimer en ‘prestigieuzer’ ook
de consumptiemogelijkheden worden. Aan de omvang van het vermogen is
ten slotte ook sociale en economische status en macht verbonden.

De gewijzigde realiteit – waarbij inkomsten voor een groot deel uit kapitaal
gegenereerd worden – voedt al jaren de discussie over het invoeren van een
vermogensbelasting.

Kennis omtrent de Belgische vermogensverdeling is nog schaarser en onvolle-
diger dan deze over de inkomensverdeling. Enkel de potentiële (maar sterk on-
derschatte) inkomens uit onroerende goederen belanden in de fiscale statistie-
ken (door aangifte van het K.I.); inkomsten uit kapitaal en roerende goederen,
vormen slechts in beperkte mate onderwerp van de personenbelasting. De roe-
rende voorheffing die op inkomsten uit kapitaal wordt betaald (15 à 25%) is
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ook minimaal in vergelijking met de belasting op inkomsten uit arbeid. De
gewijzigde realiteit – waarbij inkomsten voor een groot deel uit kapitaal gege-
nereerd worden (zie deel IV, hoofdstuk 2: tabel IK1) – voedt ook al jaren de
discussie over het invoeren van een vermogensbelasting. Deze botste in het
verleden vooral op het argument dat het kapitaal zo op grote(re) schaal naar
het buitenland zou vluchten.

Recente Europese regelgeving inzake de eenmaking van de spaarfiscaliteit
zou daar – in beperkte mate – aan kunnen verhelpen. Op basis van een Euro-
pese richtlijn, die normaliter van kracht wordt vanaf 1 januari 2005, zullen
EU-lidstaten informatie kunnen uitwisselen over de rekeningen en rente-in-
komsten van het vastrentend spaargeld van burgers. Dit moet voor de fiscus
een effectieve belasting van spaargeld in het buitenland mogelijk maken. Bo-
vendien kunnen landen als Luxemburg een voorheffing van 15% heffen op de
roerende inkomsten van andere burgers van de Europese Unie. Deze Europese
regelgeving en de moeilijke economische situatie maakten het onder meer mo-
gelijk voor de federale regering om het dossier ‘fiscale amnestie’ op tafel te
brengen. Momenteel bestaat er een plan om spaarkapitaal dat op buitenlandse
rekeningen geparkeerd staat, naar België te repatriëren door amnestie te verle-
nen aan wie de fiscus in het verleden ontdoken heeft, mits het betalen van een
‘boete’ van 6 tot 9%. Vooral de vakbonden kanten zich fel tegen de vrij on-
voorwaardelijke amnestieplannen van de regering.

Uit het weinige onderzoek hieromtrent blijkt, dat het totale Belgische ver-
mogen veel ongelijker verdeeld is dan het inkomen (Rademaekers & Vuche-
len, 1998). De verdubbeling van het Belgisch gezinsvermogen tussen 1984 en
1994 kwam meer ten goede aan de hoogste inkomensdecielen dan aan de la-
gere decielen. Terwijl in 1984 de 30% armsten beschikten over 6,2% van het
totale vermogen, was dat in 1994 nog maar 5,6%. De 10% rijksten beschikten
in 1984 over 46,8% van het totale gezinsvermogen – in 1994 was dat 49,6% of
nagenoeg de helft. De 20% rijksten bezaten in 1994 samen bijna twee derden
(64%) van het totale Belgische private vermogen. Onderzoek naar de vermo-
genssituatie bij armen (Van den Bosch, 1998) toonde aan dat ook onder de ar-
menpopulatie het vermogen ongelijk is verdeeld: van de arme huishoudens die
geen eigen woning bezitten heeft slechts 1% een financieel vermogen van
meer dan € 12.394, in vergelijking met 7% onder arme huiseigenaars. Onge-
veer de helft van alle inkomensarme huishoudens bezit een eigen woning, bij
niet-arme huishoudens is dat twee op drie. Ongeveer tweederde van alle inko-
mensarme huishoudens hebben geen of een zeer beperkt financieel vermogen
(d.w.z. minder dan € 1.240).
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2.1.3 Factoren die inspelen op de inkomensverdeling

Veranderingen in de inkomensverdeling worden onder meer beïnvloed door
economische, demografische, culturele en institutionele omstandigheden (För-
ster & Pearson, 2002: 20-32).

De initiële markteconomische inkomensverdeling vormt een belangrijke
factor in (de evolutie van) de uiteindelijke inkomensverdeling. Midden de ja-
ren ’90 verdienden de 30% armsten in België 7% van het totale inkomen uit
arbeidsmarktactiviteit; de middelste 40% verdiende 39% en de hoogste 30%
verdiende er 53,8% van. Hebben we het over inkomsten uit kapitaal en zelf-
standige activiteit dan is de ‘markt’-verdeling nog ongelijker: 77% hiervan is
in handen van de 30% rijksten, 16% van de vier middelste decielen en 7% van
de drie armste decielen. Het algemeen ongelijker worden van de inkomensver-
deling (voor herverdeling) in de jaren ’90 wordt mede verklaard door de hoge
verdiensten uit kapitaalinkomsten en de bereidheid in de nieuwe economische
bedrijfstakken om een hoge prijs te betalen voor gekwalificeerd personeel.

De sociale zekerheidsstelsels en de personele inkomensbelasting zorgen
voor een aanzienlijke herverdeling van de inkomens en een vermindering van
de inkomensongelijkheid en -armoede. Wijzigingen in het gevoerde inkomens-
en sociale zekerheidsbeleid kunnen de inkomensverdeling en het armoedepeil
hertekenen. Hoewel deze herverdeling in eerste instantie horizontaal verloopt,
dat is tussen mensen en huishoudens in verschillende omstandigheden of risi-
co’s (werkloosheid, ziekte of leeftijd), werkt ze ook in belangrijke mate verti-
caal (van hogere naar lagere inkomens) (Deleeck, 2000). De herverdeling door
de overheid in termen van belastingen en socialezekerheidstransfers is een
tweede belangrijke factor in de ontwikkeling van de inkomensverdeling. In
1995 gingen in België 36% van de transfers door overheidsinterventie naar de
30% armsten, 42% naar de middengroep (vier middelste decielen) en 23% naar
de hoogste groep; de gegevens hebben betrekking op transfers binnen de be-
volking op beroepsactieve leeftijd.

Tot slot hebben ook de structuur van de bevolking en de demografische ont-
wikkelingen een impact op de inkomensverdeling. Belangrijke evoluties hier-
bij zijn de daling van het aantal leden per huishouden, het groeiend aantal al-
leenstaanden (en alleenstaande ouders) en de vergrijzing. Alternatieven om de
financiering van de pensioenen gezond te houden in het kader van de vergrij-
zing van de bevolking, worden onder meer gezocht in de tweede pensioenpij-
ler. Deleeck (2002: 5) wijst er in dit kader op dat het stelsel van aanvullende
pensioenen – die in ons land overwegend bij de middelste en hogere inkomens
gevonden worden – meer aansluit bij het marktgebeuren en de markteconomi-
sche inkomensverdeling en minder steunt op elementen van solidariteit. De in-
komensongelijkheid wordt groter naarmate het aandeel van de wettelijke pen-
sioenen ten opzichte van privé-pensioenen in het nationaal product kleiner
wordt.
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2.1.4 Ongelijke inkomensbronnen

Aan de bronnen van inkomen zijn verschillen inzake economische en maat-
schappelijke macht en status verbonden. Armoede gaat gepaard met zwakkere
inkomensbronnen zoals het leefloon of de werkloosheidsuitkering. Mede door
hun plaats naast of in de marge van het economische productieproces missen
de laagste inkomens de drukkingsmiddelen en -macht om de eigen inkomens-
positie te verbeteren. Sterkere inkomensbronnen zoals uit vermogensintresten
of uit de verhuur van onroerende goederen komen meer voor bij hogere inko-
mensgroepen. Zij kunnen doorgaans ook terugvallen op diverse inkomenska-
nalen (inkomen uit arbeid, uit socialezekerheidsuitkeringen, uit vermogen).

2.1.5 Maatschappelijk aanvaarde verschillen?

Driekwart (76%) van de Vlamingen vindt de verschillen tussen de hoge en
lage inkomens groot of zeer groot. Voor ongeveer evenveel mensen (73%) –
maar niet noodzakelijk dezelfde – zijn deze verschillen té groot. Ze vinden dat
hier verandering moet komen; daarbij treffen we relatief meer laaggeschool-
den dan hooggeschoolden aan. Meer dan eenderde van de universitair ge-
schoolden vindt niet dat de verschillen tussen hoge en lage inkomens moeten
veranderen. Van diegenen die vinden dat de verschillen kleiner moeten wor-
den, wil 57% dat de inkomensverschillen kleiner worden en 27% dat ze veel
kleiner worden. Eén op tien vindt dat de verschillen groter of veel groter moe-
ten worden. Hoewel inkomensnivellering bij de gemiddelde Vlaming niet he-
lemaal bovenaan op het prioriteitenlijstje voor een rechtvaardigere samenle-
ving staat, vindt toch ongeveer de helft (47%) van de Vlamingen het ongedaan
maken van inkomensongelijkheid belangrijk; 15% vindt dit zeer belangrijk
(Administratie Planning en Statistiek, 2003: 4-6).

Meer dan eenderde van de universitair geschoolden vindt niet dat de
verschillen tussen hoge en lage inkomens moeten veranderen.

2.2 Onderaan de inkomensladder

De onderste sporten van de inkomensladder worden dus in belangrijke mate
ingenomen door huishoudens die leven van lage (minimum)inkomens uit ar-
beid, vervangingsinkomens en residuele of bodemuitkeringen.

In de volgende paragrafen wordt dieper ingegaan op de koopkrachtontwik-
keling van de laagste inkomens en het laagste wettelijke vangnet. De diverse
bodemuitkeringen en de evolutie van het aantal rechthebbenden worden kort
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toegelicht. Tot slot wordt ook stilgestaan bij de gaten in het sociale bescher-
mingsnet, waardoor nog steeds huishoudens in onderbescherming leven.

2.2.1 Koopkrachtontwikkeling bij de laagste inkomens

Een recent CSB-bericht (Cantillon, Marx & De Maesschalck, 2003) ging de
welvaartsontwikkeling en doelmatigheid van de minimumlonen en de mini-
mumbescherming in de sociale zekerheid en sociale bijstand na. Men stelde
vast dat de (netto) minimumlonen, na een stabiele periode in de jaren ’90, een
substantiële koopkrachtstijging kenden in 1999 en tussen 2002 en 2003, door
selectieve parafiscale lastenverminderingen. Voor gezinnen die leven van een
minimumloon, betekenen deze recente maatregelen een reële koopkrachtstij-
ging van 11 à 12%. Bekijkt men de minimumuitkeringen in de sociale zeker-
heid en bijstand, dan ziet men dat deze op het vlak van koopkracht er sinds
2000 ook op zijn vooruit gegaan. Het gaat om een koopkrachtstijging van 5 à
7%. Deze komt in het bijzonder categorieën met een hoger armoederisico ten
goede. Naar welvaartsontwikkeling toe ziet men dat na een jarenlange periode
van erosie, de uitkeringen in 2003 een welvaartsniveau hebben bereikt dat – in
vergelijking met het netto nationaal inkomen per hoofd – 20 à 30% lager ligt
dan in 1971. De uitkeringen zetten vanaf het einde van de jaren ’90 ook een
inhaalbeweging in op de nettominimumlonen, maar deze werd recent getem-
perd door de van kracht geworden fiscale hervorming die vooral de loontrek-
kenden ten goede komt.

2.2.2 Ter hoogte van de laagste wettelijke armoedegrens

Op het laagste vangnet of de residuele regeling van sociale bescherming, kan
men een beroep doen als men niet over de nodige bestaansmiddelen beschikt
en de mogelijkheid om aanspraak te maken op rechten van regelingen van de
sociale zekerheid of andere regelingen niet (langer) bestaat. De financiering
gebeurt hoofdzakelijk uit algemene middelen en het recht op bijstand is ge-
koppeld aan bepaalde voorwaarden, waaronder nagenoeg altijd een onderzoek
van de bestaansmiddelen.

De voorbije jaren ruimden een aantal oudere bijstandsregelingen plaats
voor nieuwe. Zo werd in 2001 het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden
(GIB) grotendeels vervangen door de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO)
en kwam in 2002 het Recht op Maatschappelijke Integratie met het daaraan
gekoppelde leefloon in de plaats van de oorspronkelijke Bestaansminimumwet.

In de volgende paragrafen worden de bestaande regelingen kort voorgesteld
en wordt de evolutie van het aantal rechthebbenden geschetst. Voor een uitge-
breide bespreking van de wijzigingen in de bijstandswetgeving en de context
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waarin deze tot stand is gekomen, verwijzen we naar vorige Jaarboeken (De
Boyser, 2002: 127-145; Van Ouytsel e.a., 2001: 87-104).

Het leefloon

De wet op het Recht op Maatschappelijke Integratie (RMI) trad in werking op
1 oktober 2002. De uitkering die het oude Bestaansminimum vervangt, heet
het leefloon. Met de wet – ontstaan in een periode van economische groei en
onder een activeringsgesternte – wil men niet langer enkel de bestaanszeker-
heid garanderen via het verstrekken van een minimuminkomen; de wetgever
wil de betrokkenen ook integreren in de samenleving. Hierbij wordt een dui-
delijk onderscheid gemaakt naar aanpak voor de ‘jongere’ en de ‘oudere’ ge-
rechtigden. Voor wie jonger dan 25 jaar is, bestaat het Recht op Maatschappe-
lijke Integratie in de eerste plaats onder de vorm van tewerkstelling. Voor wie
ouder is, bestaat de arbeidsplicht minder uitgesproken, hoewel werkbereidheid
een basisvoorwaarde blijft voor het recht op een uitkering. Verder werd ook
aan de categorieën en bedragen van de uitkering gesleuteld; globaal ging het
bedrag (van toen nog het bestaansminimum) begin 2002 met 4% omhoog.

Om een beroep te kunnen doen op het Recht op Maatschappelijke Integra-
tie moet de aanvrager aan een aantal voorwaarden tegelijk voldoen. Er is een
verblijfsvoorwaarde (in België wonen), een leeftijdsvoorwaarde (meerderjarig
zijn of daaraan gelijkgesteld) en een voorwaarde van behoeftigheid. Om vast
te stellen of de aanvrager van het leefloon beschikt over inkomsten, stelt het
OCMW een onderzoek in naar de bestaansmiddelen (ook van de personen met
wie men samenwoont). Daarnaast moet de aanvrager ofwel Belg zijn, ofwel
onderdaan van de EU, of het voordeel genieten als vreemdeling ingeschreven
te zijn in het bevolkingsregister, of staatloos of vluchteling zijn. De leefloon-
trekkende moet verder ook werkbereid zijn tenzij dit om gezondheids- of bil-
lijkheidsredenen niet mogelijk is en moet zijn of haar rechten laten gelden op
uitkeringen die hij of zij kan genieten volgens de Belgische of buitenlandse
sociale wetgeving of op rechten op onderhoudsgeld.

Op 1 juni 2003 bedraagt het leefloon op maandbasis € 396,88 voor samen-
wonenden, € 595,32 voor alleenstaanden, € 694,54 voor alleenstaanden die
recht hebben op een verhoogd bedrag (ingeval van co-ouderschap of alimenta-
tieplicht) en € 793,76 voor éénoudergezinnen.

De leefloontrekkenden

Een jaar na de totstandkoming van de nieuwe wet, deden (op 1 januari 2003)
77.914 mensen een beroep op het leefloon. Dit betekent dat er, ten opzichte
van één jaar daarvoor, 10.125 leefloontrekkenden zijn bijgekomen. Dit is een
stijging met 15%. De stijging van het aantal leefloontrekkenden is waarneem-
baar in alle drie de gewesten; het Brussels Hoofdstedelijk Gewest laat echter
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de grootste stijging – met bijna eenderde – optekenen (zie figuur 3, alsook
deel IV, hoofdstuk 2: tabellen BM/LL 3 en BM/LL 4). De meest plausibele ver-
klaring voor deze stijging kan gevonden worden in de economische terugval
die bredere lagen van de bevolking in inactiviteit dwingt. De tewerkstellings-
mogelijkheden voor de allerzwaksten en minst ervaren krachten worden dan
ook zeer klein. Ook heel wat jongeren raken na het verlaten van de school-
banken niet aan de slag. Wie geen of te weinig socialezekerheidsrechten heeft
opgebouwd en niet op de arbeidsmarkt terecht kan, belandt (in het beste geval)
in de sociale bijstand. Een andere mogelijke verklaring voor de stijging is, dat
het bedrag van het leefloon is opgetrokken (met 4%), waardoor meer mensen
recht hebben op deze uitkering. Ten slotte zou het ook kunnen dat mensen
minder schroom hebben om naar het OCMW te stappen en een leefloon aan te
vragen.

Belangrijk is overigens dat het hier gaat om een momentopname op 1 janu-
ari 2003. De in- en uitstroom van leefloontrekkenden gedurende het jaar 2002
kan hier niet afgelezen worden. In Vlaanderen moesten tijdens het jaar 2001 in
totaal ongeveer 53.400 mensen voor een kortere of langere periode een beroep
doen op het bestaansminimum; op 1 januari 2002 werden slechts 24.437 van
hen geregistreerd. Jaarlijks doen ongeveer 65% meer mensen een beroep op
het bestaansminimum of het leefloon dan de momentopname laat vermoeden.
(Administratie Planning en Statistiek, 2003: 124).

Jaarlijks doen ongeveer 65% meer mensen een beroep op het
bestaansminimum of het leefloon dan de momentopname laat vermoeden.

Eenvierde van de leefloontrekkenden is per 1 januari 2003 jonger dan 25 jaar,
ten opzichte van een jaar daarvoor is dit een stijging met meer dan eenvijfde
(22,5%) (zie figuur 4 en deel IV, hoofdstuk 2: tabel BM/LL 8). In het Vlaams
en Brussels Hoofdstedelijk Gewest was deze stijging het sterkst.

Begin 2003 is in alle Vlaamse provincies – behalve West-Vlaanderen – het
aantal leefloontrekkenden gestegen tegenover begin 2002. Vooral de provincie
Antwerpen (+37%, hoofdzakelijk door de grote stijging in de stad Antwerpen)
en de 19 Brusselse gemeenten (+31%) kennen een sterke stijging (zie figuur 5
en deel IV, hoofdstuk 2: tabel BM/LL 10).
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Figuur 4 – Het aandeel bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden, naar leeftijd (per 1
januari), België, 2002-2003.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst Bestaansmini-
mum en eigen berekeningen.

Figuur 3 – Evolutie van het aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden naar Ge-
west (per 1 januari), 1993-2003.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst Bestaansmini-
mum en eigen berekeningen.



Gewaarborgde Gezinsbijslag

De Gewaarborgde Gezinsbijslag (GGB – Wet van 20 juli 1971) wordt toege-
kend wanneer de persoon die de verzorging van het kind op zich neemt geen
toereikende bestaansmiddelen heeft en geen aanspraak kan maken op één
of andere kinderbijslagregeling voor werknemers, overheidspersoneel of zelf-
standigen. Dit wordt automatisch vermoed bij rechthebbenden op het leefloon:
een onderzoek naar de bestaansmiddelen is hierbij niet meer nodig. Leefloon-
trekkenden hoeven vandaag in principe ook geen aanvraag meer te doen voor
een gewaarborgde kinderbijslag.

Parallel aan de evolutie van het bestaansminimum en het leefloon, evolu-
eert ook het aantal mensen die een beroep doen op de Gewaarborgde gezins-
bijslag. Eind 2002 (cijfers van 31 december) was het aantal rechthebbenden en
het aantal rechtgevende kinderen (gemiddeld twee per gezin) gestegen met
9,5%. In totaal zijn er eind 2002, 7.308 gezinnen die een Gewaarborgde Ge-
zinsbijslag ontvangen (zie figuur 6 en deel IV, hoofdstuk 2: tabel GGB 1).
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Figuur 5 – Evolutie van het aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden, naar pro-
vincie (per 1 januari), Vlaams Gewest, 2002-2003.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst Bestaansmini-
mum en eigen berekeningen.



Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden/Inkomensgarantie voor Ouderen

Ouderen die geen of onvoldoende rechten hebben opgebouwd in één van de
wettelijke pensioenstelsels, kunnen een beroep doen op de Inkomensgarantie
voor Ouderen (IGO), de regeling die het oude Gewaarborgd Inkomen voor
Bejaarden grotendeels vervangt. De nieuwe berekeningswijze van de IGO
moet een hogere algemene vrijstelling van bestaansmiddelen en een andere
berekening van het vermogen garanderen die toelaat dat meer mensen er een
beroep op kunnen doen. De inkomensgarantie is geïndividualiseerd, wat bete-
kent dat men bij de berekening van het bedrag niet langer uitgaat van de ge-
zinssituatie, waarbij in de vroegere GIB-regeling het al dan niet gehuwd zijn
een centrale rol speelde. Voortaan kunnen samenwonenden en alleenstaanden
apart een aanvraag indienen en apart het basisbedrag toegekend krijgen. De re-
geling streeft ook een gelijke behandeling van mannen en vrouwen na: mo-
menteel is de leeftijd voor mannen en vrouwen eenduidig op 62 jaar vastge-
steld. In januari 2009 moet dit opgelopen zijn tot 65 jaar.

Op 1 april 2003 werd de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) opgetrok-
ken met 3,4% tot het niveau van het minimumpensioen van zelfstandigen.
Deze verhoging gebeurde tegelijk met de verhoging van de minimumpensioe-
nen voor werknemers, zelfstandigen en ambtenaren. Het maandbedrag be-
draagt € 411 voor samenwonenden en € 617 voor alleenstaanden. In reële ter-
men is dat een vooruitgang met € 13 en respectievelijk € 20.

Op 1 januari ontvingen 73.135 bejaarden het IGO en 27.084 het GIB, een
totaal van 100.219 rechthebbenden. Na de stijging in 2002 is het aantal ont-
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Figuur 6 – Evolutie van het aantal gezinnen en het aantal rechtgevende kinderen dat de
Gewaarborgde Gezinsbijslag ontvangt (per 31 december), 1992-2002.

Bron: Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.



vangers van één van beide regelingen, nagenoeg constant gebleven. Ongeveer
één op drie van deze populatie is ouder dan 80 jaar.

Tegemoetkomingen voor Gehandicapten

De wetgever voorziet binnen het residuele stelsel ook voor mensen met een
handicap minimale tegemoetkomingen. Hierbij wordt een onderscheid ge-
maakt tussen de inkomensvervangende tegemoetkoming en de integratietege-
moetkoming. De inkomensvervangende tegemoetkoming wordt toegekend aan
personen bij wie is vastgesteld dat door hun lichamelijke of psychische toe-
stand het verdienvermogen tot op een derde of minder terugvalt van wat een
valide persoon op de arbeidsmarkt zou kunnen verdienen. De integratietege-
moetkoming dient om tegemoet te komen aan de bijkomende kosten die perso-
nen met een handicap hebben door hun verminderde zelfredzaamheid om zich
in de maatschappij te kunnen integreren. Er wordt ook rekening gehouden met
de bestaansmiddelen die de betrokkene of zijn/haar partner heeft. In de loop
van de voorbije federale legislatuur werden de vrijstellingsplafonds opgetrok-
ken en gekoppeld aan de index. Verder neemt men het bedrag van het inko-
men dat boven de vrijstellingsgrens uitstijgt, maar voor de helft in rekening bij
de berekening van de tegemoetkoming.
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Figuur 7 – Evolutie van het aantal ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaar-
den of de Inkomensgarantie voor Ouderen naar leeftijd (per 1 januari), 1993-2003.

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.



Vanaf 1 juli 2003 werd een hervorming van de tegemoetkomingen voor
mensen met een handicap van kracht, die moet toelaten dat een aantal admini-
stratieve procedures eenvoudiger en gegarandeerd (bijvoorbeeld bij laattijdi-
ge aanvragen) worden en dat een aantal discriminaties worden weggewerkt.
Voorts krijgen ook personen met de zwaarste handicaps een betere bescher-
ming in de vorm van een nettoverhoging van de uitkering met € 82,11. In
navolging van het optrekken van de vrijstelling bij arbeid, wordt ook voor
mensen met een vervangingsinkomen een vrijstelling voorzien van maximaal
€ 2.478,94.

Eind december 2002 waren er 217.595 ontvangers van een Tegemoetko-
ming aan Personen met een Handicap. De stijging van het aantal ontvangers
van deze uitkering (zie deel IV, hoofdstuk 2: tabel PH 1) gedurende de voor-
bije decennia zet zich dus door.

In principe geldt deze regeling enkel voor ‘niet-bejaarden’, maar in de
praktijk is het zo dat diegenen die vòòr de leeftijd van 65 jaar tot het stelsel
toetreden er ook daarna toe blijven behoren. Voor de ‘bejaarden’ voorziet men
een tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden, een uitkering waarachter de-
zelfde filosofie schuilt als bij de integratietegemoetkoming. Naast deze stelsels
bestaan ook nog een aantal andere uitdovende stelsels van tegemoetkomingen
voor bejaarde gehandicapten.

Sinds het midden van de jaren ’80 is er een grote groei vast te stellen van
het aantal rechthebbenden op een tegemoetkoming aan personen met een han-
dicap. Deze stijging wordt vooral in de hand gewerkt door het groeiend aantal
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Figuur 8 – Evolutie van het aantal ontvangers van een Tegemoetkoming aan personen met
een handicap naar bejaarde en niet-bejaarde ontvangers (per 31 december), 1992-2002.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Bestuur van de Maat-
schappelijke Integratie, Bestuursdirectie van de Uitkeringen aan Gehandicapten.



rechthebbenden die ouder zijn dan 65 jaar: sinds 1995 maken zij meer dan de
helft van het aantal gerechtigden uit en hun aandeel blijft stijgen. Dit werd tus-
sen 1990 en 1995 in de hand gewerkt door het succes van de nieuw ingevoer-
de tegemoetkomingen; vanaf 1995 is de stijging gematigder en is ze veeleer
toe te schrijven aan de vergrijzing van de bevolking.

Bekijkt men binnen de populatie rechthebbenden, ouder dan 65 jaar, de
deelpopulatie van 80-plussers, dan ziet men dat hun aantal tussen 1985 en
1995 sterk groeide. Deze toename was grotendeels toe te schrijven aan hervor-
mingen in de wetgeving. Daarna, tussen 1995 en 2001, ziet men een verdere
toename van het aantal 80-plussers met 18%. Deze zou niet meteen het gevolg
zijn van een verdere toename van de doorgezette vergrijzing bij 80-plussers,
maar wel van de stijging van het percentage rechthebbenden, een stijging dus
van het aantal arme 80-plussers. (Blomme, 2003).

2.2.3 Een matras onder het laagste vangnet?

Het levensminimum en de aanvullende steun

Het OCMW is ook bevoegd om in het kader van haar opdracht ‘maatschap-
pelijke dienstverlening’ te verstrekken in bepaalde gevallen – voor wie nog bui-
ten het residuele stelsel valt – een levensminimum (vroeger ook ‘equivalent-be-
staansminimum’) of een aanvullende steunverlening toe te kennen. Het levens-
minimum kan in de plaats komen van het leefloon voor wie daarop geen recht
heeft en toch behoeftig is, krachtens de OCMW-wet van 1976. Bij een aanvul-
lende steunverlening gaat het over hulp in geld of natura bovenop het leefloon.
De grond van beide vormen van sociale bijstand is de ‘menselijke waardigheid’,
zoals voorzien in artikel 1 van de OCMW-wet. Het recht op ‘maatschappelijke
dienstverlening’ geldt op basis van dit principe zonder leeftijds- of nationali-
teitsvoorwaarde. Het doel van de sociale bijstand is niet alleen bepaalde tekor-
ten op te vangen die verband houden met het leven in de maatschappij (leni-
gende of curatieve hulp), maar ook om in preventieve hulp te voorzien.

Onderbescherming

Ondanks de goed uitgebouwde sociale bescherming in België blijven een gro-
te groep mensen uitgesloten van het wettelijke minimuminkomen: bijna 10%
van de bevolking leefde over een periode van drie jaar (1992-1995) minstens
één maand onder het bestaansminimum. De oorzaken voor deze onderbe-
scherming zijn te vinden in wettelijke en administratieve drempels (sancties,
schorsingen), inhoudingen op de uitkering maar ook in ‘non take-up’ of niet-
gebruik van het minimuminkomen. Hierbij kan bijvoorbeeld de schrik voor
een inkomenstoets of voor terugvordering bij familieleden spelen (Nicaise &
Groenez, 2002).
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2.3 Bestedingen en schulden

2.3.1 Budget en bestedingspatronen van lagere inkomens

Naast de inkomensbronnen en informatie over het reëel besteedbaar inkomen,
leveren ook de bestedingsposten en -patronen belangrijke informatie over de
consumptie- en spaarmogelijkheden van huishoudens met een laag inkomen.
Alternatieve methoden om het armoedepeil in de samenleving te meten, base-
ren zich op de huishouduitgaven in plaats van op het inkomen.

De huishoudbudgetenquête van het NIS geeft aan dat in 2000 het gemid-
deld beschikbare inkomen bij de Belgische gezinnen € 32.017 bedraagt. Van
het beschikbare inkomen consumeert het gemiddelde Belgische gezin onge-
veer € 28.653 of 90%. Gemiddeld wordt ruim de helft van het gezinsbudget
besteed aan huurgelden (21% of € 6.027), voeding, tabak en dranken (16% of
€ 4.561), verwarming en elektriciteit (5,5% of € 1.563) en vervoerskosten
(13% of € 3.777).

De bestedingspatronen van armere en rijkere huishoudens lopen niet paral-
lel. Vooreerst varieert de hoogte van de uitgaven voor consumptie substantieel
met het inkomen: bij overgang van het eerste naar het tweede inkomenskwar-
tiel stijgt het gemiddelde consumptieniveau met 51%; van het tweede naar het
derde kwartiel stijgt het met 40%; van het derde naar het vierde kwartiel met
48% (L’Observatoire du Crédit et de l’Endettement, 2002). Daarnaast veran-
deren, met de hoogte van het inkomen, ook de aandelen van de verschillende
uitgavenposten in de totale consumptiesom. Huishoudens met een laag inko-
men moeten relatief meer besteden aan vaste lasten en besteden naar verhou-
ding bijvoorbeeld weinig aan vervoer en recreatie. Naarmate men een hoger
inkomen geniet, dalen de aandelen van uitgaven voor voeding en voor huur en
energie en stijgen deze voor kleding en schoenen en voor duurzame goederen.

In 2001 had een kwart van de Vlaamse huishoudens het moeilijk om de
eindjes aan elkaar te knopen: 2,4% had het zeer moeilijk, 5,8% moeilijk en
16,4% eerder moeilijk. Vier op tien van de Vlaamse huishoudens zeggen wei-
nig of niets te kunnen sparen. Pas vanaf het vijfde inkomensdeciel blijft er na
aftrek van de uitgaven een klein overschot (Administratie Planning en Statis-
tiek, 2003: 125).

Het succes van caritas

Voor wie arm is, werden in het verleden heel wat particuliere caritatieve initi-
atieven in het leven geroepen, die vandaag onder de armsten nog altijd dank-
baar publiek vinden. Voedselbanken en andere initiatieven die de bedoeling
hebben armen van levensnoodzakelijke goederen te voorzien, kennen in ons
land een groeiend succes. Cijfers van de Belgische Federatie voor Voedsel-
banken wijzen op een groeitrend in het aantal geholpen instellingen, het aantal
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begunstigden en de ingezamelde hoeveelheid voedsel. Zo is tussen 1992 en
2002 het aantal begunstigden nagenoeg verdubbeld en zijn de ingezamelde
hoeveelheden bijna verdrievoudigd. In 2002 deden 97.000 personen voor één
of meerdere voedselpakketten een beroep op de voedselbanken die hiertoe
zo’n 6.620 ton voedsel ingezameld hadden (zie figuur 9). De daling die in
2002 werd genoteerd, zou voornamelijk toe te schrijven zijn aan een andere
telprocedure in één van de voedselbanken en geen weerspiegeling zijn van een
werkelijke afname. De cijfers tot augustus 2003 wijzen ook opnieuw op een
stijging; in de eerste acht maanden van het jaar zouden 99.695 mensen een be-
roep hebben gedaan op voedselhulp (zie ook deel IV, hoofdstuk 2: tabel V 1)

Voedselbanken en andere initiatieven die de bedoeling hebben armen van
levensnoodzakelijke goederen te voorzien, kennen in ons land een groeiend
succes.

Dergelijke initiatieven vertrekken vanuit goede bedoelingen en kunnen een be-
paalde nood tijdelijk lenigen, maar ze kunnen geen deel uitmaken van een
structureel beleidskader om armoede te bestrijden, tenzij het bijvoorbeeld gaat
om proefprojecten. Op lokaal vlak gebeurt het immers dat sommige OCMW’s
armen doorverwijzen naar organisaties die voedsel bedelen (Clarys, 2000). Op
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Figuur 9 – Evolutie van de ingezamelde hoeveelheid goederen (in ton) en aantal begun-
stigde hulpbehoevenden in voedselbanken, België, 1991-2002.

Bron: Belgische Federatie van Voedselbanken.



grotere schaal bestaat bovendien nog een waslijst aan uitzonderingsmaatrege-
len voor armen, zoals cultuurcheques, goedkoop openbaar vervoer en – recent
nog – gratis tandzorg voor kansarme kinderen, die de druk op het krappe huis-
houdbudget zouden moeten verlichten. Om van al deze ‘cadeaus’ gebruik te
kunnen maken, moet men kennis hebben van hun bestaan en bij diverse in-
stanties gaan aankloppen. Het ‘moeten vragen’ om de goedkopere of gratis
vormen van dienstverlening, kan bezwaarlijk emanciperend worden genoemd
en wordt door heel wat armen als vernederend ervaren. Daarenboven dreigt
hierdoor de tweedeling van de samenleving ook in het alledaagse leven door te
dringen. Het dreigt mensen ook in het ‘statuut van pauper’ te dwingen, zoals
vroeger het geval was tijdens de Engelse ‘Poor Law’ in de 19de eeuw (zie al
Vranken, 1983).

Moeten vragen om de goedkopere of gratis vormen van dienstverlening,
kan bezwaarlijk emanciperend worden genoemd.

2.3.2 Schulden en schuldoverlast

De meeste mensen maken schulden. Deze worden pas problematisch wanneer,
met het beschikbare inkomen, de afbetalingen niet of onvoldoende kunnen
gebeuren. Dan spreken we van schuldoverlast. Schuldoverlast bij armen kan
onder verschillende soorten van druk ontstaan: om te conformeren aan de
heersende levensstandaard en de dominante consumptienorm of ‘gewoonweg’
omdat er niet voldoende geld is om de levensnoodzakelijke dingen te kopen.

Voor wie arm is of bestaansonzeker, voldoet het beschikbare inkomen vaak
niet om rond te komen. Het maken van schulden en kopen op krediet blijkt
soms een noodzaak om te kunnen voorzien in basisbehoeften zoals energie,
huur, voeding, kleding of gezondheidszorg. Deze overlevingsschulden vormen
vaak het begin van een probleem van schuldoverlast aangezien de afbetalingen
van schulden een extra druk betekenen op het al krappe, vaak ontoereikende
budget. De drempel om een kredietovereenkomst aan te gaan, wordt overigens
steeds lager. Met advertenties en reclamefolders die de illusie van het ‘zorge-
loze krediet’ etaleren, speelt een uiteenlopende groep kredietverstrekkers (van
winkelketens en grootwarenhuizen tot de grotere financiële instellingen) gretig
in op de bestaande (en gecreëerde) behoeften.

Betalingsproblemen, overkreditering en schuldoverlast vormen overigens
niet alleen voor mensen die al in armoede leven een probleem. We vinden de
problematiek ook terug bij hogere inkomensgroepen. Voor heel wat mensen
betekent overkreditering een eerste stap in de richting van verarming of ar-
moede. De schuldenspiraal begint soms bij noodzakelijke aankopen of de af-
lossing van andere schulden of het afsluiten en aflossen van een duur consu-
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mentenkrediet met hoge verwijlintresten. Ook onvoorziene tegenslagen zoals
ziekte of het verlies van een job of partner, kunnen aanleiding geven tot
schuldoverlast.

Groeiende schuldproblemen

Het aantal Belgische huishoudens dat in financiële moeilijkheden verkeert om
consumptie- of hypothecaire schulden af te lossen, blijft de laatste jaren toene-
men.

Gegevens van het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) omtrent con-
sumptiekrediet tonen een blijvende stijging van het totaal aantal uitstaande
consumentenkredieten; in de eerste helft van 2002 waren er 4.672.901 con-
tracten. De totale waarde van de contracten is in vijf jaar tijd met ongeveer
25% toegenomen. Het aantal schuldenaars die in gebreke blijven, is in die-
zelfde tijdsspanne met ongeveer 33% toegenomen: momenteel zijn er dat
223.815. Het optreden van aflossingsproblemen blijkt regionaal ongelijk ver-
deeld: in het Vlaams Gewest zijn er opvallend minder personen met aflos-
singsproblemen dan in de andere gewesten.

Bij de Centrale voor Kredieten aan Particulieren houdt men bij wie moei-
lijkheden heeft met afbetalingen. Zij zag vanaf het einde van de jaren ’80 tot
midden de jaren ’90 een spectaculaire stijging van het aantal geregistreerde
contracten voor consumenten- en hypothecair krediet; daarna bleef dit aantal
gestaag stijgen. Eind 2002 waren er ongeveer 552.000 contracten en 403.000
personen geregistreerd. 85% van deze contracten was niet-geregulariseerd, dat
wil zeggen dat de terugbetalingsachterstand niet werd aangezuiverd. Het totale
achterstallige bedrag beliep toen ruim € 1,9 miljard. De consumptiekredieten
toegekend door niet-bancaire kredietverstrekkers (zoals grootwarenhuizen,
postorderbedrijven) kennen een verontrustende evolutie: het aandeel krediet-
openingen met betalingsachterstand in het totaal aantal kredietopeningen be-
draagt er het dubbele dan bij de banken (8% tegenover 4%).

De betalingsachterstand van consumptiekredieten bij niet-bancaire
kredietverstrekkers kent een verontrustende evolutie.

Schuldbronnen en profiel van de schuldenaars

Onderzoek naar de schulddienstverlening van Vlaamse OCMW’s en CAW’s
in het eerste kwartaal van 2001 (Ruelens & Nicaise, 2002), schetste onder
meer het beeld van de schuldenoorsprong en het profiel van de schuldenaars.
Wat de schuldbron betreft, viel vooral het aandeel van de overheid als schuld-
eiser op: deze schulden vertegenwoordigden bijna éénvijfde van alle schuld-
bronnen. De kredietschulden – consumptie en bankschulden – waren goed
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voor eenvierde van de totale schuldenlast. Ook energieschulden vormden een
vrij omvangrijke schuldpost (17%). De huurachterstallen en gezondheidszorg-
schulden kwamen op de vierde en vijfde plaats qua aandeel in de totale schuld.

In Vlaanderen kampten vooral jongeren, éénoudergezinnen, alleenwonen-
den, grote gezinnen, mensen die leven van een werkloosheidsuitkering, een in-
validenuitkering of het bestaansminimum met schuldoverlast. Naarmate het
opleidingsniveau lager was, steeg de kans op schulden. Eénderde van de men-
sen met schuldproblemen kampte met gezondheidsproblemen.

Schuldbeleid

Wie schuldoverlast heeft, kan onder meer terecht bij schuldbemiddelingsdien-
sten. Voor een overzicht van de maatregelen die de voorbije jaren tot stand
kwamen, verwijzen we naar de vorige Jaarboeken (Vranken, Geldof & Van
Menxel, 1999; Van Menxel, 2001: 195-197).

Sinds 1999 is de wet op de collectieve schuldenregeling van kracht, waar-
door consumenten die gebukt gaan onder een overmatige schuldenlast zich
door de rechtbank kunnen laten begeleiden om met de schuldeisers tot een
aanvaardbare regeling te komen. In de loop van 2002 werd melding gemaakt
van 7.200 berichten van collectieve schuldenregeling bij de griffies van de
rechtbanken. Slechts één op drie werd opgevolgd met een collectieve of ge-
rechtelijke aanzuiveringsregeling – dit is een soort algemeen afbetalingsplan
(Nationale Bank van België, 2002). Vooraleer men een aanvraag kan doen
voor een collectieve schuldenregeling moeten overigens eerst heel wat admini-
stratieve drempels worden overwonnen. De OCMW’s en CAW’s die zich bij
een collectieve schuldenregeling kunnen laten aanstellen als schuldbemidde-
laar, beschikken hiertoe veelal niet over de nodige (juridische) bagage. Het
publiek van de collectieve schuldenregeling bestaat dan ook vooral uit ex-zelf-
standigen en niet uit de doelgroep van OCMW-cliënteel voor wie de wet be-
doeld was (Ruelens & Nicaise, 2002).

Nieuw is de inwerkingtreding sinds juni 2003 van de wet betreffende de
Centrale voor Kredieten aan Particulieren (B.S. 25 september 2001) die een
preventief beleid moet toelaten in de strijd tegen overkreditering. Deze posi-
tieve kredietcentrale zal informatie bevatten over de consumenten- en hypo-
thecaire kredieten van iedere burger. Dit geeft kredietverstrekkers een beeld
van de totale kredieten van de kredietaanvrager en de eventuele moeilijkheden
die men heeft om bestaande kredieten terug te betalen. Kredietgevers moeten
gegevens doorgeven en indien ze een consumentenkrediet of een hypothecair
krediet willen toestaan, moeten ze eerst de centrale raadplegen op straffe van
strafrechtelijke sancties. Indien dit niet gebeurt, kan de rechter de kredietne-
mer bijvoorbeeld ontslaan van het betalen van alle of een gedeelte van de nala-
tigheidsintresten en zijn verplichtingen verminderen tot de prijs bij contante
betaling van het goed of de dienst of tot het ontleende bedrag. Voor een aantal
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belangrijke bepalingen uit de wet moeten nog uitvoeringsbesluiten worden ge-
maakt.

NOOT

1. Naast de personele inkomensverdeling (de verdeling van private inkomens over gezin-
nen en personen), bestaat ook de categoriale (verdeling van het netto-inkomen naar soci-
ale – vooral sectioprofessionele – categorie) en de functionele inkomensverdeling (ver-
deling van het inkomen over de productiefactoren kapitaal en arbeid) (zie hiervoor
Deleeck, 2001: 292).
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HOOFDSTUK 3

‘Wie niet werkt, zal ook niet eten’

Mieke Booghmans, Francis Holderbeke, Dirk Malfait en
Seppe Van Gils

3.1 Inleiding

De titel van dit hoofdstuk is ontleend aan de tweede brief van de apostel Pau-
lus aan een specifieke groep inwoners van de gemeente Tessalonica (3: 5-12).
Omdat de Messias al was teruggekeerd, meende de groep in kwestie dat het
niet nodig was om zich met banale zaken als werken bezig te houden. Voor
hun levensonderhoud rekenden ze wel op de andere gemeenteleden. Klassiek
wordt deze zinsnede verbonden met het arbeidsethos, maar klopt dit wel hele-
maal?

Vertaald naar onze hedendaagse samenleving wilde, volgens Hoekstra
(2001), Paulus eigenlijk duidelijk maken dat werken in onze cultuur veel meer
is dan zorg dragen voor ons levensonderhoud. Werken is steeds meer een mo-
gelijkheid om onszelf te ontplooien, wat slechts kan door veel en hard te wer-
ken.

In het huidig activeringsdiscours vinden we beide interpretaties van deze
bijbelse boodschap terug. De idee van de actieve welvaartsstaat gaat ervan uit
dat betaalde arbeid de beste garantie biedt tegen financiële armoede. Alhoewel
de relatie tussen arbeid en armoede minder rechtlijnig is dan intuïtief kan wor-
den verwacht, ligt het armoederisico in de meeste landen lager bij werkenden
dan bij niet-werkenden.1 Daarom moet in een Jaarboek over armoede aandacht
worden besteed aan de toestand van en de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt.
Dit gebeurt in deze bijdrage door onze blik ten eerste te richten op de evolutie
op middellange termijn van het aandeel werkenden in de bevolking en daarbij
na te gaan in welke mate de recente economische dip een effect heeft op de
werkgelegenheids- en de werkloosheidsstatistieken.

Andere studies wijzen erop dat het ontbreken van betaalde arbeid nog pro-
blematischer wordt op gezinsniveau. Het armoederisico bij huishoudens waar
geen enkel gezinslid betaalde arbeid heeft, ligt immers een stuk hoger dan bij
andere huishoudens. Het tweede deel van dit hoofdstuk gaat hier dieper op in
en geeft een beschrijvende analyse van de evolutie van het aandeel baanloze
gezinnen. Daarnaast kijken we naar wie er leeft in zo’n huishouden waar nie-
mand werkt.



Tegelijk gaat het discours van de actieve welvaartsstaat er ook van uit dat
deelname aan arbeid leidt tot betere maatschappelijke integratie en participatie
en tot zelfontplooiing. Deze aspecten van arbeid komen in deze bijdrage niet
aan bod; wél de middelen die het beleid daartoe hanteert. Het laatste deel
zoomt in op een aantal krachtlijnen van het huidige werkgelegenheidsbeleid.

3.2 De werkenden

Begin jaren ’90 werd het debat over de arbeidsmarkt beheerst door wat heette
‘de strijd tegen de werkloosheid’. Dit was ook één van de prioriteiten in het
Witboek van toenmalig Commissie-Voorzitter Jacques Delors. Sindsdien vond
er een omslag in het beleidsdenken plaats. Het discours over de arbeidsmarkt
wordt vandaag gevoerd in veeleer positieve termen, van ‘het aantal werkenden
die betaalde arbeid verrichten’. De zogeheten Lissabon-doelstellingen zijn het
‘nec plus ultra’ van het Europese arbeidsmarktbeleid. Ook Vlaanderen tekende
via het Pact van Vilvoorde voor zichzelf dergelijk kwantitatief traject uit.

Even herhalen waarover het gaat. De Lissabon-doelstelling stelt dat tegen
2010 zeven op tien van alle inwoners tussen 15 en 64 jaar aan het werk moe-
ten zijn, 60% van de vrouwen en de helft van de ouderen tussen 55 en 64 jaar.
Volgens de Europese criteria werkt iemand als zij/hij minstens één uur be-
taalde arbeid verricht.2 Het aandeel werkenden in de bevolking op arbeidsleef-
tijd wordt uitgedrukt in de werkzaamheidsgraad.

3.2.1 Evolutie van de werkzaamheidsgraad 1992-2002

In 2002 bedroeg de werkzaamheidsgraad in België 59,9%. Zes op tien inwo-
ners tussen 15 en 64 jaar werkt dus. Dat cijfer ligt lager dan in onze buurlan-
den Frankrijk, Nederland en Duitsland (gemiddeld 65,4%) en ook lager dan
het Europees gemiddelde (64,2%). Het Belgische gemiddelde verbergt ver-
schillen tussen de gewesten: in het Vlaams Gewest bedraagt de werkzaam-
heidsgraad 63,5%, in het Waals Gewest 54,9% en in het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest 54,5%. Redenen voor deze relatief lage Belgische werkzaamheids-
graad zijn de late intrede van jongeren en de vroege uittrede van ouderen in
vergelijking met elders in Europa. In de middelste leeftijdscategorie ligt het
aandeel werkenden, Europees gezien, dan weer vrij hoog.

Redenen voor de lage Belgische werkzaamheidsgraad zijn de late intrede
van jongeren en de vroege uittrede van ouderen in vergelijking met elders in
Europa.
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Figuur 1 toont dat de Belgische werkzaamheidsgraad stijgt, van 57,6% in 1992
tot 59,9% tien jaar later. Toch stagneerde in 2002 de werkzaamheidsgraad in
België voor het tweede jaar op rij. Ook in Vlaanderen doet zich de afgelopen
twee jaar een status quo voor in de groei van de werkzaamheidsgraad, waar-
door de Vlaamse werkzaamheidsgraad anno 2002 onder het Europees gemid-
delde terechtkomt, terwijl dit in 2000 nog omgekeerd was.

Vervrouwelijking van de arbeidsmarkt houdt aan

De figuur laat tevens zien dat de groei van de werkzaamheid volledig op conto
van de vrouwen kan worden geschreven (+5,2 ppn), terwijl deze bij de man-
nen in de periode 1992-2002 nagenoeg stabiel bleef. De vervrouwelijking van
de arbeidsmarkt die in de jaren zestig schoorvoetend inzette, zet zich dus door.
Ook de vrouwelijke werkzaamheidsgraad bleef toenemen, in Vlaanderen heel
wat sterker tijdens het voorbije decennium (+7,3 ppn) dan in de overige ge-
westen (+2,6 ppn in Brussel en +2,1 ppn in Wallonië). Ook de vrouwelijke
werkzaamheidsgraad steeg in 2001 en 2002 minder dan eind jaren ’90, zowel
in Vlaanderen als in België.

Ten dele steeg het aandeel werkenden door toegenomen deeltijdarbeid en
tijdelijke arbeid. Het aantal deeltijds werkenden in België nam met 228.600
toe tussen 1992 en 2002; in 2002 was 20,3% van alle loontrekkenden in Bel-
gië een deeltijder, tegenover 15% in 1992. Deze toename heeft met diverse
factoren te maken. De tertiairisering van de werkgelegenheid stimuleerde de
vraag naar deeltijdse jobs, omdat de arbeidsorganisatie in de dienstensectoren
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Figuur 1 – Evolutie van de werkzaamheidsgraad naar geslacht, België, 1992-2002.

Bron: NIS EAK, EUROSTAT LFS (Bewerking Steunpunt WAV).



dikwijls baat heeft bij deeltijdse jobs. De groeiende vraag naar deeltijdarbeid
speelt bovendien in op de behoeften van heel wat werknemers (veelal vrou-
wen), die werk en privé wensen te combineren. Daarnaast heeft de overheid
deeltijdarbeid gestimuleerd, zeker medio jaren ’90 in het kader van arbeids-
herverdeling.

Ook het vertijdelijken van de arbeid heeft zich in de jaren ’90 onmisken-
baar doorgezet. Voor een deel heeft dit te maken met de groei van de interim-
sector, maar ook met andere contractvormen van bepaalde duur. Vooral jonge-
ren werken in een tijdelijk contract. Tijdelijke arbeid fungeert steeds meer als
een intredefenomeen: in 1992 werkte 14,5% van de Belgische loontrekkende
jongeren (15-24 jaar) in een tijdelijk contract, tegenover 28% anno 2001.

Werkenden en jobs

Het gestegen aanbod op de arbeidsmarkt van vooral vrouwen kon in belangrij-
ke mate worden opgevangen door de groei van de werkgelegenheid.3 Zonder
extra jobs zou de groeiende groep aanbieders geen werk hebben gevonden en
zou de werkzaamheidsgraad niet zijn toegenomen. Tussen 1992 en 2001 kwa-
men er in België 328.000 arbeidsplaatsen in loondienst bij, wat staat voor een
werkgelegenheidsgroei van ruim 10%. Het gros van deze toename (229.000
jobs) situeert zich in het Vlaams Gewest. Hierdoor overtreft de werkgelegen-
heidsgroei in het Vlaams Gewest (+13%) deze in het Waals Gewest (+8,6%)
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (+4,9%).

Als Vlaanderen en België tegen 2010 de 70%-norm van Lissabon willen
halen, zullen er heel wat arbeidsplaatsen moeten bijkomen. Rekening houdend
met de ‘flankerende doelstellingen’ van Lissabon aangaande vrouwen (60%)
en 55-plussers (50%) zullen deze jobs ‘theoretisch’ moeten worden toegewe-
zen aan vrouwen en vooral aan 55-plussers. Het Lissabon-verhaal is dus niet
enkel een kwantitatief verhaal, maar ook een kwestie van hoe de jobs te ‘ver-
delen’.

Tussen juni 2001 en december 2002 daalde de loontrekkende
werkgelegenheid in België met ongeveer 40.000 arbeidsplaatsen.

De verhoging van de werkzaamheidsgraad hangt dus inherent samen met job-
creatie. En hier wringt het schoentje. Vanaf 2001 vertraagde de economische
conjunctuur, wat resulteerde in een krimpende nettowerkgelegenheid. Tussen
juni 2001 en december 2002 daalde de loontrekkende werkgelegenheid in Bel-
gië met ongeveer 40.000 arbeidsplaatsen. Op jaarbasis (december 2001-de-
cember 2002) gaat het om een verlies van ruim 14.000 jobs. In het Vlaams
Gewest ramen we de werkgelegenheidsinkrimping op jaarbasis (december-de-
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cember) op 8.000 arbeidsplaatsen en ongeveer 23.000 in de periode juni 2001
tot december 2002.

Ook in de eerste helft van 2003 lijkt het tij inzake werkgelegenheidsdyna-
miek nog niet gekeerd. Zo geraakt uitzendarbeid maar niet uit het dal. Van ja-
nuari tot maart 2003 ligt het aantal gepresteerde uren uitzendarbeid in België
net even hoog als een jaar eerder en dat was al een dieptepunt. Van de opgelo-
pen schade werd voorlopig niets goedgemaakt in 2003 (Booghmans & Herre-
mans, 2003). Tegelijk neemt de uitzendactiviteit, het consumenten- en het
ondernemersvertrouwen vanaf medio 2003 schoorvoetend toe, wat erop kan
wijzen dat het keerpunt bereikt is.

Welke implicaties heeft deze context voor de armoede? Dubbelzinnige. De
bijzondere aandacht voor het verhogen van de werkzaamheidsgraad kan leiden
tot vérgaande activeringsmaatregelen, waarvan de mensen in de rand van de
arbeidsmarkt tegelijk slachtoffer zijn (strenger optreden inzake toekennen van
sociale uitkeringen, bestrijden van de armoedeval) en bevoordeelde (speci-
fieke maatregelen om laaggeschoolde arbeid te bevorderen, door het verlagen
van de arbeidskost of het stimuleren van opleiding en sociale economie). Te-
gelijk hangt de slechte economische conjunctuur als een zwaard van Damocles
boven de hoofden van de zwakkere groepen op de arbeidsmarkt, die zoals de
ervaring uitwijst uitermate gevoelig zijn voor het ‘last in, first out’ syndroom.

3.2.2 Wie werkt?

Het beeld scherp gesteld

We haalden al aan dat anno 2002 vrijwel zes op tien van alle Belgen tussen 15
en 64 jaar werken. Ondanks de inhaalbeweging van de vrouwen blijft er een
vrij groot verschil tussen werkende mannen en vrouwen. Iets meer dan de helft
(51%) van de vrouwen is op de arbeidsmarkt, tegenover 68,8% van de man-
nen. Een zeer pertinente kloof manifesteert zich naar onderwijsniveau: 41,7%
van de laaggeschoolden (ook kortgeschoolden genoemd) werkt, tegenover
64,9% van de middengeschoolden en 82,5% van de hooggeschoolden. Ook
naar leeftijd zijn er grote verschillen: 29,4% werkenden bij de 15- tot 24-jari-
gen, 79% bij de 25-49 jarigen en 40,9% bij de 50-plussers. De lage werkzaam-
heidsgraad bij de jongeren moet wel worden genuanceerd; op last van Europa
worden ook de schoolplichtigen meegerekend. Bovendien heeft België een
schoolsysteem waarbij men meestal voltijds student is, terwijl in de buurlan-
den de combinatie van werken en studeren veel meer voorkomt (zie ook deel
I, hoofdstuk 5). Ook het laag aandeel werkzame ouderen is voorwerp van nu-
ance (onder meer de wettelijke pensioenleeftijd van vrouwen) (Malfait, 2002).

In tabel 1 detailleren we de globale Belgische werkzaamheidsgraad naar di-
verse kenmerken zoals geslacht, leeftijd en onderwijsniveau (onderling ge-
kruist). Deze laatste splitsen we bovendien uit naar onderwijsvorm. De krui-
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sing tussen de jongste leeftijdsklasse en het onderwijsniveau laten we in deze
bespreking buiten beschouwing, vermits deze gegevens de realiteit verteke-
nen.4

De algemene trend die we zowel bij de mannen als bij de vrouwen en ook
binnen elke leeftijdsklasse terugvinden, is dat hoe korter iemand naar school is
geweest, hoe minder werkzaam hij/zij is. Een tweede algemene vaststelling is
dat naarmate het onderwijsniveau stijgt, de werkzaamheidskloof tussen de 25-
tot 49-jarigen en de vijftigplussers afneemt. Hooggeschoolden werken met an-
dere woorden langer dan laaggeschoolden. We illustreren dit men enkele uiter-
sten.

Mannen tussen 25 en 49 jaar met een universitair diploma bevinden zich
bijna allemaal op de arbeidsmarkt: 93 van de 100. Ook de universitaire vrou-
wen in deze leeftijdsklasse werken met zeer velen (84,6%). Bij de mannelijke
50-plussers met een universitair diploma blijft de werkzaamheid vrij hoog
(74,9%), terwijl deze bij de vrouwen zakt naar 67,2%. Bij de personen met een
diploma hoger onderwijs (buiten de universiteit) is de daling van de werk-
zaamheid in de hogere leeftijdsklasse heel wat sterker dan bij de universitairen
(van 90,6% naar 57,2% bij de niet-universitairen, tegenover van 89,2% naar
72,8% bij de universitairen).

Tabel 1 – Werkzaamheidsgraad naar geslacht, leeftijd en onderwijsniveau, België, 2002.

(%) Mannen Vrouwen Totaal

25-49
jaar

50-64
jaar

15-64 25-49
jaar

50-64
jaar

15-64 25-49
jaar

50-64
jaar

15-64

Lager onderwijs 67,0 33,1 49,2 36,7 15,2 24,5 51,6 23,2 36,1
Lager secundair 84,9 51,7 73,7 57,7 25,5 44,9 72,8 38,3 60,2
Algemeen 83,4 51,9 70,3 60,7 28,9 45,8 71,0 38,1 56,3
Technisch, beroeps, kunst 85,3 51,6 74,8 56,3 23,1 44,4 73,4 38,4 61,8
Hoger secundair 90,4 60,5 83,2 72,4 36,0 63,4 81,8 48,6 73,7
Algemeen 88,0 60,3 79,8 74,4 38,4 64,3 80,3 48,3 71,1
Technisch 93,8 60,3 85,6 75,1 37,9 66,4 86,9 52,4 78,6
Kunst 85,3 77,6 83,0 65,8 27,6 57,3 74,0 53,3 68,7
Beroeps 87,2 60,5 83,0 67,3 29,5 59,5 76,8 41,8 70,3
Voortgezet Onderwijs 91,6 67,0 87,3 75,3 43,3 68,1 83,0 52,7 76,9
Hoger onderwijs (KT/LT) 95,0 65,2 87,2 87,5 49,7 79,4 90,6 57,2 82,8
Universitair 92,7 74,9 88,0 84,6 67,2 82,1 89,2 72,8 85,7

Totaal 87,5 52,6 76,5 70,2 29,3 57,0 79,0 40,9 66,8

Bron: NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV).

Het andere eind van het spectrum wordt gevormd door de personen met hoog-
stens een diploma lager secundair onderwijs, de kortgeschoolden. Binnen deze
groep heeft het al dan niet hebben van een diploma lager secundair onderwijs
een ‘effect’ op de werkzaamheidsgraad. Bij de mannen tussen 25 en 49 jaar
met een diploma lager secundair onderwijs werkt 84,9%, tegenover 67% van
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diegenen die enkel lager onderwijs voltooiden. Bij de vrouwen en bij de ‘ou-
deren’ speelt dit effect eveneens. Een kwart (25,5%) van de vrouwen tussen
50 en 64 jaar met een diploma lager secundair onderwijs is werkzaam, tegen-
over 15,2% van diegenen zonder een diploma lager secundair onderwijs.

Een andere vaststelling uit de tabel is dat 93,8% van de mannen tussen 25
en 49 jaar met een TSO-diploma werkt, dit is zelfs iets meer dan de universi-
taire mannen in deze leeftijdsklasse. De werkzaamheidsgraad bij mannen tus-
sen 25 en 49 jaar met hoogstens een ASO- (88%) of BSO-diploma (87,2%)
ligt ook iets lager dan bij TSO-gediplomeerden. Bij de vrouwen in deze leef-
tijdsklasse liggen de aandelen werkenden met een ASO- en TSO-diploma
dichter bij elkaar (respectievelijk 74,4% en 75,1%), maar is het verschil met
de BSO-afgestudeerden groter (67,3%).

Evolutie van de onderwijskloof

De verhouding tussen de werkzaamheidsgraad van de midden- en hoogge-
schoolden en deze van de laaggeschoolden drukken we uit met een indicator
die de omvang van de onderwijskloof aangeeft. Is deze gelijk aan 1 dan is er
geen kloof. Om het effect van jongeren in opleiding uit te sluiten beperkt deze
indicator zich tot de groep 25- tot 64-jarigen. Figuur 2 geeft de evolutie van de
onderwijskloof in België tussen 1992 en 2002.

De figuur toont dat de ongelijkheid tussen laag- en hogergeschoolden op de
arbeidsmarkt toenam tussen 1992 en 1996, om daarna af te nemen tot 2000.
Tussen 2000 en 2001 neemt de ongelijkheid in werkzaamheidsgraad tussen
laag- en hogergeschoolden opnieuw toe en in 2002 blijft ze stabiel. Tussen
1992 en 1996 kampte België met een minder gunstige economische conjunc-
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1992-2002.

Bron: NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV).



tuur en een stijgende werkloosheid. Sinds medio 2001 doet dit zich opnieuw
voor. Dit betekent dat werk schaarser wordt, waardoor het drummen wordt op
de arbeidsmarkt en waardoor de inhaalbeweging van de laaggeschoolden is
gestopt. De onderwijskloof neemt met andere woorden toe. Bij een gunstige
conjunctuur en krapte op de arbeidsmarkt doet zich het omgekeerde voor.
Heel wat lagergeschoolden komen dan aan de bak waardoor de ongelijkheid
qua onderwijskloof afneemt (periode 1997-2000).

Het wordt drummen op de arbeidsmarkt en daardoor is de inhaalbeweging
van de laaggeschoolden gestopt.

3.3 Evolutie van de werkloosheid

In 2002 waren er in België gemiddeld 468.900 niet-werkende werkzoekenden
(NWWZ). Tussen de gewesten bespeuren we een aantal belangrijke verschil-
len. Het Vlaams Gewest telt in 2002 gemiddeld 187.000 NWWZ, het Waals
Gewest 226.900 NWWZ en het Brussels Gewest gemiddeld 55.000 werklozen
op zoek naar werk. De werkloosheidsgraad in België bedraagt 10,8%, in het
Vlaams Gewest 6,9%, in het Waals en Brussels Gewest respectievelijk 15,8%
en 19,2%.

In het Vlaamse én het Waalse Gewest zijn de vrouwen iets oververtegen-
woordigd in de groep werkzoekenden; enkel in het Brussels Gewest zijn er
ongeveer evenveel mannelijke als vrouwelijke NWWZ. Opvallend is dat er
in het Vlaams Gewest veel meer kortdurige dan langdurige werklozen zijn
(64,9% tegenover 35,1%). De andere twee gewesten tonen een omgekeerde
verhouding: 41,2% kortdurige werklozen tegenover 58,8% langdurige werklo-
zen in het Waals Gewest en 39,6% tegenover 60,4% in het Brussels Gewest.
Deze twee gewesten kennen met andere woorden een meer structurele werk-
loosheid. Kijken we ten slotte naar de leeftijdsverdeling, dan telt het Brussels
Gewest het kleinste aandeel jongere werkzoekenden: 19,7% tegenover respec-
tievelijk 24,5% en 26,1% in het Waals en Vlaams Gewest. Bijgevolg zijn er
meer 25- tot 49-jarigen NWWZ in het Brussels Gewest in vergelijking met de
andere gewesten.

In augustus 2003 zijn 579.700 werklozen in België op zoek naar werk.

We hadden het al over de werkgelegenheid die kromp vanaf 2001. Werkgele-
genheid en werkloosheid verlopen doorgaans in tegengestelde richting: als de
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werkgelegenheid daalt, dan stijgt de werkloosheid. We zien dan ook vanaf
2001 een stijging van het aantal NWWZ. In januari 2001 telde België 449.300
NWWZ. In 2002 blijft de zon nog steeds achter de wolken en ook 2003 brengt
geen beterschap. In augustus 2003 zijn 579.700 werklozen in België op zoek
naar werk.

Tabel 2 – Evolutie van het gemiddeld aantal niet-werkende werkzoekenden naar geslacht
en leeftijd, Vlaams Gewest, januari-juni 2001-2002, januari-juni 2002-2003.

Aantal Evolutie jan.-jun. 2001
t.o.v. jan.-jun. 2002

Evolutie jan.-jun. 2002
t.o.v. jan.-jun. 2003

2002 (n) (%) (n) (%)

Totaal 187.000 +17.300 +11,1 +19.000 +11,0
Man 86.500 +12.200 +18,2 +10.700 +13,5
Vrouw 100.600 +5.100 +5,7 +8.300 +8,9

< 25 jaar 50.300 +5.300 +15,3 +6.100 +15,3
25-49 jaar 122.300 +10.800 +10,0 +9.900 +8,4
> 50 jaar 14.300 +1.200 +9,1 +3.000 +21,8

Bron: VDAB (Bewerking Steunpunt WAV).

De verdere bespreking van de werkloosheid spitsen we toe op het Vlaams Ge-
west.5 We vergelijken de evolutie tussen het eerste semester van 2002 en 2003
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met de evolutie tussen het eerste semester in 2001 en 2002. In de eerste jaar-
helft van 2003 zijn er gemiddeld 19.000 (of 11%) NWWZ meer dan in dezelf-
de periode van 2002. Het aantal mannelijke werkzoekenden stijgt nog sterk
(+13,5%), maar verzwakt in vergelijking met dezelfde periode tussen 2001 en
2002. Het aantal vrouwelijke NWWZ neemt in de eerste helft van 2003 wel
minder toe dan het aantal mannelijke NWWZ, maar in vergelijking met de
evolutie tussen de eerste jaarhelft van 2001 en 2002 versnelt de stijging.

Qua leeftijd zien we de sterkste stijging bij de ouderen. In juli 2002 werden
de voorwaarden tot vrijstelling van inschrijving als werkzoekende strenger,
maar het is onduidelijk welk deel van de stijging door deze maatregelen komt.

Als we de ouderen buiten beschouwing laten, zijn het de jongeren die de
sterkste stijging (+15,3%) van het aantal NWWZ kennen tussen de eerste helft
van 2002 en dezelfde periode in 2003. Dit was ook al zo tussen 2001 en 2002.
In absolute termen komen er 6.100 jongere NWWZ bij. Door de dip in de eco-
nomie werven de bedrijven minder aan. Dikwijls zijn jongeren hiervan het
eerste slachtoffer; gebrek aan ervaring vermindert hun uitstroomkansen na
school. Zij werken ook vaker in tijdelijke contracten, die in tijden van een ver-
tragende conjunctuur niet altijd verlengd worden, waardoor ze in de werkloos-
heid stromen. Bovendien blijven jongeren ook langer werkloos dan voorheen.

Naast de jongere NWWZ kennen ook de NWWZ tussen 25 en 49 jaar een
aanzienlijke stijging (+10.000 NWWZ). Deze stijging is in vergelijking met de
evolutie tussen 2001 en 2002 echter wat afgezwakt.
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loos zijn, Vlaams Gewest, 2001-2003.

Bron: VDAB (Bewerking Steunpunt WAV).



3.3.1 Kortdurige en langdurige werkloosheid

Vanaf 2001 zit de economie in een laagconjunctuur, met als gevolg een stij-
ging van het aantal kortdurige (of ‘conjuncturele’) werklozen. De kortdurige
werkloosheid ligt elk jaar een stuk hoger (figuur 4); er komen dus nog altijd
nieuwe werkzoekenden bij. Enkel wanneer deze pas ingestroomde werkzoe-
kenden snel terug aan het werk raken, zullen ze niet langdurig in de werkloos-
heid verzeilen. Wat opvalt, is dat de stijging van de kortdurige werkloosheid
die gewoonlijk in juli aanbreekt, in 2003 al in juni begint. In juli schrijven de
schoolverlaters zich namelijk in als werkzoekende bij de VDAB. De school-
verlaters schrijven zich blijkbaar sneller in, maar ook uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen (UVW’s) hebben deel aan de stijging in juni.

De kortdurige werkloosheid beweegt dus mee met de conjunctuurschom-
melingen. Vanaf januari 2003 stijgt echter ook de langdurige werkloosheid,
die in 2001 en 2002 nog redelijk stabiel bleef en de jaren daarvoor jaar op jaar
daalde. Vergelijken we juni 2003 met juni 2002 dan zien we een stijging van
de langdurige werkloosheid van 14,3%. De nieuwe werkzoekenden van 2001
en 2002 stromen met andere woorden door naar de langdurige werkloosheid.
Dat geeft grote problemen voor de toekomst. Door lang werkloos te blijven,
veroudert de kennis, wordt er geen ervaring opgebouwd en dreigt demotivatie.
Dit legt dan weer een hypotheek op het vinden van een job.

Niet alleen jongeren en ouderen in Vlaanderen worden getroffen door die
langdurige werkloosheid, ook de middelste leeftijdsgroepen dreigen gevangen
te raken. Bij de Vlaamse jongeren steeg de (uitkeringsgerechtigde) langdurige
werkloosheid tussen juni 2002 en juni 2003 met 40,2% (+2.300) en bij de ou-
deren zelfs met 84,2% (+2.700). De sterkste absolute stijging noteren we bij
de groep van 25- tot 39-jarigen: +4.900 of een stijging met 21,6%. Vrouwen
zijn al lange tijd oververtegenwoordigd in de langdurige werkloosheid, het
voorbije jaar is vooral het aantal mannelijke langdurig werklozen zeer sterk
toegenomen (+7.000). Vooral laag- en middengeschoolden blijven langer
werkloos. Hooggeschoolde werklozen, sowieso een beperkte groep in absolute
termen, slagen er makkelijker in om binnen het jaar opnieuw een job te vinden
(Herremans, Tielens & Van Gils, 2003: 8-11). Curatieve maatregelen zijn no-
dig om de stijging van de langdurige werkloosheid in te tomen en de werklo-
zen terug aan werk te helpen.

3.4 Baanloze gezinnen

De manier waarop individuele arbeidsmarktposities (werkzaam, werkloos of
niet-beroepsactief) op huishoudniveau worden gecombineerd, kan belangrijke
sociale gevolgen hebben. In de Europese indicatorenset over sociale insluiting
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wordt aandacht besteed aan huishoudens waar geen enkel gezinslid betaalde
arbeid verricht. Zulke baanloze gezinnen kennen immers een aanzienlijk gro-
ter armoederisico (Cantillon e.a., 1999; European Commission, 2001; OECD,
1998). Daarenboven blijkt uit de gegevens van het Centrum voor Sociaal Be-
leid (CSB) dat gezinnen zonder werkenden hun financieel armoederisico aan-
zienlijk zagen toenemen, van ongeveer 13% in 1988 naar 18% in 1997. Het
armoederisico van gezinnen met minstens één arbeidsinkomen daalde daaren-
tegen verder van 2% naar 1% (Cantillon e.a., 1999).

Dat het aandeel werkenden in de bevolking op arbeidsleeftijd (de werk-
zaamheidsgraad) het voorbije decennium is toegenomen, betekent dat het aan-
deel personen op arbeidsleeftijd die geen betaalde arbeid verrichten (zowel
werklozen als niet-beroepsactieven) is afgenomen. Is deze daling ook opgetre-
den op huishoudniveau? Het kan immers in overwegende mate gaan om men-
sen die al deel uitmaken van een huishouden met een werkend lid. Is het aan-
deel huishoudens waar niemand werkt in dezelfde periode ook afgenomen?
Dit wordt in figuur 5 grafisch voorgesteld. We betrekken in de analyse van de
huishoudens enkel gezinnen waar minstens één van de partners tussen 15 en
64 jaar oud is en geen student. Gezinnen waar één van de partners ouder is dan
65 jaar nemen we niet op. De cijfers over het aantal niet-werkende personen
gaan dus over de bevolking tussen 15 en 64 jaar.

In België daalde het aandeel niet-werkenden tussen 1992 en 2002 van
42,4% naar 40,1%; in het Vlaams Gewest, waar het aandeel niet-werkenden
lager ligt dan gemiddeld in België, van 39,6% in 1992 naar 36,5% in 2002.
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deren en België, 1992, 1997 en 2002.

Bron: Eurostat LFS (Bewerking Steunpunt WAV).



Leidde deze daling van het aandeel niet-werkenden ook tot een afname van
het aandeel baanloze gezinnen? Neen. In België stijgt het aandeel baanloze ge-
zinnen van 19,7% in 1992 naar 21,1% in 2002, in het Vlaams Gewest van
16,8% naar zo’n 18%, een stijging van 1,2 procentpunten (ppn). In de vol-
gende paragrafen gaan we na welke achterliggende factoren een rol hebben
gespeeld in de lichte stijging van het aandeel baanloze gezinnen. Niet alleen
de stijging van het aandeel alleenstaanden (met of zonder kinderen), als ge-
volg van de gezinsdestabilisering en het toenemend aantal echtscheidingen,
blijkt een invloed te hebben, ook bij koppelhuishoudens zien we een polarise-
rende beweging. De ene pool bestaat uit gezinnen zonder arbeidsinkomen en
de andere uit gezinnen met meer dan één inkomen uit arbeid.

3.4.1 Alleenstaanden

Het laatste decennium nam het aandeel alleenstaanden (met en zonder kinde-
ren) toe. Het aandeel alleenstaanden zonder kinderen (in de groep huishoudens
met minstens één volwassene op arbeidsleeftijd die geen student is en zonder
volwassene ouder dan 65 jaar) steeg in het Vlaams Gewest tussen 1992 en
2002 van 13,2% naar 17,8%, het aandeel alleenstaanden met kinderen van
2,0% naar 3,3%.6 Omdat het aandeel werkenden in de groep van alleenstaan-
den zonder kinderen lager ligt (alleenstaanden zonder kinderen hebben een
werkzaamheidsgraad van 60,7% terwijl het algemeen gemiddelde voor Vlaan-
deren 63,5% bedraagt in 2002), bepalen ze voor een deel de stijging van het
aandeel baanloze gezinnen. De werkzaamheidsgraad van alleenstaanden met
kinderen is in Vlaanderen 66,5%, hoger dan het Vlaams gemiddelde. Vermits
het hier gaat om een beduidend kleinere groep dan de alleenstaanden zonder
kinderen, hebben ze een kleine impact op de evolutie van het aandeel baanloze
gezinnen.

Het aandeel alleenstaanden zonder kinderen steeg in het Vlaams Gewest
tussen 1992 en 2002 van 13,2% naar 17,8%.

Als we de groep alleenstaanden met of zonder kinderen buiten beschouwing
laten, merken we geen stijging meer van het aandeel baanloze gezinnen, maar
een quasi-stagnatie. Het aandeel gezinnen waar niemand werkt, beloopt dan
11,8% in 1992 en 12,3% in 2002. Ook als we de alleenstaanden buiten be-
schouwing laten, zien we dus dat de daling van het aandeel niet-werkende per-
sonen in het voorbije decennium niet gepaard ging met een daling van het aan-
deel baanloze gezinnen.
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3.4.2 Koppels met of zonder kinderen

Bekijken we enkel de koppelhuishoudens – twee partners met of zonder kinde-
ren – dan merken we (figuur 6) een polariserende beweging op. Aan de ene
kant daalde het aandeel koppelhuishoudens met slechts één werkende tussen
1992 en 2002 van 28,2% naar 24,6%. Aan de andere kant blijkt dat het aan-
deel baanloze gezinnen onder de koppelhuishoudens in deze periode steeg van
15,5% in 1992 naar 17,2% in 2002. Daartegenover staat dat in diezelfde groep
koppelhuishoudens het aandeel tweeverdieners toenam van 56,3% in 1992
naar 58,2% in 2002. Dit kan erop wijzen dat de bijgekomen jobs terecht zijn
gekomen in gezinnen waar één van de partners al werkte.

Als we enkel de recentste evolutie bekijken, dan daalde het aandeel baan-
loze gezinnen in deze categorie koppels met kinderen tussen 1999 en 2000
met 1 procentpunt (ppt) tot zo’n 15,2%. In de twee volgende jaren, die worden
gekenmerkt door een stagnatie van de werkzaamheidsgraad, stijgt het aandeel
baanloze gezinnen terug naar 16,4% in 2001 en 17,2% in 2002. De minder
gunstige economische conjunctuur ging met andere woorden gepaard met een
stijging van het aandeel koppelhuishoudens waar geen enkel gezinslid be-
taalde arbeid verricht, nadat we in het topjaar 2000 een daling hebben waar-
genomen. Voor een deel komt dit doordat de minder goede prestaties van de
arbeidsmarkt anno 2001-2002 zich het scherpst laten voelen bij een aantal spe-
cifieke risicogroepen, zoals inzake de instroom in de werkloosheid (Tielens,
2001). Vanuit de wetenschap dat bepaalde risicokenmerken (onder andere
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Figuur 6 – Evolutie van het aandeel koppelhuishoudens naar het aantal werkende gezinsle-
den, Vlaams Gewest, 1992, 1997 en 2002.

Bron: Eurostat LFS (Bewerking Steunpunt WAV).



scholingsniveau en leeftijd) worden gecombineerd op gezinsniveau (Cantillon,
1999) mag het niet verbazen dat de conjunctuurvertraging vanaf 2001 de
‘kwetsbaarste gezinnen’ het eerst treft.

3.4.3 Wie leeft er in een gezin waar niemand werkt?

In tegenstelling tot vorige paragrafen, waar het gezin de analyse-eenheid was,
wordt in de volgende paragrafen het individu binnen het gezin voorwerp van
onderzoek. We gebruiken een andere dataset waarin alle personen op arbeids-
leeftijd zijn vertegenwoordigd. We gaan na hoeveel procent van de bevolking
leeft in een baanloos gezin en maken de opsplitsing naar leeftijd, geslacht, on-
derwijsniveau en gezinstype.

Tabel 3 – Aandeel personen dat leeft in een huishouden waar niemand werkt naar leeftijd,
geslacht, onderwijsniveau en gezinstype, Vlaams Gewest, 2001.

(%) Koppel
zonder

kinderen

Koppel
met

kinderen

Alleenstaand
zonder

kinderen

Alleenstaand
met

kinderen

Andere Totaal

Totaal 35,7 2,1 35,5 32,6 7,6 15,1
Man 31,8 2,1 28,8 24,3 6,5 12,7
Vrouw 39,2 2,2 43,6 33,5 8,8 17,6

15-24 0,6 10,4 29,4 73,3 7,1 7,7
25-39 2,0 1,7 14,5 28,1 6,6 5,2
40-49 6,9 1,9 24,9 35,5 4,8 6,8
50-64 56,1 14,5 64,2 63,1 13,2 39,6

Laaggeschoold 50,7 5,6 53,9 44,8 12,0 25,2
Middengeschoold 23,5 1,2 28,0 30,5 5,0 9,4
Hooggeschoold 15,1 0,7 17,6 16,7 3,3 6,2

Bron: Eurostat LFS (Bewerking Steunpunt WAV).

Uit de tabel blijkt dat 15,1% van de Vlamingen tussen 15 en 64 jaar leeft in
een gezin waar niemand betaalde arbeid verricht. Het grootste aandeel perso-
nen in een baanloos gezin vinden we terug bij de groep koppels zonder kinde-
ren (35,7%), gevolgd door de alleenstaanden zonder (35,5%) en met kinderen
(32,6%). Het aandeel personen in koppelhuishoudens met kinderen waar nie-
mand werkt, ligt met 2,1% beduidend lager dan gemiddeld in Vlaanderen.
Voor een deel komt dit omdat we deze groep voornamelijk terugvinden in de
jongere leeftijdsklassen, die gemiddeld gezien hoger geschoold zijn dan de
personen in oudere leeftijdsklassen. Jongeren en hooggeschoolden hebben na-
melijk een kleinere kans om in een baanloos gezin te leven dan gemiddeld.
Wellicht is het voor koppelhuishoudens met kinderen in vele gevallen ook fi-
nancieel noodzakelijk dat beide partners betaalde arbeid doen.
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In het algemeen ligt het aandeel personen in een gezin waar niemand werkt,
het hoogst bij ouderen (39,6%). Dit komt onder meer doordat een relatief laag
aandeel van de oudere bevolking nog op de Vlaamse arbeidsmarkt is. Omdat
de partners in een koppelhuishouden doorgaans ongeveer even oud zijn, weer-
spiegelt dit zich in het aandeel ouderen dat leeft in een huishouden waar nie-
mand werkt.

Het aandeel 15- tot 24-jarigen dat leeft in een baanloos gezin ligt daarente-
gen beduidend lager. Enkel bij alleenstaanden met kinderen en in mindere ma-
te bij alleenstaanden zonder kinderen, vinden we een hoog aandeel jongeren
dat leeft in een huishouden waar niemand werkt.

Het leeftijdsverschil is vooral duidelijk bij de groep koppels zonder kinde-
ren. Bij de 50- tot 64-jarigen in dit gezinstype ligt het aandeel personen dat
leeft in een huishouden waar niemand werkt op 56,1%; in de jongste leeftijds-
groep is hun aandeel verwaarloosbaar klein. Het verschil met oudere koppels
met inwonende kinderen is frappant; slechts 14,5% van hen leeft in een baan-
loos gezin. Hieruit leiden we af dat een groot deel van de ouderen blijft wer-
ken zolang ze in het onderhoud van hun kinderen moeten voorzien. Het gaat
hier vooral om mannelijke werkenden, omdat het mannelijke kostwinnersmo-
del vrij lang heeft standgehouden in België en Vlaanderen. Een groot deel van
de oudere vrouwen was immers nooit of slechts voor een beperkte tijd op de
arbeidsmarkt (zie ook Geurts, 2003).

Naar geslacht zien we dat vrouwen (17,6%) meer kans hebben om in een
baanloos gezin te leven dan mannen (12,7%). Dit komt voornamelijk doordat
het aandeel niet-werkenden onder de alleenstaande vrouwen (met of zonder
kinderen) een stuk hoger ligt dan het aandeel niet-werkenden onder de alleen-
staande mannen (met of zonder kinderen).

Zo’n 25% van de laaggeschoolden op arbeidsleeftijd leeft in een baanloos
gezin.

Ten slotte lezen we in de tabel een oververtegenwoordiging van het aandeel
laaggeschoolden af. Zo’n 25,2% van de laaggeschoolden op arbeidsleeftijd
leeft in een baanloos gezin, tegenover 9,4% van de middengeschoolden en
6,2% van de hooggeschoolden. Voor een deel hangt dit samen met de overver-
tegenwoordiging van ouderen. Het aandeel laaggeschoolden ligt immers hoger
bij ouderen dan het aandeel midden- en hooggeschoolden en daarenboven
heeft de vervroegde uitstoot van oudere werknemers zich het scherpst gemani-
festeerd bij laaggeschoolden. Een ander deel van de verklaring vinden we te-
rug in de vaststelling van homogamie, wat betekent dat koppels waarvan beide
partners laaggeschoold zijn, veel meer voorkomen dan bij toevallige partner-
vorming het geval zou zijn (Cantillon, 1999). Op die manier versterken laag-
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geschoolden elkaars zwakke arbeidsmarktpositie; laaggeschoolden hebben in
vergelijking met midden- en hooggeschoolden immers een lagere werkzaam-
heidsgraad en hogere werkloosheidsgraad.

3.5 Enkele krachtlijnen in het huidige werkgelegenheidsbeleid

Het werkgelegenheidsbeleid wil uiteraard de werkgelegenheidsgraad gevoelig
optrekken. De Europese doelstelling om de Belgische werkgelegenheidsgraad
tegen 2010 van de huidige 60% naar 70% te verhogen, bracht een ommezwaai
teweeg in het arbeidsmarktbeleid. Het gaat niet langer louter om het bestrijden
van werkloosheid, maar steeds meer om een ruimer sociaal beleid waarbij ook
de leefbaarheid van het sociale zekerheidsstelsel in het geding is. De verhou-
ding tussen ‘bijdragebetalende’ actieven en ‘steuntrekkende’ inactieven moet
immers zo vlug mogelijk verbeteren om de betaalbaarheid van de sociale uit-
keringen te garanderen.

Arbeidsmarktbeleid gaat steeds meer om een ruimer sociaal beleid waarbij
ook de leefbaarheid van het sociale zekerheidsstelsel in het geding is.

Vandaar ook dat de laatste jaren nieuwe pistes worden bewandeld. Het vol-
staat niet langer de arbeid goedkoper te maken voor de werkgevers en de kwa-
lificaties van het arbeidsaanbod te verbeteren, de betaalde arbeid moet ook
voldoende lonend en aantrekkelijk zijn voor de werknemers.

Het accent van het federale werkgelegenheidsbeleid van de afgelopen jaren
lag bijgevolg op volgende drie terreinen: lagere lasten voor de werkgevers, zo-
wel voor de ‘zittende’ als voor de nieuw aangeworven werknemers uit de
doelgroepen in de arbeidsreserve; het optrekken van de minimumlonen en de
bestrijding van de werkloosheidsvallen; algemene maatregelen voor het aan-
trekkelijker maken van de loonarbeid door een betere combinatie met het
privé-leven en specifieke maatregelen voor het verbeteren van de arbeidsvoor-
waarden voor 50-plussers.

Vooraleer dieper in te gaan op deze krachtlijnen, moeten ook enkele andere
sporen op weg naar de ‘actieve welvaartsstaat’ worden aangestipt; ze zijn
vooral gericht op werkgelegenheidscreatie voor laaggeschoolden. In de strijd
tegen het zwartwerk werd het systeem van dienstencheques ingevoerd, het sta-
tuut van de PWA-werknemers werd verbeterd en de samenwerkingsovereen-
komst tussen de federale overheid en de gewesten moest een nieuwe impuls
geven aan de sociale economie. Specifiek voor jongeren was het aanbod om
een geïndividualiseerd inschakelingsparcours te volgen voor ze langdurig

‘Wie niet werkt, zal ook niet eten’ 119



werkloos worden. Oudere werknemers worden langer aan het werk gehouden,
oudere werklozen worden opnieuw verplicht beschikbaar te blijven voor de ar-
beidsmarkt en ze kunnen, zoals de bruggepensioneerden, de vroeger verwor-
ven sociale voordelen behouden wanneer ze terug aan de slag gaan. Ook de
– vooral jongere – leefloontrekkenden worden via een integratietraject geacti-
veerd om betaalde arbeid te verrichten (zie ook deel I, hoofdstuk 2).

Lagere sociale lasten

De vorige regering voorzag voor alle formules van lastenverlaging bijkomen-
de middelen. Vooral de middelen voor de structurele lastenverlaging, die voor
alle werknemers in de privé-sector en onvoorwaardelijk toegekend wordt,
werden fors opgetrokken. Dit gebeurde door het vroeger uitgestippelde groei-
pad vanaf 1 april 2000 versneld uit te voeren. Hierdoor verviervoudigde het
bedrag van de structurele lastenverlaging, dat in 2002 iets minder dan € 2800
miljoen bedroeg. Geleidelijk werden ook de nog bestaande verschillen tussen
arbeiders en bedienden weggewerkt waardoor beide categorieën tegen 2004
van hetzelfde basisbedrag zullen genieten.

In vergelijking met de structurele lastenverlaging blijft het budget voor de
vermindering van de lasten voor de aanwerving of het behoud van doelgroe-
pen eerder bescheiden: ongeveer € 320 miljoen in 2002. Het betreft hier
vooral de aanwerving van langdurig werklozen (Activa met bovenop de bij-
drageverminderingen ook bijkomende activeringspremies), van (laaggeschool-
de) jongeren (Rosetta) en van eerste werknemers (Plusplannen) en het behoud
of aanwerving van oudere werknemers (57-plussers). Een belangrijke ingreep
in de talrijke banenplannen is de vereenvoudiging en harmonisering (vanaf
2004) van de bestaande stelsels van bijdrageverminderingen. Het belangrijkste
kenmerk is niet zozeer de afschaffing of de integratie van enkele banenplan-
nen, maar wel de vereenvoudiging van de bedragen (nog enkel forfaitaire be-
dragen en niet langer percentages) en de duurtijd van de bijdrageverminde-
ringen.

Ten slotte zijn er de lastenverlagingen in het kader van de collectieve ar-
beidsduurvermindering (ADV), meer bepaald voor bedrijven die voor het ge-
heel of een deel van de werknemers overstappen naar de vierdagenweek of de
arbeidsduur verminderen van de huidige 38 uren naar 37, 36 of 35 uren per
week. Hiervoor worden zowel éénmalige (aanpassingspremies) als langdurige
(gedurende maximum vier jaar bij invoering van ADV na 1 januari 2004) ver-
minderingen toegekend. Hiervoor was in 2002 een budget van slechts € 15
miljoen voorzien, maar door de verbetering van het systeem vanaf 1 januari
2004, met hogere verminderingen gedurende een kortere periode, is het budget
voor 2004 opgetrokken naar € 145 miljoen.

In het regeerakkoord van de huidige regering werd een bedrag van € 800
miljoen op jaarbasis ingeschreven voor de vermindering van de sociale lasten
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van werkgevers. Het is de bedoeling om dit bedrag exclusief aan te wenden
voor de versterking van de lastenvermindering voor vijf doelgroepen: laagge-
schoolden, oudere werknemers, deeltijdse werknemers, kennisjobs en de non-
profitsector.

Verhoging minimumlonen en bestrijding werkloosheidsvallen

Een belangrijke nieuwigheid in de bestrijding van werkloosheidsvallen is de
verhoging van de laagste lonen door een (degressieve) vermindering van de
persoonlijke sociale bijdragen. Een eerste stap werd gezet in januari 2000 en
deze maatregel werd begin 2003 in belangrijke mate versterkt door zowel het
verminderingsbedrag zelf op te trekken als het bruto loonplafond voor de toe-
kenning van deze vermindering te verhogen.

Naast deze parafiscale maatregel zijn er de laatste jaren ook meerdere fis-
cale maatregelen genomen met invloed op de laagste arbeidsinkomens: de ge-
leidelijke afbouw van de aanvullende crisisbelasting, de herindexering van de
belastingsschalen en het meerjarenplan ter hervorming van de personenbelas-
ting. Specifiek voor de laagste inkomens uit arbeid werd een belastingkrediet
ingevoerd waardoor ze van een bijkomende belastingvermindering genieten
vanaf het aanslagjaar 2003.

Daarnaast werden nog specifieke maatregelen ter bestrijding van de werk-
loosheidsvallen genomen. Er werden éénmalige premies ingesteld voor lang-
durig werklozen die het werk hervatten ter compensatie van de kosten voor
verre verplaatsingen en van de eerste kosten van kinderopvang voor alleen-
staande ouders; ook het statuut van de deeltijdse werknemers werd verbeterd
door hogere werkloosheidsuitkeringen bij werkverlies na minstens twee jaar
minstens halftijds gewerkt. Specifiek voor gehandicapten wordt het samenwo-
nen met een werkende partner of eigen (gedeeltelijke) arbeidsprestaties niet
langer ontmoedigd; hun integratietegemoetkoming wordt dan niet langer ge-
heel of gedeeltelijk ingetrokken.

Betere combinatie van betaalde arbeid en privé-leven

De invoering van het stelsel van tijdskrediet voor de werknemers in de privé-
sector en de contractuelen in overheidsdienst ter vervanging van de loopbaan-
onderbreking vormde een belangrijke stap in een betere afstemming tussen
betaalde arbeid en het privé-leven. Zowel de substantiële verhoging van de
maandelijkse premies als van het maximumpercentage van de werknemers dat
binnen een bedrijf tezelfdertijd gebruik kan maken van het tijdskrediet, heb-
ben de toegang tot het stelsel aanzienlijk vergemakkelijkt. Anderzijds is er een
sterke beperking van de wettelijke termijn die echter via CAO kan verlengd
worden.
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Ook binnen de thematische verloven zijn verbeteringen aangebracht met
onder meer het instellen van het vaderschapsverlof waardoor vaders nu recht
hebben op minstens tien vrije dagen. Het optrekken van de premies in het ka-
der van het ouderschapsverlof heeft ook voor een vlottere toegang tot dit stel-
sel gezorgd.

Specifiek voor de gezondheidssector werd een systeem van arbeidsduurver-
mindering ingevoerd (of compenserende loonsverhoging bij ongewijzigde ar-
beidsduur) waardoor de arbeidsduur voor de werknemers vanaf 45 jaar gelei-
delijk verminderd wordt tot 32 uur per week. Voor de hele sector werden een
herwaardering van de lonen en een harmonisering van de barema’s doorge-
voerd.

Voor de 50-plussers zijn de tijdskredietregelingen nog gunstiger dan voor
de andere werknemers. Zo liggen de premies nog een stuk hoger en is er geen
maximumduur voorzien voor de halftijdse of éénvijfde vermindering van de
arbeidsprestaties. Maar er zijn ook specifieke maatregelen genomen om ou-
dere werknemers langer in dienst of aan het werk te houden. Naast de ver-
hoogde vermindering van de sociale lasten voor 57-plussers is er voor de
werkgevers in de privé-sector ook de verplichting om ontslagen werknemers
van ten minste 45 jaar outplacement aan te bieden dat hun kansen op wederte-
werkstelling moet verhogen. Daarnaast is er ook een fonds opgericht ter ver-
betering van de arbeidsomstandigheden voor werknemers van ten minste 55
jaar en kunnen oudere werknemers in halftijds tijdskrediet (vanaf 50 jaar) in-
staan voor de begeleiding en vorming van nieuwe werknemers (mentorschap).

De vraag die bij deze laatste groep maatregelen rijst, is natuurlijk in welke
mate de veeleer uitgesloten groepen daarvan kunnen genieten en of de drem-
pels voor hen niet veel te hoog zijn.

3.6 Besluit

Het huidige werkgelegenheids- en activeringsdiscours gaat ervan uit dat be-
taalde arbeid leidt tot betere maatschappelijke integratie en participatie en dat
het de beste garantie biedt tegen financiële armoede. Mede onder invloed van
de Europese doelstellingen kwam de klemtoon van het beleid meer en meer te
liggen op de verhoging van het aandeel werkenden (de werkzaamheidsgraad)
die betaalde arbeid verrichten. Het gaat niet langer louter om het bestrijden
van werkloosheid, maar steeds meer om een ruimer sociaal beleid waarbij ook
de leefbaarheid van het sociale zekerheidsstelsel in het geding is.

In de jaren negentig is de Belgische werkzaamheidsgraad gestegen van
57,6% in 1992 naar 59,9% tien jaar later. Ook de werkzaamheidsgraad in
Vlaanderen groeide in diezelfde periode. Toch stagneerde in 2002 de werk-
zaamheidsgraad in België voor het tweede jaar op rij. Ook in Vlaanderen doet
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zich de afgelopen twee jaar een status quo voor in de groei van de werkzaam-
heidsgraad, waardoor de Vlaamse werkzaamheidsgraad anno 2002 onder het
Europees gemiddelde terechtkomt, terwijl dit in 2000 nog omgekeerd was.
Willen Vlaanderen en België tegen 2010 de 70%-norm van Lissabon halen,
zullen er heel wat arbeidsplaatsen moeten bijkomen. De verhoging van de
werkzaamheidsgraad hangt dus inherent samen met jobcreatie. En hier wringt
het schoentje. Vanaf 2001 vertraagde de economische conjunctuur, wat resul-
teerde in een krimpende nettowerkgelegenheid. En omdat werkgelegenheid en
werkloosheid doorgaans in tegengestelde richting verlopen merken we ook
een stijging van het aantal werklozen. In januari 2001 telde België 449.300
nwwz. In 2002 blijft de zon nog steeds achter de wolken en ook 2003 brengt
geen beterschap. In augustus 2003 zijn 579.700 werklozen in België op zoek
naar werk.

Vanuit armoedeperspectief is de stagnatie van het aandeel werkenden en de
toename van het aantal werklozen geen goed nieuws. In dit hoofdstuk werd
immers duidelijk dat het al dan niet aan het werk zijn sterk afhankelijk is van
de leeftijd en het genoten onderwijsniveau. Daarnaast blijkt dat deze kenmer-
ken ten eerste op gezinsniveau worden gecombineerd en dat ten tweede het
ontbreken van een inkomen uit arbeid in een gezin het armoederisico aanzien-
lijk doet toenemen.

NOTEN

1. Meer informatie over de relatie tussen tewerkstelling en armoede, internationaal vergele-
ken vindt u in CSB-bericht ‘The puzzle of egalitarism. Welke strategieën om inkomens-
armoede terug te dringen’ (Cantillon, Marx & Van den Bosch, 2002).

2. Het aandeel werkenden in de bevolking op arbeidsleeftijd wordt bepaald met cijfergege-
vens van een Europese enquête, de Eurostat Labour Force Survey, waar de NIS Enquête
naar Arbeidskrachten de Belgische invulling van is. Deze cijfers hebben betrekking op
de referentieweek waarin de enquête is afgenomen. Iemand wordt als werkende be-
schouwd als hij tijdens die referentieweek minstens één uur betaalde arbeid heeft ver-
richt.

3. In tegenstelling tot bij de werkzaamheid gaat het hier om jobs en niet om werkende per-
sonen. Een verschil tussen jobs en werkende personen in een bepaalde regio wordt ver-
klaard doordat één persoon meerdere (deeltijdse) jobs kan uitoefenen en doordat een
werkende persoon uit regio A kan pendelen naar regio B om daar een job uit te oefenen.

4. Zo wordt bijvoorbeeld een jongere in het laatste middelbaar geteld als iemand met een
diploma lager secundair. Wie voortgezet onderwijs volgt, wordt geteld bij het hoger se-
cundair.

5. De werkloosheidsevolutie tussen 2001 en 2002 van de drie gewesten wordt hier niet ge-
geven aangezien de vergelijking vertekend is, door een wijziging in de methode van uit-
schrijving van uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (UVW’s) in het Waals en Brus-
sels Gewest respectievelijk sinds november en december 2001 (Tielens, 2002).

6. Het betreft hier percentages binnen de groep huishoudens en niet het aandeel individuen.
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HOOFDSTUK 4

Een gehuurde baksteen ligt zwaarder op de maag.
Vragen bij de sociale dimensie van de particuliere
huursector

Isabelle Pannecoucke

‘Ik heb een huis met een tuintje gehuurd’. Hoe werkelijk zijn de woorden van
deze oude Vlaamse schlager? Volgens de laatste socio-economische enquête
(NIS, 2001) is 72,6% van de Vlaming eigenaar en zijn niet de huizen mét,
maar studio’s en appartementen zonder tuin oververtegenwoordigd bij de
huurwoningen.

De wens van de Vlaamse mens om eigenaar te worden, volstaat niet om het
relatief hoge percentage eigenaars te verklaren. Veeleer schiep het Belgische
(en daarna Vlaamse) huisvestingsbeleid een context die huishoudens ertoe
aanzette om eigenaar te worden. Sterk vereenvoudigd kunnen we de geschie-
denis van het woonbeleid hier te lande samenvatten als een ononderbroken po-
ging om zoveel mogelijk gezinnen een (gezonde) individuele woonst te laten
verwerven. Zeker voor het Vlaamse huisvestingsbeleid vormt de bevordering
van het eigenwoningbezit dé oplossing voor de woonproblemen.

Deze optie voor eigenwoningbezit als de énige valabele oplossing voor
woonproblemen moeten we in vraag stellen, om velerlei redenen. Ten eerste
blijkt eigenwoningbezit voor (een minderheid van de) eigenaars niet zonder
problemen. In de periode 1985-1997 hebben elk jaar zo’n 8.000 huishoudens
hun eigen woning verloren (De Decker & Geurts, 2002). Ten tweede zijn de
voorwaarden voor een stabiel eigenwoningbezit steeds minder aanwezig (De
Decker, 2003). De opkomst van nieuwe relatiepatronen, de stijgende arbeids-
flexibiliteit, het verhoogde risico op werkloosheid doen de kans op afbeta-
lingsproblemen en op het verlies van de woning toenemen. Ten derde blijven
de subsidies voor de bevordering van woningbezit voorwerp van kritiek (zie
uitvoeriger: De Decker & Pannecoucke, 2001). Ten vierde zorgen de zware fi-
nanciële injecties die de federale overheid aan eigendomsverwerving geeft er
in de huidige woningmarktsituatie voor dat huurwoningen worden gekocht.
Het gevolg is dat de particuliere huurmarkt verder inkrimpt en duurder wordt
(Inslegers, 2002). Tot slot kunnen we ons afvragen of de overheid als taak
heeft om eigenwoningbezit op te dringen. Eigenwoningbezit vergt immers een
zeer zware en langdurige financiële inspanning en het verlies ervan heeft niet



alleen zware financiële, maar ook sociaal-psychologische consequenties (Ford
& Burrows, 2001).

Toch blijven de grote politieke partijen voor de verhoging van het aantal ei-
genaars pleiten (voor CD&V: Heeren & Declerck, 2002; voor de VLD: Ver-
hofstadt, 2002; SP.A, 2002; Federale Regering, 2003b), in die mate zelfs dat
ook de sociale huurwoningen de dans niet ontspringen.

Een aantal beleidsverantwoordelijken vindt namelijk dat sociale huurders
hun huurwoning moeten kunnen kopen. Ze stellen dat dergelijke verkoop de
wachtlijsten vermindert, het tekort aan sociale woningen opvangt en de the-
saurieproblemen van de sociale huisvestingsmaatschappijen oplost. Die argu-
menten voor de verkoop van sociale huurwoningen verdringen nochtans de
mogelijk negatieve consequenties voor de sociale huursector zelf. Die gevol-
gen zijn reëel en niet gering, zoals onder meer in Groot-Brittannië blijkt (Cole
& Furbey, 1994; Ravetz, 2001). Op basis van deze ervaringen formuleert Bre-
poels (2002) verschillende bedenkingen. Anders dan de voorstanders beweren,
tast de verkoop van woningen aan de zittende huurders, de woningvoorraad
aan. De opbrengsten volstaan immers niet voor de bouw van eenzelfde aantal
nieuwe woningen, zeker niet in de verstedelijkte gebieden waar de grondprij-
zen erg hoog zijn. Daarnaast worden vooral betere huizen en grotere appar-
tementen ver- en gekocht, wat zal leiden tot een verschraling van het patri-
monium van de sociale huisvestingsmaatschappijen. Verder zullen vooral de
sterkere huurders die voor de maatschappij het meest opbrengen, een sociale
huurwoning kopen. Deze verliezen kunnen alleen met fors stijgende huurlas-
ten worden gecompenseerd.

Een pleidooi voor de uitverkoop van de sociale huursector gaat voorbij aan
het feit dat deze sector het best het recht op wonen realiseert voor
minvermogenden.

Een pleidooi voor de uitverkoop van de sociale huursector gaat bovendien
voorbij aan het feit dat deze sector het best het recht op wonen realiseert voor
minvermogenden (Pannecoucke, Geurts & De Decker, 2001). Een degelijke
prijs-kwaliteitverhouding, een relatieve woonzekerheid dankzij contracten van
onbepaalde duur en de vaststelling dat sociale huurders doorgaans tevreden
zijn, doen ons besluiten dat de sociale huursector als geheel haar sociale op-
dracht waarmaakt (De Decker & Pannecoucke, 2001: 250). Dit kan ze echter
niet voor alle potentieel rechthebbenden; het huidige aanbod aan sociale huur-
woningen is daartoe onvoldoende. Wie uit de boot valt, moet dan ook op zoek
naar een alternatief; daartoe behoort het huren van een woning op de particu-
liere huurmarkt. Over dit deel van de woningmarkt gaat deze bijdrage. We
steunen hiervoor hoofdzakelijk op een recent onderzoek over de mogelijkhe-
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den om de particuliere huurmarkt te integreren in het Vlaamse woonbeleid
(Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003).

4.1 Dé particuliere huurders!?

Is het onmogelijk om rendabel een goede woning aan een kansarm gezin aan
een betaalbare prijs te verhuren? Moet de particuliere huursector verdwijnen,
omdat goed én goedkoop wonen op de particuliere huurmarkt onverenigbaar
zijn? De voorstanders van deze stelling gaan hiermee evenwel voorbij aan de
rol die de particuliere huursector op de woningmarkt speelt, een rol die we on-
der meer afleiden uit het profiel van de particuliere huurders.

De particuliere huursector beslaat 19,2% (NIS, 2001) van de woningmarkt
en huisvest ongeveer 453.000 huishoudens. Deze populatie van ‘particuliere
huurders’ is divers. Voor een aantal onder hen vormt ‘particulier huren’ een
permanent statuut en niet alleen een springplank (‘stepping stone’) naar de
eigendoms- of sociale huursector (Murie, Niner & Watson, 1976). Anderen
beschouwen het als een tijdelijke huisvestingsvorm. Tijdens de periode dat
(vooral nieuwe) huishoudens een particuliere woning huren, zullen ze vol-
doende geld sparen om een woning te kopen of wachten ze op de toewijzing
van een sociale huurwoning.

Zo leiden we uit bovenstaande grafiek af dat het particuliere huursegment in
belangrijke mate in tijdelijke huisvesting voorziet. De jongere leeftijdscatego-
rieën zijn er immers sterk vertegenwoordigd: meer dan de helft van de min-
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35-jarigen huurt een particuliere woning. Vermoedelijk beschikken ze nog niet
over het nodige inkomen om een woning te kopen of vonden ze nog geen de-
finitieve job en moeten ze daardoor ook hun keuze voor een definitieve woon-
plaats uitstellen. Huren vormt voor hen, gegeven de levens- en/of tewerkstel-
lingsfase, een ‘aangepaste keuze’ (Hornburg, 2002). Dat de particuliere huur-
sector voor dergelijke huishoudens fungeert als ‘sluis’ naar de eigendomssec-
tor, blijkt ook hieruit: van de particuliere huurders in 1992 werd ongeveer
eenvierde zonder overheidssteun eigenaar in 1997; eentiende genoot hiervoor
wel overheidssteun. En 6% van de particuliere huurdershuishoudens in 1992
kon vijf jaar later terecht in de sociale huursector.

Er is evenwel niet alleen een stroom van de particuliere huursector naar de
eigendoms- of de sociale huursector; daarnaast stellen we een omgekeerde be-
weging, naar de particuliere huurmarkt, vast. Kemp en Keoghan (2001) noe-
men deze instroom een ‘reverse flow back’, een ‘omgekeerde instroom’. Voor
België blijkt dat het grootste gedeelte van de huishoudens die in 1992 wél ei-
genaar waren maar niet in 1997, zich dan in de particuliere huursector bevindt.
Omdat de toewijzing van een sociale huurwoning een (meestal lange) wacht-
tijd impliceert, wordt deze hoofdzakelijk doorgebracht op de particuliere huur-
markt. Hier heeft men immers de mogelijkheid om op korte termijn een nieuw
onderdak te vinden. Het particuliere huursegment speelt zo een belangrijke rol
als ‘veiligheidsnet’ in de welvaartsstaat (Kemp & Keoghan, 2001).

Bovendien biedt de particuliere huursector omwille van zijn typische flexi-
biliteit, redelijk vlotte toegankelijkheid en lage transactiekosten een moderne
vorm van huisvesting conform de verschuiving naar een risicomaatschappij.
Dergelijk maatschappijtype vertoont onder andere een groeiende onzekerheid
op de arbeidsmarkt, telt meer en meer ‘nieuwe’ huishoudens omdat onder
meer het individualiseringsproces de traditionele relatievormen onder druk zet
(Beck & Ritter, 1992). Een indicatie van dit laatste is de oververtegenwoordi-
ging van de gescheiden gezinshoofden onder de particuliere huurders (17,3%
tegenover 8,6% in de Vlaamse populatie) (Pannecoucke, De Decker & Goos-
sens, 2003). Een echtscheiding confronteert tenminste één van de partijen met
een dringende vraag naar herhuisvesting en resulteert vaak in een slechtere fi-
nanciële toestand. Hierdoor blijft particulier huren veelal over als enige finan-
cieel haalbare mogelijkheid. Zo blijkt 8,5% van de gescheiden huurders in een
bestaansonzekere situatie te verkeren ten opzichte van 6% onder de gehuwde
huurders en 7% in de Vlaamse bevolking. Een bijkomende analyse naar an-
dere socio-economische kenmerken geeft aan dat de gescheiden huurders een
zwakker profiel hebben dan gehuwde huurders (Pannecoucke, De Decker &
Goossens, 2003). Bijna de helft van de gescheiden huurders beëindigde hoog-
stens de lager middelbare school tegenover een kwart van de gehuwden; 37%
behoort tot de arbeidsgroep ten opzichte van 29% bij de gehuwden.

De wijzigende gezinssituatie (echtscheiding maar ook ‘alleen gaan wonen’,
‘gaan samenwonen’) bleek ook in de (semi-gestructureerde) interviews met
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een 90-tal huurders een belangrijk element om op zoek te gaan naar een parti-
culiere huurwoning. Daarnaast stelden we ook vast dat nieuwe bevolkings-
groepen, uit het buitenland of uit een vluchtelingencentrum, op relatief korte
termijn een woning in de particuliere huursector kunnen vinden.

Naast een (belangrijke) fase in de wooncarrière van vele huishoudens vormt
de particuliere huursector voor andere een blijvend gegeven. De grafiek toont
immers ook dat een aanzienlijk deel van de oudere leeftijdscategorieën – 1/5
van de 75-plussers – nog (altijd) een particuliere woning huurt. Rekening hou-
dend met het kleine aanbod van sociale huurwoningen en de moeilijkheid om
op hun leeftijd nog een hypothecaire lening te krijgen, zullen deze senioren
vermoedelijk ook particulier huurder blijven. Ze vormen wellicht een ‘rest-
groep’ uit de periode dat de particuliere huursector nog omvangrijk was. Deze
categorie verdient bijzondere aandacht wegens haar zwakke positie en relatief
zwak socio-economisch profiel. De helft van de huishoudens in een precaire
huisvestingssituatie op de particuliere huurmarkt, dat wil zeggen een situatie
waarin een laag inkomen en een hoge woonquote1 samengaan, heeft een ge-
pensioneerd gezinshoofd. Daarenboven hangt in de gehele particuliere huur-
sector de betaalbaarheidsproblematiek samen met kwaliteitsproblemen.

4.2 Een aanvullend huurbeleid

De particuliere huursector vormt zo een functioneel deel van de woningmarkt,
omwille van zijn flexibiliteit en zijn relatief lage prijs – onder meer door rela-
tief lagere transactiekosten. Ook de Vlaamse overheid erkent de maatschappe-
lijke functie van de particuliere huursector:

‘Vanuit de visie dat huisvesting in Vlaanderen zal tot stand komen binnen
een algemeen woonbeleid dat het kader vormt voor alle partners die invul-
ling geven aan het grondwettelijk verankerd woonrecht, heeft de private
huurmarkt een belangrijke rol te vervullen.’ (Gabriëls, 2002).

Deze erkenning verleidde de Vlaamse overheid echter niet tot vernieuwende
initiatieven; ze blijft de bestaande, bescheiden wegen bewandelen. Omdat de
particuliere huurwetgeving federaal is en de beleidsruimte van de gewesten
daardoor eerder beperkt, gaat het vooral om aanvullende reglementeringen. In
wat volgt lichten we de huurdersbonden, de sociale verhuurkantoren (SVK),
installatiepremie en huursubsidie en de Vlaamse Wooncode toe.

Uit de wetswinkelbeweging en de sociale huurcomités ontstonden huur-
dersbonden die de Vlaamse regering in 2000 erkende en subsidieerde; in het
totaal gaat het om vijf provinciale en twee regionale huurdersbonden (Ministe-
rie van de Vlaamse Gemeenschap, 2000). Huurdersbonden willen vooral de
weerbaarheid van de huurders verhogen: ‘beter gewapende huurders hebben
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immers een meer evenwaardige (of minder ongelijke) relatie met de eigenaars
en dat kan leiden tot een betere woonsituatie op de huurmarkt’ (Peeters & De
Decker, 1997: 123). Naast de belangenbehartiging van de huurders signaleren
ze ook knelpunten in de huur- en woonreglementering aan het beleid en infor-
meren ze hun leden. Dat er inderdaad behoefte is aan informatie en ondersteu-
ning blijkt onder andere uit het groeiende ledenaantal: eind 2001 hadden de
huurdersbonden in totaal 14.361 leden (Administratie Planning en Statistiek,
2003) wat meer dan een verdubbeling is sinds 1994 (Ministerie van de Vlaam-
se Gemeenschap, 2000). Toch vallen ook hier huurders door de mazen van het
net: ook de huurdersbonden hebben drempels. Uit de jaarverslagen van de ver-
schillende huurdersbonden blijkt dat lager opgeleiden moeilijk bereikt wor-
den.

Een tweede stut en toeverlaat voor zwakke particuliere huurders vormen de
sociale verhuurkantoren (SVK’s) waarvoor in 1997 een erkennings- en subsi-
diëringsbesluit werd genomen. Het zwaartepunt van de SVK-werking ligt op
het vlak van de huisvesting (Notredame, 1994; Vlaams Overleg Bewonersbe-
langen, 2002). De SVK’s willen het aantal sociaal verhuurbare woningen uit-
breiden door zelf woningen op de particuliere huurmarkt te huren en die dan
door te verhuren aan woningzoekenden in moeilijkheden. Zo vervullen ze een
brugfunctie tussen de particuliere huurmarkt en de kansarme bewonersgroepen
(Peeters & De Decker, 1997). Het aantal beheerde woningen door de sociale
verhuurkantoren is nog relatief beperkt en bedroeg eind 2001 ongeveer 2.800
woningen. Dit bescheiden aanbod heeft te maken met de specifieke SVK-wer-
king en de beperkte middelen. Ook moeten sommige sociale verhuurkantoren
hun groei afremmen, omdat bij een toenemend woningpatrimonium de (in-
tensieve) huurdersbegeleiding onvoldoende opgenomen en gegarandeerd kan
worden.

Wanneer de huurder van een woning die niet aan de Vlaamse regels vol-
doet, verhuist naar een volwaardige, gezonde, comfortabele woning heeft hij
in bepaalde gevallen recht op een installatiepremie en op een huursubsidie. De
tegemoetkomingen zijn in beide gevallen eerder beperkt. De installatievergoe-
ding compenseert slechts gedeeltelijk de verhuiskosten. De huursubsidie is een
maandelijkse subsidie, die weliswaar om de drie maanden rechtstreeks aan de
huurder wordt uitbetaald. Om van deze premies te kunnen genieten, moet de
aanvrager niet enkel aan verschillende eisen voldoen, maar vooreerst moet
hij/zij op de hoogte zijn van hun bestaan, wat geen evidentie blijkt te zijn. Een
ander knelpunt gaat over de uitbetaling van de premies. Vanhove (2001) merkt
op dat de uitbetaling van de huursubsidie wel al sneller verloopt dan vroeger,
maar dat de toestand niettemin problematisch blijft voor de armen: ‘zij be-
schikken niet over de financiële ruimte om bij een verhuis de waarborg te be-
talen voor de nieuwe woning en nog eens drie of vier maanden de huursubsi-
die voor te schieten’ (Vanhove, 2001: 48). Ten slotte wordt de huursubsidie in
bepaalde gebieden niet meer uitgekeerd omdat de daar geldende huurprijzen
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hoger liggen dan het huurprijsplafond voor de nieuwe woning (€ 371,84 of
€ 446,20 vanaf drie personen ten laste).

Om de woningkwaliteit te bevorderen en te bewaken, nam de Vlaamse
overheid in de Vlaamse Wooncode een brede waaier van nieuwe instrumen-
ten op. Hiertoe behoren het conformiteitsattest voor huurwoningen, de onge-
schikt-, onbewoonbaar- en overbewoonbaarverklaring2 van niet-conforme wo-
ningen, het voorkooprecht en het sociaal beheersrecht. In de praktijk blijkt de
toepassing niet van een leien dakje te lopen. Vandamme (2002: 181) stelt on-
der meer dat de normen minimalistisch zijn en illustreert dit aan de hand van
de basisvoorzieningen:

‘Het ontbreken van één van de elementaire voorzieningen als toilet, bad of
douche, leidt op zich niet tot de ongeschiktheid van de woning. Slechts in
combinatie met andere gebreken kan het ontbreken van dergelijke essentiële
vereisten leiden tot de ongeschiktheidsverklaring van de woning.’

In het technisch verslag zouden ontbrekende basisvoorzieningen zwaarder
moeten doorwegen aangezien dergelijke voorzieningen doorslaggevend zijn
voor de leefkwaliteit en bepalend voor de functionaliteit van de woning. Een
ander knelpunt betreft het niet-dwingend karakter van het conformiteitsattest:

‘Algemeen wordt aanvaard dat het conformiteitsattest geen dwingend karak-
ter heeft. Dit houdt in dat het attest niet beschouwd kan worden als een ver-
gunning waarvan het verhuren afhankelijk is. (...) In de praktijk wordt daar
de conclusie aan verbonden dat de aanvraag voor een conformiteitsattest een
vrijblijvend karakter heeft.’ (Vandamme, 2002: 183)

Een cruciale struikelbok voor een efficiënt woonkwaliteitsbeleid is echter niet
het bestaande instrumentarium maar wel het structurele tekort aan betaalbare
degelijke woningen.

Naast dit tekort aan herhuisvestingsmogelijkheden draagt een gebrekkige
kennis ertoe bij dat huurders zelden een ongeschikt- en onbewoonbaarverkla-
ring aanvragen. We stellen namelijk vast dat huurders maar in beperkte mate
op de hoogte zijn van de wetgeving, maatregelen en de organisaties die rechts-
hulp verlenen (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003). Wie onvoldoen-
de weet heeft van zijn rechten zal er ook geen aanspraak op maken en wie zijn
plichten niet kent, raakt makkelijk in het nauw. Er is dus nood aan ruimere
en toegankelijker informatie; niet in de plaats van structurele inspanningen,
want informatie heeft pas zin als ze ook tot een oplossing leidt (Inslegers,
2003).

Dat een doelgericht beleid wel degelijk een verschil kan maken, blijkt uit
talrijk internationaal onderzoek (Barlow & Duncan, 1994; Maclennan, Step-
hens & Kemp, 1996; Kemeny, 1995). Voor België vonden Dewilde en De
Keulenaer (2002: 99) dat:
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‘in tegenstelling tot de lage notering op de politieke agenda huisvesting een
prominente plaats bekleedt in de reeks problemen waar armen dagelijks mee
geconfronteerd worden.’

De auteurs vinden dit in een vergelijkend onderzoek naar de dimensies van ar-
moede in vier Europese landen, namelijk België, Denemarken, Spanje en het
Verenigd Koninkrijk, met bijzondere aandacht voor het gewicht van de huis-
vestingsproblemen hierin. Ze stellen dat huisvestingsproblemen het meest bij-
dragen tot algemene achterstelling in die landen, zoals België, waar het huis-
vestingsbeleid zich na de oorlog ontwikkelde als een restbeleid, in termen van
beperkte financiële investeringen en van geringe beleidsaandacht.

4.3 Knelpunten

Hoewel de Vlaamse overheid verscheidene initiatieven ontwikkelde, blijft de
politieke aandacht voor de huursector gering. Onder meer de verwaarloosbare
inzet ten bate van de kwaliteitsproblematiek kan tot bepaalde wantoestanden
leiden. In deze paragraaf gaan we op zoek naar een verdere positionering van
de particuliere huurmarkt binnen de woningmarktprocessen en meer bepaald
op basis van veelvuldig aangehaalde knelpunten: de prijs-kwaliteitverhouding,
de woon(on)zekerheid en de problematische relatie tussen huurder en verhuur-
der.

4.3.1 Kwaliteit-prijs: een wanverhouding?

De goedkeuring van de Vlaamse Wooncode in 1997 betekende een belangrij-
ke stap op weg naar meer ‘waarborgen’ en bescherming inzake het grondwet-
telijk recht op wonen. Dit recht impliceert vooreerst de beschikking over een
woning van behoorlijke kwaliteit. Voorts moet behoorlijk wonen ook betaal-
baarheid inhouden en dit in verhouding tot het beschikbare inkomen.

Particuliere huurwoningen zijn in het algemeen ouder, tellen meer gebreken
en zijn minder comfortabel.

Talrijke signalen van praktijkwerkers en huurdersverenigingen geven aan dat
er nog heel wat werk aan de winkel is voordat iedereen daarvan kan genieten.
Hoewel de algemene comfortverbetering in Vlaanderen ook opgaat voor de
particuliere huursector, wonen particuliere huurders toch wat slechter. Particu-
liere huurwoningen zijn in het algemeen ouder, tellen meer gebreken en zijn
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minder comfortabel.3 Ten dele verklaart de ouderdom van de woning de slech-
tere kwaliteit van de particuliere huurwoningen, weze het ten dele via een an-
dere variabele: de vergrijzing van de verhuurders. Terwijl 26,5% van de ver-
huurders in 1992 ouder was dan 65 jaar, was dit percentage in 1997 opgelopen
tot 34,7% (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003). Onderzoek heeft
aangetoond dat woningen samen met hun bewoners verouderen en dat de
kwaliteit daardoor afneemt (Cellen Huisvesting, 1996; Geurts, De Decker &
Meulemans, 1996). Bejaarden blijken niet geneigd om nog belangrijke inves-
teringen te doen (Maes e.a., 1999). Vermoedelijk beïnvloedt ook het type ver-
huurder de mate en de aard van onderhoud. Zo kunnen ‘kleine’ verhuurders
niet genieten van de schaalvoordelen bij de aankoop van materiaal (Crook &
Hughes, 2001).

Een gebrekkige woonkwaliteit heeft ongetwijfeld impact op vele levensdo-
meinen:

‘Iedereen heeft een (t)huis nodig, waar je je goed voelt. Als je een goed huis
hebt, gaat het ook op andere vlakken beter.’ (Beweging van Mensen met een
Laag Inkomen en Kinderen, geciteerd in Dierckx, 2001).

Evenwel moeten we ook het daarbij horende kostenplaatje in acht nemen. Een
hoge huurprijs kan namelijk wegen op de rest van het gezinsbudget en de posi-
tieve impact van de goede woning neutraliseren of teniet doen.

Niet zozeer de gemiddelde particuliere huurprijs (€ 347 uitgedrukt in prij-
zen van 1999; Pannecoucke, Geurts & De Decker, 2001) is belangrijk, dan wel
de zogenaamde woonquote. Dat is de maandelijkse huurprijs in verhouding tot
het inkomen van het huishouden. 55% van de huurders besteedt meer dan een-
vijfde van hun inkomen aan de maandelijkse huur en bijna 20% onder hen ziet
zelfs eenderde van hun inkomen in de huur opgaan. Omdat naast de huur nog
tal van andere vaste kosten (verwarming, elektriciteit, water) moeten worden
betaald, valt de situatie voor bepaalde huishoudens nog dramatischer uit dan
wordt weerspiegeld door de woonquotes. Onder de particuliere huurders dra-
gen bejaarden, werklozen en bestaansonzekere huishoudens de hoogste woon-
kosten (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003). Het gaat, kortom, over
gezinnen die volgens de principes van de Vlaamse Wooncode behoren tot de
groep die bij uitstek gerechtigd is op sociale huurwoningen. Door het geringe
aanbod aan sociale huurwoningen vallen ze echter uit de boot en kunnen ze
geen aanspraak maken op de degelijke en betaalbare woningen van de sociale
huursector.

De woonkosten vormen één van de factoren die de woonquote bepalen. Ze
stijgen weliswaar op de hele woningmarkt, maar veel uitgesprokener in de par-
ticuliere huursector. De gemiddelde huurlast van de particuliere huurders lag in
1997 € 60 (of 21%) hoger dan in 1992. Over deze periode van vijf jaar daalde
het gestandaardiseerd gemiddelde inkomen van de particuliere huurders (dus
rekening gehouden met de gezinslasten) met € 47, of 4% (Pannecoucke, De
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Decker & Goossens, 2003). Beide bewegingen samen leidden tot een stijging
van de gemiddelde woonquote: van 19,2% in 1992 naar 23,6% in 1997. Dat
deze stijging opvallend is, blijkt uit een vergelijking met de gemiddelde Vla-
mingen. Globaal genomen is er een toename van het inkomen (3,4%) en een
beperktere stijging van de woonkost (9%), waardoor de toename van de ge-
middelde woonquote beperkter uitvalt; van 10,6% in 1992 naar 12% in 1997.
Dat de particuliere huurders hun koopkracht zien dalen, lijkt een exclusief ken-
merk van deze particuliere huursector te zijn. Beschikte een gemiddelde eige-
naar na aftrek van de naakte woonkost (de leninglast) in 1992 per maand over
€ 198 meer dan een gemiddelde particuliere huurder, dan verdubbelde dit ver-
schil tot € 436 in 1997 (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003).

De stijgende woonquote en de dalende koopkracht komen ongetwijfeld op
rekening van het verzwakte profiel van de particuliere huurders. Ze behoren
immers meer tot de laagste inkomenscategoriëen en daardoor komen hun beta-
lingsmogelijkheden onder druk te staan. De stijging van de woonquote zou ten
dele nog te verantwoorden zijn, mocht daarmee een toename van het comfort-
niveau gepaard gaan. Evenwel, het toegenomen comfortniveau van het huur-
patrimonium verklaart nauwelijks de stijging van de gemiddelde huurprijzen
(tabel 1).

Tabel 1 – Evolutie huur gedifferentieerd naar comfortniveau, Vlaanderen, 1992-1997.

%-aandeel Gem. huurprijs
(in €)

Huurevolutie

1992 1997 1992 1997

Uitrustingsniveau
Onvolledig (bad en/of cv ontbreken) 42,3 38,5 206 286 +80 (+38,8%)
Volledig (bezit bad en cv) 57,7 61,5 304 384 +80 (+26,3%)

Alle particuliere huurders 263 346 +83 (+31,6%)
Herwogen huur uit 1992 266 +3 (+1,2%)

Bron: Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003.

Ten eerste toont tabel 1 aan dat de huurprijs en de woningkwaliteit met el-
kaar verbonden zijn: wie huurt aan een lage prijs krijgt hiervoor ook veelal
een slechte woning. In 1997 zijn huurwoningen in de prijscategorie beneden
€ 250 beduidend slechter van kwaliteit: enkel in deze categorie treffen we
huurwoningen aan zonder bad of douche, zonder zogenaamd klein comfort
dus (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003). Men kiest dus niet voor een
lage huurprijs, men kàn niet anders: de duurdere woningen zijn voor de be-
trokken huishoudens onbetaalbaar. De bewoners van de goedkoopste wonin-
gen zijn gemiddeld het oudst en behoren veelal tot de sociaal-economisch
zwakste categorieën: meer dan twee op vijf behoort tot het laagste inkomens-
kwintiel, 13% is werkloos en 59% behaalde hoogstens een diploma lager mid-
delbaar onderwijs (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003).
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Naast de prijs-kwaliteitrelatie geeft tabel 1 ook aan dat de slechtste wonin-
gen (zonder bad of centrale verwarming) de belangrijkste huurprijsstijgingen
kennen: een stijging van 38,8% tegenover 26,3% bij volledig uitgeruste wo-
ningen. Op basis van de comfortverbetering konden we tussen 1992 en 1997
een stijging van de huurprijzen 1,2% verwachten. We stellen vast dat de huur-
prijzen (reëel) stegen met 31,6%. Kortom, slechts 3,6% van de huurprijsstij-
ging is toe te schrijven aan de verbeterde inrichting van de huurwoningen.4

De slechtste woningen kennen de belangrijkste huurprijsstijgingen.

4.3.2 Vrijheid, blijheid? Over woon(on)zekerheid

Hoewel hoge huisvestingskosten een knelpunt vormen voor een behoorlijk
deel van de huishoudens op de particuliere huurmarkt, is het onjuist om het
huisvestingsprobleem te reduceren tot een kwestie van louter financiële aard.
Er bestaat namelijk ook zoiets als een sociaal en psychologisch prijskaartje
(Recht-Op, 1998). Eén van die mogelijke kopzorgen heeft betrekking op de
mate van woonzekerheid.

Terwijl de woonzekerheid quasi absoluut is in de sociale huursector en in
de eigendomssector – wat niet betekent dat daar geen problemen zijn – heerst
in de particuliere huursector vooral woononzekerheid. Onder meer de cijferge-
gevens van de huurdersbonden illustreren dat hun leden veelal in een woonon-
zekere situatie verkeren (tabel 2). In 1997 liet de federale regering wel een
nieuwe huurwet goedkeuren die een betere bescherming beoogt van de huur-
der en die kortlopende huurcontracten enkel bij wijze van uitzondering toelaat.
Evenwel stellen we vast dat de werkelijkheid zich nog altijd niet schikt naar
de wet.

Tabel 2 geeft aan dat kortlopende contracten nog steeds een belangrijke rol
op de particuliere huurmarkt spelen. Naargelang van de huurdersbond telt
men 38% tot 55% huurcontracten van korte duur. Kortom, de wettelijke uit-
zondering vormt bij de leden van de huurdersbonden de regel. Een kortlo-
pend huurcontract impliceert niet enkel een zekere mate van woononzeker-
heid, maar houdt onder meer ook in dat ze binnen een korte periode tegen een
nieuwe huurprijs aankijken. Toch pleiten we niet voor het afvoeren van con-
tracten van korte duur. Een groep huurders huurt immers in functie van een
kortetermijnperspectief: ze zijn starter op de woningmarkt of genoodzaakt om
snel een woning te vinden. Een ‘vlotte toegang’ is overigens een van de func-
ties van de particuliere verhuring. Daarenboven zou de mogelijkheid om
proefcontracten af te sluiten behouden moeten blijven. Kortom, het zeer di-
verse profiel van huurders vraagt een zekere differentiatie: huurders zouden
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vanaf een bepaalde leeftijd aanspraak moeten kunnen maken op een onbe-
perkte woonzekerheid. Aangezien 45-plussers niet probleemloos een hypothe-
caire lening kunnen aangaan, zou de woonzekerheid van deze groep beter
moeten worden gegarandeerd.

Tabel 2 – Huurcontracten van leden van huurdersbonden, gedifferentieerd naar de duur,
Vlaanderen, 2000.

Huurdersbond
Antwerpen

vzw

Huurdersbond
Oost-Vlaand.

vzw

Huurders
helpen

huurders vzw

Huurdersbond
Vlaams-

Brabant vzw

Huurders-
syndicaat
Limburg

Huurdersbond
Waasland

9 jaar 32,1 38,4 40,6 35,5 21,2 23,8
3 jaar 38,6 36,5 23,0 34,9 31,0 41,0
< 3 jaar 1,4 0,7 2,6 0,6 1,2 1,3
1 jaar 15,2 13,8 12,0 19,2 12,6 9,4
10 maand 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
> 9 jaar 0,2 0,5 7,8 0,2 1,5 0,2
Onb. Duur 5,9 3,0 3,6 4,6 18,5 5,9
3-6-9 3,0 5,4 3,6 1,0 9,8 1,0
Andere 3,4 1,6 0,4 3,8 4,0 0,6
Missing 9,8 16,7

Totaal 1.207 549 438

Bron: Jaarverslagen van de verschillende huurdersbonden (2000).

4.3.3 Relatie huurder-verhuurder

Een derde veelvuldig aangehaald knelpunt betreft de relatie tussen huurder en
verhuurder. Afhankelijk van de bron komt de huurder in beeld als wanbetaler,
als slechte huisvader of wordt de verhuurder als huisjesmelker ten tonele ge-
voerd. Kortom, beide partijen zouden in een ‘zero sum game’ zitten, een situa-
tie waarbij de ene partij verliest wat de andere wint. We menen dat dit wo-
ningmarktsegment méér mogelijkheden biedt. In 2002 (Pannecoucke, De Dec-
ker & Goossens, 2003) onderzochten we de dagelijkse relaties tussen beide
partijen.

Deze relaties grijpen, omwille van de eigenheid van de huurrelatie, binnen
een feitelijke machtsverhouding plaats. In tegenstelling tot de huurders kunnen
verhuurders immers kiezen omdat ze over meer onderhandelingsmacht be-
schikken. Deze ongelijkheid in de huurrelatie komt voort uit het eenvoudige
feit dat de ene partij over een woning beschikt en de andere niet. De ongelijk-
heid wordt nog fundamenteler omdat de relatie gaat over de basisbehoefte die
wonen is. Toch blijkt, uit de verkennende bevraging van de huurrelaties, dat
de partijen gedragspatronen vertonen waardoor we de huurrelatie niet meteen
(en alléén) als een wespennest van moeilijkheden en twisten mogen beschou-
wen (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003).
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De betaling van de huur is voor vele huurders prioritair en sommigen tole-
reren gebreken aan de woning omdat ze het (lekkende) dak boven hun hoofd
willen behouden. Aangezien in vele gevallen een potentiële ontbinding van de
huurrelatie zwaarder weegt dan de voordelen van een beslissing, verkiezen de
huurders conflictvermijdend gedrag (Vranken & Henderickx, 1997: 46). De
invulling van de huurrelatie door de verhuurder omschrijven we als minimaal:
zolang de huurder betaalt, laat de verhuurder hem/haar met rust. Naast vermij-
ding als conflicthanteringsalternatief bieden sommige situaties echter ook mo-
gelijkheden tot samenwerking. Bijvoorbeeld in ruil voor een lagere huurprijs
of een tijdelijke niet-betaling verricht de huurder bepaalde herstellingen en
verbeteringen aan de woning. Door dergelijke samenwerking kunnen conflict-
haarden uit de weg worden geruimd. Onenigheid kan immers ontstaan als de
huurder beslist om geen huur meer te betalen op grond van een gevoel van on-
recht omdat aanpassingswerken achterwege blijven. Soms is de huurder ook
niet in staat om de (hogere) huurprijs te betalen, maar beschikt hij wel over de
capaciteiten om de woning zelf in zekere mate in orde te brengen. Kortom, sa-
menwerking als conflicthantering biedt talrijke voordelen.

Niet elke relatie tussen verhuurder en huurder verloopt even harmonieus.
Problemen duiken veelal op in specifieke verhuurfasen. Moeilijkheden rijzen
soms wanneer de huurder de eigenaar signaleert dat er een sociale huurwoning
beschikbaar is of bij de terugbetaling van de waarborg. Daarenboven vinden
vele problemen binnen de particuliere huursector hun oorsprong in de maat-
schappelijke context. Ten eerste zijn huurders met een zwak socio-economisch
profiel veelal niet in staat om een huurprijs te betalen die voldoende rende-
ment biedt aan de verhuurder. Vooral de structurele ontwikkeling waarbij
huren meer en meer een zaak is geworden van eeninkomensgezinnen is be-
langrijk bij de analyse van de huurrelatie (De Decker & Geurts, 2000; Panne-
coucke, De Decker & Goossens, 2003). Ten tweede werkt het verouderings-
proces onder de verhuurders onderhoudsproblemen in de hand. De kans is
groot dat eigenaars het onderhoud zullen terugschroeven naarmate ze ouder
worden (Maes e.a., 1999), uiteraard ten koste van de kwaliteit van de woning.
Bovendien wordt de woning na het overlijden van de eigenaar geërfd door een
wat oudere erfgenaam (in vergelijking met vroeger) die echter meestal niet
geïnteresseerd is in de verhuring ervan (Kemp & Rhodes, 1997). Dergelijke
desinteresse kan de verkoop van de woning of minderwaardige verhuring in de
hand werken. Nu bleek net een gebrekkige uitvoering van herstellingen een
belangrijk knelpunt binnen de huurrelatie.

Onze analyse toont voorts aan dat verhuurders niet ‘zomaar’ bereid zijn om
aan gelijk wie te verhuren. Dit is een niet te verwaarlozen element, aangezien
de huidige en toekomstige rol van de particuliere huursector beïnvloed wordt
door de bereidheid van de verhuurder om aan verschillende types van huurders
te verhuren. We stelden vast dat de meeste respondenten bepaalde soorten
huurders liever kwijt dan rijk zijn, zoals jonge gezinnen, studenten en alloch-
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tonen en dat hun socio-economische status van belang is. Ook Kemp en Rho-
des (1994) en Crook, Kemp en Hughes (1995) stelden vast dat verhuurders
huurders met een job verkiezen boven niet-werkenden. In zekere mate hangt
hun opstelling ook samen met de aard van de te verhuren woongelegenheid en
met de ruimere omgeving.

4.4 Besluit

In deze bijdrage wilden we de particuliere huurmarkt situeren in het ruimere
woningmarktgebeuren. Eerst belichtten we de bewoners. Hun profiel bleek di-
vers, maar eerder zwak. Voorts stelden we vast dat de particuliere huursector
een functioneel deel van de woningmarkt vormt, wegens zijn flexibiliteit en
relatief lage prijs. Dit woningmarktsegment is zeer belangrijk voor steeds
zwakkere bewonerscategorieën (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003).
We stonden ook stil bij veelvuldig aangehaalde knelpunten in de particuliere
huursector, zoals de slechte kwaliteit van de huurwoningen, de prijs en de be-
taalbaarheid en de functie van tijdelijke contracten. De kern van de problema-
tiek, vooral op een gespannen woningmarkt, betreft vooral het samengaan van
deze drie fenomenen (De Decker, 2000). De globale marktomstandigheden en
een te lage nieuwbouwproductie leiden ertoe dat slechte woningen in gebruik
blijven en aanbieders de vraag ernaar gegarandeerd weten. Tegelijk bieden de
kortlopende contracten eigenaars een hoge roulatie, waardoor ze, bij gebrek
aan elementaire controle, bij elk nieuw contract een hogere huurprijs kunnen
bedingen (Pannecoucke, De Decker & Goossens, 2003).

De schets van de klemtonen in het Vlaamse woonbeleid nodigt uit tot be-
denkingen. Onder meer bij de (disproportionele) bevordering van het eigen-
woningbezit door de overheid, de inkomensverhoging binnen en de uitverkoop
van de sociale huursector, hebben we vragen. Zo overtuigt het gangbare plei-
dooi om het voor sociale huurders mogelijk te maken om hun woning te ko-
pen, ons niet. Enkel een drastische verhoging van het patrimonium aan sociale
huurwoningen kan de prioritaire noden lenigen. Ten aanzien van de particu-
liere huurmarkt is werk gemaakt van een brede waaier van nieuwe en van nut-
tige instrumenten. Evenwel zijn de initiatieven bescheiden en blijft het budget-
taire onvermogen de achillespees van het beleid (De Decker & Goossens,
1999).

Een veelvuldig aangehaald argument tegen een beleid ter promotie van een
sociale of gesocialiseerde huursector betreft de hoge kost (De Decker, 2003).
Maar:

‘huisvesting is een belangrijk, en meestal het grootste, item in de persoon-
lijke uitgaven. Het beïnvloedt bovendien iemands levenskansen en, naast
landbouw, neemt het een groot deel van het ruimtegebruik in; naast voeding
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is huisvesting duidelijk de meest essentiële materiële basisbehoefte’ (Bal-
chin & Rhoden, 1998).

De overheid kan het belang van wonen met andere woorden niet negeren. De
kosten van een substantieel huisvestingsbeleid zijn per definitie relatief, we-
gens de inherente voordelen van goed wonen (Whitehead, 1998) en wegens
het al bij al beperkt overheidsbudget dat ervoor nodig is (De Decker, 2003).

NOTEN

1. Een hoge woonquote verwijst naar een wanverhouding tussen de maandelijkse huurprijs
en het inkomen van het huishouden: meer dan eenvijfde van het inkomen gaat in de huur
op.

2. Op basis van bepaalde vastgestelde bezettingsnormen voor een woning kan een woning
overbewoond worden verklaard.

3. Pannecoucke, De Decker & Goossens (2003) stellen vast dat 62% van de particuliere
huurwoningen gebouwd is voor 1960 tegenover de helft van alle woningen in Vlaande-
ren. Verder bewoont 28% van de particuliere huurders een woning met drie of meer ge-
breken ten opzichte van 15% in Vlaanderen. 9% van de particuliere huurwoningen be-
schikt niet over klein comfort tegenover 6% van de Vlaamse woningen. We merken op
dat de gegevens steunen op het Sociaal-Economisch Panel, golf 1997. Op het moment
van het onderzoek en het schrijven van dit artikel waren die gegevens van de nieuwe So-
cio-Economische Enquête 2001 die differentiaties mogelijk maken nog niet beschikbaar.

4. Hiertoe voerden we een herweging uit van de gemiddelde huurprijs per comfortniveau
van 1992 met de proportie van 1997.
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HOOFDSTUK 5

Vroege uitstromers uit het voltijds secundair onderwijs
en het deeltijds onderwijs als alternatief

Veerle Van de Velde

5.1 Situering

Al van bij de start in 1998 vormt de vermindering van het aantal jongeren dat
de school voortijdig verlaat een belangrijke pijler van de Europese werkgele-
genheidsstrategie. De uiteindelijke doelstelling is een betere overgang van
school naar werk en het verhogen van de inzetbaarheid van de bevolking.
Daartoe moeten de lidstaten de kwaliteit van hun onderwijssysteem verbete-
ren. Een verbetering van de Europese opleidings- en onderwijsstelsels moet
ertoe leiden dat het analfabetisme onder jongeren wordt teruggedrongen en ze
de basisvaardigheden krijgen bijgebracht die sporen met de behoeften van de
arbeidsmarkt en de basis leggen voor levenslang leren.

Op de Europese Raad van Lissabon van maart 2000 engageerde ook België
zich om tegen 2010 de ongekwalificeerde uitstroom uit het initieel (of leer-
plicht)onderwijs te halveren. Afhankelijk van de gehanteerde definitie, gege-
vensbron en berekeningswijze varieert het aantal jongeren dat vandaag in
Vlaanderen het onderwijs verlaat zonder een diploma of getuigschrift van het
hoger secundair onderwijs rond de 10%. Hiermee behoort Vlaanderen – vol-
gens de OESO – tot de middengroep. Er zijn echter heel wat kanttekeningen te
plaatsen bij de kwaliteit van deze cijfers en dus ook bij het gebruik ervan voor
een internationale benchmarking. Ter uitvoering van de afspraken op de Top
van Lissabon kondigde de Vlaamse regering tal van initiatieven aan om de
ongekwalificeerde uitstroom te verminderen (zie onder meer Vanderpoorten,
2000a; 2000b). Het is in het licht van al deze voornemens dat we willen na-
gaan welke de beweegredenen zijn om het voltijds secundair onderwijs voor
de leeftijd van 18 jaar te verlaten.

Dit ‘vroegtijdig’ verlaten van het voltijds secundair onderwijs hoeft geen
probleem te zijn wanneer de betrokken jongeren erin slagen om via een duale
leerweg (een systeem van deeltijds leren en deeltijds werken)1 alsnog een kwa-
lificatie te behalen. We stellen echter vast dat van de aanzienlijke groep jonge-
ren die afhaken in Vlaanderen, maar een gering aantal doorstroomt naar een



deeltijds onderwijssysteem. Vooral vergeleken met de positieve doorstroomre-
sultaten van het duaal onderwijs in het buitenland2 kunnen we ons vragen stel-
len bij het veeleer bescheiden succes van de deeltijdse systemen in Vlaanderen
(3% deeltijds lerenden tegenover 25% tot 55% in landen als Duitsland, Zwit-
serland, Oostenrijk en Denemarken). Daarom willen we ook nagaan in welke
mate deeltijdse onderwijssystemen (al dan niet) tegemoetkomen aan de be-
hoeften van jongeren voor wie het voltijds secundair onderwijs geen uitweg
vormt.

Een belangrijk doel van de verlenging van de leerplicht was om alle jonge-
ren minimale startkwalificaties te bezorgen, opdat zij zich als volwaardige
deelnemers op de arbeidsmarkt kunnen aanbieden. Momenteel bestaat heel
wat discussie over welke uitstapniveaus uit het secundair onderwijs we kun-
nen beschouwen als een afgeleide van een startkwalificatie. Deze discussie
wordt samen gevoerd met de formulering en de invoering van (specifieke)
eindtermen en daaraan gekoppeld het toekennen van diploma’s en getuig-
schriften van het secundair onderwijs. Vooral het al dan niet diplomeren na
het tweede jaar van de derde graad in alle onderwijsvormen blijkt een heet
hangijzer te zijn. Hierdoor zou een diploma een zekere standaard vertegen-
woordigen en zouden alle normaal vorderende leerlingen, inclusief in het Be-
roepssecundair Onderwijs (BSO), hun opleiding kunnen voltooien binnen de
leerplichtperiode.

Sommigen achten het echter weinig realistisch te verwachten dat onderwijs
in staat is om de drie doelstellingen waarvoor een diploma secundair onder-
wijs vandaag staat, over alle onderwijsvormen heen te realiseren binnen een
opleidingsduur van zes jaar. Die doelstellingen zijn: (1) kritisch-creatief func-
tioneren in de samenleving, een persoonlijk leven uitbouwen en participeren
aan Levenslang Leren, (2) deelnemen aan vervolgopleidingen binnen en bui-
ten het onderwijs en (3) vlot intreden in het beroepsleven. Zo stellen sommi-
gen zich vragen bij de realisatie van de derde doelstelling na zes jaar Alge-
meen Secundair Onderwijs (ASO); anderen hebben dan weer vragen bij de
realisatie van de tweede doelstelling na zes jaar BSO en blijven in dit verband
pleiten voor het behoud van een zevende specialisatiejaar. Ten slotte is er nog
de vraag naar de plaats van het deeltijds onderwijs binnen dit geheel.

Tegen de achtergrond van deze beleidsdiscussie vragen we ons ook af in
welke mate afgestudeerden van het voltijds technisch en beroepssecundair on-
derwijs (zesde én zevendejaars) alsook van de deeltijdse onderwijssystemen
(Deeltijds Beroepssecundair onderwijs (DBSO) en de leertijd van het Vlaams
Instituut voor Zelfstandig Ondernemen (VIZO)) erin slagen om zich een toe-
gang tot de arbeidsmarkt te verschaffen, zich er te handhaven en vervolgens
ook verder te ontwikkelen.
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5.2 Oorzaken en beweegredenen om het voltijds secundair onderwijs
vóór achttien jaar te verlaten

Een kort overzicht van de relevante literatuur maakt duidelijk dat jongeren
meestal een reeks van beweegredenen aanhalen om het onderwijs voortijdig te
verlaten. Deze oorzaken situeren ze deels bij zichzelf, deels bij de opleiding en
deels bij de aantrekkingskracht van de arbeidsmarkt (zie onder meer Lokman
& Nieuwenhuis, 1990; den Boer & Meesterberends-Harms, 1992; De Vries,
1993; De Wit & Dekkers, 1994; Harkink, Oyen & Dekkers, 1995; Hövels,
1997; Uerz, Portengen & Dekkers, 1999; MDW Werkgroep Voortijdig School-
verlaten, 2000; Voncken e.a., 2000). Onderzoek vanuit de push- and pull-bena-
dering geeft aan dat jongeren in het algemeen veel vaker factoren van afstoting
dan van aantrekking aandragen om een opleiding voortijdig te verlaten. Bij de
pushfactoren op individueel niveau is vooral sprake van meer problematische
schoolloopbanen, minder graag naar school gaan, weinig vrienden op school
hebben en minder steun van thuis krijgen. Voor heel wat voortijdige schoolver-
laters zijn pushfactoren met betrekking tot kenmerken van de opleiding van
nog groter belang. De inhoud van de opleiding, de zwaarte ervan en klachten
over de beroepspraktijkvorming blijken hoofdredenen voor uitval. Bovendien
vormen problemen met de beroepskeuze een belangrijke aanleiding om een
opleiding voortijdig te stoppen. Werken en geld verdienen blijkt slechts voor
enkelen het belangrijkste motief om het onderwijs te verlaten.

Voor een nader onderzoek naar de beweegredenen van deze vroege uitstro-
mers gebruikten we de LOSO-gegevensbank waarin sinds september 1990 een
generatie leerlingen (n=6.411) wordt gevolgd tijdens hun loopbaan in het se-
cundair onderwijs. Van deze intredecohorte verlieten 596 jongeren of 9,3%
vòòr hun 18 jaar het voltijds secundair onderwijs. Van 301 van deze jongeren
of 50,5% kon elf jaar na hun start in het secundair onderwijs opnieuw een
mondelinge vragenlijst worden afgenomen. Naar geslacht, voertaal thuis en
sociale achtergrond bleek deze groep representatief voor de potentiële doel-
groep (n=596).

De inhoud van de opleiding, de zwaarte ervan en klachten over de
beroepspraktijkvorming blijken hoofdredenen voor uitval.

5.2.1 Motieven om het voltijds secundair onderwijs te verlaten

Een eerste opvallende vaststelling was dat vrij weinig van deze vroege uitstro-
mers uit het voltijds secundair onderwijs een homogene schoolloopbaan achter
de rug hadden. Méér dan zeven op tien had al te maken met zittenblijven en/of
cascade (overstap van het ASO naar het TSO en/of het BSO) in de schoolcar-

Vroege uitstromers uit het voltijds secundair onderwijs en het deeltijds onderwijs 143



rière en sloot het voltijds secundair onderwijs af met een C-attest. De helft
stroomde uit vanuit een tweede of derde leerjaar; méér dan 70% vanuit het
BSO. In tegenstelling tot de bevindingen uit de literatuurstudie had voor onze
doelgroep (vroege voltijds secundair onderwijsverlaters) de pullfactor ‘aan-
trekkingskracht van de arbeidsmarkt en/of andere opleidingen’ gemiddeld de
meeste impact op hun uitstroombeslissing; voor 40% was dit ook het belang-
rijkste motief. De pushfactoren ‘inhoud van de opleiding’ en ‘schoolmoeheid’
hadden gemiddeld de tweede en derde zwaarste impact; voor 17 en 18%
vormden ze het belangrijkste motief. De ‘zwaarte van de opleiding’ en ‘per-
soonlijke en familiale omstandigheden’ speelden gemiddeld het minst mee in
de uitstroombeslissing. Jongens bleken vooral uit te stromen omwille van een
‘aantrekkende arbeidsmarkt en/of andere opleidingen’ en ‘schoolmoeheid’;
meisjes vooral omwille van de ‘inhoud’ en ‘zwaarte van de opleiding’. Bij hen
speelden ook vaker ‘persoonlijke en familiale omstandigheden’ een rol.

5.2.2 Wie heeft de uitstroombeslissing (mede) beïnvloed?

Wat opviel was ook dat jongeren, voorafgaande aan hun uitstroombeslissing,
het minst overleg pleegden met directie en/of leerkrachten en met het Centrum
voor Leerlingbegeleiding (CLB); niet méér dan 16 en 11% van de jongeren
deed dat. Vooral ouders en vrienden bleken de uitstroombeslissing van jonge-
ren te beïnvloeden. Hierbij noteren we nog dat niet-Nederlandssprekenden sig-
nificant minder overlegden met hun ouders en het CLB; jongeren met een tur-
bulente schoolloopbaan (zittenblijven én ‘cascade’) consulteerden significant
minder de directie en/of leerkrachten (amper 7%).

5.2.3 Tevredenheid met de uitstroombeslissing

Wanneer jongeren vandaag terugblikken op hun uitstroombeslissing, dan blij-
ken vier op tien jongeren niet langer tevreden te zijn over hun beslissing van
toen. Vooral jongeren met een gematigd problematische schoolloopbaan (en-
kel zittenblijven of cascade) bleken het minst tevreden.

5.3 Het deeltijds onderwijs als alternatief

Belangrijke troeven van de formule van ‘alternerend leren’ zijn onder meer:
een betere afstemming tussen de geleerde vaardigheden en de vraag op de
arbeidsmarkt, een hogere transfereerbaarheid van de geleerde vaardigheden,
méér zekerheid voor de werkgever over de kwaliteit van de schoolverlater,
meer garantie voor de schoolverlater op een passende job en een soepeler af-
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stemming tussen de arbeidsvraag en het arbeidsaanbod (waardoor jeugdwerk-
loosheid vermindert) (zie Plug & Groot, 1998; Sollogoub & Ulrich, 1999;
Bonnal, Mendes & Sofer, 2000). Hoe wordt dan verklaard dat in Vlaanderen
toch niet méér jongeren doorstromen naar het deeltijds onderwijs? Ten eer-
ste is er de negatieve beeldvorming over het duaal leren; deeltijds onderwijs
wordt gezien als de laagste trap binnen het cascadesysteem en geassocieerd
met probleemgroepen. Ten tweede wordt het concept ‘alternerend leren’ bin-
nen het DBSO maar in beperkte mate gerealiseerd; bijna de helft van de
DBSO-leerlingen tussen 15 en 18 jaar nam in het schooljaar 2000-2001 enkel
het schoolse gedeelte op.

Vooral problemen met het profiel (arbeidsrijpheid) van de jongeren worden
als belangrijkste reden opgegeven voor het feit dat de deeltijdse opleiding zo
weinig wordt gecombineerd met werkgelegenheid. Vooral leerlingen met rela-
tief goede arbeidsmarktkenmerken kunnen aan de slag; discriminerende facto-
ren zijn daarbij onder meer leeftijd, geslacht, etniciteit en vooropleiding. Heel
wat jongeren blijken echter nog niet toe te zijn aan een beroepskeuze, missen
de nodige arbeidshoudingen, hebben vaak nog te veel (persoonlijke) proble-
men. Daarnaast wordt ook gewezen op een tekort aan ‘geschikte’ arbeidsplaat-
sen, die aansluiten bij de opleiding en interesses en die niet té ver uit de buurt
liggen en op de ingewikkelde regelgeving omtrent de verschillende statuten
waarin jongeren aan de slag kunnen, met daaraan verbonden de verschillende
fiscale implicaties (zie onder meer Douterlungne, Nijsmans & Van de Velde,
1997; Douterlungne e.a., 2001).

Heel wat jongeren blijken nog niet toe aan een beroepskeuze, missen
de nodige arbeidshoudingen en hebben vaak nog te veel (persoonlijke)
problemen.

Vertrekkend vanuit deze probleemanalyse willen we bij de vroege uitstromers
uit het voltijds secundair onderwijs nagaan in welke mate de geringe deelname
aan het deeltijds onderwijs kan worden toegeschreven aan een gebrekkige toe-
leiding naar dit type onderwijs alsook aan de arbeidscomponent die maar in
beperkte mate wordt gerealiseerd.

5.3.1 Bekendheid met de verschillende deeltijdse onderwijssystemen

Van alle vroege voltijds secundair onderwijsverlaters stroomde 96% door naar
het deeltijds onderwijs, 38% kwam terecht in het DBSO en 62% in de leertijd.
Niet alleen voertaal maar ook het scholingsniveau van de moeder en kenmer-
ken van de voltijdse schoolcarrière blijken significant samen te hangen met de
keuze voor het DBSO of de leertijd. TSO-uitstromers, Nederlandssprekenden
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en jongeren van hogergeschoolde moeders komen vaker terecht in de leertijd.
Ook jongeren met een B-attest stromen verhoudingsgewijs meer door naar de
leertijd. Instromers in het DBSO verlieten het voltijds onderwijs vooral we-
gens ‘schoolmoeheid’ en ‘inhoud van de opleiding’; instromers in de leertijd
vooral omwille van de ‘zwaarte van de opleiding’ en de ‘aantrekkingskracht
van de arbeidsmarkt/andere opleidingen’.

5.3.2 Motieven om al dan niet door te stromen naar één van de
deeltijdse systemen

In de lijn met eerder uitgevoerd onderzoek identificeerden we drie profielen
van jongeren op basis van hun keuzemotieven voor het deeltijds onderwijs:
jongeren die vooral al doende op de werkvloer willen leren (70%), jongeren
die vooral kiezen voor een specifiek beroep dat alleen maar kan aangeleerd
worden via een systeem van alternerend leren (3%) en jongeren die enkel nog
deeltijds willen schoollopen (20%). Voltijdse onderwijsverlaters die vooral
vanuit negatieve drijfveren voor het deeltijds onderwijs kozen (‘maar’ deel-
tijds schoollopen) of vanuit een combinatie van redenen, vonden we vaker te-
rug in het DBSO. Vooral bij uitstromers uit de lagere leerjaren en met een C-
attest bleek de impact van het keuzemotief ‘deeltijds schoollopen’ het grootst.

5.3.3 Hinderpalen bij de bemiddeling naar een geschikte arbeidsplaats

De mate waarin de combinatie van werken en leren wordt gerealiseerd, be-
paalt in belangrijke mate het welslagen van een deeltijdse opleiding. Van de
starters in het DBSO gaf echter één op vijf te kennen de opleiding niet te wil-
len combineren met werken. Uiteindelijk nam 43% tijdens het eerste jaar en-
kel het schoolse gedeelte op, waaronder significant méér meisjes en jongeren
van laaggeschoolde moeders. Op de vraag naar redenen voor het niet-werken
(problemen met het profiel van de jongeren, met de bemiddeling naar ge-
schikte arbeidsplaatsen en het werkgelegenheidsstatuut) werd telkens niet of
ontwijkend geantwoord (redenen minder of helemaal niet van toepassing).
Méér dan de helft van de starters in de deeltijdse onderwijssystemen gaf aan
dat ze zelf naar werk hebben gezocht (49% in het DBSO en 65% in de leer-
tijd). Eén op vijf starters in het DBSO verwachtte dat de school een bemidde-
lende taak op zich zou nemen (één op tien in de leertijd).

5.3.4 Kwaliteit van de deeltijdse arbeidscomponent

De jobs van deeltijds lerenden tijdens het eerste opleidingsjaar worden over
het algemeen vrij positief beoordeeld op het vlak van vakmanschap (mogelijk-

146 Armoede in compartimenten



heid om bekwamer te worden) en wisselwerking tussen werk en opleiding
(kennis uit de opleiding gebruiken, werk dat past bij het beroep dat men wil le-
ren). Tegelijk ervaren jongeren hun werk ook veeleer als belastend en veelei-
send (lichamelijke inspanning, overuren, concentratie). Dit gold vooral voor
jongeren uit de leertijd. Een explicietere evaluatie van de wisselwerking tus-
sen werk en opleiding maakte echter duidelijk dat slechts in éénderde van de
gevallen sprake was van een tweerichtingsverkeer (de opleiding betrekt de be-
roepspraktijk en vice versa). Als er al wisselwerking is (in tweederden van de
gevallen), is de kans groter dat dit gebeurt vanuit het onderwijs, veeleer dan
vanuit de werkgever.

5.3.5 Doorstroming en intern rendement van het deeltijds onderwijs

Van 18% van de jongeren die vòòr het einde van de leerplicht het voltijds se-
cundair onderwijs hadden verlaten, vertoonde de schoolloopbaan een periode
waarin ze geen enkele vorm van onderwijs volgden. Drie procent van de vroe-
ge voltijds onderwijsverlaters kon worden beschouwd als de ‘harde kern’ van
de voortijdige uitstroomproblematiek; bij hen ontbrak minstens één volledig
schooljaar.

Wat is nu het rendement (in termen van het afronden van de opleiding en
het behalen van een kwalificatie- of studiegetuigschrift) van de voltijds secun-
dair onderwijsverlaters die doorstroomden naar het deeltijds onderwijs?

Allereerst stelden we vast dat niet meer dan 57% van de DBSO-starters en
65% van de starters in de leertijd erin slaagden hun eerste opleiding af te ron-
den, al dan niet met een getuigschrift. Als voornaamste reden voor het vroeg-
tijdig afbreken werd ‘het voltijds willen gaan werken en geld verdienen’ opge-
geven. Slechts sporadisch stapten jongeren van het ene deeltijdse systeem over
naar het andere (7% waarvan 5% van de leertijd naar het DBSO). Ook terug-
keren naar het voltijds onderwijs blijkt vrij uitzonderlijk: 6% van de starters in
het DBSO en 7% in de leertijd. Als we het rendement ook in termen van be-
haalde kwalificaties evalueren, dan constateren we dat 31% van de DBSO-
starters erin slaagde een kwalificatie- of studiegetuigschrift van de derde graad
te behalen en 4% een getuigschrift van de leertijd. Van de starters in de leer-
tijd behaalde 64% een getuigschrift van de leertijd en 3% een studiegetuig-
schrift van de derde graad DBSO.

65% van de jongeren die vòòr de leeftijd van 18 jaar het voltijds secundair
onderwijs verlieten, konden zich alsnog kwalificeren.

Samengevat kunnen we dus besluiten dat 65% van de jongeren die vòòr de
leeftijd van 18 jaar het voltijds secundair onderwijs verlieten, zich alsnog
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konden kwalificeren.3 Niet zozeer het geslacht maar de voertaal thuis en het
scholingsniveau van de moeder blijken deze kwalificatiekansen sterk te beïn-
vloeden. Van de voltijds secundair onderwijsverlaters die vanuit een tweede
leerjaar of vanuit een BSO-leerjaar uitstroomden, behaalde nauwelijks de helft
een kwalificatie.

5.4 De arbeidsmarktpositie van afgestudeerden van het initieel
beroepsonderwijs

Om na te gaan in welke mate afgestudeerden van het secundair beroepsonder-
wijs (TSO, BSO, DBSO en leertijd van de VIZO) erin slaagden om zich op
korte en iets langere termijn te handhaven op de arbeidsmarkt, verruimden we
de oorspronkelijke LOSO-groep van jongeren die vòòr hun achttiende het vol-
tijds secundair onderwijs verlieten met jongeren uit de SONAR-gegevensbank
die maximaal een kwalificatie van het initieel beroepsonderwijs behaalden en
niet doorstroomden naar het hoger onderwijs.4 Hun arbeidsmarktintrede werd
relatief bekeken, dat is vergeleken met de arbeidsmarktintrede van de andere
afstudeergroepen van het initieel beroepsonderwijs. Deze vergelijkingen lieten
onder meer toe na te gaan hoe ongekwalificeerde onderwijsverlaters presteren
versus gekwalificeerde uitstromers, deeltijds afgestudeerden versus voltijds af-
gestudeerden en TSO-gekwalificeerden versus BSO-gekwalificeerden.

5.4.1 Ongekwalificeerde onderwijsverlaters

We stelden vast dat de startkansen van ongekwalificeerde onderwijsverlaters,
in termen van kansen op onmiddellijk werk en van kwaliteit van de eerstge-
vonden job, niet significant slechter zijn dan van sommige andere (gekwalifi-
ceerde) afstudeercategorieën. Wie niet onmiddellijk werk vindt, blijkt wel
meer moeilijkheden te ervaren om uit de inactiviteit te geraken. Over iets lan-
gere termijn bekeken evenwel, verloopt voor alle ongekwalificeerde onder-
wijsverlaters het handhavingproces op de arbeidsmarkt veel moeizamer, zowel
in termen van tewerkstellingspercentages als in termen van gemiddeld aantal,
duur en kwaliteit van de uitgeoefende jobs. Binnen de groep van ongekwalifi-
ceerde onderwijsverlaters bestaan echter nog belangrijke verschillen naar laat-
ste uitstroompositie uit het secundair onderwijs. Zo blijken vooral DBSO- en
BSO-uitstromers significant trager uit de inactiviteit te stromen dan de TSO-
uitstromers.

Al deze vaststellingen ondersteunen in elk geval de idee van een certifice-
ringsbeleid dat aandacht heeft voor de certificering van tussentijds behaalde
kwalificaties binnen onderwijs én van elders verworven kennis, vaardigheden
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en attitudes. Zeker als we de arbeidsmarktintrede van deze jongeren op iets
langere termijn evalueren, is het belangrijk dat deze groep ten alle tijde (gesti-
muleerd) de draad weer kan opnemen binnen onderwijs zodat ze zich beter
kunnen wapenen voor de arbeidsmarkt.

5.4.2 Afgestudeerden van het deeltijds onderwijs

Vergelijken we de arbeidsmarktintrede van afgestudeerden van het deeltijds
onderwijs met deze van het voltijds onderwijs dan stellen we vast dat de in-
trede van eerstgenoemden in aanvang zelfs veel vlotter verloopt (zowel naar
onmiddellijke tewerkstellingskansen als naar kwaliteit van de eerste job), maar
dat de verschillen op termijn worden uitgevlakt. Wat betreft tewerkstellings-
percentages zien we dat, doorheen de tijd, afgestudeerden van de leertijd ter-
rein verliezen aan afgestudeerden van 6/7TSO en 7BSO en dat DBSO-ers
gelijke tred blijven houden met afgestudeerden uit 6BSO. Ook inzake de kwa-
liteit van de job blijkt de aanvankelijke voorsprong weg te ebben; vooral
DBSO-ers komen op termijn in kwalitatief minder gunstige jobs terecht dan
afgestudeerden uit het voltijds onderwijs (minder voltijdse jobs, contracten
van onbepaalde duur, slechtere inhoudelijke aansluiting en slechtere aanslui-
ting tussen job en opleidingsniveau).

Voorlopig onthouden we dat over iets langere termijn, afgestudeerden uit
het deeltijds onderwijs niet in dezelfde mate gewapend zijn voor de arbeids-
markt als de voltijdsen; alhoewel we hier meteen aan moeten toevoegen dat
de verschillen met 6BSO niet altijd groot zijn en dat er soms geen verschillen
zijn of verschillen in het voordeel van VIZO-ers en/of DBSO-ers. Werkerva-
ring tijdens de opleiding blijkt over de gehele lijn de arbeidsmarktintrede van
DBSO-ers te bevorderen, alhoewel we ook hier meteen aan moeten toevoegen
dat niet werd gecontroleerd op instroomkenmerken van de leerlingen (sociale
achtergrond, schoolverleden) omwille van te kleine aantallen.

5.4.3 Afgestudeerden uit het TSO en BSO

De opvallendste conclusie die we omtrent de arbeidsmarktintrede van afgestu-
deerden uit het TSO en BSO konden trekken, is dat niet zozeer het niveau en
leerjaar van afstuderen het verloop van het intredeproces beïnvloedden, maar
wel het studiedomein waarin werd afgestudeerd. De kwantitatieve en kwalita-
tieve indicatoren van het intredeproces op korte en iets langere termijn die we
in dit onderzoek opnamen, laten zien dat de verschillen tussen TSO- en BSO-
ers en tussen zesde- en zevendejaars niet betekenisvol zijn wanneer ook wordt
rekening gehouden met de invloed van studiedomein, stage- en werkervaring
en sociale achtergrondkenmerken van de jongeren. Daarentegen blijven ver-
schillen tussen studiedomeinen bijna steeds overeind, vooral ten nadele van
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afgestudeerden uit Handel en Personenzorg; niveau (TSO/BSO) en leerjaar
doen er niet toe. Stage-ervaring blijkt vooral de kwaliteit van de intrede op
korte termijn te beïnvloeden; werkervaring onder de vorm van vakantiewerk
en studentenjobs eerder de intrede op iets langere termijn. Een beleid dat de
arbeidsmarktintrede van TSO- en BSO-afgestudeerden wil bevorderen, moet
zich bijgevolg in eerste instantie buigen over de arbeidsmarktrelevantie van
bepaalde studiedomeinen (de economische conjunctuur mee in acht genomen)
en mag daarbij ook niet de positieve invloed van stage- en werkervaring uit
het oog verliezen.

5.5 Enkele reflecties voor het beleid

5.5.1 Met betrekking tot de toeleiding naar het deeltijds onderwijs

Gegeven dat jaarlijks een niet onaanzienlijk aantal jongeren het voltijds secun-
dair onderwijs verlaat zonder enige formele kwalificatie op zak, kunnen we
ons erover verbazen dat, vergeleken met het buitenland, niet méér jongeren
doorstromen naar het deeltijds onderwijs.

In dit onderzoek blijkt dat de toeleiding van jongeren die vòòr de leeftijd
van achttien jaar het voltijds secundair onderwijs verlieten, op het eerste ge-
zicht niet zo problematisch is; 99% van deze jongeren vonden immers hun
weg naar het DBSO of naar de leertijd van het VIZO. Kijken we echter naar
wie deze instromers in het deeltijds onderwijs zijn en welk beeld zij over deze
onderwijsvorm hadden, dan blijkt de keuze niet altijd onverdeeld positief te
zijn. Deze factor biedt mogelijk mee een verklaring voor het eerder beperkte
rendement van deze onderwijsvorm; immers, niet méér dan 57% van de star-
ters in het DBSO en 65% van de starters in de leertijd slaagden erin hun eerste
opleiding af te ronden, al dan niet met een kwalificatie. Uiteindelijk behaalde
niet méér dan 34% van de DBSO-starters een kwalificatie in het deeltijds on-
derwijs; van de starters in de leertijd waren dit er 67%.

Evenwel gaat het niet alleen om de jongeren die de stap zetten naar het
deeltijds onderwijs. We mogen veronderstellen dat een (belangrijke) poten-
tiële doelgroep in het voltijds secundair onderwijs achterblijft. Verschillende
redenen kunnen daartoe worden aangevoerd, zoals geen oriëntering vanuit de
school, imagoproblemen van het deeltijds onderwijs, bereikbaarheid van de
school/centrum, geen geschikte werkervaringsplaats, geen adequaat alterna-
tief. Alhoewel we deze groep niet expliciet bevroegen, konden we vaststellen
dat 52% van de ongekwalificeerde onderwijsverlaters uitstroomde vanuit een
voltijdse secundaire onderwijspositie en de stap naar het deeltijds onderwijs
dus niet zette. We kunnen de vraag of deze groep slechter af is (in termen van
intrede en handhaven op de arbeidsmarkt) dan de doorstromers naar het deel-
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tijds onderwijs, positief beantwoorden in de mate dat deze doorstromers er
ook in slagen een kwalificatie te behalen.

Bovenstaande analyses maken in elk geval duidelijk dat de overheid zich
dringend moet bezinnen over de vraag naar de doelgroepen waarvoor het
deeltijds onderwijs een aanbod wil organiseren. Richt ze zich in eerste instan-
tie tot jongeren die op een ‘andere’ manier willen leren (in dit onderzoek 70%
van de instromers), dan zou ze – hieraan gekoppeld – zich meteen eens de
vraag moeten stellen of bepaalde opleidingen niet beter kunnen worden aange-
leerd via het systeem van alternerend leren; nu koos slechts 3% van de jonge-
ren voor het deeltijds onderwijs om een specifiek beroep aan te leren. Zeker in
de context van permanent leren, waar alternerende leersettings aan belang zul-
len winnen, lijkt dit alleszins een nuttige oefening. Naast deze categorie vin-
den we vandaag in het deeltijds onderwijs ook jongeren terug die enkel nog
deeltijds willen schoollopen (20%). Tot deze categorie behoren onder meer
jongeren die nog niet klaar zijn om bepaalde (opleidings)keuzes te maken, niet
gemotiveerd zijn om te werken en vaak verstrikt zijn in multiproblemensitua-
ties. Eens dat meer duidelijkheid is geschapen over de doelgroepen, zal het
vervolgens ook belangrijk zijn om een adequaat en toereikend aanbod te or-
ganiseren dat voldoende is afgestemd op de behoeften van de verschillende
doelgroepen. Een goede screening van jongeren in functie van hun interesses,
competenties en aspiraties, die hen helpt om in het juiste systeem terecht te
komen, zal tevens onontbeerlijk zijn; zeker in het licht van de grote uitvalcij-
fers die we vandaag registreren.

De overheid moet zich dringend bezinnen over de vraag naar de
doelgroepen waarvoor het deeltijds onderwijs een aanbod wil organiseren.

Ten slotte stelden we in dit onderzoek nog vast dat jongeren zich, bij hun uit-
stroombeslissing naar het deeltijds onderwijs, vooral laten leiden door ouders
en vrienden. De school en het CLB zijn in deze de grote afwezigen, zeker
wanneer men een problematische schoolloopbaan achter de rug had en/of thuis
geen Nederlands sprak. Bovendien zijn vier op tien jongeren achteraf niet lan-
ger tevreden over hun beslissing. Deze vaststellingen kunnen de idee van een
onafhankelijke trajectbepaler, die vertrekt vanuit de belangen van de jongeren
zelf, alleen maar ondersteunen. Momenteel lopen al initiatieven die de toelei-
ding, trajectbepaling en -begeleiding van deeltijds leerplichtigen in het DBSO
willen optimaliseren. Het is belangrijk om deze initiatieven op hun verdien-
sten te evalueren en ze – bij een positieve evaluatie – ruimer toe te passen.

Sommige beleidsteksten pleiten, ook in functie van deze optimalisering,
voor een duidelijker profilering en betere onderlinge afstemming van de ver-
schillende deeltijdse systemen. Opvallend in dit onderzoek was dat drievierde
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van de instromers in respectievelijk het DBSO en de leertijd het andere deel-
tijdse systeem wel kende, maar dit als alternatief nauwelijks had overwogen.
Ook na de instroom bleek onderlinge doorstroom eerder uitzonderlijk te zijn.

5.5.2 Met betrekking tot het deeltijds onderwijs als volwaardig
alternatief

Met de verlenging van de leerplicht in 1983 wilde de regering vooral de maat-
schappelijke integratie van (laaggeschoolde) jongeren en hun participatie aan
de arbeidsmarkt verhogen. Omdat voltijds schoollopen tot de leeftijd van 18
jaar niet voor alle jongeren een geschikte optie is, voorziet de wet ook in de
mogelijkheid om vanaf de leeftijd van 15 of 16 jaar een deeltijdse opleiding in
een school of centrum te combineren met een deeltijdse praktijkopleiding. In
tegenstelling tot de leertijd van het VIZO waar men geen opleiding kan volgen
zonder aanvullende tewerkstelling, krijgt men in het DBSO echter niet auto-
matisch een job aangeboden. We stelden dan ook vast dat 20% van de starters
in het DBSO zijn deeltijdse opleiding niet wilde combineren met werkgele-
genheid en uiteindelijk 43% enkel het schoolse gedeelte opnam. Nochtans
bevat het onderzoek aanwijzingen dat jongeren meer moeilijkheden ervaren
bij hun intrede op de arbeidsmarkt als alternering als opleidingsconcept niet
wordt gerealiseerd.

Gegeven deze vaststellingen geraken sommigen ervan overtuigd dat jonge-
ren een voltijds engagement op zich moeten nemen, als men tenminste het
deeltijds onderwijs wil uitbouwen tot een volwaardige en voor bepaalde be-
roepen zelfs meerwaardige onderwijsvorm, met dezelfde specifieke eindter-
men en dezelfde studiesanctionering. In sommige beleidsteksten spreekt men
zelfs van een contractverplichting, waarbij alle jongeren in het deeltijds onder-
wijs de verplichting op zich moeten nemen om zich voltijds voor te bereiden
op de samenleving én de arbeidsmarkt. Voor de 20% jongeren in dit onder-
zoek die expliciet te kennen gaven hun opleiding niet te willen (kunnen) com-
bineren met een werkplaats, betekent dit evenwel dat een alternatief aanbod
moet worden uitgewerkt. Het huidig aanbod van voor- en brugprojecten is
vooral op projectmatige basis georganiseerd en zal, bij een verplichtend vol-
tijds engagement, ontoereikend zijn. Een méér structureel beleid dringt zich
bijgevolg op.

In het licht van een voltijds engagement is het tenslotte belangrijk dat alle
(arbeidsmarktrijpe) jongeren die in het deeltijds onderwijs stappen, een ge-
schikte werkervaringsplaats hebben en het spreekt voor zich dat jongeren hier-
voor niet alleen verantwoordelijk zijn. In dit onderzoek zocht 49% van de star-
ters in het DBSO en 69% van de starters in de leertijd zelf actief naar werk;
één op vijf van de DBSO-ers en één op tien van de VIZO-ers vond echter dat
de school/het centrum een actievere rol op zich mocht nemen. Uiteindelijk na-
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men 23% van de DBSO-ers die hun deeltijdse opleiding aanvankelijk wilden
combineren met werk, toch enkel maar het schoolse gedeelte op. Sociale part-
ners leveren al heel wat inspanningen om het aantal werkervaringsplaatsen uit
te breiden en alhoewel dit belangrijke stappen zijn, zal moeten worden toege-
zien op de kwaliteit van deze werkplekken.

Alhoewel ook hiertoe aanzetten bestaan, zoals door de aanwerving van sec-
torconsulenten, zal een stimulerend beleid voor de uitbouw van kwalitatieve
leerplekken nodig blijven. We konden immers vaststellen dat, alhoewel een
meerderheid tevreden was over de wisselwerking tussen werk en opleiding,
deze wisselwerking meestal maar vanuit één richting werd georganiseerd:
vanuit de school, die de beroepspraktijk in de opleiding betrekt en zelden om-
gekeerd. Voor een optimale afstemming is het evenwel belangrijk dat leer-
krachten/opleid(st)ers in de school en begeleid(st)ers op de werkplek elkaar
geregeld informeren, niet alleen over de wederzijdse kwaliteiten maar even-
zeer over de vorderingen van de jongeren en hun opvolging.

Zeker in het licht van de grote uitvalcijfers is het van belang dat een slui-
tend netwerk van opvang en controle (afwezigheden) wordt opgezet, waarin
ouders, school, bedrijven, CLB en leersecretaris/trajectbegeleid(st)er zijn be-
trokken. Het, op termijn, inpassen van het stelsel van alternerend leren in het
modulair systeem kan eveneens bijdragen tot een reductie van de voortijdige
uitval, omdat daardoor de overgang van de ene naar de andere opleiding wordt
vergemakkelijkt. Gegeven dat nogal wat jongeren in het deeltijds onderwijs
hun opleiding niet afronden, is het verbazend te moeten vaststellen hoe weinig
jongeren de stap (terug) zetten naar het voltijds onderwijs of een ander deel-
tijds alternatief. Bij de formulering van afzonderlijke eindtermen voor het
deeltijds onderwijs zal men er daarom op moeten toezien dat flexibele over-
gangen naar andere onderwijsvormen niet worden gehypothekeerd, onder
meer door de individuele trajectbegeleiding van bepaalde categorieën jongeren
niet in het gedrang te brengen.

NOTEN

1. Jongeren kunnen vanaf 15 of 16 jaar kiezen om hun leerplicht deeltijds te vervullen door
in te gaan op het aanbod van de leertijd van het Vlaams Instituut voor Zelfstandig
Ondernemen (VIZO) of door een opleiding te volgen in het deeltijds beroepssecundair
onderwijs (DBSO). Jongeren die een opleiding willen combineren met een praktijkoplei-
ding bij een patroon moeten eerst via de bemiddeling van een leersecretaris een leerover-
eenkomst afsluiten met die patroon. De patroon verbindt zich ertoe om gedurende 4 da-
gen per week aan de leerling de vakkennis aan te leren. De leerling moet ook één dag in
de week naar een centrum van het VIZO gaan om er aanvullende cursussen op de prak-
tijkopleiding te volgen. In de centra voor deeltijds onderwijs staat het deeltijds leren
voor 6 à 9 uren algemene, sociale en persoonlijkheidsvorming en 6 à 9 uren beroepsge-
richte vorming. Deze vorming wordt in principe afgerond met een deeltijdse job maar dit
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is, in tegenstelling tot bij de leertijd van het VIZO, niet verplicht. Wie start in het DBSO
krijgt niet automatisch een deeltijdse job aangeboden.

2. Verklaringen dienen niet alleen gezocht in een verschillende onderwijsomgeving maar
ook in de wijze waarop de arbeidsmarkt is georganiseerd.

3. We beschouwen iemand als gekwalificeerd wanneer deze erin slaagt hetzij een diploma
of getuigschrift van het voltijds secundair onderwijs te behalen, hetzij een kwalificatie-
getuigschrift of studiegetuigschrift van de derde graad DBSO, hetzij een getuigschrift
van de leertijd.

4. Een moeilijkheid bij de fusie van beide gegevensbanken was dat in het LOSO-onderzoek
een instroomcohorte in het secundair onderwijs werd bestudeerd (jongeren die in 1990-
1991 startten in een eerste leerjaar SO) terwijl de SONAR-proefgroep bestaat uit een
leeftijdscohorte (jongeren geboren in 1976). Om de arbeidsmarktintrede van beide co-
hortes op een betrouwbare manier met elkaar te kunnen vergelijken, werden vier grote
intredecohortes op de arbeidsmarkt onderscheiden: jongeren die in 1994, 1995, 1996 en
1997 de overgang van school naar werk maakten (N=1 300). Voor al deze instroomco-
hortes kon een maximale gemeenschappelijke observatieperiode van twee jaar na (de
eerste keer) onderwijsverlaten worden afgebakend. Voor de intredecohortes 1994 en
1995 waren ook observatiegegevens voorhanden tot vier jaar na het onderwijsverlaten.
Afgestudeerden van 7 TSO en DBSO vormden de kleinste groepen (respectievelijk 4 en
8%), de ongekwalificeerde onderwijsverlaters de grootste groep (28%). Het aandeel van
de andere afstudeergroepen varieerde rond de 15%.
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HOOFDSTUK 6

Armoede en depressie: (g)een evident verband1

Katia Levecque

Belgisch onderzoek naar de mentale gezondheid van de bevolking is tot op
vandaag eerder zeldzaam. Nochtans suggereert het Wetenschappelijk Instituut
voor de Volksgezondheid (WIV) in een recente stand-van-zaken op basis van
de enorme consumptie van anti-depressiva, kalmeer- en slaapmiddelen dat er
een aanzienlijke mate van depressie op Belgische bodem is (Bayingana, Dries-
kens & Tafforeau, 2002). Men schat dat zo’n 6 tot 16% van de bevolking in de
loop van één jaar gedurende een bepaalde periode depressief is. Deze cijfers
zijn vergelijkbaar met andere westerse landen (Bayingana, Drieskens & Taffo-
reau, 2002; Regier e.a., 1998).

Niet iedereen loopt evenveel kans om depressief te worden.Verschillende
biologische, psychologische en sociale kenmerken verhogen namelijk het ri-
sico op depressieve klachten (Schotte e.a., 2003). Zo wijst psychiatrisch on-
derzoek op een verhoogde kans op depressie bij bepaalde lichamelijke en
geestelijke aandoeningen (onder andere Downey & Coyne, 1990; Robertson &
Katona, 1997) en bij alcohol- en drugsmisbruik (Rutter & Quinton, 1984). Uit
sociologische studies weten we dat depressie meer voorkomt bij vrouwen,
ongehuwden, bij mensen met een lage socio-economische status en bij nega-
tieve levensgebeurtenissen (of life events) zoals werkloosheid of het vroegtij-
dig overlijden van een partner (onder andere Hollingshead & Redlich, 1958;
Dohrenwend & Dohrenwend, 1969; Steele, 1978; Mirowsky & Ross, 1986;
Murphy e.a., 1991; Link, Lennon & Dohrenwend, 1993; Katz e.a., 1997). Bij
personen en gezinnen die in armoede leven, vinden we deze risicofactoren
vaak gecumuleerd en verstrengeld terug.

Over een verhoogd risico op depressie bij personen die leven onder de Bel-
gische armoedegrens zijn er tot op vandaag alleen maar vermoedens. In deze
bijdrage willen we deze vermoedens empirisch toetsen op basis van de Belgi-
sche Gezondheidsenquête 2001. De analyse moet ons toestaan om een eerste
zicht te verwerven op de mate waarin personen tezelfdertijd met armoede en
depressie worden geconfronteerd.



6.1 Wat is depressie?

Depressie lijkt op het eerste gezicht een eenduidig fenomeen dat gemakkelijk
vast te stellen is. Van zodra iemand somber is of zich verdrietig voelt, in wei-
nig zin heeft, denken we aan een depressie. Een depressieve stemming is een
normaal stemmingsverschijnsel dat iedereen wel eens ervaart.

Vanuit een psychologisch of psychiatrisch perspectief wordt depressie
enigszins anders bekeken. Depressie kan dan worden begrepen als een constel-
latie van een aantal depressieve symptomen (of syndroom), of als een ernstig
en disfunctioneel ziektebeeld dat binnen een classificatiesysteem als een de-
pressieve stoornis wordt omschreven (naar Schotte e.a., 2003). Het bekendst
en ook in ons taalgebied meest toegepaste gestandaardiseerde classificatiesys-
teem is de Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-IV),
ontwikkeld door de American Psychiatric Association (APA, 1994). Het pro-
totype van de depressieve stoornis is de Majeur Depressieve Stoornis, die zich
kenmerkt door de aanwezigheid van één of meerdere majeur depressieve epi-
sodes. Voor een Majeur Depressieve Episode dienen gedurende een duur van
ten minste 14 dagen vijf van de volgende symptomen aanwezig te zijn: (1) de-
pressieve stemming, (2) verlies van interesse of plezier, (3) verminderde of
toegenomen eetlust; gewichtsdaling of -toename, (4) insomnia of hypersom-
nia/slapeloosheid of overmatige slaperigheid, (5) psychomotorische agitatie of
retardatie, (6) vermoeidheid of energieverlies, (7) gevoelens van waardeloos-
heid of schuld, (8) besluiteloosheid, denk- of concentratiestoornissen, (9) den-
ken over dood of over suïcide; suïcidaal gedrag. Noodzakelijk daarbij is dat óf
depressieve stemming óf verlies van interesse en plezier aanwezig moet zijn
om aan de vereisten van een Majeur Depressieve Episode te voldoen.2

6.2 Is er een verband tussen armoede en depressie?

De depressieve stoornissen hebben een significante impact op de kwaliteit
van het persoonlijke, familiale, sociale en economische leven (onder andere
Lennon, Blome & English, 2001; Bayingana, Drieskens & Tafforeau, 2002).
Maatschappelijk gezien hebben depressies in de eerste plaats aanzienlijke ge-
volgen voor de gezondheidszorg; dat is ook het geval voor het economische
productieproces omdat het gepaard gaat met een hoge mate van disfunctione-
ren. Depressies zorgen voor een enorme lijdensdruk, blijken zich doorheen de
tijd vaak te herhalen en brengen ook een hoge mortaliteit met zich mee. Dit
laatste wordt onder meer geïllustreerd door het gegeven dat naar schatting
15% van de personen met een majeure depressieve stoornis uiteindelijk voor
zelfmoord kiest (APA, 1994; Lönnqvist, 2000).
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Voor sommigen leiden depressies rechtstreeks of onrechtstreeks tot armoe-
de (zie ook Levecque, 2003). Als directe aanleiding kan een depressie resulte-
ren in hoogoplopende kosten voor geneesmiddelen of therapie, of in een tijde-
lijke derving van het inkomen doordat het individu en het gezin van de ziekte-
verzekering afhankelijk worden. Anderzijds kunnen aanhoudende of terugke-
rende depressieve klachten ook onrechtstreeks tot armoede leiden, bijvoor-
beeld doordat men terechtkomt in marginale arbeidsposities of terugkerende
werkloosheid, of doordat men vroegtijdig wordt ontslagen. Op het relationele
vlak leidt depressie tot extra druk en spanningen, wat kan uitmonden in het
vertrek van een kostwinner door echtscheiding. Uit recentere armoedestudies
weten we dat life events zoals werkloosheid, echtscheiding, vroegtijdig over-
lijden of faillissement voor veel individuen en gezinnen de directe aanleiding
zijn geweest voor hun ervaring met armoede (onder andere Bane & Ellwood,
1986: 6; Dehaes, 1994: Jenkins, 2000: 544; Dewilde & Levecque, 2002: 87-
88).

Voor veel individuen zijn de negatieve life events niet zozeer het gevolg,
maar eerder oorzaak van hun depressieve stemming (McLeod & Kessler,
1990; Brown, Harris & Hepworth, 1994). Zo zou naar schatting 66 tot 90%
van de depressieve periodes bij volwassenen voorafgegaan worden door één
of meer ernstig bedreigende life events (Schotte e.a., 2003). De betekenisverle-
ning aan een levensgebeurtenis als ‘bedreigend’ of ‘stresserend’ is in principe
strikt individueel, maar toch merken we dat bepaalde bevolkingsgroepen meer
dan andere bepaalde events als bedreigend of stresserend gaan ervaren. Zo
zouden vrouwen volgens Rosenfield (2000) in het bijzonder gevoelig zijn voor
veranderingen of problemen die zich op het relationele vlak voordoen, terwijl
mannen eerder depressieve klachten zouden ontwikkelen als reactie op om-
standigheden die verband houden met het werk of met hun positie op de ar-
beidsmarkt (zie ook Livingston e.a., 2000). Life events blijken vooral risico-
factoren te zijn bij de eerste episodes van depressie, terwijl volgende periodes
zich gemakkelijker lijken te ontwikkelen los van externe factoren (Kendler,
Thornton & Gardner, 2000). Onderzoekers schatten dat ten minste de helft van
de individuen met een depressie, later in hun leven nog eens depressief zullen
worden (Kessler, McGonagle & Zhao, 1994). Terugkerende depressie is voor-
al waarschijnlijk indien dit in de eerste periode niet of inadequaat behandeld
wordt (Lennon, Blome & English, 2001).

Een depressie kan leiden tot een inkomensverlies dat onvoldoende door
geldreserves of financiële steun kan worden opgevangen.

Depressieve gemoedstoestanden, armoede en life events zijn op één of andere
manier met elkaar verbonden, maar het is onduidelijk wat precies oorzaak is
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en wat gevolg. Sommige studies vinden een beperkte ondersteuning voor de
hypothese van sociale selectie (onder andere Dohrenwend & Dohrenwend,
1969; Benzeval & Judge, 2001; Ritsher e.a., 2001), die stelt dat depressie het
individu en zijn gezin rechtstreeks of onrechtstreeks in armoede kan brengen.
Als directe aanleiding zou een depressie bijvoorbeeld kunnen leiden tot een
inkomensverlies dat onvoldoende door geldreserves of financiële steun kan
worden opgevangen. Indirect kan depressie bijvoorbeeld leiden tot een echt-
scheiding waarbij de vrouw alleen achterblijft en van een bijstandsuitkering
afhankelijk wordt.

De meeste studies over het verband tussen gezondheid en armoede wijzen
echter op sociale causatie, of de ontwikkeling van depressieve klachten als re-
actie op de specificiteit van de levensomstandigheden en/of levensstijl (onder
andere Dohrenwend & Dohrenwend, 1969; Benzeval & Judge, 2001; Levec-
que, 2003). Dat armoedige levensomstandigheden niet automatisch leiden tot
depressie hoeft natuurlijk geen betoog. Wel kunnen we veronderstellen dat ar-
moede een factor is die de kwetsbaarheid voor depressie verhoogt. Waar-
schijnlijk is er sprake van een complex samenspel van allerlei denk- en ge-
voelsprocessen die nauw verbonden zijn met vroegere levenservaringen en
met de sociale posities die het individu inneemt in het gezin of de familie, of
in andere sociale structuren zoals werk- of vriendenkring. Deze sociale posi-
ties vormen de contouren van het dagelijkse leven, niet alleen omdat ze de
structurele mogelijkheden en beperkingen afbakenen waarbinnen het individu
kan en moet handelen, maar ook omdat ze specifieke sociale rollen impliceren.
Sociale rollen zijn de verwachtingen die de omgeving koppelt aan een be-
paalde sociale positie. Zo wordt van een moeder verwacht dat ze de verzor-
ging en opvoeding van de kinderen garandeert, terwijl van mannen in een
‘traditionele gezinscultuur’ verwacht wordt om brood op de plank te voorzien.
Onverwachte en negatieve life events kunnen de uitvoering van deze sociale
rollen bemoeilijken of onmogelijk maken, waardoor acute of chronische
stresssituaties ontstaan. Deze dwingen er dan toe om relaties, machtsverhou-
dingen en taakverdelingen te herzien. Vaak blijken ook de waarden en normen
niet langer meer zinvol, haalbaar of gewenst te zijn, waardoor zich alterna-
tieve cultuurpatronen kunnen ontwikkelen. Sommigen (Miller, 1958; Rodman,
1963; Valentine, 1968; Moynihan, 1968; Lewis, 1968; Gans, 1970) spreken in
dit verband van een ‘culture of poverty’.

Onverwachte en negatieve life events kunnen de uitvoering van sociale rollen
bemoeilijken waardoor acute of chronische stresssituaties ontstaan.

Uit studies weten we echter dat er van een gemeenschappelijke cultuur onder
de armoedegrens alvast geen sprake is (Vranken, 1977; Vranken & Steens-
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sens, 1996). Er is wel zoiets als een ‘lower class value stretch’, een waaier van
alternatieve culturele patronen die zich als reactie op de nieuwe structurele re-
aliteit van de armoede kunnen ontwikkelen (Rodman, 1963). Deze alternatieve
patronen bestrijken soms de ‘dominante’ waarden in de samenleving, maar an-
derzijds kunnen ze ook alternatieve schema’s omvatten die beter toelaten om
de nieuwe realiteit te begrijpen en erin te handelen. Uit een onderzoek van
Vranken en Steenssens (1996) bijvoorbeeld, bleken generatiearmen het grote
belang van arbeid en tewerkstelling wel te onderstrepen, maar tezelfdertijd
kon daar in bepaalde situaties niet langer naar worden gestreefd, wegens het
ontbreken aan de nodige ‘maatschappelijk aanvaarde middelen’ (voldoende
opleiding, werkervaring, transport). Op het vlak van relatievormen vonden de
onderzoekers een vrij traditionele relatiemoraal, met als ideaal een gezin waar-
in de man als kostwinner optreedt en de vrouw als huismoeder fungeert. Door
de dwang van de situatie (dus, ontbreken van middelen) slagen generatiearmen
er echter weinig in dit ideaalbeeld ook in de praktijk om te zetten (Vranken &
Steenssens, 1996).

Welke concrete vormen de culturele patronen, denk-, gevoels- en gedrags-
schema’s nu ook mogen aannemen, het blijft wel een feit dat ze zowel boven
als onder de armoedegrens als significante sleutelfactoren optreden in de rela-
tie tussen acute of chronische stressoren en depressie. Ze sturen de betekenis
die individuen en gezinnen aan objectieve situaties en veranderingen verlenen
en kunnen op die manier de ontwikkeling van depressieve klachten in de hand
werken of ze daarentegen tegengaan. Denkschema’s die de kans op een de-
pressie aanzienlijk beïnvloeden, hebben volgens Mirowsky en Ross (1986)
vooral te maken met de mate waarin individuen de situatie begrijpen en gelo-
ven zelf controle erop te kunnen uitoefenen. Anderzijds blijken ook flexibili-
teit om met problemen om te gaan, gevoelens van rechtvaardigheid, betrok-
kenheid en het gevoel steun te krijgen van anderen, belangrijke sleutelfactoren
te zijn bij het al dan niet ontwikkelen van depressie.

6.3 De Belgische Gezondheidsenquête 2001 als informatiebron

Om een antwoord te krijgen op onze vraag of individuen onder de Belgische
armoedegrens meer dan anderen depressieve kenmerken ervaren, doen we
een beroep op de tweede nationale Gezondheidsenquête, afgenomen in 2001.
De enquête kwam tot stand na een gestratificeerde clustersteekproef waaraan
12.111 individuen uit 5.530 huishoudens deelnamen. Samen bieden zij een re-
presentatief beeld van de gezondheidssituatie op zowel het gewestelijke als het
nationale niveau. Breed omschreven is het doel van de enquête om zicht te
krijgen op de fysieke en mentale gezondheidsstatus en het gebruik van zowel
curatieve als preventieve gezondheidszorgvoorzieningen. Verkregen informa-
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tie over de levensstijl en levensomstandigheden laten toe om eventuele demo-
grafische, socio-economische en culturele gradiënten in diverse gezondheids-
aspecten te detecteren (Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid, 2002).

Voor de bevraging van de respondenten in de survey werden drie verschil-
lende vragenlijsten gebruikt. De bevraging van huishoudkenmerken zoals het
huishoudinkomen, medische kosten of huisvesting verliep via de referentie-
persoon van het huishouden. Daarnaast werden nog maximaal drie andere
huishoudleden bevraagd via mondelinge en/of schriftelijke enquêtering. Huis-
houdleden die op het moment van de bevraging permanent in een psychiatri-
sche inrichting verbleven, werden niet gecontacteerd. Vragen die eerder in-
tiem van aard zijn, zoals depressieve klachten, werden schriftelijk bevraagd.
Alleen bij geselecteerde huishoudleden ouder dan 14 jaar werden depressieve
symptomen gemeten aan de hand van een zelfbeoordelingsvragenlijst. In deze
lijst werd gevraagd naar de mate waarin in de put zitten, geen sexuele inte-
resse, geen belangstelling, weinig energie, de ervaring dat alles moeite kost,
schuldgevoelens, een lage zelfwaardering, gedachten om er een einde aan te
maken, gauw huilen, zich gevangen voelen, eenzaamheid, teveel piekeren en
wanhoop over de toekomst het individu gedurende de laatste week hebben ge-
hinderd. De 9.413 individuen die aan de schriftelijke bevraging deelnamen,
konden elk symptoom beoordelen met de antwoordmogelijkheden helemaal
niet, een beetje, nogal, tamelijk veel of heel erg. In onze analyses beschouwen
we een depressieve klacht als aanwezig indien het individu aangeeft er nogal
tot heel erg hinder van te ondervinden. Per bevraagd symptoom blijkt er voor
94% tot 98% van de respondenten een antwoord te zijn. Dit geeft aan dat er
geen specifieke groepen van respondenten waren in de tweede Gezondheids-
enquête die stelselmatig weigerden om over hun gemoedstoestand te rapporte-
ren.

6.4 Meer depressieve gedachten en gevoelens onder de Belgische
armoedegrens?

6.4.1 Armoede volgens de Gezondheidsenquête 2001

Onze zoektocht naar inzichten in de stemming of mood van individuen onder
de armoedegrens begint bij het vaststellen van de armoedeprevalentie in Bel-
gië tijdens het jaar 2001. We opteren daarbij voor de ondertussen ‘klassieke’
inkomensgrens, vastgelegd op 60% van het mediane equivalente inkomen. De
inkomensinformatie werd verkregen na schatting van het maandelijkse totale
beschikbare huishoudinkomen door de referentiepersoon van het huishouden.
Om verschillen in de grootte en de samenstelling van huishoudens in rekening
te brengen, gebruiken we de modified OECD-schaal, die een gewicht van 1
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toekent aan de eerste volwassene in het huishouden, 0,5 aan elke bijkomende
volwassene en 0,3 aan elk kind jonger dan veertien jaar. De resultaten van
onze analyse geven we weer in tabel 1.

Tabel 1 – Prevalentie van armoede in België, 2001 (gewogen %).

Totale bevolking Bevolking
< 65 jaar

Bevolking
65 jaar

Inkomen < 60% mediaan 13,46 13,26 14,55
Moeilijk tot zeer moeilijk rondkomen 14,63 13,31 22,00
Remgeld past moeilijk in budget 27,84 25,51 40,51
Medische zorgen uitgesteld door geldgebrek 5,78 6,19 3,52

N 12.770 10.617 2.153

Bron: Belgische Gezondheidsenquête 2001 – eigen berekeningen.

Uit tabel 1 lezen we af dat zo’n 13,46% van de bevolking zich in het jaar 2001
onder de Belgische armoedegrens bevond. Bij de bejaarde bevolking was de
armoedeprevalentie iets hoger dan bij de bevolking jonger dan 65 jaar, maar
dit verschil is niet statistisch significant. Bekijken we ook nog de drie andere
armoede-indicatoren die in tabel 1 zijn opgenomen, dan blijkt dat er zich wél
duidelijke verschillen voordoen tussen de bevolking jonger en ouder dan 65
jaar. Zo blijkt de bejaarde populatie significant meer aan te geven moeilijk tot
zeer moeilijk rond te komen (22%), terwijl 2 personen op 5 menen dat hun
persoonlijke bijdrage voor gezondheidszorg moeilijk tot onmogelijk in hun
budget past. Bij de niet-bejaarde bevolking ligt de prevalentie een aanzienlijk
stuk lager, maar anderzijds blijkt dan weer dat zij meer dan bejaarden een aan-
tal medische zorgen moeten uitstellen omwille van geldgebrek. Omdat we
geen zicht hebben op de urgentie van deze medische zorgen, moeten we dit
prevalentieverschil alvast met enige voorzichtigheid benaderen. Zo is het mo-
gelijk dat medische zorgen misschien sneller worden uitgesteld precies omdat
ze minder urgent zijn en bijgevolg door andere aankopen op het prioriteiten-
lijstje worden verdrongen.

Naast de verschillende armoede-ervaringen tussen de bejaarde en niet-be-
jaarde bevolking die uit tabel 1 mogen blijken, moeten we ook rekening hou-
den met de verschillen die beide groepen vertonen op het vlak van depressie.
Bejaarden vormen op het vlak van depressies een bijzonder kwetsbare groep,
omdat ze meer dan de jongere populatie geconfronteerd worden met factoren
en gebeurtenissen die depressie in de hand werken, zoals verlies van functio-
nele zelfstandigheid, ziekte en gezondheidsproblemen, bepaalde geneesmid-
delen, verlies van partner of vrienden (zie onder meer Mulsant & Ganguli,
1999). Daarenboven blijken de symptomen voor depressie zich bij oudere per-
sonen ook op een meer somatische manier te manifesteren waardoor ze vaak
worden gemaskeerd en moeilijk worden gediagnosticeerd (Bayingana, Dries-
kens & Tafforeau, 2002). Precies omwille van al deze factoren willen we de
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bejaarde populatie in de rest van deze bijdrage niet langer betrekken. We be-
perken ons verder ook tot het bepalen van armoede op basis van de inkomens-
grens, omdat dit meteen onmiddellijke aansluiting biedt bij de vele armoede-
studies die zich op deze indicator baseren.3

6.4.2 Meer depressie bij personen in armoede?

Wanneer we armoede meten in termen van een beperkt inkomen, dan laat ta-
bel 2 ons toe om een eerste zicht te verwerven op de mate waarin depressieve
gedachten en gevoelens zich bij de niet-bejaarde bevolking onder en boven de
armoedegrens manifesteren. De eerste zes kolommen van tabel 2 schetsen
daarbij een beeld van de prevalentie van de specifieke depressieve symptomen
in de vrouwelijke, mannelijke en totale bevolking. In de vijf volgende kolom-
men geven odds ratio’s (OR) het verschil in prevalentie weer tussen twee spe-
cifieke groepen, bijvoorbeeld tussen diegenen onder en boven de armoede-
grens. Eén van beide groepen fungeert daarbij als referentiecategorie. In het
geval individuen boven de armoedegrens als referentiegroep optreden, wijst
een odds ratio groter dan 1 op een grotere prevalentie van depressieve klach-
ten bij de individuen die zich in armoede bevinden (dus de niet-referentie-
groep). Een odds ratio kleiner dan 1 wijst op een geringere prevalentie bij per-
sonen in armoede. Een odds ratio van 1,7 bijvoorbeeld, wijst erop dat de
prevalentie van depressieve klachten bij individuen in armoede, naar verhou-
ding, liefst 1,7 keer zo omvangrijk is als in de groep die zich niet in armoede
bevindt (naar Kluiter & Ormel, 1999). Of vanuit een ander perspectief: de
odds om depressieve klachten te rapporteren ligt bij personen in armoede 70%
hoger (naar Menard, 1995).

Alle depressieve klachten komen meer voor bij personen in armoede dan bij
hogere inkomensgroepen.

Bekijken we eerst kolom 1 van tabel 2, dan stellen we vast dat alle depressieve
klachten die in de Gezondheidsenquête werden bevraagd, zonder uitzondering,
meer voorkomen bij personen in armoede dan bij individuen die over een ho-
ger inkomen beschikken. Afhankelijk van de specifieke klacht zorgt het bij
5% tot 20% van de bevolking onder de armoedegrens voor hinder in hun func-
tioneren. Het gemiddelde is 9,9%, wat significant hoger is dan de 6,9% boven
de armoedegrens (kolom 4). Deze significantie blijft ook na controle voor
leeftijd en geslacht behouden (kolom 7). Het meest blijkt de stemming onder
de armoedegrens gekleurd te worden door piekeren, door een gebrek aan ener-
gie en het gevoel dat men in de put zit. Deze vaststelling hoeft alvast niet te
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verbazen gezien de overload aan materiële en relationele problemen waaraan
velen in armoede het hoofd moeten bieden.

Dat armen er daarbij vaak alleen voorstaan, weten we uit diverse studies.
De netwerken van armen zijn doorgaans kleiner en beperken zich vaak tot de
overige huishoudleden of tot personen die ook met armoede worden gecon-
fronteerd. Beperkte netwerken resulteren natuurlijk niet meteen in een gevoel
van sociale isolatie, maar de structurele dichtheid van het relationele netwerk,
het aantal sociale relaties en de frequentie van sociale contacten verhogen wel
de kans op persoonlijke relaties waarin men zich geliefd en gerespecteerd
voelt als een persoon, als deel van een sociale structuur van wederzijdse ver-
wachtingen, communicatie en steun. Uit de literatuur rond depressies weten
we dat dit gevoel van erbij horen en steun niet alleen op zich al de kans op een
depressie verlaagt, maar dat het ook bescherming biedt tegen stressvolle situa-
ties en gebeurtenissen die depressieve klachten in de hand kunnen werken
(Thoits, 1983; Kessler & Mcleod, 1984). Vooral de emotionele intimiteit van
de relatie, vertrouwen en solidariteit blijken als buffer tegen depressies een
significante rol te vervullen (Pearlin e.a., 1981: 340; zie ook Harris, Brown &
Robinson, 1999). Uit tabel 2 lezen we af dat niet minder dan één op acht niet-
bejaarde individuen in armoede, aangeven dat ze door gevoelens van een-
zaamheid in hun functioneren worden beperkt.

Eenzaamheid is echter niet de enige klacht die we bij een aanzienlijk deel
van de armen terugvinden. Ook wanhoop voor de toekomst en schuldgevoe-
lens blijken zich bij zo’n 12% van deze groep te manifesteren. Deze gevoelens
zijn soms gebaseerd op een realistische inschatting van oorzaak en gevolg, en
van haalbare en niet-haalbare doelen. Anderzijds blijken ze ook vaak gestoeld
te zijn op een beeld van de werkelijkheid dat door anderen niet wordt gedeeld.
Wat armoede betreft, weten we echter dat de arme zelf vaak als de schuldige
met de vinger wordt gewezen. Arm wordt men uit luiheid, omdat men een
‘nul’ is en zijn werk niet kan houden, omdat men te veel drinkt of een partner
kiest die er maar op los gokt... (zie ook het inleidend hoofdstuk in dit Jaar-
boek). Deze interpretaties van de werkelijkheid gaan echter voorbij aan de so-
ciaal-structurele inbedding van zowel armoede als negatieve life events. Niet
elk drankmisbruik of elke gokverslaving leidt tot armoede, en niet elke schei-
ding brengt iemand onder de armoedegrens... Sociologisch onderzoek toont
steeds opnieuw aan dat gebeurtenissen en situaties die vrij individueel en per-
soonlijk lijken, doorgaans stevige structurele wortels hebben: de life events en
levensomstandigheden zijn sociaal ongelijk verdeeld, net als de negatieve ge-
volgen ervan én dit geldt ook voor de sociale, economische en zelfs psycho-
logische hanteringsmechanismen die men ter beschikking heeft om die gevol-
gen te verzachten (onder andere McLeod & Kessler, 1990). Hierbij denken we
bijvoorbeeld aan de attributiestijl4 waarbij men geneigd is de oorzaak van fa-
len bij zichzelf te zoeken en succes toe te schrijven aan anderen of aan ‘het
lot’. Een dergelijke attributiestijl genereert niet alleen schuldgevoelens, maar
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is ook geassocieerd met een lage mate van zelfwaardering. Uit onze analyse
blijkt dat de zelfwaardering bij 7,4% van de bevolking onder de Belgische ar-
moedegrens (kolom 1) zo laag is dat deze zelfs het functioneren van het be-
trokken individu beperkt. Bij personen die financieel beter af zijn, speelt een
beperkte zelfwaardering veel minder parten, een verschil dat ook na controle
voor leeftijd en geslacht (kolom 7) statistisch significant blijkt te zijn. Uit
buitenlands onderzoek weten we dat het socio-economische verschil in zelf-
waardering niet alleen het gevolg is van de manier waarop men oorzaken en
gevolgen bekijkt, maar ook van de mate waarin men anderen nodig heeft om
zichzelf te waarderen. Personen met een lagere socio-economische status blij-
ken zich voor hun zelfwaardering in aanzienlijke mate te baseren op de waar-
dering die ze krijgen van anderen (onder andere Mirowsky & Ross, 1986;
1990; Gecas & Seff, 1990). Hetzelfde geldt voor vrouwen (Bracke, 1996;
Schotte e.a., 2003).

Wanhoop, schuldgevoelens, het gevoel niet veel voor te stellen, eenzaam-
heid; stuk voor stuk zijn het klachten die de gemoedstoestand depressief kleu-
ren. Bij sommigen voegen zich daarbij ook gedachten aan de dood, gedachten
om er een einde aan te maken. Onder de armoedegrens blijkt niet minder dan 1
persoon op 20 door suïcidale gedachten in hun functioneren hinder te onder-
vinden (kolom 1). Bij individuen boven de armoedegrens komt de gedachte
om er een einde aan te maken ‘slechts’ bij 1,5% van de bevolking voor. In
welke mate dit verschil tussen armen en anderen zich niet alleen in de zelf-
moordgedachten uit, maar ook in zelfdoding of pogingen daartoe, is op basis
van de Gezondheidsenquête 2001 niet te achterhalen.

Onder de armoedegrens ondervindt niet minder dan 1 persoon op 20
hinder in het functioneren door suïcidale gedachten; boven de
armoedegrens is dit ‘slechts’ bij 1,5% van de bevolking het geval.

6.4.3 Vrouwen in armoede: dubbel zo slecht af?

Uit tabel 2 kunnen we niet alleen afleiden dat depressieve gedachten en gevoe-
lens zich meer onder de armoedegrens manifesteren dan erboven. De differen-
tiatie naar geslacht laat ons ook toe om vast te stellen dat vrouwen, zowel bo-
ven als onder de armoedegrens, op elk depressief symptoom opnieuw hogere
prevalenties laten noteren. Deze bevinding is consistent met de epidemiologi-
sche literatuur die steeds anderhalf tot drie keer zoveel depressies vaststelt bij
vrouwen in vergelijking met mannen (Weissman e.a., 1984; Regier e.a., 1993;
Kessler e.a., 1993; Bayingana, Drieskens & Tafforeau, 2002; Schotte e.a.,
2003). In tabel 2 vinden we terug dat vrouwen in armoede een gemiddelde
prevalentie van 13,6% (kolom 2) laten noteren; bij mannen in armoede is dat
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7,3% (kolom 3). Bekijken we kolom 8 dan zien we dat het verschil in de mate
waarin mannen en vrouwen onder de armoedegrens depressieve symptomen
rapporteren, zich laat uitdrukken in een odds ratio die varieert tussen de 1,4 en
4,7. Met andere woorden: onder de armoedegrens blijkt de odds op depres-
sieve klachten bij vrouwen 40% tot 370% hoger te liggen dan bij de mannen.

Het geslachtsverschil in de prevalentie van (unipolaire5) depressies werd al
uitvoerig bestudeerd. Verschillende specifieke factoren in het leven van vrou-
wen lijken depressieve klachten en depressies in de hand te werken. Zo is er
de impact van hormonen en van factoren gerelateerd aan de voortplanting, de
impact van specifieke denk- en gedragsschema’s en verschillen gerelateerd
aan de arbeidsmarktpositie en de aard van de ingenomen jobs (onder meer
Fullilove, 2002). Toch blijken bijvoorbeeld ook de machtsverhoudingen tus-
sen partners (onder andere Bracke, 1996) en de plaats en functie van vrouwen
in relationele netwerken een belangrijke rol te spelen. Uit onderzoek weten we
dat vrouwen in vergelijking met mannen een sterkere identificatie hebben met
de gevoelens van anderen en afhankelijker zijn van de emotionele steun die ze
van anderen krijgen. In vergelijking met mannen zien vrouwen het welzijn van
hun familieleden als een belangrijke bron van zorg. Stresserende life events
die zich bij significante anderen in hun persoonlijk netwerk voordoen, blijken
bij vrouwen vaak aanleiding te vormen voor de ontwikkeling van een depres-
sie (Kessler & McLeod, 1984; Rosenfield, 2000).

Vrouwen laten, zowel boven als onder de armoedegrens, op elk depressief
symptoom hogere prevalenties noteren.

De grotere gevoeligheid voor persoonlijke relaties bij vrouwen kan zich even-
tueel gaan vertalen in grotere gevoelens van eenzaamheid of het gevoel onvol-
doende steun van anderen te ervaren. In tabel 2 zien we dat vrouwen alvast
meer dan mannen aangeven dat ze door gevoelens van eenzaamheid in hun
functioneren worden gehinderd (kolom 8 en 9). Opvallend is dat dit geslachts-
verschil onder de armoedegrens veel uitgesprokener is dan erboven. Dat blijkt
trouwens ook het geval te zijn voor de meerderheid van de beschouwde klach-
ten, op zich het gevolg van een vrij gering verschil bij de mannen onder en bo-
ven de armoedegrens. Bij de vrouwen is het verschil in klachten naar armoe-
destatus veel uitgesprokener dan bij mannen (kolom 10). Met betrekking tot
gevoelens van eenzaamheid blijkt de odds op klachten bij vrouwen in armoede
zelfs tweeënhalf keer zo groot te zijn dan bij vrouwen die financieel beter af
zijn. Deze vaststelling onderstreept nogmaals het belang van sociale onder-
steuning en van persoonlijke relaties waarin emotionele intimiteit, vertrouwen
en solidariteit worden uitgewisseld (zie ook Pearlin e.a., 1981: 340; Harris,
Brown & Robinson, 1999). Dergelijke relaties zijn volgens Turner en Noh
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(1983) en Turner (1999) vooral voor vrouwen met een lage socio-economi-
sche status van groot belang, omdat ze een bescherming bieden tegen de ont-
wikkeling van depressie als reactie op de lage socio-economische positie.

Het grootste geslachtsverschil onder de armoedegrens vinden we nochtans
niet bij gevoelens van eenzaamheid terug, maar wel bij de suïcidale gedachte
‘om er een einde aan te maken’. Deze klacht wordt gerapporteerd door 7% van
de vrouwen (kolom 2); bij de mannen is dat 2,8% (kolom 3). Houden we ook
rekening met het effect van leeftijd (kolom 8), dan stellen we vast dat de pre-
valentie van zelfmoordgedachten bij vrouwen die in armoede leven, naar ver-
houding, maar liefst drie keer zo omvangrijk is als bij mannen. Op basis van
de Gezondheidsenquête kunnen we niet achterhalen of dit geslachtsverschil
zich ook zou doorzetten in zelfmoord, of in effectieve pogingen daartoe. Op
basis van de literatuur kunnen we dit wel vermoeden, omdat mannen hun emo-
tioneel lijden minder in de ‘klassieke’ depressieve klachten vertalen, maar eer-
der in alcohol- en drugsmisbruik, antisociaal gedrag en zelfmoord (onder an-
dere Rosenfield, 2000; Bayingana, Drieskens & Tafforeau, 2002).

6.4.4 Werk of geen werk: maakt het een verschil?

Dat mannen en vrouwen in armoede meer dan anderen gehinderd worden door
depressieve gevoelens en gedachten, hebben we ondertussen ook voor de Bel-
gische context kunnen bevestigen. Hoe het precies komt dat armen vaker de-
pressief zijn, blijft onduidelijk. Is de armoede-ervaring het gevolg van een de-
pressie? Of zijn het de depriverende werk- of woonomstandigheden die het
gemoed van personen in armoede meer dan dat van anderen depressief kleu-
ren? Of zijn het de vele negatieve life events waarmee ze geconfronteerd wor-
den? Of is het eerder de ziekte van een kind, de schoolachterstand of de drei-
gende plaatsing? Zijn het de vernederingen misschien? Of de sociale isolatie?
Of de uitsluiting op specifieke domeinen van het individuele en collectieve be-
staan?

In wat volgt willen we even stil staan bij één van deze domeinen, met name
de arbeidsmarkt. We doen dat door de vraag te stellen of personen in armoede
in bepaalde arbeidsmarktposities meer depressieve klachten ervaren dan ande-
ren. Scholieren, studenten en de kleine groep niet-bejaarde gepensioneerden in
de Gezondheidsenquête laten we buiten beschouwing. We maken in tabel 3
wel een onderscheid tussen werkenden, werklozen, personen zonder uitkering
(hoofdzakelijk huisvrouwen) en individuen die ziek of invalide zijn. Omwille
van de kleine aantallen in de categorie ‘ziek of invalide’ moeten de resultaten
wel met de nodige voorzichtigheid worden benaderd. Hetzelfde geldt voor de
cijfers bij de suïcidale gedachten. Analyses op basis van grotere steekproeven
zouden de betreffende resultaten in tabel 3 eerst moeten bevestigen vooraleer
er vergaande conclusies aan gekoppeld kunnen worden.
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Een eerste blik op tabel 3 laat meteen zien dat personen in armoede die van
een ziekte- of invaliditeitsuitkering afhankelijk zijn (kolom 1) meer dan ande-
ren rapporteren dat ze in hun functioneren worden gehinderd door depressieve
klachten. We noteren in deze groep een gemiddelde prevalentie van niet min-
der dan 36%. Bij één persoon op twee horen we wanhoop voor de toekomst,
een gebrek aan energie en moeite bij alles. Er wordt ook veel gepiekerd, de
belangstelling is weg, de zelfwaardering is laag. Bij één persoon op drie wordt
het functioneren bovendien ook door gevoelens van eenzaamheid gehinderd.

De grote mate van depressieve symptomen bij armen die van een ziekte- of
invaliditeitsuitkering afhankelijk zijn, hoeft om verschillende redenen zeker
niet te verbazen. Ziekte of invaliditeit kan immers, zowel direct als indirect,
aanleiding of het gevolg van een depressie zijn. Uit onderzoek blijkt bijvoor-
beeld dat er een zeer grote samenhang is tussen depressie en veel andere ziek-
tes. Zo blijken depressies vaak samen voor te komen met angststoornissen,
alcohol- of drugsmisbruik, obsessief-compulsieve stoornissen en met paniek-
stoornissen. Op het gebied van de somatische aandoeningen zien we dat de
kans op een depressie vergroot bij ziektes zoals kankers, dementie, diabetes
of cardiovasculaire aandoeningen (onder andere Weissman e.a., 1996; Bay-
ingana, Drieskens & Tafforeau, 2002; Beekman & Ormel, 1999). Voor som-
mige somatische ziekten zal het verband met depressie eerder een biologische
grondslag hebben, terwijl het bij andere eerder een gevolg zal zijn van de psy-
chosociale gevolgen van de lichamelijke ziekte (onder andere Beekman &
Ormel, 1999). Zo’n gevolg is bijvoorbeeld het verlies van werk, het toene-
mend conflict met andere gezinsleden of de grotere afhankelijkheid van ande-
ren door een verlies van mobiliteit of functionele zelfstandigheid. Kijken we
ook nog even naar kolom 5 in tabel 3, dan zien we dat er, globaal genomen,
meer depressieve klachten voorkomen bij armen dan bij zieken en invaliden
die financieel beter af zijn. De verklaring voor deze bevinding is niet eendui-
dig. Misschien is het verschil te wijten aan een verschil in de aard, ernst en
duur van de depressie, of van de aandoeningen waarmee het samen voorkomt.
Of misschien heeft ziek zijn bij armen meer socio-economische gevolgen, bij-
voorbeeld omdat er in het gezin geen andere kostwinners zijn die de neer-
waartse mobiliteit in armoede kunnen tegengaan.

Werklozen in armoede rapporteren minder depressieve klachten dan zieken
en invaliden, maar meer dan werkenden of personen zonder uitkering.

Kijken we nog even verder in tabel 3, dan blijkt dat werklozen in armoede wel
minder klachten vertonen dan zieken en invaliden, maar meer depressieve
symptomen rapporteren dan werkenden of personen zonder uitkering. De
meest voorkomende klachten in de groep van de werklozen (kolom 2) zijn pie-
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keren, in de put zitten en gevoelens van eenzaamheid. Bijna één op tien rap-
porteert ook matige tot ernstige hinder in hun functioneren door zelfmoordge-
dachten. Vergelijken we de symptomen van werklozen in armoede met de
klachten van werklozen met een hoger inkomen (kolom 6), dan zien we dat de
prevalentie, globaal genomen, groter is. Onderzoek zou nog moeten uitwijzen
waarom dit zo is. Misschien zijn de vormen van werkloosheid bij personen in
armoede stresserender, bijvoorbeeld omdat de werkloosheid zich herhaalt, of
omdat ze vaker langdurig zonder hoop zijn op enige verbetering. Ook kan de
werkloosheid onder de armoedegrens zich meer concentreren bij de enige
kostwinner van het gezin, waardoor de economische gevolgen drastischer zijn
en er zich sneller depressieve klachten kunnen ontwikkelen.

De bevinding dat werklozen in armoede meer klachten rapporteren dan per-
sonen met betaald werk die onder de armoedegrens leven (kolom 3 en 4), is
consistent met de literatuur die stelt dat tewerkgestelde individuen over het al-
gemeen een hoger welzijn vertonen dan werklozen (onder andere Dooley, e.a.,
1994; Dooley, Fielding & Levi, 1996; Kasl, Rodriguez & Lasch, 1998; Len-
non, 1999). Het lager welzijn bij werklozen zou te wijten zijn aan financiële
moeilijkheden of beperkingen, aan sociale isolatie, een verlies aan sociale er-
kenning, of de moeilijkheden om de professionele activiteit van de omgeving
te aanvaarden. Daarenboven zorgt werkloosheid vaak ook voor extra span-
ningen en conflict in sociale relaties, wat op zich ook de kans op depressieve
klachten kan verhogen. Ontwikkelen er zich effectief depressies, dan is het
mogelijk dat dit de kans op het vinden of behouden van een nieuwe job ver-
kleint (onder andere O’Neill & Bertollo, 1998; Danziger e.a., 2000; Jayakody,
Danziger & Pollack, 2000). Dat komt onder meer omdat depressieve indivi-
duen vaak moe of geïrriteerd kunnen zijn, concentratieproblemen kunnen heb-
ben, of moeite kunnen ondervinden bij het uitvoeren van hun dagelijkse taken.
Verder blijkt ook dat depressieve werknemers bepaalde normale aspecten van
hun job of werkomgeving, of hun normale relaties met collega’s, als stres-
serend of erg belastend kunnen ervaren. Dat leidt vaak tot interpersoonlijke
problemen, een verlaagde productiviteit en een grote mate van absenteïsme
(Mintz e.a., 1992; Kessler e.a., 1999).

Het behouden van tewerkstelling wordt in bepaalde segmenten van de ar-
beidsmarkt en in bepaalde types van jobs nog eens extra bemoeilijkt. Zo blijkt
dat er in jobs waar weinig werkervaring wordt vereist, niet alleen minder
werkzekerheid en verloning is, maar tezelfdertijd ook minder tolerantie van-
wege de werkgever voor het absenteïsme van hun werknemers, bijvoorbeeld
omwille van hun depressie (Brauner & Loprest, 1999). Studies over gender en
sociale klasse hebben aangetoond dat vrouwen en laaggeschoolden meer dan
anderen in dit soort van jobs terechtkomen. Ook blijkt dat dit soort van jobs
gekenmerkt wordt door een hoge mate van supervisie en een lage mate van ei-
gen controle op de planning en uitvoering van het werk. Onderzoek naar het
verband tussen tewerkstelling en mentale gezondheid heeft uitgewezen dat net
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die controle op het eigen werk (en dat van anderen) cruciaal is voor het
psychisch welzijn van de werknemer (Kohn & Schooler, 1983; Ganster, 1989;
Link, Lennon & Dohrenwend, 1993; Niedhammer e.a., 1998; Lennon, 1999).
Het feit dat er onder de armoedegrens minder jobs zijn met controle op de ar-
beidstaak, werkzekerheid en tolerantie voor ‘afwijkend gedrag’, zou ook mee
kunnen verklaren waarom de werknemers in armoede, meer dan andere werk-
nemers, door depressieve klachten worden gehinderd (kolom 7).

Bekijken we tot slot nog even kolom 4 van tabel 3, waar we de depressieve
klachten becijferd zien van personen in armoede, zonder uitkering of betaald
werk. We herhalen dat het hier hoofdzakelijk om huisvrouwen gaat en stellen
vast dat de prevalentie van depressieve symptomen al bij al laag ligt ondanks
het feit dat vrouwen en armen meer risico lopen op het ontwikkelen van een
depressie. Op het eerste gezicht is dit onderzoeksresultaat eerder verrassend,
maar anderzijds ligt het volledig in de lijn van de ‘traditionele relatiemoraal’
die Vranken en Steenssens (1996) in hun onderzoek bij generatiearmen vast-
stelden. Binnen deze moraal bestaat het ideale gezin uit een man die als kost-
winner fungeert terwijl de vrouw als ‘moeder-aan-de-haard’ haar gezinsrol
vervult. Uit datzelfde onderzoek van Vranken en Steenssens blijkt dat deze
traditionele relatiemoraal bij generatiearmen omwille van diverse redenen niet
vaak in de praktijk kan worden omgezet. Vrouwen die hun gezinsideaal wel
verwezenlijkt zien, zullen misschien minder dan andere vrouwen in armoede
onder hun depriverende levensomstandigheden lijden, waardoor ze ook min-
der snel depressieve symptomen zullen ontwikkelen. De idee dat een traditio-
nele rol als ‘moeder-aan-de-haard’ bij heel wat vrouwen in armoede niet als
ongewenst wordt ervaren, kan misschien meteen ook bijdragen tot een verkla-
ring voor onze bevindingen in kolom 8 van tabel 3. Uit die cijfers blijkt name-
lijk dat personen zonder uitkering of betaald werk die in armoede leven, glo-
baal genomen, minder depressieve symptomen vertonen dan zij die leven in
een huishouden boven de armoedegrens. Bij de personen zonder uitkering of
betaald werk die niet in armoede leven vinden we heel wat mannen terug die
van hun partner, of van een ander huishoudlid economisch afhankelijk zijn.
Het verschil tussen personen zonder werk of uitkering die in armoede leven,
met diegenen die zich boven de armoedegrens bevinden, is na controle voor
leeftijd en geslacht statistisch significant.

6.5 Besluit

Depressie is een ziekte waar personen in armoede meer dan anderen mee ge-
confronteerd worden. Waarom dit zo is, is tot op vandaag niet helemaal duide-
lijk. Waarschijnlijk zullen er meerdere verklaringen zijn die alle gezocht moe-
ten worden in een complex samenspel van biologische, psychologische en
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sociale factoren, waaronder chronische stressoren, life events, sociale rollen en
relaties, culturele waarden en normen en de perceptie van de werkelijkheid.
Hypothesetoetsend onderzoek naar de risico- en protectieve factoren binnen
een biopsychosociaal model waarin aandacht is voor oorzaak en gevolg, is no-
dig om hier meer duidelijkheid te verkrijgen.

Dat armen meer risico lopen op depressieve klachten, hebben we in deze
bijdrage op basis van de nationale Gezondheidsenquête 2001 empirisch kun-
nen waarnemen. We stelden ook vast dat vrouwen in armoede, meer dan man-
nen, door gedachten en gevoelens van depressieve aard in hun functioneren
werden belemmerd. Wanneer we ook naar het arbeidsmarktstatuut keken, dan
bleken vooral zieken en invaliden depressieve klachten te rapporteren, wat
doet vermoeden dat er binnen deze groep sprake is van een grote mate van co-
morbiditeit, dat wil zeggen dat zich bij dezelfde persoon meerdere aandoe-
ningen voordoen. Bij werklozen in armoede noteerden we iets minder depres-
sieve symptomen, maar al bij al toch aanzienlijk meer dan bij werknemers.
Deze bevinding suggereert dat het algemeen welbevinden van werknemers ho-
ger is dan dat van werklozen, een stelling die we ook in ander onderzoek te-
rugvinden.

Dat evenwel niet alle vormen van tewerkstelling even ‘zaligmakend’ zijn,
wordt onderstreept door de vaststelling dat werknemers in armoede meer dan
andere tewerkgestelden depressieve klachten rapporteerden. Deze bevinding
kan verklaard worden door het feit dat armen meer dan anderen jobs hebben
die sneller aanleiding geven tot de ontwikkeling van een depressie. Uit onder-
zoek weten we dat depressies zich bijvoorbeeld sneller ontwikkelen bij jobs
met weinig werkzekerheid en weinig controle door de werknemer op de plan-
ning en uitvoering van de taken. Dat betaald werk niet voor iedereen dé ma-
nier is om het welzijn te optimaliseren, wordt onder meer gesuggereerd door
de bevinding dat heel wat huisvrouwen onder de armoedegrens weinig depres-
sieve klachten rapporteerden. Dit leek op het eerste gezicht wat verrassend,
maar tegelijk kan het zijn dat veel vrouwen in armoede een rol als ‘moeder-
aan-de-haard’ als ideaal vooropstellen. Het kunnen realiseren van dit ideaal
kan bij hen net die buffer zijn tegen een depressie. Wanneer vrouwen wél de-
pressies ontwikkelen, dan blijkt dat de kans vergroot dat ook de kinderen,
eventueel pas later in hun leven, depressieve klachten zullen ontwikkelen.

Het feit dat personen in armoede vaker dan anderen met depressies moeten
kampen, is een aandachtspunt dat alvast ook in het armoedebeleid moet wor-
den meegenomen. Depressie tast, net zoals een somatische ziekte, de vitaliteit
en de slagkracht aan van het individu om aan het sociale en economische le-
ven te participeren. Indien een depressie bij deze individuen niet wordt (h)er-
kend, dan dreigt het gevaar dat depressieve symptomen zoals een gebrek aan
interesse of aan energie, als persoonlijkheidskenmerken worden geïnterpre-
teerd, of zelfs als een gebrek aan motivatie en bereidwilligheid om (mee) te
werken aan oplossingen.
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NOTEN

1. Met dank aan prof. dr. C. Schotte (Klinisch Psycholoog, U.Z. Antwerpen – Dienst
Psychiatrie en hoofddocent Faculteit Psychologie en Opvoedkunde, V.U.Brussel) en drs.
F. De Keulenaer (Onderzoekster, OASeS) voor het nalezen en becommentariëren van de
tekst.

2. Deze episodes kunnen ook meer specifiek worden benaderd op basis van verschillende
kenmerken zoals onder meer: ernst, psychotische, catatone, melancholische, atypische
en post partum kenmerken en het longitudinale beloop; ook worden minder ernstige,
chronische vormen onderscheiden.

3. Dit betekent dus niet dat we onze reserves omtrent het inkomen als enige maatstaf voor
armoede terzijde schuiven (zie Levecque, 1999).

4. Met ‘attributiestijl’ bedoelen we een patroon in iemands denken over de oorzaak van een
gebeurtenis of situatie.

5. Het begrip ‘unipolaire’ depressie verwijst naar de afwezigheid van een manische peri-
ode.

Armoede en depressie: (g)een evident verband 173





HOOFDSTUK 7

Vervoersarmoede op het Vlaamse platteland

Henk Meert en Marie Bourgeois

7.1 Inleiding

Het lijkt wel of elke Belg/Vlaming zich zonder problemen kan verplaatsen.
Het wagenbezit blijft in ons land toenemen en het aantal gereden kilometers
evenzeer. Bijna één op twee Belgen had per 1 augustus 2002 een personenwa-
gen en de Lijn vervoerde in 2002 nagenoeg 320 miljoen mensen op de bus.

En toch! Eind 2001 publiceerde het tijdschrift Ter-Zake een lijvig cahier
met als titel ‘Vervoersarmoede en Basismobiliteit’ en zopas verscheen bij de
Koning Boudewijnstichting een uitvoerige studie met als titel: ‘Immobiel op
het platteland, omtrent rurale vervoersarmoede in Vlaanderen’ (Meert e.a.,
2003). Een stelling in beide rapporten luidt dat steeds minder mensen in
Vlaanderen vervoersproblemen ondervinden, maar dat deze problemen zich
wel scherper stellen voor een groep ‘vervoersarmen’. Dat zijn mensen die
door beperkte verplaatsingsmogelijkheden niet meer op een volwaardige ma-
nier aan het maatschappelijk leven kunnen deelnemen. We ramen het aantal
Vlaamse huishoudens die op het platteland wonen en die met vervoersar-
moede geconfronteerd worden, op 45.000. Daarbij moeten nog de stadsbewo-
ners geteld worden, alhoewel op het eerste gezicht de problematiek daar min-
der groot lijkt wegens het dichtere vervoersnetwerk en het ruimere aanbod aan
voorzieningen.

Het aantal vervoersarme Vlaamse huishoudens die op het platteland wonen,
wordt geschat op 45.000.

In deze bijdrage bespreken we enkele kenmerken van de vervoersarmoede op
het Vlaamse platteland en houden we halt bij het recente beleid van de Vlaam-
se regering inzake mobiliteit. Eerst zoeken we het verband tussen ‘inkomens-
armoede’ en vervoersarmoede. Het zal de lezer(es) niet verbazen dat tussen
beide toestanden een duidelijke wisselwerking optreedt. Het volstaat echter
niet om vervoersarmoede te beschrijven; het is belangrijk om de achterlig-



gende processen en mechanismen te kennen die vervoersarmoede doen ont-
staan en die haar in stand houden. Daaraan besteden we in deze tekst ook aan-
dacht. Ook staan we even kritisch stil bij een aantal initiatieven die werden
genomen; denk aan de Belbus en de Minder Mobielen Centrales. Betekenen
zij echt een grondige verbetering van de vervoerssituatie van armen? Zorgen
zij echt voor vooruitgang? Tot besluit bespreken we het ondertussen welbe-
kende Vlaamse decreet op de basismobiliteit. We leggen in de tekst uit waar-
om we dit als een grote stap vooruit beschouwen in de strijd tegen vervoersar-
moede. Toch blijven er een drietal problemen over die ook moeten aangepakt
worden door de Vlaamse regering. Inderdaad, om het met een destijds popu-
lair tv-programma te zeggen: ‘Alles kan beter’. We formuleren tot slot enkele
beleidssuggesties.

7.2 Vervoersarmoede en sociale uitsluiting

Uit de Nationale Mobiliteitsenquête van 1999 (Boon e.a., 2001) blijkt dat in-
komensarmoede, in termen van te weinig koopkracht, nauw samenhangt met
vervoersarmoede. De armste bevolkingsgroep verplaatst zich het minst, min-
der snel en heeft een kleiner bereik. Mensen uit de laagste inkomenscategorie
hebben beduidend minder mogelijkheden voor wat betreft het autorijden. De
minst mobielen onder deze arme huishoudens zijn voornamelijk vrouwelijk
(62%), niet-actief (83%) en 60-plussers (65%).

In de huidige samenleving moeten mensen mobiel zijn om volwaardig te
kunnen participeren. Wie dat niet of onvoldoende is, ondervindt tal van pro-
blemen: het wordt moeilijk om boodschappen te doen, onderwijs te volgen,
buitenshuis te werken, cultuur te beleven en sociaal te leven.

In theorie kunnen mensen hun mobiliteit op drie manieren organiseren. Ten
eerste via de vrije markt, door bijvoorbeeld een private wagen aan te kopen.
Men moet dan wel over voldoende geld beschikken. Mobiliteit wordt ook mo-
gelijk gemaakt door de overheid die centraal geïnde gelden (zoals belastingen)
herverdeelt onder de bevolking, bijvoorbeeld door de organisatie van open-
baar vervoer (bussen, trams, treinen en metro’s). Mobiliteit kan ten slotte ook
door een beroep te doen op wederkerige uitwisselingen in familiaal of ge-
meenschapsverband. In dergelijke gevallen kunnen mensen bijvoorbeeld kos-
teloos meerijden met iemand in ruil voor een tegenprestatie. Een lift naar het
ziekenhuis wordt bijvoorbeeld spontaan en zonder dwingende afspraken ‘uit-
gewisseld’ met wat hulp bij het behangen of schilderen van een kinderkamer.

Vervoersarmoede wordt grotendeels bepaald door de sociaal-economische
positie van een individu in de maatschappij.
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Onderstaande figuur verduidelijkt enkele mechanismen van sociale uitsluiting
die eigen zijn aan deze drie toegangswegen tot mobiliteit. Ze toont aan dat
vervoersarmoede grotendeels wordt bepaald door de sociaal-economische po-
sitie van een individu in de maatschappij. Het gebrek aan koopkracht, door
een ontoereikende integratie binnen de arbeidsmarkt (logica van marktruil) of
door een ontoereikend vervangingsinkomen (herverdelingslogica), ligt aan de
basis van vervoersarmoede. Sociaal-economische uitsluiting kan ook gepaard
gaan met een beperkt sociaal netwerk. Dan komen de nodige wederkerige re-
laties niet tot stand of geven ze iemand onvoldoende veerkracht om diensten
en goederen binnen bereik te brengen. Daarbij ontstaat een continue wissel-
werking tussen maatschappelijke uitsluiting en vervoersarmoede.

Figuur 1 – Enkele dimensies en voorbeelden van socio-economische uitsluiting verbonden
aan vervoersarmoede.

7.3 Vervoersarmoede op het platteland nader verklaard

Onderzoek naar vervoersarmoede in Vlaanderen gebeurt voornamelijk op het
platteland. Alhoewel de stad wordt gekenmerkt door een fijnmaziger netwerk
van openbaar vervoer en door een groter aantal voorzieningen, verdient het
toch aanbeveling na te gaan in welke mate er ook een stedelijke variant van
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vervoersarmoede bestaat. Er bestaan namelijk heel wat aanwijzingen dat ook
in de stad niet iedereen vlot en tegen betaalbare prijzen allerlei basisvoorzie-
ningen kan bereiken. Het onderstaande citaat uit een interview met een alleen-
staande oudere man in een Brusselse volkswijk (Kuregem) illustreert dit. Hij
heeft heel wat uitgaven voor geneesmiddelen en bespaart op brandstof en ver-
voer:

‘Steenkool? Ja, dat vindt ge hier nog wel in de buurt, maar ’t is toch niet echt
goedkoop. Van gewoonte ga ik met mijn caddie naar de Ribeaucourt in Mo-
lenbeek. Daar verkopen ze de steenkool voor 2 frank minder per kilo en de
kwaliteit is even goed. Een zakske van 25 kilo kan ik gemakkelijk met mijn
caddie vervoeren. Als ik het met de tram zou doen, ben ik meteen mijn winst
kwijt, ’t is zo al niet eenvoudig om van hier met die verschillende trams tot
ginder te geraken. Ik ben gelukkig nog goed te been.’

Niettegenstaande deze concrete verwijzingen naar een stedelijke vorm van
vervoersarmoede, beperken we deze bijdrage tot recente bevindingen over
vervoersarmoede op het Vlaamse platteland. Deze resultaten zijn gebaseerd op
een onderzoek in opdracht van de Koning Boudewijnstichting (Meert e.a.,
2003) dat vijf achterliggende processen aantoonde. Het uitvoerig terreinwerk
gebeurde in het Haspengouwse Heers en in het West-Vlaamse Lo-Reninge
(Westhoek). In beide gemeenten ligt het gemiddelde inkomen van de bewo-
ners duidelijk onder het Vlaamse gemiddelde. De beide gemeenten verschillen
van elkaar op het vlak van het aanbod aan openbaar vervoer (beter in Heers,
slechter in Lo-Reninge in vergelijking met het Vlaamse plattelandsgemid-
delde) en op het vlak van nederzettingsstructuur (overwegend verspreide be-
woning in Lo-Reninge tegenover geconcentreerde dorpsvormen in Heers). In
elke gemeente werden vooraf vijf bevoorrechte getuigen bevraagd over de re-
latie tussen inkomensarmoede en mobiliteitsproblemen. Aansluitend werden
in beide gemeenten nog eens vijfentwintig armere huishoudens uitvoerig be-
vraagd over hun mobiliteit. Onderstaande bevindingen wijzen vooral op de
achterliggende processen die we uit de veelheid van informatie konden distil-
leren.

7.3.1 Vervoersarmoede en een verhitte stedelijke woningmarkt

Een eerste proces kunnen we best omschrijven als de selectieve verdringing
van weinig bemiddelde huishoudens uit de stedelijke woningmarkt. Wanneer
namelijk oudere inwoners van plattelandsgemeenten overlijden, komen hun
woningen leeg te staan en worden ze vaak verhuurd of verkocht tegen lage
prijzen, gezien de ouderdom en het comfortniveau van hun woning. Dit wo-
ningmarktsegment trekt minder bemiddelde bevolkingsgroepen aan, die vaak
uit de stedelijke woningmarkten geprijsd werden. Deze stadsvlucht door de
laagste inkomensgroepen heeft in Vlaanderen recent vooral een gezicht gekre-
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gen door de honderden, overwegend ex-stedelijke huishoudens die op het
Vlaamse platteland een caravan of weekendchalet betrekken. Onderzoek wijst
echter uit dat dit selectieve migratieproces lang niet beperkt blijft tot perma-
nent bewoonde campings en weekendverblijfsparken (Meert, Bourgeois & De
Rijck, 2002). Vooral kinderrijke huishoudens strijken neer op het platteland
omdat ze de voorkeur geven aan een rustige omgeving met voldoende recrea-
tiemogelijkheden voor de kinderen. Zij vinden dan vaak een onderkomen in
het residuele segment van de rurale woningmarkt: de minst comfortabele en
slechtst gelegen woningen ten opzichte van voorzieningen en openbaar ver-
voer. Deze huishoudens kennen echter ook geen grote woonstabiliteit op het
platteland en ontwikkelen vaak vrij ingewikkelde huisvestingscarrières (zie
ook: Meert, Bourgeois & De Rijck, 2002; Meert & Bourgeois, 2003) die ver-
schillende tussenstappen op het platteland en in de stad omvatten. Een derge-
lijk onstabiel verhuispatroon gaat ook gepaard met een breuk in het sociaal
netwerk van de betrokken huishoudens. Dit bevordert uiteraard geenszins ver-
voersstrategieën die op onderlinge hulp gebaseerd zijn, zoals bijvoorbeeld het
meerijden met vrienden of familie.

Kinderrijke huishoudens die neerstrijken op het platteland komen vaak
terecht in de minst comfortabele en slechtst gelegen woningen ten opzichte
van voorzieningen en openbaar vervoer.

Dit wordt geïllustreerd door het verhaal van Cindy, een jonge moeder uit Lo-
Reninge. Ze woonde voorheen in het Antwerpse Laakdal en verhuisde dus
binnen een plattelandscontext, samen met haar vriend en hun twee kinderen,
nadat ze voordien ook nog in het Antwerpse gewoond had:

‘Acht jaar geleden liep het mis met ons, ik stapte het af bij mijn vriend om-
dat hij mij en ook de kinderen regelmatig sloeg. Ik ben dan met de kinderen
terug naar mijn geboortestreek gegaan, om ver genoeg weg te zijn van hem.
Ik heb nog efkens bij mijn moeder gewoond, maar kort daarna ben ik gaan
wonen in het huis van mijn grootvader, dat stond toen leeg omdat hij in een
rusthuis was opgenomen. Kort daarna heb ik dan een sociale woning gekre-
gen en ik had niet veel keuze. Ik had geen auto toen en andere plaatsen om te
gaan wonen, waren veel te duur.’

7.3.2 Vervoersarmoede en werkloosheid

Ten tweede bestaat er ook een relatie tussen vervoersarmoede en werkloos-
heid, waarbij oorzaak en gevolg niet strikt van elkaar te scheiden zijn. Soms
kan vervoersarmoede aan de basis liggen van uitsluiting van de arbeidsmarkt,
maar omgekeerd brengt deze uitsluiting meestal ook een lagere koopkracht
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mee waardoor bepaalde uitgaven, onder meer voor vervoer, onmogelijk wor-
den. Bovendien zijn de Vlaamse industrieterreinen nauwelijks met het open-
baar vervoer bereikbaar. Verschillende citaten uit interviews met vervoersar-
men illustreren dit:

Veerle, een jonge moeder met twee kinderen:

‘Op het werk wordt er ook geen rekening met mijn vervoersmogelijkheden
gehouden. Ge moet maar zien dat ge er geraakt. Toen ik bijvoorbeeld een
opleiding moest gaan volgen in Lummen, kon ik omwille van de vertraging
van de bus niet op tijd terug op het werk zijn. Ik heb gebeld om te verwitti-
gen, maar de coördinator was ontevreden. Vader is toen ingesprongen om
me van het station naar het werk te brengen.’

Sarah is 22 en vindt maar geen werk in de buurt:

‘Ik heb in Heers uiteindelijk wel een sociale woning gevonden, maar nu vind
ik geen werk meer.’

Karen woont in Lo en is sinds enige tijd werkloos omwille van gezondheidsre-
denen. Dit veroorzaakte een sterke daling van haar inkomen, waardoor ze ver-
plicht is een wagen te verkopen:

‘Mijn man overweegt om te gaan carpoolen met collega’s zodat ik overdag
de wagen kan hebben. Het probleem is dat hij soms onverwacht moet over-
werken en er woont hier niet direct iemand van zijn collega’s in de buurt.’

Toch is het zeker niet zo dat werk meteen al de vervoersproblemen oplost.
Geïnterviewde werklozen kwamen vaak terug op de ‘werkloosheidsval’. Dit
begrip verwijst naar het feit dat het voor werklozen soms (financieel) beter is
om werkloos te blijven dan een job te aanvaarden omdat een aantal voordelen
zouden wegvallen (onder meer toeslag bij het kindergeld voor wie meer dan
zeven maanden uitkeringsgerechtigd werkloos is) en/of een aantal nadelen
zouden opduiken (kosten voor kinderopvang bijvoorbeeld). Extra kosten wan-
neer men een eigen wagen moet aanschaffen of openbaar vervoer moet betalen
om op het werk te geraken, kunnen ook een reden vormen om een baan te wei-
geren.

7.3.3 Wisselend belang van lokale voorzieningen

Tijdens de interviews met weinig bemiddelde bewoners uit Heers en Lo-Re-
ninge werd regelmatig geantwoord dat het uitbreiden van winkels en diensten
in de dorpskernen belangrijk is. Ze voegden er wel aan toe dat ze het onrealis-
tisch vonden om de tendens van achteruitgang van voorzieningen om te bui-
gen. Diensten aan huis kunnen het gebrek aan voorzieningen voor een stuk
compenseren. In beide gemeenten kwamen de bakker en de brouwer bij onge-
veer eenvierde van de geïnterviewde huishoudens aan huis. Bij enkelen kwam
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ook de kapper, de slager of de melkboer langs. Wanneer minstens één 65-plus-
ser deel uitmaakte van het huishouden, werd er in bijna al de gevallen min-
stens op twee ambulante diensten een beroep gedaan. Bevoorrechte getuigen
bevestigden dat mobiele diensten voornamelijk door ouderen gebruikt worden.
Deze diensten zijn echter niet voor iedereen toegankelijk omdat ze duurder
uitvallen. Degenen die over een goed sociaal netwerk beschikken, zijn op-
nieuw bevoordeeld omdat ze anderen kunnen vragen om hun boodschappen te
doen.

Het uitbreiden van winkels en diensten in de dorpskernen blijkt belangrijk.

De vraag is verder niet enkel of er winkels en voorzieningen aanwezig zijn in
de dorpskernen; ze moeten ook betaalbaar zijn. Een beperkte koopkracht kan
huishoudens ertoe aanzetten om boodschappen buiten de gemeente te doen.
Beperkte vervoersmogelijkheden betekenen dus niet meteen dat men zich min-
der ver verplaatst.

De minder bemiddelde familie Ceysens met vier kinderen koopt niets in
Heers zelf omdat het veel te duur uitvalt:

‘We doen onze grote boodschappen om de maand in de Colruyt. We nemen
eerst de bus naar Sint-Truiden, en dan keren we met pak en zak terug met
een taxi. De € 25 die we daaraan geven is echt wel de moeite. We hebben
veel kinderen en we moeten altijd grote boodschappen doen. We kunnen het
ons niet permitteren om de boodschappen hier in het dorp te doen.’

7.3.4 Vrouwen meer vervoersarm dan mannen

Ten vierde blijkt er een veel grotere kwetsbaarheid voor vervoersarmoede bij
vrouwen dan bij mannen. Vrouwen zitten overdag vaak zonder vervoer. Meer
vrouwen hebben ook geen rijbewijs; vooral oudere vrouwen in perifere dorps-
kernen hebben het veel moeilijker. Het klassieke rollenpatroon dat het gebruik
van een beschikbare wagen vooral aan de man toewijst, leidt vaak ook tot de
verdrukking van initiatieven van hun echtgenoten om hun mobiliteit te bevor-
deren. Dit heeft duidelijk een impact op de contacten die de vrouw kan onder-
houden en de mogelijkheden die ze heeft om aan het verenigingsleven deel te
nemen.

Een aantal citaten laten aan duidelijkheid niets te wensen over.

Mevrouw Guffens (66 jaar) heeft ooit overwogen om een klein autootje dat 40
km per uur rijdt te kopen waarvoor geen rijbewijs nodig is:
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‘Weet ge wat mijne man zei: ‘Ge kunt u evengoed een doodskist gaan kopen.
Da’s veel te gevaarlijk’. Ik heb het dan maar niet gedaan. Mijn man heeft wel
een rijbewijs, maar hij wil geen auto. Hij doet alles met de brommer. Hij zegt
dat als we een auto hadden, dat hij mij dan overal naartoe moet brengen en
dat doet hij niet graag; hij zegt dat hij niet graag lang op mij wacht. Ik heb
geen rijbewijs maar ik had het wel gewild. Nu ben ik er te oud voor en het
verkeer is te moeilijk geworden om ermee te starten op mijn leeftijd.’

Een hoogbejaarde vrouw beklaagt het zich dat ze destijds naar een klein dorp
verhuisd is:

‘Er zijn hier bijna geen winkels en ge vindt ook geen bussen. Twee dochters
van mij wonen ook niet kort bij. Mijn man zit in een rolstoel en hij kan dus
ook niet meer met de auto rijden. Hij staat hier al drie jaar stil in onze ga-
rage. Ik ben nog redelijk goed te been, maar ik kan niet meer ver stappen en
zeker niet meer met de velo rijden. (...) Een rijbewijs heb ik nooit gehad, en
daar heb ik nu spijt van. Ik zou anders zeker nog met onze auto rondrijden.’

7.3.5 Vervoersarmoede en de levenscyclus

Tot slot toonde het onderzoek voor de Koning Boudewijnstichting dat ver-
voersarmoede vooral optreedt tijdens cruciale momenten in het leven, de zoge-
naamde transitiemomenten. Deze transitiemomenten omvatten de overgang
van jeugd naar jongvolwassen en van actieve leeftijd naar pensioengerech-
tigde leeftijd. Vooral jongvolwassenen maken een keuze van woonlocatie en
deze keuze heeft een impact op hun vraag naar mobiliteit. Deze problematiek
wordt goed geïllustreerd door Fred, een 28-jarige jongeman. Hij kocht toen hij
21 jaar oud was een woning in een naburig dorp. Zijn (ex-)vriendin is toen ook
bij hem komen wonen. Nu woont hij terug in zijn geboortedorp:

‘Ik heb eerst de woning moeten verkopen voor allerlei redenen, maar eigen-
lijk vooral omwille van financiële redenen. Het huis was te groot en ik kon
de werken voor het te herstellen niet betalen. Ik heb toen ook nog problemen
met mijn lief gehad, ze heeft mij laten zitten. Mijn huis heb ik verkocht met
verlies. Nu woon ik terug bij mijn moeder. En ik heb geen geld meer om
mijn auto te onderhouden.’

Bij de transitie van actieve naar pensioengerechtigde leeftijd blijkt dat de kin-
deren van bejaarden niet altijd de tijd hebben om hen te vervoeren omdat ze
zelf werken of te veraf wonen. Wanneer er dan geen bus rijdt, kan zich een
ernstig probleem voordoen voor deze oudere leeftijdsgroep. Het overlijden of
de ziekte van de man versterkt vaak de afhankelijkheidspositie van de vrouw
die niet kan rijden. Dit getuigt ook een bejaarde vrouw uit een klein Haspen-
gouws dorp:

‘In 1998 heeft mijn man een hersenbloeding gehad en hebben we de wagen
moeten wegdoen. Ik heb geen rijbewijs en doe zo veel mogelijk met de fiets.
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Ik moet wel oppassen als ik bergop moet fietsen omdat ik een hartinfarct heb
gehad.’

Het is opvallend dat sommige ‘jongere’ bejaarden tussen 60 en 70 jaar, als het
ware preventief verhuizen van een afgelegen plaats naar een goed uitgerust
centrum van de gemeente of naar een stad.

Vervoersarmoede treedt vooral op tijdens cruciale momenten in het leven.

7.4 Bieden alternatieve vervoerssystemen een uitweg?

Het aantal alternatieve vervoerssystemen die recent werden ontwikkeld, is
ronduit indrukwekkend. We schetsen hier enkele van deze vormen.

In het geval van autodelen (‘car-sharing’) worden wagens individueel en na
elkaar gebruikt. Dit kan onderling worden geregeld (gezamenlijk autobezit) of
via een organisatie. In Vlaanderen bestaan er momenteel enkel ‘onderlinge’
systemen van autodelen, bijvoorbeeld in Brugge, Gent en Antwerpen. Gezin-
nen of individuen organiseren zichzelf en zorgen zelf voor aankoop, onder-
houd en afrekeningen. De groepen worden ondersteund door de vormingsor-
ganisatie Elcker-ik en door de vzw Autopia, die het systeem ook promoten.

Carpoolen is een systeem waar verschillende mensen samen een auto ge-
bruiken voor (ongeveer) hetzelfde traject. Het wordt vooral gebruikt in functie
van woon-werk verplaatsingen.

Op het Waalse platteland (Somme-Leuze) werkt een taxidienst volgens ca-
ritatief initiatief (Bourgeois, 2000). Vrijwilligers vervoeren er tegen € 0,25
per km plattelandsbewoners en vooral campingbewoners naar een winkelcen-
trum of naar een arts. Mensen die alcohol willen gaan kopen, kunnen gewei-
gerd worden door de vrijwilligers.

De belbus ontstond in Vlaanderen in het begin van de jaren 1990. Hij on-
derscheidt zich van het ‘gewone’ geregeld vervoer door het feit dat hij een
flexibele route en een flexibel uurrooster volgt. Hij wordt bediend door be-
roepschauffeurs en rijdt enkel indien er een telefonische aanvraag is.

Tot slot van dit overzicht wordt er in geval van de Vlaamse Minder Mobie-
len Centrale ook gewerkt met vrijwillige chauffeurs, waarbij de passagiers de
onkosten voor het vervoer moeten betalen (doorgaans € 0,25 per km). De
doelgroep is beperkt tot mensen met een inkomen dat maximaal het dubbele
van het bestaansminimum bedraagt.

Het is echter belangrijk de diepere maatschappelijke betekenis van derge-
lijke vernieuwende vervoerssystemen in te schatten. Vele van deze systemen
combineren een aantal van de volgende kenmerken: flexibele trajecten en uur-
roosters, innoverende voertuigen, multifunctionaliteit van voertuigen, selectie-
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criteria voor een specifieke doelgroep of bestemming, uitbating zonder winst-
oogmerk door leden van de gemeenschap, nieuwe technologieën en alterna-
tieve financieringsbronnen (onder andere het beheer en/of werking dankzij
vrijwilligers en gebruik van privé-voertuigen). De voornaamste kritiek ten
aanzien van deze alternatieve vervoerssystemen is dat ze zo perfect passen
binnen de herstructurering van de welvaartsstaat. Die gaat gepaard met de af-
bouw van centraal aangeboden openbaar vervoer en met het inschakelen van
steeds maar meer vrijwilligers en het overdragen van taken van de centrale
naar de lokale overheden. Zo werden lokale besturen in Engeland indirect ver-
plicht om zich te wenden tot goedkope oplossingen en om vrijwilligers te sti-
muleren. Gelukkig heeft Vlaanderen met het decreet op de Basismobiliteit een
bijzonder gunstige stap gezet in het bestrijden van vervoersarmoede. Zo wor-
den alvast vele van de hier vermelde bedenkingen bij de herstructurering van
de welvaartsstaat opgevangen. Toch treden er nog een drietal structurele pro-
blemen op, die in de slotparagraaf van de discussietekst aan bod komen.

7.5 Tot besluit: biedt het decreet op de basismobiliteit de oplossing?

In het voorjaar van 2001 stemde het Vlaamse Parlement het decreet op de Ba-
sismobiliteit. Hierdoor wordt basismobiliteit een nieuw sociaal recht dat door
de gebruiker afdwingbaar is: hij/zij heeft met andere woorden recht op een
minimumaanbod aan openbaar vervoer binnen woongebieden die door het
Vlaamse gewest verordenend zijn vastgelegd. Afhankelijk van de plaats wordt
dit minimumaanbod vastgelegd tussen bepaalde uren in de week en in het
weekend en er wordt per gebied ook een maximale afstand tot een halte van
geregeld vervoer bepaald.

Toch dringen zich een drietal correcties op.
De inhoud van het decreet basismobiliteit moet uitgebreid worden wat be-

treft de frequentie en het tijdstip. Bussen moeten ook langskomen buiten de
piekuren en tijdens de weekends. Mensen moeten ook ’s avonds terug naar
huis kunnen na bijvoorbeeld een cursus die ze gevolgd hebben in de stad.

Het decreet basismobiliteit voorziet momenteel enkel dat er met een be-
paalde regelmaat een bus langskomt in woonzones (oorsprong), ongeacht de
bereikbaarheid van een set van voorzieningen (bestemming). Er moeten echter
ook garanties komen voor het bereiken van bepaalde voorzieningen zoals in-
dustriezones of andere tewerkstellingspolen binnen een redelijke tijdsspanne.
Het is met andere woorden niet voldoende dat er een bus voor je deur stopt, je
moet ook de garantie hebben dat de bus je naar je bestemming brengt binnen
een redelijke termijn en zonder dat je vanaf de bushalte een heel eind moet lo-
pen.
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Het decreet op de basismobiliteit bevoordeelt momenteel de streken in
Vlaanderen waar mensen geconcentreerd samenwonen in woongebieden die
door het decreet zijn aangeduid. In Haspengouw is een dergelijke ruimtelijke
ordening historisch gegroeid, maar ook in de Westhoek is het nederzettingspa-
troon eeuwenoud, alleen woont hier in sommige gemeenten minstens 50% van
de mensen buiten deze woonzones en vallen ze dus ook buiten de ‘gunsten’
van het decreet op de basismobiliteit.

Voorts lijkt het aangewezen dat De Lijn of een andere regionaal georgani-
seerde publieke instelling alternatieve vormen van openbaar vervoer meer ter
harte neemt, bijvoorbeeld het invoeren van collectieve taxi’s (zoals treintaxi’s
in Nederland) die voor deur-aan-deur vervoer zorgen. Op die wijze worden
huidige vervoersarmen minder afhankelijk gemaakt van vrijwilligers (zoals in
het geval van Minder Mobielen Centrales) en wordt mobiliteit voor de gebrui-
ker nog een beetje meer een recht.

Nu ontstaan vaak allerlei vervoersplannen, zonder dat rekening wordt
gehouden met de problemen die mensen ervaren die over geen wagen
beschikken.

Bij de uitbouw van een verbeterd vervoersaanbod op lokaal en regionaal ni-
veau moeten voorts de vervoersarmen beter worden vertegenwoordigd door
erkende belangengroepen of instituties (bijvoorbeeld de Verenigingen waar ar-
men het woord nemen of OCMW’s die participeren in lokale mobiliteitsra-
den). Nu ontstaan vaak allerlei gemeentelijke en andere vervoersplannen, zon-
der dat rekening wordt gehouden met de problemen die mensen ervaren die
over geen wagen beschikken of die zich om andere redenen bijzonder moeilijk
kunnen verplaatsen.
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HOOFDSTUK 8

Armoede en vrijheidsberoving: een vicieuze cirkel?

Eric Maes en Johan Put

8.1 Inleiding

In voorliggende bijdrage zullen we nader ingaan op de relatie tussen ‘opslui-
ting’ binnen het justitieel kader en andere vormen van sociale ‘uitsluiting’. In
het bijzonder wordt de relatie tussen de detentiepraktijk – op zichzelf ook
reeds een vorm van sociale uitsluiting – en de problematiek van armoede, of
ruimer, onwelzijn nader toegelicht.

In een eerste fase worden de (negatieve) gevolgen die de vrijheidsberoving
met zich meebrengt voor de (ex-)gedetineerde en zijn gezin in het daglicht ge-
steld, of hoe het justitiële ingrijpen op sociale probleemsituaties zelf oorzaak
van armoede of – breder – van onwelzijn kan zijn (1) (armoede/onwelzijn als
gevolg van detentie). Vervolgens wordt, uitgaande van een korte profielschets
van de gedetineerdenpopulatie, ook de relatie tussen armoede en criminaliteit
nader belicht, onder meer op basis van resultaten uit empirisch onderzoek (2)
en worden de selectieve mechanismen binnen de strafrechtsbedeling aan de
orde gesteld, los van ontwikkelingen in criminaliteitsniveau (3) (armoede/on-
welzijn als oorzaak van detentie). Schematisch kan deze onderlinge verweven-
heid van de hier aan de orde gestelde interactie tussen armoede, (criminaliteit)
en detentie worden gevisualiseerd in figuur 1.

Het uiteindelijke gegeven dat armoede of sociale uitsluiting niet enkel kun-
nen resulteren in een zeer ingrijpende opsluitingspraktijk, maar hierdoor ook
verder worden in stand gehouden en zelfs verscherpt, roept ten slotte de vraag
op naar mogelijke oplossingsstrategieën om bepaalde uitsluitingsprocessen die
gepaard gaan met de detentiesituatie tot een strikt minimum te reduceren. Om
te besluiten worden daartoe enkele ankerpunten voor een toekomstig (gevan-
genis)beleid aangegeven.

Vooraf past het evenwel ook even te wijzen op een recent en zeer belang-
rijk wetgevend initiatief dat op dit vlak voor een historisch keerpunt kan zor-
gen.



8.2 Op weg naar een Basiswet gevangeniswezen en rechtspositie van
gedetineerden

Nog niet zo lang geleden, op 17 juli 2001, werd in de Kamer van Volksverte-
genwoordigers een ‘Voorstel van Basiswet gevangeniswezen en rechtspositie
van gedetineerden’ ingediend (Parl. St. Kamer 2000-2001, nr. 1365/001, en
erratum nr. 1365/002). Hoewel dit voorstel tijdens de vorige legislatuur nog
niet volledig werd besproken, kunnen we de indiening ervan zonder meer als
een mijlpaal binnen onze Belgische penitentiaire geschiedenis beschouwen.
Sedert het ontstaan van het ‘moderne’ gevangeniswezen heeft de wetgever
zich immers maar zelden gewaagd aan een diepgaand debat omtrent penitenti-
aire hervormingen.

Sedert het ontstaan van het ‘moderne’ gevangeniswezen heeft de wetgever
zich maar zelden gewaagd aan een diepgaand debat omtrent penitentiaire
hervormingen.

Het bedoelde voorstel van basiswet bouwt voort op de werkzaamheden van
Prof. Lieven Dupont (KULeuven) die in 1996 tijdens de ambtstermijn van
toenmalig minister van Justitie Stefaan De Clerck, de opdracht kreeg een ont-
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Figuur 1 – Interactie tussen armoede, criminaliteit en detentie.



werp van Beginselenwet voor te bereiden ten aanzien van veroordeelde gedeti-
neerden. De daaropvolgend geïnstalleerde ‘commissie-Dupont’ diende onder
meer het aanvankelijke voorontwerp dat door Prof. Dupont op 30 september
1997 neergelegd was (Dupont, 1998: ‘Proeve van een voorontwerp van begin-
selenwet gevangeniswezen en tenuitvoerlegging van vrijheidsstraffen’), uit te
breiden naar de categorie van de voorlopig gehechten (K.B. 25 november
1997). Het eindverslag van deze commissie werd op 5 juli 2000 met het oog
op de parlementaire behandeling overhandigd aan de voorzitter van de Kamer
(Parl. St. Kamer 2000-2001, nr. 1076/001) en – ongewijzigd – als parlemen-
tair stuk ter bespreking voorgelegd aan de Kamercommissie voor Justitie (su-
pra: ‘Voorstel van Basiswet...’). In een resolutie die op 20 maart 2003 in ple-
naire vergadering werd aangenomen, keurde de Kamer de leidende principes
van het eindverslag van de commissie-Dupont en het voorstel van basiswet
goed en wees ze op de noodzaak het eindverslag en het voorstel van basiswet
‘(...) tijdens de volgende zittingsperiode prioritair te bespreken zodat op korte
termijn een wettelijke regeling van de uitvoering van vrijheidsstraffen en de
rechten en plichten van gedetineerden tot stand kan komen’ (eigen cursive-
ring; Parl. St. Kamer 2002-2003, nr. 2317/003).

Het historisch belang van dit werk kan moeilijk worden overschat, ook al
omdat de Belgische wetgever zich altijd afzijdig heeft gehouden van de roep
om een regeling voor een degelijke rechtspositie voor gedetineerden. Het ge-
staag empirisch opgebouwde bewijs voor het falen van de gevangenisstraf als
verbeteringsinstrument – dat vooral vanaf de jaren 1970 veel weerklank vond
– leidde tot een groeiende aandacht voor de rechtspositie van gedetineerden.
Herman Franke, Nederlands criminoloog en auteur van een indrukwekkend
proefschrift over de ontwikkeling van de gevangenissstraf in Nederland (Fran-
ke, 1990), toonde op treffende wijze aan hoe de machtsbalans de laatste twee
eeuwen langzaam maar zeker in het voordeel van de gedetineerde medemens
is uitgedraaid. Franke onderscheidt met betrekking tot het emancipatieproces
van gedetineerden twee machtsbronnen. Ten eerste werden bestraffers vanuit
een toenemende afkeer voor fysiek geweld en een groter wordend inlevings-
vermogen, steeds meer gedwongen het leed dat zij gevangenen aandeden, te
rechtvaardigen. Ten tweede viel het aangedane leed steeds moeilijker te legiti-
meren wanneer gevangenen er niet beter van bleken te worden; er is hier
sprake van een zogenaamd ‘penologisch ontwapeningsproces’.

Dat de gevangenisstraf in haar huidige vormgeving tal van negatieve effec-
ten sorteert, zowel op psychologisch als op sociaal vlak, hoeft geen bekijf. Dit
werd door tal van studies overvloedig aangetoond. Erg bekend in de penologi-
sche literatuur zijn op dit vlak bijvoorbeeld de studies van Goffman (1961;
over zogenaamde ‘total institutions’ en het daaraan verbonden mortificatiepro-
ces of de ‘ont-menselijking’ van de gevangenisstraf) en van Sykes (1958; over
de ‘pains of imprisonment’) en de – intussen vermaarde – uitspraak van Mar-
tinson (1974): ‘What works? ... Nothing works’. Naast een pleidooi voor een
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reductionistisch opsluitingsbeleid waarbij de gevangenisstraf werkelijk als ‘ul-
timum remedium’ (‘laatste redplank’) wordt gehanteerd (zie bijvoorbeeld ook
Peters, 1984), staat in het ‘Voorstel van basiswet...’ dan ook de beperking van
‘detentieschade’ voorop als centrale doelstelling bij de uitvoering van de vrij-
heidsberovende straf. Schadebeperking wordt daarbij gezien als een conditi-
one sine qua non voor de realisatie van andere doelstellingen die bij de uitvoe-
ring van de gevangenisstraf naar voren (kunnen) worden geschoven, namelijk
het herstel (van zichzelf, maar ook ten aanzien van het slachtoffer en de bre-
dere samenleving) en de (voorbereiding van de) reïntegratie in de samenle-
ving.

De aanname van het uitgangspunt dat detentie schade berokkent en de daar-
aan gekoppelde doelstelling van beperking van detentieschade heeft, luidens
het eindverslag van de commissie-Dupont, verregaande gevolgen. Om deten-
tieschade tegen te gaan, moet aan de gevangenisstraf zulke vorm worden ge-
geven dat elke niet-gerechtvaardigde bijkomende bestraffing of ontneming
van rechten uit de strafuitvoering moet worden gebannen. De uitvoering van
de straf die in wezen bestaat uit de beperking van de vrijheid van ‘komen en
gaan’, moet zoveel als mogelijk – en rekening houdend met de eisen van orde
en veiligheid van de inrichting – beantwoorden aan het leven in de vrije bui-
tenwereld (‘normaliseringsprincipe’).

8.3 De gevangeniservaring als oorzaak van onwelzijn nader belicht

Vanuit de vaststelling dat sociale uitsluiting, naast een mogelijke oorzaak, ook
het gevolg kan zijn van de detentie, leidden Bouverne-De Bie (1995; 1997) en
medewerkers (Claeys, Roose & Bouverne-De Bie, 2000: 188) eerder al af dat
voor een segment van de gedetineerdenpopulatie gewag kan worden gemaakt
van een soort van ‘dubbele marginalisering’. Aan de ene kant is er sprake van
een grotere kwetsbaarheid vóór een gerechtelijk optreden, aan de andere kant
ook een toenemende kwetsbaarheid door het gerechtelijk optreden zelf. De op-
sluiting in de gevangenis is volgens hen voor een deel van de gedetineerden-
bevolking niet alleen een voorlopig eindpunt maar ook een nieuw startpunt in
een proces van sociale uitsluiting.

8.3.1 ‘Uit-sluitende’ scharniermomenten in de uitvoering van de
gevangenisstraf

Voor Frankrijk illustreerde Marchetti (1996) in haar studie over detentie en
verpaupering op treffende wijze dat het traject dat gedetineerden doorlopen
tijdens hun detentie in feite een aaneenschakeling vormt van verschillende
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scharniermomenten waarop diverse uitsluitingsprocessen – zowel economi-
sche, relationele als culturele – in gang worden gezet. In het detentietraject on-
derscheidt ze vier grote sleutelmomenten die elk op zich potentiële dragers
zijn van uitsluitingsprocessen wegens de breuk met een vorige toestand: de
opsluiting zelf, de transfers (dit is overbrengingen naar andere inrichtingen),
de uitgangspermissies (dit is de toelating om de inrichting gedurende beperkte
tijd te verlaten) en de invrijheidstelling.

Het traject van gedetineerden is in feite een aaneenschakeling van
verschillende scharniermomenten waarop diverse uitsluitingsprocessen in
gang worden gezet.

Uitsluitingsprocessen, zoals verlies van werk of woonst zijn het meest uitge-
sproken in het begin van de detentie, ook al omdat ze vaak voortbouwen op
een al bestaande achterstelling (zoals langdurige werkloosheid). Verpaupe-
ringsprocessen naar aanleiding van de opsluiting hebben, naast de economi-
sche gevolgen voor het gezin van de gedetineerde (inkomensverlies),1 voor de
gedetineerde zelf onder meer betrekking op de familiale situatie (scheiding
van partner, plaatsing van kinderen en ontzetting van het ouderlijk gezag), het
verlies van woonst en werk en het geheel of gedeeltelijk verlies van verschil-
lende sociale prestaties (bijvoorbeeld van werkloosheidsvergoeding of het
leefloon). Dergelijke verpaupering doet zich bovendien nog het meest gevoe-
len indien de betrokkene niet in de mogelijkheid verkeert om met de buiten-
wereld te communiceren of contact te houden met naastbestaanden, waardoor
een aantal verliezen beperkt hadden kunnen worden. Dit sociaal en financieel
verarmingsproces geldt trouwens niet enkel ten aanzien van de (betrekkingen
met de) buitenwereld, maar ook het inwendige leven in de gevangenis zelf
stelt beperkingen aan het ‘comfort’ waarover men als gedetineerde kan be-
schikken.

Transfers vormen een tweede belangrijke bron van verarming, onder meer
omdat de gedetineerde zelf niet in staat wordt gesteld zich te bekommeren
over de verhuis van zijn goederen, omdat in de diverse inrichtingen vaak ver-
schillende instructies bestaan met betrekking tot in de cel toegelaten goederen,
omdat zich moeilijkheden voordoen bij het doorsturen van de briefwisseling,
omdat aankopen via de gevangeniskantine als zodanig worden bemoeilijkt, of
nog, omdat men niet meer kan participeren aan geplande onderwijs- of oplei-
dingsactiviteiten. Een aantal van deze penitentiair-regimaire knelpunten kun-
nen in de ogen van vrije burgers slechts kleine ‘ongemakken’ zijn, maar bin-
nen het kader van zogenaamde ‘totale instituties’ waartoe ook gevangenissen
behoren, worden ze door gedetineerden anders ervaren. Ze nemen in de sub-
jectieve beleving van gedetineerden grotere proporties aan.
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Ook uitgangspermissies zijn een bijkomende bron van verpaupering aange-
zien ze vaak duur uitvallen voor veel gedetineerden. Niet alleen de vervoers-
kosten spelen hierin een rol, maar de gedetineerde zal meestal ook veel geld
willen uitgeven, om bijvoorbeeld een cadeautje te kopen voor zijn gezinsleden
waarmee hij zich wil opwaarderen in de ogen van zijn familie.

De invrijheidstelling ten slotte kan beschouwd worden als een breuk tussen
twee werelden, de wereld als gedetineerde en deze als vrije burger. De ex-ge-
detineerde dient zijn leven terug op te nemen en te reorganiseren. Vaak ont-
breken daartoe evenwel de noodzakelijke middelen.

Hoewel Marchetti (1996) uitsluitend de Franse context beschrijft, gaan vele
van de door haar beschreven uitsluitingprocessen ook op voor de Belgische si-
tuatie. Een recent door het LUC uitgevoerd onderzoek naar het profiel en de
behoeften van de Vlaamse gedetineerdenpopulatie (Lenaers, Van Haegendo-
ren & Valgaeren, 2001) toonde duidelijk aan welke negatieve effecten de ge-
vangenzetting sorteert op het vlak van de gezinsrelaties. Relaties blijken moei-
lijk stand te houden tijdens de detentie: hoe langer de detentie duurt, hoe meer
relaties stuklopen. Het aantal gedetineerden met een partner neemt af naar-
mate de detentieduur toeneemt (van de gedetineerden met een detentieduur
van meer dan 5 jaar had 39% een partner tegenover 67% van de gedetineerden
met een detentie van één maand tot één jaar). Eén en ander weerspiegelt zich
ook in de verschuiving in leefsituatie vóór en na de detentie. Slechts iets meer
dan de helft van de gedetineerden met partner trekt na de detentie opnieuw bij
de partner in. Wie dit niet doet, gaat alleen wonen of bij de ouders inwonen.
De leefsituatie is wel stabieler wanneer er kinderen in het geding zijn. Ook het
percentage gedetineerden dat in een opvangtehuis zou verblijven nam toe, van
2,7% vóór de detentie tot 5,7% na de detentie. Een andere in ons land uitge-
voerde studie wees voorts op de psychologische effecten van de detentie op de
kinderen van gedetineerden en de verstoorde ouder-kind relatie die een deten-
tie met zich meebrengt (Buyse e.a., 1996).

8.3.2 Beknotting van de professionele reïntegratiemogelijkheden van
(ex-)gedetineerden

Het meest exemplarisch voor de wijze waarop de detentie (verdere) verpaupe-
ring in de hand werkt, is de manier waarop de vrijheidsberoving ingrijpt op de
professionele en socialezekerheidssituatie van gedetineerden. Het verarmings-
proces dat door de detentie in gang wordt gezet, is op dit domein althans het
duidelijkst zichtbaar en voor Vlaanderen ook het meest empirisch onder-
bouwd. Op het vlak van andere levensdomeinen is er in België sprake van een
algemeen gebrek aan een ruime onderzoekstraditie naar het profiel en de erva-
ringen van gedetineerden. Terwijl de detentie op zichzelf reeds tal van nega-
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tieve effecten sorteert, heeft een detentieverleden ook belangrijke consequen-
ties op het leven van gedetineerden na hun invrijheidstelling.

Gevolgen van de detentie op sociaalrechtelijk vlak2

De professionele situatie van de gedetineerde

De vrijheidsberoving heeft in de eerste plaats ernstige gevolgen op professio-
neel vlak. Ze plaatst de gedetineerde – behoudens bij toepassing van bijzon-
dere regimes zoals het weekendarrest en de beperkte hechtenis3 – in de al dan
niet langdurige onmogelijkheid om normale beroepsactiviteiten uit te oefenen.
Als de arbeid wordt uitgeoefend in ondergeschikt verband, dan laten de gevol-
gen van het plegen van een misdrijf zich doorgaans reeds voelen vooraleer de
veroordeling door de rechter wordt uitgesproken. Op korte termijn vormt de
detentie en de daaruit voortvloeiende professionele breuk vooral een bedrei-
ging voor de bestaanszekerheid van de gedetineerde en vaak ook voor zijn ge-
zin. Een aantal juridische gevolgen van de vrijheidsberoving strekken zich ook
uit tot ver na de detentie en staan dikwijls de professionele reïntegratie van de
ex-gedetineerde in de weg.

Juridische gevolgen van de vrijheidsberoving staan dikwijls de professionele
reïntegratie van de ex-gedetineerde in de weg.

In het geval de gedetineerde vooraf werknemer was, brengt de detentie min-
stens de schorsing van de arbeidsovereenkomst mee. Het arbeidscontract blijft
in deze hypothese bestaan, maar de belangrijkste verplichtingen van werkge-
ver en werknemer blijven tijdelijk onuitgevoerd. Indien de detentie het gevolg
is van een definitieve veroordeling door de strafrechter waarbij de schuld van
de betrokkene is vastgesteld, dan kan er gewag worden gemaakt van een on-
rechtmatige niet-uitvoering van de overeenkomst vanwege de werknemer. Dit
vormt een ‘dringende reden’ die de werkgever toelaat de arbeidsovereenkomst
onmiddellijk te verbreken, zonder opzeggingsvergoeding. Het gebeurt dat de
werkgever de daadwerkelijke strafrechtelijke veroordeling van zijn werkne-
mer niet afwacht en hem reeds eerder ontslaat. Het plegen van een misdrijf
kan worden beschouwd als een dringende reden, zeker ingeval van misdrijven
waarbij de werkgever de rechtstreeks benadeelde is (bijvoorbeeld de ‘huis’-
diefstal). Ook strafbare feiten gepleegd buiten de onderneming kunnen de
noodzakelijke vertrouwensband tussen werkgever en werknemer dermate
schenden of aanzienlijke schade berokkenen aan het imago van het tewerk-
stellend bedrijf dat de voortzetting van de arbeidsrelatie onmogelijk wordt. In
deze gevallen acht de rechtspraak het ontslag om dringende reden gerechtvaar-
digd.
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Voor de gedetineerde die tewerkgesteld was als ambtenaar, zijn de gevol-
gen van de detentie niet eenvoudig terug te brengen tot een schorsing of beëin-
diging van de tewerkstelling, aangezien niet alleen het statuut van de ambte-
naar maar ook de geldende plichtenleer hierbij in het geding zijn. Om als
ambtenaar te kunnen worden benoemd én om het ambt te behouden, moet men
in het bezit zijn van alle politieke en burgerlijke rechten. Dit betekent concreet
dat een ambtenaar die tegen een strafrechtelijke veroordeling van vier maan-
den of meer aankijkt, zijn hoedanigheid van ambtenaar ambtshalve en zonder
opzegging verliest, aangezien een dergelijke strafmaat een schorsing van het
kiesrecht tot gevolg heeft. Veroordelingen tot een criminele straf brengen zelfs
het definitieve verlies van het kiesrecht mee zodat de betrokkene zijn hoeda-
nigheid van ambtenaar nooit meer kan verwerven. Aan de ambtenaar die in af-
wachting van een strafrechtelijke uitspraak in voorlopige hechtenis wordt ge-
houden, wordt een preventieve schorsing opgelegd met daaraan gekoppeld een
vermindering van wedde.

De zelfstandige ondernemer, ambachtsman of vrije beroepsbeoefenaar van
wie de beroepsactiviteiten in het gedrang komen ten gevolge van zijn detentie,
werkt niet in ondergeschikt verband en kan dus in principe door niemand ge-
dwongen worden de werkzaamheden stop te zetten. Het al dan niet vrijwaren
van zijn handelszaak of beroep tijdens de detentie zal voornamelijk afhangen
van de structuur van zijn bedrijf of de aard van het beroep. In een aantal geval-
len vormt de strafrechtelijke veroordeling evenwel een juridische hinderpaal
voor de huidige of toekomstige beroepsuitoefening. Het gebeurt dat de afwe-
zigheid van een strafrechtelijke veroordeling een voorwaarde is voor de erken-
ning of de vergunning nodig om het beroep te kunnen uitoefenen (bijvoor-
beeld bewakingsfirma). Voor bepaalde misdrijven kan de strafrechter, naast de
gevangenisstraf, als bijkomende straf een beroepsverbod opleggen, de sluiting
van de handelszaak of het bedrijf bevelen of de betrokkene ontzetten uit het
recht om bepaalde vrije beroepen uit te oefenen. Ten aanzien van zelfstandi-
gen die een vrij beroep beoefenen, zal de strafrechtelijke veroordeling moge-
lijkerwijs ook op tuchtrechtelijk vlak gevolgen ressorteren, zoals een tijdelijke
schorsing of een definitieve schrapping.

Detentie en sociale zekerheid

Voor een belangrijk aantal gedetineerden vormen socialezekerheidsuitkerin-
gen een waarborg voor hun bestaanszekerheid en eventueel die van hun gezin,
alvast tijdens de periode voorafgaand aan de detentie. Door de socio-professi-
onele situatie voor de opsluiting, bevindt de gedetineerde zich vaak reeds bin-
nen een bepaald socialezekerheidsstelsel, waar hij hetzij bepaalde prestaties
genoot, hetzij minstens als potentieel gerechtigde of verzekerde te beschou-
wen was. De vraag is dan of men verzekerd blijft tijdens de periode van deten-
tie (bijvoorbeeld: zal men gerechtigd zijn op terugbetaling van ziektekosten?)
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en of men prestaties die men genoot (bijvoorbeeld een werkloosheidsuitke-
ring) al dan niet kan behouden tijdens de detentie. Deze vraag is zeker niet
eenduidig te beantwoorden en dient sector per sector te worden bekeken.4

De vraag of men sociaal verzekerd blijft tijdens de periode van detentie is
niet eenduidig te beantwoorden en dient sector per sector te worden
bekeken.

Het socialezekerheidsrecht kent op zich al een hoge mate van techniciteit, die
nog op de spits wordt gedreven indien er specifieke regels worden uitge-
schreven voor ‘buitengewone’ situaties of indien daarop algemene regels
moeten worden toegepast. Het socialezekerheidsrecht is ontstaan met de al-
leenwerkende mannelijke werknemer, met een voltijdse en stabiele job als
richtsnoer. Een detentiesituatie van een (weliswaar meestal ook mannelijke)
werknemer vormt een ernstige verstoring van dat uitgangspunt, een verstoring
die in de logica van het systeem bijna onvermijdelijk leidt tot een breuk in de
opbouw en het genot van socialezekerheidsprestaties. Daar komt bij dat het
systeem van gevangenisarbeid zich momenteel volledig buiten de gewone ar-
beidsmarkt afspeelt. Daarom kan het verrichten van dergelijke arbeid ook niet
bijdragen tot een fundamentele oplossing voor de sociaal-economische positie
van de gedetineerde.

Wat de socialezekerheidsrechten betreft, levert dit totnogtoe wat ‘gesleutel
in de marge’ op. In het beste geval blijven een aantal prestaties doorlopen tij-
dens, of worden ze minstens niet gehypothekeerd door de detentie. In het
slechtste geval worden de prestaties stopgezet of zelfs afgenomen en ontstaat
er een breuk in de verzekerbaarheid. Hoe meer een prestatie gekoppeld is aan
de beroepsactiviteit (bijvoorbeeld werkloosheid) of gesitueerd is binnen de so-
ciale bijstand, hoe zwaarder de gevolgen van detentie zijn. Tijdens de detentie
kan de betrokkene deze prestaties dus niet genieten. Voor de sectoren waar de
koppeling aan een beroepsactiviteit tegenwoordig veel minder relevant is, val-
len de gevolgen van detentie al bij al nogal mee (gezondheidszorg en gezins-
bijslagen).

De specifieke regelingen binnen het gevangeniswezen (medische verzor-
ging, arbeidsongevallen) worden dan weer gekenmerkt door hun zwak juri-
disch gehalte, rechtsonzekerheid en een al te grote ruimte voor discretionaire
bevoegdheid vanwege de gevangenisdirectie en het Directoraat-generaal Uit-
voering van Straffen en Maatregelen (het vroegere Directoraat-Generaal Straf-
inrichtingen).

Een werkelijke oplossing voor deze socialezekerheidsproblemen vereist een
hérdenking van het systeem van gevangenisarbeid en de omvorming van het
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gezondheidszorgsysteem naar een eenvormige regeling voor de hele bevol-
king, zonder onderscheid naar socio-professioneel statuut.

Penitentiaire tewerkstelling

Het verrichten van arbeid tijdens de detentie is in principe verplicht. Voor
bepaalde categorieën gedetineerden, zoals voor voorlopig gehechten en voor
geïnterneerden, is de arbeid facultatief. De arbeid vindt plaats onder voorwaar-
den die eenzijdig door de overheid worden bepaald. Van een contractuele rela-
tie tussen de gedetineerde en de overheid die hem/haar tewerkstelt, is geen
sprake. De gevangenisarbeid valt niet onder het toepassingsgebied van enig
socialezekerheidssysteem, zodat geen bijdragen moeten worden betaald, maar
evenmin rechten worden opgebouwd.

Hoewel het opleggen van arbeid oorspronkelijk een punitieve doelstelling
had, met name het verzwaren van de gevangenisstraf, werd de penitentiaire ar-
beid de laatste decennia beschouwd als een reïntegratie-instrument dat de ge-
detineerde kan voorbereiden op een normaal beroepsleven na de detentie. De
overheid slaagt er evenwel moeilijk in om laatstgenoemde doelstelling te reali-
seren. Uit een bevraging van een kleine groep gedetineerden en ex-gedetineer-
den (Maes & Dierckx, 1996) blijkt dat arbeid binnen de penitentiaire inrich-
ting hoofdzakelijk gegrond wordt op motieven die te maken hebben met het
doorbreken van het monotone gevangenisleven. Men haalt aan dat de gevan-
genisarbeid een zinvolle daginvulling vormt, een afdoend middel tot tijdver-
drijf is, de mogelijkheid biedt tot het verwerven van enige inkomsten en het
onderhouden van sociale contacten, of uitgevoerd wordt omdat het als een ver-
plichting is. Over het mogelijke gunstige effect van de penitentiaire tewerk-
stelling op de toekomstige arbeidsmarktpositie, zijn de meningen van gedeti-
neerden eerder verdeeld.

Ten aanzien van de organisatie van de penitentiaire tewerkstelling en de be-
roepsopleiding binnen het Belgische gevangeniswezen, worden verschillende
kritieken geuit (zie onder meer: Martin & Meyvis, 1991; Dupont & Verstrae-
ten, 1990; Smaers, 1994; De Wit, 1994; Legge, 1978; Snacken, 1991). In de
meeste gevangenissen is er sprake van een hoge werkloosheidsgraad (soms
zelfs variërend van 60 tot 90%). De aard van de arbeid is vaak zeer monotoon
(huishoudelijk werk, schoonmaak, stukwerk). De penitentiaire tewerkstelling
kan niet worden ingericht volgens de (efficiëntie)normen die in het normale
arbeidscircuit gangbaar zijn, omwille van het specifieke penitentiaire klimaat.
Dit leidt tot status-, prestatie- en beloningsinversie en verhoogt eerder de af-
hankelijkheid en volgzaamheid dan dat het de zelfredzaamheid stimuleert en
verder ontwikkelt. De vergoeding voor penitentiaire arbeid is verder zeer laag.
Het nettobedrag varieert naargelang van de kwalificatie en ervaring van mini-
mum € 0,62 tot minimum € 0,79 per uur voor werk in eigen beheer; het mini-
mum aannemingstarief voor werk voor rekening van privé-aannemers – waar-

196 Armoede in compartimenten



van viertienden ten voordele van de Staat wordt ingehouden bij wijze van be-
heerskost – bedraagt € 1,04 per uur (€ 0,62 netto). Gelet op het lage vergoe-
dingstarief ontbreekt het soms ook aan de nodige arbeidsmotivatie. Een hoger
inkomen kan bovendien worden verworven door het verrichten van arbeid
waarvoor nu precies weinig of geen kwalificaties vereist zijn (met name voor
stukwerk). De mogelijkheden om beroepsopleidingen te volgen binnen de pe-
nitentiaire inrichtingen zijn beperkt. En het stelsel van halve vrijheid5 als tus-
senfase in de sociale reclassering van gedetineerden wordt te vaak onbenut ge-
laten. Daar komt bij dat de ontwikkelingen op de opleidings- en arbeidsmarkt
buiten de gevangenismuren, zoals de daar voorgestane basisfilosofie en gehan-
teerde methodes, de laatste decennia vrijwel volledig aan de penitentiaire sec-
tor voorbij zijn gegaan. De laatste jaren is wel sprake van enige kentering; nog
vrij recent werden bijzondere inspanningen vanuit de overheid aangekondigd
naar aanleiding van het ‘Strategisch Plan hulp- en dienstverlening aan gedeti-
neerden’ (juli 2000). Dit plan, dat in opdracht van de Vlaamse regering en de
coördinerend minister (bevoegd voor Welzijn) werd opgesteld, beoogt – in sa-
menwerking met de diverse actoren binnen de Vlaamse Gemeenschap en met
het Ministerie van Justitie – een geïntegreerd beleid op lange termijn (tien
jaar) uit te stippelen dat er uiteindelijk toe moet leiden dat het brede aanbod
van de Vlaamse Gemeenschap aan sociale hulp- en dienstverlening op de
meest diverse terreinen (sport, cultuur, beroepsopleiding, onderwijs, gezond-
heidszorg, ...) ook toegankelijk wordt voor gedetineerden.

De geringe vergoeding van de penitentiaire arbeid maakt ook dat gedeti-
neerden er vaak niet toe komen ook maar enige vorm van schadevergoeding
naar het slachtoffer toe (burgerlijke partijen) te vergoeden, een beleidsthema
dat vooral de laatste jaren nochtans hoge prioriteit krijgt (onder meer in het
kader van de ‘herstel’- of restorative justice-beweging), laat staan dat het hen
in de mogelijkheid zou stellen de eventueel opgebouwde eigen schulden af te
korten. Veelal zijn er inderdaad ook nog andere schulden in het spel, die zich
soms trouwens ophopen tijdens de detentie: vaak gaat het hierbij om achter-
stallen inzake huur, persoonlijke leningen, gerechtskosten, (strafrechtelijke)
geldboetes, enzovoort (Eyckmans, 2001). Hoewel ook andere factoren bepa-
len waarom ‘burgerlijke partijen’ uiteindelijk niet worden afbetaald (recidive,
leeftijd, sociale bindingen), blijkt uit onderzoek dat het inkomen van de dader
een doorslaggevend element vormt. Wanneer de dader insolvabel blijkt, zal
overigens ook elke justitiële druk om tot betaling over te gaan zijn effect mis-
sen (Junger & Van Hecke, 1988).

Discriminerend aanwervingsbeleid na invrijheidstelling

Naast een bij voorbaat soms minder kansrijke positie op de arbeidsmarkt en de
negatieve effecten die aan de vrijheidsberoving zijn verbonden (beperkte mo-
gelijkheden binnen het penitentiair kader, gevolgen op het vlak van de sociale
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zekerheid), worden de integratiemogelijkheden van ex-gedetineerden vaak bij-
komend bemoeilijkt door hun sociale stigmatisering. De opsluiting in de ge-
vangenis verscherpt nog binnen deze context een voordien al achtergestelde
positie.

Zo blijkt uit onderzoek van het Hoger Instituut voor de Arbeid van de
KULeuven (Lamberts, 1993) dat het strafregister ten aanzien van kansarme
werkzoekenden (bestaansminimumtrekkers) dé belangrijkste reden is die
werkgevers hanteren om iemand niet in dienst te nemen: liefst drie op vier
werkgevers (75,4%) zou zich zeker gedeeltelijk door een strafregister laten
weerhouden om iemand in dienst te nemen. Bij interimkantoren bleek de dis-
criminatie nog veel sterker: bijna alle bevraagde interimkantoren (94,0%) zou-
den zich (zeker) gedeeltelijk door een strafregister laten leiden om iemand niet
als kandidaat voor te dragen. Andere criteria (zoals een ongezonde indruk, het
uiterlijk, analfabetisme, langdurige werkloosheid, ...) speelden eveneens nega-
tief in op de aanwervingskansen, maar waren duidelijk minder belangrijk dan
het gerechtelijk verleden van de potentiële werknemer.

Dit onderzoek bevestigde het beeld dat tien jaar eerder door Deliens (1983)
werd beschreven. Ook in zijn onderzoek naar de reacties van het bedrijfsleven
op schriftelijke sollicitaties bleek dat ex-gedetineerden minder kans maken op
een positief sollicitatieresultaat dan sollicitanten zonder detentieverleden. Op-
merkelijker was evenwel zijn vaststelling dat er blijkbaar sprake is van een on-
gelijke sociale distributie van de tewerkstellingskansen van ex-gedetineerden.
De mate van stigmatisering (negatief sollicitatieresultaat) bleek afhankelijk te
zijn van de sociale klasse waartoe de (ex-)gedetineerde behoort. Uit Neder-
lands onderzoek (Moerings, 1978) blijkt verder dat niet alleen de detentie op
zich, maar ook de duur ervan de toekomstige tewerkstellingskansen nadelig
beïnvloedt (Moerings, 1978). Een langere detentieperiode verkleint de kansen
op terugkeer naar een vroegere werkgever (omdat de arbeidsplaats al lang
door iemand anders werd ingenomen) en doet ook de bereidheid tot aanwer-
ving bij (nieuwe) werkgevers afnemen.

Een nog vrij recent in Vlaanderen uitgevoerd onderzoek waarbij werd ge-
peild naar de bereidheid van werkgevers uit vier grote beroepssectoren (bouw-,
horeca-, metaal- en vrachtvervoersector) om (ex-)gedetineerden in dienst te ne-
men, gaf een ietwat positiever beeld over de tewerkstellingskansen van ex-ge-
detineerden. Dit moet niet meteen worden gezien als een tolerantere houding
van de werkgevers: een aantal van de bevraagde sectoren (zoals de bouw-
sector) zijn traditionele tewerkstellingspools voor ex-gedetineerden. Van het
kwart van de bevraagde werkgevers dat al ervaring had met het tewerkstellen
van ex-gedetineerden – vooral de bouwsector (32%) scoorde hier vrij hoog –
bleek één op vijf van de betrokken werkgevers (22%) op dit vlak een ronduit
negatieve ervaring te hebben; 24% had een genuanceerder antwoord (gemeng-
de ervaring). Ongeveer een kwart van de werkgevers (met ervaring) zou in de
toekomst geen ex-gedetineerden meer in dienst nemen (27%), 15% kon hier-
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over op het ogenblik van de bevraging nog geen uitsluitsel geven. Naar aard
van het beroep bleken gedetineerden vooral ‘aan de bak’ te komen als metser,
bekister, monteur, lasser, keukenhulp of heftruckchauffeur. Van de werkgevers
die te kennen gaven geen ervaring te hebben met de tewerkstelling van ex-
gedetineerden, bleek tweederden wel bereid te zijn om in de toekomst ex-gede-
tineerden in dienst te nemen, zij het dat hieraan vaak voorwaarden werden ge-
koppeld. De belangrijkste voorwaarden die werden vooropgesteld, hadden be-
trekking op de beroepsbekwaamheid van de potentiële werknemer (vermeld
door 50% van de betrokken werkgevers), de vereiste van voorafgaande kennis
over het verleden van de ex-gedetineerde (45%) en de motivatie (34%) en er-
varing (23%) van de potentiële werknemer. Duidelijk minder relevant waren
voorwaarden zoals het doorlopen van een voorafgaande proefperiode, het in
teamverband kunnen werken, plaatsing via een (arbeids)bemiddelaar, verdere
opvolging en begeleiding na aanwerving, het kunnen genieten van financiële
voordelen bij aanwerving en een goed voorkomen en verzorgd uiterlijk van de
werknemer. Werkgevers die geen ex-gedetineerden in dienst nemen, vermel-
den dit niet te doen omwille van het mogelijke risico op herval (recidive), het
feit dat men niet beschikt over een bewijs van goed zedelijk gedrag (opdracht-
gevers verlangen soms dat werknemers van goed zedelijk gedrag zijn), een
vermeend gebrek aan scholing bij ex-gedetineerden en te verwachten moeilijk-
heden met het cliënteel (Steunpunt Algemeen Welzijnswerk e.a., 1998).

8.4 De gevangenis als vindplaats van onwelzijn

De detentie brengt niet enkel ongunstige effecten met zich mee, zoals op het
vlak van de mogelijkheden tot professionele reïntegratie en relationeel herstel.
Vaak wordt ook een directe relatie verondersteld tussen opsluitingspraktijken
en de (kans)armoedeproblematiek.

Dat er een relatie bestaat tussen armoede en gevangenispopulatie wordt
vaak, zij het niet altijd,6 bevestigd door tal van buitenlandse onderzoeken
(voor een uitvoerig overzicht: zie Beyens, Snacken & Eliaerts, 1993). Posi-
tieve relaties werden bijvoorbeeld vastgesteld tussen de werkloosheidsgraad
en de omvang van de gevangenispopulatie (zowel het aantal opsluitingen als
de dagpopulatie). Dit effect bleek overigens sterker te zijn wanneer enkel de
mannelijke bevolking in beschouwing werd genomen en nog overtuigender
wanneer de analyse specifieker op jonge mannen werd betrokken (Box &
Hale, 1982; 1986). Ook werd in de internationale literatuur voor eigendoms-
criminaliteit een verband geobserveerd tussen inkomensongelijkheid en de
omvang van de gevangenisbevolking (Jacobs, 1979). Voor België toonde Van-
neste (2001) zeer recent nog aan dat er een relatie bestaat tussen de aanwen-
ding van het bestraffingsinstrumentarium – hetgeen zich onder meer vertaalt
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in de omvang van de gevangenispopulatie – en de mate van economische on-
zekerheid die door een samenleving wordt gegenereerd. Concreet werd vast-
gesteld dat ten eerste de evolutie van de omvang van de gevangenispopulatie,
meer dan door fluctuaties in de omvang van de criminaliteit, wordt verklaard
door economische indicatoren. Ten tweede blijkt een sociaal beleid een be-
langrijke interveniërende factor te zijn in de relatie tussen economie en be-
straffing. De invloed van (andere) economische indicatoren wordt in de pe-
riode tussen beide wereldoorlogen bijvoorbeeld geneutraliseerd door de invoe-
ring van de indexatie van salarissen en van de eerste vormen van sociale ze-
kerheid (hetgeen zich vertaalde in een daling van de gevangenisbevolking).

Hieruit kan worden afgeleid dat de opsluiting in de gevangenis vaak wordt
aangewend als zijnde een ‘gepaste oplossing’ voor sociale (maar ook persoon-
lijke) problemen. Is het net daarom dat in recente tijden – met de afbrokkeling
van sociale cohesie en van traditionele socialiserende gezagsstructuren (kerk,
school, ...) en met de toenemende individualisering – recordhoogtes in de om-
vang van de penitentiaire bevolking worden geconstateerd die niet meer waren
bereikt sedert de naoorlogse repressie? In elk geval kan men er niet omheen
dat de gemiddelde gevangenisbevolking tussen 1980 en 2003 in crescendo
gaat, van ‘slechts’ zo’n 5600 gedetineerden in 1980 tot meer dan 9000 gedeti-
neerden begin 2003. Deze tot voor kort ondenkbare en door sommigen daarom
ook als ‘historisch’ geduide kaap, werd zonder moeite overschreden...! En dit
ondanks het groeiende inzicht en de ervaring dat zogenaamde ‘alternatieven’
die inspelen op de persoonlijke achtergrondproblematiek van de delinquent
een meer geëigend en beter – of alleszins geen slechter – antwoord zijn op
veelal door individuele en sociale factoren aangestuurde problemen van crimi-
naliteit.

8.4.1 Het profiel van de gedetineerdenpopulatie als veruitwendiging
van de relatie tussen armoede en vrijheidsberoving

Een samenhang tussen armoede, criminaliteit en opsluiting wordt niet alleen
vastgesteld op grond van onderzoek op geaggregeerd niveau, maar wordt
veelal (ook) gesuggereerd op basis van de studie van socio-demografische
kenmerken van gevangenispopulaties. In zijn Oriëntatienota ‘Strafbeleid en
gevangenisbeleid’ (1996: 8) omschreef voormalig minister van Justitie De
Clerck de ‘typische gedetineerde’ als ‘een jonge man met een beperkte oplei-
ding en een zwakke sociaal-economische positie, die een diefstal gepleegd
heeft. Vaak heeft hij ook een drugsinbreuk gepleegd en niet zelden gaat het om
een vreemdeling.’

Erg veel empirische ondersteuning voor deze stelling was er toen evenwel
niet te vinden. Tot voor kort bestond er in België immers geen gedetailleerde
screening van de gedetineerdenbevolking. De gegevens die in de databank
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(SIDIS: Système Informatique de Détention/Detentie Informatie Systeem) van
het Directoraat-Generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen worden ge-
registreerd (geslacht, leeftijd, nationaliteit, hechtenistitel, misdrijven, ...) heb-
ben voornamelijk een doelmatig beheer van de populatie tot doel. Voor een
beschrijving van de achtergrondproblematiek van de gedetineerdenbevolking
moest men zich tevreden stellen met fragmentaire cijfers die in het kader van
een aantal projecten werden verzameld, zoals inzake het opleidings- en te-
werkstellingsprofiel. Pas zeer recent kon – in het kader van een door het LUC
verricht onderzoek naar de behoeften van gedetineerden, uitgevoerd bij een
steekpoef van gedetineerden uit de zestien Vlaamse en twee Brusselse gevan-
genissen – een representatief beeld worden geschetst van het profiel van de
gedetineerdenpopulatie met betrekking tot een aantal belangrijke achtergrond-
kenmerken (Lenaers, Van Haegendoren & Valgaeren, 2001).

Deze verschillende onderzoeken bevestigen het gangbare beeld dat gedeti-
neerden over het algemeen vrij vaak een lage scholingsgraad en een weinig
stabiel tewerkstellingsverleden hebben. Onderzoek in het Penitentiair School-
centrum Hoogstraten (uitgevoerd in 1995) – een strafinrichting met een welis-
waar ‘uitgeselecteerde’ populatie gezien het open en in hoofdzaak op vertrou-
wen gebaseerde regime en beveiligingskader – wees uit dat bijna 70% van de
bevraagde gedetineerdenpopulatie laaggeschoold (maximum lager secundair
onderwijs) was, een percentage dat veel hoger lag dan het toenmalige res-
pectievelijke aandeel laaggeschoolden binnen de werkende beroepsbevolking
(± 35% laaggeschoolden) en werkzoekende beroepsbevolking (± 65%).7 In de-
zelfde bevraging werd ook vastgesteld dat één op drie gedetineerden de laatste
twee jaar vóór detentie minder dan zes maanden had gewerkt (De Meester,
1997; Brochure Crossroads-project, 1998; Maes, 1997; Maes & Vaessen,
2000). Later onderzoek bij een omvangrijker staal gedetineerden (n=273) uit
vijf Vlaamse gevangenissen gaf niet alleen een wat representatiever, maar ook
een (relatief gezien) gunstiger beeld van de opleidings- en werkervaringsgraad
van de Vlaamse gedetineerdenpopulatie weer. Uit deze bevraging bleek onder
andere dat bijna de helft (48,6%) van de bevraagde gedetineerden laagge-
schoold was. Naar tewerkstellingssituatie vóór detentie (overwegende activi-
teit tijdens de laatste maand vóór detentie) werd in dit onderzoek vastgesteld
dat iets minder dan de helft van de gedetineerden niet tewerkgesteld was
(44%) (Steunpunt Algemeen Welzijnswerk e.a., 1998). Ander onderzoek (Lo-
dewyckx, 1999), in het arresthuis te Antwerpen, bevestigde het weinig roos-
kleurige beeld inzake de tewerkstellingssituatie van gedetineerden. Niettegen-
staande de meeste bevraagde gedetineerden wel ooit gewerkt hadden (meer
dan 90%), was meer dan de helft niet tewerkgesteld op het ogenblik van arres-
tatie (65% van de Belgen; 57% van de buitenlanders). De recente profiel-
analyse uitgevoerd in het kader van het behoeftenonderzoek (Lenaers, Van
Haegendoren & Valgaeren, 2001) wees – aanvankelijk – uit dat de opleidings-
graad van gedetineerden (53,1% laaggeschoold) op het eerste gezicht nauwe-
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lijks verschilde met deze van de algemene bevolking (25-64 jaar: 47% laagge-
schoold), maar dit opmerkelijke gegeven bleek slechts het resultaat te zijn van
een ‘leeftijdseffect’. Nadere analyse reveleerde dat de verschillende leeftijds-
structuur van de gedetineerdenbevolking en de algemene bevolking, met name
de ondervertegenwoordiging van – meestal laaggeschoolde – ouderen binnen
de gedetineerdenbevolking (76,9% jonger dan 40 jaar) verantwoordelijk was
voor het geringe verschil in opleidingsgraad. Voor de jongere leeftijdscatego-
rie (25-34 jaar) bleek er wel degelijk een zeer duidelijk verschil in opleidings-
graad te bestaan tussen beide populaties: 49% laaggeschoolden binnen de ge-
detineerdenpopulatie tegenover 30% binnen de algemene bevolking. Op het
vlak van de tewerkstellingsactiviteit – uitgedrukt in termen van activiteits-
graad (dit is de verhouding van het aantal werkenden ten opzichte van de be-
volking op beroepsactieve leeftijd, 15-65 jaar) – bleken gedetineerden ook
substantieel te verschillen van hun vrije medeburgers, met een activiteitsgraad
van ‘slechts’ 47,8% (leeftijdscategorie 25-49 jaar) tegenover 93,2% bij de al-
gemene bevolking.

Gedetineerden dragen vaak een weinig rooskleurige inkomenssituatie en een
hoge schuldenlast met zich mee.

Op grond van deze gegevens is het niet verwonderlijk dat ook melding wordt
gemaakt van een weinig rooskleurige inkomenssituatie en een hoge schulden-
last die gedetineerden met zich meedragen, ook al omdat een lage opleidings-
graad en de status van werkloosheid indicatief zijn voor een situatie van inko-
mensarmoede. In het reeds geciteerde onderzoek in het PSC Hoogstraten (De
Meester, 1997; Maes & Vaessen, 2000) werd vastgesteld dat 55,1% van de ge-
detineerden tijdens de laatste maand voor detentie een maandinkomen van
minder dan € 992 (40.000 BEF) had (11,9% ≤ 19.999 BEF, 43,2% tussen
20.000 en 40000 BEF; bevraging eind 1995). Eén en ander werd bevestigd in
recenter onderzoek (Eyckmans, 2001), eveneens uitgevoerd in het Penitentiair
Schoolcentrum Hoogstraten, waaruit bleek dat zes op de tien gedetineerden
vóór hun detentie een inkomen hadden van € 992 (40.000 BEF) of minder.
Voor wat de schuldenlast betreft, werd in dit laatste onderzoek een gemid-
delde schuldenlast van € 18.423 (743.178 BEF) geobserveerd, waarvan het
grootste deel (68,4%) rechtstreeks voortvloeide uit de gepleegde feiten: het
ging hierbij voornamelijk om burgerlijke partijen – gemiddeld € 9.321
(376.000 BEF) – en in mindere mate om geldboetes, gerechtskosten en kosten
voor de verdediging. Gedetineerden cumuleren daarnaast soms ook nog an-
dere vormen van schulden, zoals leningen, verzekeringen, belastingen. Wat de
totale schuldenlast betreft, bleek maar liefst zes op tien gedetineerden (59,6%)
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uit het PSC Hoogstraten een schuldenlast van meer dan € 7.437 (300.000
BEF) te torsen.

Dat de gevangenispopulatie vooral uit (kans)armere milieus wordt gerekru-
teerd, wordt eveneens ondersteund door de vaststelling dat twee op drie gede-
tineerden die in het PSC Hoogstraten verbleven, voor hun detentie woonden
in zogenaamde SIF-plus-gemeenten, dit wil zeggen: gemeenten waarin de pro-
blematiek van maatschappelijke achterstelling het scherpst aanwezig is (De
Meester, 1997).

8.4.2 Mogelijke verklaringen voor de oververtegenwoordiging van
(kans)arme groepen in de gevangenisbevolking

Voor de zichtbare oververtegenwoordiging van ‘kansarme’ populaties binnen
de gevangenisbevolking – of de vaak geobserveerde relatie tussen (econo-
mische) armoede en vrijheidsberoving – worden traditioneel twee mogelijke
verklaringen aangedragen die elkaar trouwens niet uitsluiten.

Armoede als oorzaak van criminaliteit

Een eerste verklaring is te vinden binnen de ‘aetiologische criminologie’ (een
stroming waarbij men op zoek gaat naar de oorzaken van crimineel gedrag)
waar wordt verondersteld dat armoede aanleiding geeft tot criminaliteit, met
andere woorden: criminogeen werkt. Binnen deze visie zijn ‘armen’ of perso-
nen uit lagere ‘sociale klassen’ oververtegenwoordigd binnen de gevangenis-
populatie, gewoon omdat ze nu ook eenmaal meer criminaliteit zouden plegen.
Over deze vraag naar een causale relatie tussen armoede en criminaliteit wordt
binnen de criminologische theorievorming al lang gedebatteerd, onder meer
door Bonger (1905: ‘Criminalité et conditions économiques’) als vertegen-
woordiger van de zogenaamde ‘milieuschool’ binnen de Nederlandse crimino-
logie. Vaak wordt dergelijke relatie als vanzelfsprekend aangenomen (zie hier-
over: Beyens, Snacken & Eliaerts, 1993). Later kwam deze vraagstelling
uitdrukkelijk aan de orde in verschillende criminologische theorieën, zoals de
klassieke ‘straintheorie’ (of anomietheorie; Merton, 1938),8 de ‘(sociale) con-
troletheorie’ (of bindingstheorie; Hirschi, 1969)9 en de ‘routine activity-theo-
rie’ (of gelegenheidstheorie; Felson, 1994).10 De empirische ondersteuning
voor de vermoede relatie tussen ‘armoede’-indicatoren en criminaliteit is niet-
temin bijzonder inconsistent te noemen (voor een overzicht, zie Beyens, Snac-
ken & Eliaerts, 1993).

Waar een sterke samenhang vooral bleek te bestaan tussen inkomenson-
gelijkheid (eerder dan werkloosheid) en vermogenscriminaliteit (Box, 1987),
kwamen andere auteurs nu juist tot de vaststelling dat er een positieve relatie
bestaat tussen welvaart en criminaliteit: een toename van de welvaart (met
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ook een eerder geringe economische ongelijkheid) zou leiden tot een stijging
(in plaats van de veronderstelde daling) van de criminaliteit (vergelijk Van
Dijk, 1991).

Toename van de welvaart zou leiden tot een stijging van de criminaliteit.

Uit internationaal-vergelijkend onderzoek, de Internationale Slachtofferenquê-
te (Van Dijk, Toornvliet & Sagel-Grande, 1995), bleek dat – anders dan vol-
gens de strain- of anomietheorie van Merton en navolgers te verwachten viel,
namelijk dat de criminaliteit zich op een lager niveau zou situeren in welva-
rende landen met goede sociale voorzieningen – de hoogste criminaliteitscij-
fers zowel in welvarende landen met relatief goede sociale voorzieningen als
in bepaalde ontwikkelingslanden met extreme werkloosheids- en armoedepro-
blemen terug te vinden zijn.

Deze op het eerste gezicht paradoxale relatie tussen welvaart en criminali-
teit valt volgens Van Dijk (1991) volledig te verklaren vanuit het ‘criminolo-
gische marktmodel’. Conform de inzichten van Merton en anderen wordt aan-
genomen dat van een grote groep jonge mensen zonder perspectief weliswaar
een opstuwende werking uitgaat op het niveau van de criminaliteit (armoede-
problematiek), doch voor het criminaliteitsniveau is er – en hier is de ‘gele-
genheidstheorie’ erg belangrijk – eveneens nood aan grote groepen welgestel-
den die, mede omdat zij zich goed hebben verzekerd, hun eigendom onvol-
doende bewaken en op die manier dus gelegenheid scheppen voor vermogens-
criminaliteit (welvaartsproblematiek) waardoor ook in sommige van de meest
welvarende landen veel vermogenscriminaliteit wordt gepleegd. Criminaliteit
is binnen deze visie te beschouwen als zowel een armoede- als een welvaarts-
verschijnsel. Enkel de aard van de criminaliteit (gewelds- versus vermogens-
criminaliteit) verschilt naargelang van het welvaartsniveau (respectievelijk
laag versus hoog). Het ontstaan van ghetto’s in de grote steden van Noord-
Amerika en Europa zou binnen dit perspectief ook de stijging van gewelddadi-
ger criminaliteitstypen, zoals berovingen, vroeger kenmerkend voor arme lan-
den, kunnen verklaren.11

Selectieprocessen binnen de strafrechtsbedeling

Een tweede verklaring voor de sterke vertegenwoordiging van ‘(kans)armen’
binnen de gevangenisbevolking, situeert zich in de lijn van de zogenaamde
‘kritische’ stroming in de criminologie. Deze stroming maakt het functioneren
van de strafrechtsbedeling zelf tot onderwerp van debat en formuleert de hy-
pothese van een mogelijke zogenaamd ‘persoonsgerichte selectiviteit’, onder
meer op basis van opleidingsniveau, beroepsstatus of sociale klasse. ‘Armoe-
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de’ wordt in die context niet (uitsluitend) gezien als oorzaak van delinquentie
(en van een sterkere vertegenwoordiging in de gevangenisbevolking), maar
veeleer als een element dat juist leidt tot een grotere kwetsbaarheid voor justi-
tieel ingrijpen of tot een strengere aanpak binnen de diverse geledingen van de
strafrechtsbedeling (zie in die zin ook Claeys, Roose & Bouverne-De Bie,
2000: 188).12 Ondersteuning voor deze hypothese van een zekere selectiviteit
in de afhandeling van strafzaken werd aangevoerd door een verband tussen
werkloosheid en vrijheidsberoving dat volledig los staat van de ontwikkelin-
gen in criminaliteit.13

Voor een beter begrip van de invloed van werkloosheid op de gevangenis-
populatie (naast de ontwikkeling van de criminaliteit) moet dus ook de wer-
king van het strafrechtelijk systeem zelf geanalyseerd worden. Met name stelt
zich dan de vraag of, ongeacht het feit of werklozen nu al dan niet meer crimi-
naliteit plegen dan werkenden, mensen zonder job ook niet een groter risico
lopen op vervolging of op veroordeling tot onvoorwaardelijke vrijheidsstraf.
De stellingen van Aubusson de Cavarlay (1987; ‘l’amende est bourgeoise et
petite bourgeoise, l’emprisonnement est sous-prolétarien’) en Reiman (1997;
‘the rich get richer, and the poor get prison’) zijn op zijn minst erg veelzeg-
gend. Of dergelijke stellingen ook enige grond van waarheid bevatten, wordt
bestudeerd in het zogenaamde ‘sentencing’- of straftoemetingsonderzoek dat
vooral in de Angelsaksische landen een grote traditie kent. In dergelijk onder-
zoek, dat vaak gericht was op mogelijke discriminaties op grond van etnische
afkomst en in mindere mate ook op mogelijke seksediscriminatie, werd soms
ook nagegaan in welke mate werkloosheid als individueel kenmerk van de
verdachte een al dan niet strengere aanpak door de actoren van het gerechtelijk
apparaat uitlokt. In ons eigen taalgebied zijn vooral de Nederlandse – en erg
gecontesteerde (vooral op methodologisch vlak) – studies van Jongman (1990;
1992; Jongman e.a., 1978) naar de relatie tussen sociale klasse en diverse be-
slissingen op verschillende niveaus van de strafrechtsbedeling, erg bekend.

‘The rich get richer, and the poor get prison.’

In België werd op dit vlak vrij recent een studie uitgevoerd door Beyens
(2000). Uit dit (kwalitatief) onderzoek bleek dat de arbeidspositie (al dan niet
tewerkgesteld zijn) inderdaad een belangrijke factor is bij de beslissing al dan
niet een gevangenisstraf op te leggen, met name bij minder ernstige criminali-
teit (Beyens, 2000: 408-409). Concreet stelde ze vast dat strafrechters in der-
gelijk geval zullen proberen om iemand die werkt, ook uit de gevangenis te
houden. De motivering voor dit fenomeen is tweeërlei. Er wordt aangenomen
dat werkenden meer te verliezen hebben wanneer hun gevangenisstraf wordt
opgelegd (verlies van werk en inkomen). Ook wordt de recidivekans bij be-
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roepsactieven lager ingeschat. Opmerkelijk was overigens ook dat werkloos-
heid door magistraten vooral werd opgevat als een persoonlijk kenmerk en
minder of niet als gevolg van een structureel tekort in de samenleving!

Afgezien nog van de invloed van bepaalde socio-economische kenmerken
op de individuele besluitvorming door gerechtelijke actoren, heeft ook een al-
gemeen economisch ongunstig klimaat een belangrijke impact op het globale
functioneren van het strafrechtsbedelingsapparaat (relatie economie-‘penali-
teit’). Het ‘morele’ klimaat van een samenleving dat samenhangt met econo-
mische periodes van expansie of recessie, fungeert in dit verband volgens Me-
lossi (1985; 1989) als een belangrijke interveniërende factor. Een ongunstig
economisch klimaat zou zowel bij de bevolking als bij praktijkwerkers aanlei-
ding geven tot een toenemende vraag naar strengere bestraffing; een stelling
die door verschillende empirische studies werd bevestigd (Beyens, Snacken &
Eliaerts, 1993). Daarnaast speelt ook het algemener mechanisme dat periodes
van economische crises gekenmerkt worden door een vermindering van de so-
ciale tolerantie ten aanzien van werklozen en andere ‘devianten’ zoals migran-
ten en drugsverslaafden, hetgeen bij een faciliterend politiek klimaat (‘law and
order’-beleid) het strafrechtelijk apparaat nog verder in de richting van meer
repressie kan duwen.

Een ongunstig economisch klimaat zou aanleiding geven tot een toenemende
vraag naar strengere bestraffing.

8.5 Bij wijze van conclusie

Zoals Bouverne-De Bie (1995: 214) terecht verwoordt, heeft het besef dat een
strafrechtelijke interventie een marginalisering meebrengt, al tot een grondig
herdenken van de verhouding tussen sociaal en justitieel beleid geleid. In het
strafrecht leidde dit tot het zoeken naar alternatieve oplossingen voor proble-
men die samenhangen met zogenaamde afwijkende of criminele gedragingen,
buiten de gevangenisstraf om, onder de vorm van criminaliteitspreventie of al-
ternatieve modellen van conflictoplossing. Ondanks dit streven naar een re-
ductionistische opsluitingspraktijk (Peters, 1984), blijft de gevangenis in som-
mige gevallen vooralsnog een noodzakelijk kwaad.

Daar waar het opleggen van gevangenisstraf toch onvermijdelijk blijkt,
moet het zoveel mogelijk reduceren van zogenaamde ‘detentieschade’ het (pri-
oritair) te realiseren streefdoel zijn. Het is vanuit deze visie dat Prof. Lieven
Dupont (1998) in zijn ‘Proeve van Voorontwerp van Beginselenwet Gevan-
geniswezen en Tenuitvoerlegging van Vrijheidsstraffen’ in het kader van het
schadebeperkingsbeginsel het begrip ‘normalisering’ introduceerde. Dit uit-
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gangspunt is overigens ook overgenomen door het latere ‘Voorstel van Basis-
wet gevangeniswezen en rechtspositie van gedetineerden’.

Het doordenken van dit gedachtegoed naar de concrete strafuitvoerings-
praktijk op het vlak van de professionele reïntegratie van (ex-)gedetineerden –
als één van de sleutelfactoren voor hernieuwde sociale ‘aansluiting’ – impli-
ceert onder meer een nauwe betrokkenheid en een volwaardig engagement van
de buitenwereld bij de strafuitvoeringsproblematiek. Het houdt met andere
woorden in dat voorzieningen, specifieke methodieken of interventies die in
de buitenwereld voor elke burger toegankelijk zijn, in de mate van het moge-
lijke ook een verlengstuk dienen te krijgen binnen de muren van de gevange-
nis en niet mogen ophouden te bestaan aan de poorten van de gevangenis. Het
hoeft geen betoog dat dit een grondig herdenken van de actuele strafuitvoe-
ringspraktijk veronderstelt.

NOTEN

1. Zie het onderzoek in het PSC Hoogstraten waar een verdubbeling van het werkloos-
heidspercentage van de partner blijkt voor en na detentie (De Meester, 1997).

2. Zie hierover uitgebreid Put en Van Der Straete (2002: 68-108).
3. De stelsels van het weekendarrest en de beperkte hechtenis werden in 1963 ingevoerd

voor kortgestrafte veroordeelden. Het weekendarrest houdt in dat de veroordeelde in de
mogelijkheid wordt gesteld zijn straf tijdens het weekend uit te zitten zodat hij tijdens
de week zijn normale (professionele) activiteit kan verderzetten. Het regime van de be-
perkte hechtenis kan worden omschreven als een modaliteit van strafuitvoering waarin
de veroordeelde in de gelegenheid wordt gesteld dankzij uitgang overdag zijn normale
beroepsactiviteit, beroepsopleiding of studies verder te zetten. Dit stelsel is vergelijk-
baar met de zogenaamde ‘halve vrijheid’ (of beperkte vrijheid), maar wordt – anders
dan dit laatste systeem – enkel toegekend aan gedetineerden die nog niet het normale
detentieregime ondergaan en wordt – net zoals het weekendarrest – toegestaan door het
Openbaar Ministerie (parket) in plaats van de centrale gevangenisadministratie.

4. Nog afgezien van de complexiteit van het socialezekerheidsrecht op zich, heeft de
complexiteit van het antwoord diverse redenen:
– het lot van de socialezekerheidsprestatie tijdens een detentieperiode is per soort pres-

tatie anders geregeld;
– er bestaat niet één, maar vier stelsels van sociale bescherming: drie georganiseerd

naar de diverse beroepsgroepen (werknemers, zelfstandigen, ambtenaren) en een
stelsel van sociale bijstand;

– de invloed van detentie kan zowel (de opbouw van) het recht op een prestatie betref-
fen als de uitbetaling van een prestatie die men voordien reeds genoot.

5. De maatregel van ‘halve vrijheid’ (of beperkte vrijheid) is een uit de administratieve
praktijk gegroeide modaliteit van strafuitvoering waarbij aan de gedetineerde de strikt
noodzakelijke tijd wordt toegestaan om overdag een activiteit (bijvoorbeeld regulier
werk, beroepsopleiding, ...) uit te oefenen buiten de gevangenis, met wederopname en
verblijf in de gevangenis ’s nachts.

6. Hoewel vaak een positieve relatie werd vastgesteld tussen economische omstandighe-
den en vrijheidsberoving, was dit nochtans niet steeds het geval. Zo stelde Rutherford
(1984) bijvoorbeeld vast dat de gevangenisbevolking in Nederland en Japan tussen

Armoede en vrijheidsberoving: een vicieuze cirkel? 207



1950 en 1975 gevoelig daalde ondanks een stijgende werkloosheid; Engeland kende in
het begin van de jaren ’30 een werkloosheidspiek maar de gevangenispopulatie bleef
toch redelijk stabiel.

7. Gegevens afkomstig uit Steunpunt WAV en Stuurgroep Strategisch Arbeidsmarkton-
derzoek (1995).

8. Centraal in deze theorie staat de idee dat anomie (normloosheid) ontstaat wanneer cul-
turele doeleinden conflicteren met de legitieme middelen waarover individuen beschik-
ken om die doeleinden te bereiken. Dergelijk conflict ontstaat in geval van té hoog op-
geschroefde doeleinden, ingeperkte wettige middelen, of nog, bij wijzigingen in de
feitelijke verdeling van doeleinden en middelen (bijvoorbeeld in tijden van econo-
mische malaise). De ervaring dat de doeleinden niet kunnen worden bereikt, veroor-
zaakt innerlijke spanning (strain) waarop op verschillende wijzen kan worden gerea-
geerd. Eén van de mogelijke reactiepatronen is vernieuwing of deviantie. In dit geval
worden de culturele doeleinden geaccepteerd maar leidt de deprivatie aan middelen er-
toe dat men uiteindelijk toch illegitieme middelen zal aanwenden om de vooropge-
stelde doeleinden te realiseren. Terugtrekgedrag (zowel de doelen als de middelen wor-
den opgegeven) en verzet (rebellie: herdefiniëring van de doelen en middelen) zijn
andere vormen om met strain om te gaan.

9. In deze theorie wordt in tegenstelling tot vroegere theoretische modellen gezocht naar
verklaringen waarom sommigen juist geen criminaliteit plegen. Volgens deze theorie is
sociaal aangepast gedrag het gevolg van bindingen van individuen met hun omgeving
en zal het risico van criminaliteit toenemen bij gebrek aan toekomstperspectief en losse
banden met de conventionele maatschappij. Eén van de factoren die mee bepalend is
voor deze bindingen met de maatschappij, is de zogenaamde ‘commitment’ of de tijd
en energie die een persoon investeert in de conventionele maatschappij. Dergelijke in-
vestering leidt tot een bepaalde positie waarbij ook een levenswijze hoort. Bij norm-
overtreding wordt deze positie op het spel gezet en hoe meer men materieel en emotio-
neel heeft geïnvesteerd in de conventionele samenleving, hoe meer men uiteindelijk
ook te verliezen heeft wanneer men van de norm afwijkt.

10. De zogenaamde ‘routine activity-theorie’ (of gelegenheidstheorie) poneert dat het ni-
veau van de criminaliteit naast de aanwezigheid van potentiële daders eveneens be-
paald wordt door de aanwezigheid van geschikte doelwitten en de afwezigheid van vol-
doende sociale bewaking (‘de gelegenheid maakt de dief’).

11. Conclusie van Beyens, Snacken en Eliaerts (1993) was dat er twee tegengestelde hypo-
thesen gangbaar waren. Stijgende welvaart lijkt immers een tweeledig effect te kunnen
ressorteren, namelijk enerzijds een aanzuigende werking door de toenemende gelegen-
heid (gelegenheidstheorie), anderzijds evenwel ook een remmende invloed wegens een
verminderde economische noodzaak om criminaliteit te plegen (straintheorie). Een ge-
lijkaardige stelling werd ingenomen door Cantor en Land (1985).

12. In gelijkaardige zin stelde Bouverne-De Bie (1995: 212) dat het gedrag van mensen in
armoedesituaties door een selectieve beeldvorming over criminaliteit en onveiligheid
(Raes, 1994) sneller wordt gecriminaliseerd dan het gedrag van de doorsneeburger,
vanuit de verwachting dat delicten vooral daar voorkomen waar afgeweken wordt van
wat sociaal-economisch gezien het modale patroon is.

13. Tussen beide factoren (werkloosheid als indicator van armoede en vrijheidsberoving)
bleef immers soms ook na controle voor geregistreerde criminaliteit een correlatie be-
staan (Box & Hale, 1982; 1986; Godefroy & Laffargue, 1991; in gelijkaardige zin
Vanneste, 2001, voor wat verschillende indicatoren van economische onzekerheid be-
treft).
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DEEL II

Waar het hart op de tong ligt, de leefwereld

Via een ‘helikopterzicht’ op het landschap van armoede en sociale uitsluiting
kunnen we erg goed de verschillende domeinen identificeren en wat er daarop
allemaal beweegt. Naar wàt de mensen die zich erop bewegen, beweegt, heb-
ben we evenwel het raden. In de taal van de wetenschapper: de direct zicht-
bare en meetbare realiteit van statistieken en indicatoren vormt een interes-
sante invalshoek voor onderzoekers en beleidsmakers, maar gaat grotendeels
voorbij aan de dagelijkse realiteit van de armoede en de leefwereld van de ar-
men. Hier wordt het netwerk van vormen van sociale uitsluiting reëel en moet
er worden overleefd. De vraag naar de processen die mensen in generatiear-
moede houden, de vraag naar de mogelijkheid en de vormen van opwaartse
sociale mobiliteit, kunnen we pas beantwoorden als onderzoekers onderduiken
in de leefwereld van armen.

Wat ze uit die onderdompeling leren, lijkt vanuit een middenklassenper-
spectief irrationeel, maar is bijzonder rationeel gegeven de grote spanning tus-
sen de algemene waarden en normen die òòk de armen waardevol vinden en
het beperkte ‘kapitaal’ dat ze kunnen mobiliseren om die te verwezenlijken.
Het verhaal uit de volgende hoofdstukken, getuigt van de vaak onderschatte
nood aan ondersteunende netwerken en emotionele zorg die nodig zijn om een
leven in armoede aan te kunnen – of achter zich te kunnen laten. Want op-
waartse mobiliteit heeft niet alleen met lichtheid te maken.

Waarom blijft de armoedecirkel van generatie op generatie bestaan? Vanuit
deze vraag kaarten Lieve Vanhee, Jozef Corveleyn en Barbara Demeyer in het



eerste hoofdstuk een aantal factoren aan, die vooral van psychologische aard
zijn. Ze hebben het onder meer over de (remmende) psychologische mecha-
nismen, inefficiënte relatiestijlen en communicatiepatronen die men in genera-
tiearme gezinnen vaak aantreft, maar die in het debat over de armoedepro-
blematiek vaak over het hoofd worden gezien. Vervolgens verkennen ze de
mogelijkheden van gezinsondersteunende pleegzorg als tijdelijke uitweg om
moeilijke periodes of crisissituaties het hoofd te bieden. Het gezin en de kinde-
ren vormen immers belangrijke psychologische drijfveren die aanzetten om het
leven in eigen handen te nemen. Een adempauze in de voortdurende zorg voor
kinderen kan kansen geven om een aantal zaken op een rijtje te zetten. Als kin-
deren uit huis geplaatst worden en de ouder de mogelijkheid wordt ontnomen
om het ouderschap te beleven, ervaart hij/zij dit als een zeer negatief breek-
punt. Wanneer een ouder daar echter voor kiest, echte betrokkenheid en con-
trole bij het proces kan ervaren en zijn/haar positie als ouder niet verliest, dan
kan deze versterkt uit het hele gebeuren komen. De auteurs wijzen op het be-
lang van private opvang als praktische steun, maar ook op de emotionele steun
die een nieuwe relatie met een opvanggezin voor de hulpvragende ouder kan
betekenen.

Van een heel andere orde is het verhaal achter de dynamieken in relatieve
inkomensarmoede, die in het vorige Jaarboek aan de oppervlakte kwamen.
Katia Levecque en Caroline Dewilde gaan in hoofdstuk twee na in welke mate
gezinnen zelf deze armoededynamieken ook als werkelijke, significante inko-
mensveranderingen ervaren. Achter de meerderheid van de transities in en
uit inkomensarmoede blijken relatief grote inkomensveranderingen schuil te
gaan. Veel van de inkomensveranderingen die individuen boven de armoede-
grens brengen, ervaren ze echter niet meteen als een verbetering van de finan-
ciële situatie. De auteurs reiken in hun bijdrage een aantal mogelijke verkla-
ringen aan voor deze op het eerste gezicht vrij verrassende vaststelling.

Hulpverlening aan arme gezinnen die tot duurzame resultaten leidt, ligt niet
voor de hand. Kristel Driessens gaat in hoofdstuk drie op zoek naar de voor-
waarden voor zo’n hulpverleningsprocessen. Zowel het perspectief van de
hulpvrager als dat van de hulpverlener komen hierbij aan bod. Arme hulpvra-
gers schuiven afstandelijkheid, bureaucratie en paternalisme naar voor als ver-
vreemdende of verafhankelijkende elementen in een hulpverleningsrelatie; na-
bijheid, een gepersonaliseerde aanpak en een emanciperende houding van de
hulpverlener ervaren ze dan weer als autonomieverhogend. In haar bijdrage
stelt de auteur een typologie voor van zes soorten rollen die armen als hulpvra-
gers kunnen opnemen. Ook voor de hulpverleners bestaan een aantal span-
ningsvelden in het werk met arme hulpvragers. De hulpverleners kunnen zes
ideaaltypes van rollen opnemen. Ten slotte volgt de confrontatie van de typo-
logieën van hulpvragers- en hulpverlenersrollen. De ‘ideale’ hulpverlenings-
relatie is geen statisch gegeven: een hulpverlener moet verschillende rollen
kunnen opnemen naargelang van de cliënten, maar ook in de loop van een
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hulpverleningsproces bij eenzelfde cliënt. Ook de rol van deze laatste kan evo-
lueren.

Generatiearmen slagen er vaak wel in om de armoedespiraal waarin ze op-
groeiden, te doorbreken. In hoofdstuk vier legt Rebecca Thys een aantal basis-
mechanismen bloot die verduidelijken waarom sommige armen daar in de
loop van hun leven in slagen en anderen niet. Naast een feitelijke ‘positieve’
gebeurtenis, zoals het vinden van werk, starten met een studie of een relatie
aangaan met een partner met een hogere socio-economisch status, blijkt vooral
de emotionele of expressieve ondersteuning van de omgeving van cruciaal be-
lang om van een echt breekpunt in de armoedesituatie te kunnen spreken.
Opwaartse mobiliteit is echter geen éénduidig positief verhaal: vaak vertaalt
het zich in een netwerkbreuk, een breuk met het milieu en vaak zelfs met het
gezin van herkomst.
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HOOFDSTUK 1

Transgenerationeel kansarme gezinnen en
gezinsondersteuning in een psychologisch perspectief

Lieve Vanhee, Jozef Corveleyn en Barbara Demeyer

1.1 Situering van het psychologisch onderzoeksperspectief

1.1.1 Onderzoeken over gezin en opvoeding in kansarmoede

In deze bijdrage brengen wij kort verslag uit van twee onderzoeken met kans-
arme mensen. Het eerste was breed opgezet en exploratief en zocht naar de be-
leving en betekenisgeving door kansarme ouders van het opvoedingsproces en
de opvoedingscontext (Vanhee, Laporte & Corveleyn, 2001). In dit kwalitatief
onderzoek gebruikten we hoofdzakelijk groepsinterviews met de betrokkenen
en interviews met begeleiders van de steungroepen waarvan deze ouders deel
uitmaakten, zogenaamde sleutelactoren. De studie hanteerde het empower-
mentperspectief. We kozen met andere woorden voor een krachtgerichte in-
valshoek. Naast een realistische bespreking van de moeilijkheden en zwakten
die zij ervaren, wilden we detecteren wat de betrokkenen als een sterkte of
kracht ervaren in het opvoedingsproces. We wilden hun vaak vergeten of mis-
kende mogelijkheden nagaan en te weten komen welke (professionele) hulp-
en werkvormen ze als ondersteunend ervaren. Tegelijk was dit ook een partici-
patief onderzoek: de ouders, deelnemers aan drie verschillende basiswerkin-
gen met gezinnen in armoede, werden betrokken als onderzoekssubjecten. Zij
stuurden zoveel als mogelijk mee de inhoud en de vorm van het onderzoeks-
proces.

Eén van de bevindingen van dit eerste onderzoek was dat veel van de eigen
capaciteiten van de doelgroep niet werkzaam zijn of blijven door het ontbre-
ken van sociale steun (‘social support’). Dit heeft te maken met de afwezig-
heid van een betrouwbaar en dragend familiaal netwerk, met het tekort aan
steun in de buurt en specifieker met te weinig zorg en steun bij de opvoeding,
dit zowel in het formele als in het informele sociale netwerk. Het bestaan van
basiswerkingen met kansarme gezinnen en van Verenigingen waar armen het
woord nemen wordt hierbij aangestipt als zeer valabele social support. Een
ander opvallend gegeven: er werd door onderzoeksdeelnemers op gewezen dat
de zo vervloekte steun via pleegzorg, misschien toch niet altijd zo negatief is.



Verschillende ouders wezen op positieve ervaringen die zij (gehad) hebben
met steungezinnen en met bepaalde vormen van pleegzorg. Deze positieve er-
varingen worden opgedaan met pleegzorg die transparant wordt georgani-
seerd, waarin de ouders bij elke stap in het proces worden betrokken, en die
qua timing en doelstelling goed omschreven en realistisch is. Onder deze
voorwaarden kan de relatie tussen gezin en pleeggezin of steungezin meer als
gelijkwaardig worden ervaren, kan worden aanvaard dat de eigen kinderen,
door een tijdelijke plaatsing tijdens een moeilijke gezinsfase, voordeel kunnen
halen uit het verblijf in de rust van een pleeggezin en dit zowel op het vlak van
de schoolse ontwikkeling als op het vlak van de affectieve groei.

De zo vervloekte steun via pleegzorg is misschien toch niet altijd zo negatief.

Om dergelijke vorm van pleegzorg nader te bekijken werd een tweede onder-
zoek uitgevoerd, naar de betekenis voor kansarme gezinnen van de zogenaam-
de private gezinsplaatsing – of, met een actuelere term, de gezinsondersteu-
nende pleegzorg (Vanhee, Demeyer & Corveleyn, 2003). Deze vorm van
pleegzorg wordt in Vlaanderen tot op vandaag door slechts een viertal pleeg-
zorgdiensten georganiseerd met een beperkte subsidie van Kind en Gezin. De
dienst voor pleegzorg zorgt voor een minimale bemiddeling tussen het hulp-
zoekende gezin en het helpende gezin. De dienst zoekt vooral naar een op
maat gesneden hulpaanbod: zo lang en zo frequent als het hulpzoekend gezin
het nodig heeft en wenst. Dit leidt in vele gevallen tot bijna rechtstreekse ge-
zin-aan-gezin ondersteuning. De gerechtelijke of controlerende instanties uit
de klassieke jeugdzorg komen hier niet aan te pas. De overgrote meerderheid
van de gezinnen (beiderzijds) drukten in ons onderzoek hun onverdeelde te-
vredenheid uit over deze vorm van steun.

Dat een vorm van pleegzorg hier in verband gebracht wordt met ondersteu-
ning van gezinnen die geconfronteerd worden met armoede en sociale uitslui-
ting, lijkt op het eerste gezicht in te gaan tegen de strijd die deze gezinnen en
hun pleitbezorgers al sinds jaren voeren voor het recht op een gezinsleven
voor àlle gezinnen. In wat volgt, wordt verder verduidelijkt hoe we een onder-
steunende functie van pleegzorg moeten begrijpen. We brengen beknopt ver-
slag uit over deze twee onderzoeken, maar staan eerst stil bij ons algemeen on-
derzoeksperspectief en denkkader.

1.1.2 Algemeen denkkader: de bevrijdingspsychologie

In het algemeen wordt de hedendaagse psychologie gedomineerd door onder-
zoek dat vertrekt van gegevens die verzameld zijn bij de Noord-Amerikaanse
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en West-Europese middenklasse. Dit onderzoek gaat onder meer over percep-
tie, geheugen, denkprocessen, karaktertrekken, leercurves bij kandidatuurstu-
denten die tot die socio-economische klasse behoren. De mechanismen die
men bij hen vindt, worden vervolgens gegeneraliseerd alsof zij van toepassing
zijn op de gehele mensheid. Ook de onderzoeksvragen stammen uit zorgen en
bekommernissen van de middenklasse, zoals stress op het werk en algemeen
psychologisch welbevinden. Wij zijn uiteraard niet gekant tegen dit onderzoek
en ook niet tegen het belang dat aan dit onderzoek gehecht wordt in de weten-
schappelijke wereld. Wat hieruit wordt geleerd, is echter te algemeen, het is
een psychologie in abstracto, alsof de psychologie zich niet bekommert om de
zorgen en moeilijkheden van de grote meerderheid van de mensen die niet le-
ven in de relatieve welstand van de westerse middenklasse. Nochtans zouden
ook zij van deze kennis moeten kunnen profiteren. Psychologie is toch een
menswetenschap?

Elke steun aan de ontwikkeling moet vertrekken van de vraag naar de
aanwezige bekwaamheden.

Door deze vraag te stellen, komen wij dicht bij de visie van Ignacio Martin-
Baró (1994) voor wie de eigenlijke functie van de psychologie is: de mensen
te helpen om de eigen situatie beter te begrijpen en misschien te veranderen.
Zijn zogenaamde bevrijdingspsychologie is een vorm van toegepaste psycho-
logie die de bevindingen van de academische psychologie verbindt en con-
fronteert met de noden van de grote groepen mensen die in kansarmoede le-
ven. In deze benadering wordt rekening gehouden met de kritische reflecties
die deze personen zelf maken over hun situatie in de maatschappij. De bevin-
dingen van de psychologie worden tevens gebruikt om die kritische reflecties
uit te diepen en een fundering te geven. Ten slotte tracht deze psychologie de
verworven inzichten aan te wenden in emancipatorische zin, leidend tot actie,
tot zelfkritisch inzicht en tot zelfsturend gedrag (empowerment).1 Deze bena-
dering van de psychologie past zeer goed in Martha Nussbaums benadering
van de ontwikkelingsproblematiek, het zogenaamde capabilities perspective
(Nussbaum, 2000). Deze emancipatorische benadering van de menselijke ont-
wikkeling neemt als focus de menselijke bekwaamheden (capabilities), dat wil
zeggen datgene waartoe mensen actueel bekwaam zijn om te doen en om te
zijn. Zij beklemtoont dat elke steun aan de ontwikkeling moet vertrekken van
deze vraag naar de bekwaamheden die present zijn en verder moeten worden
bevorderd. Als basisregel geldt daarbij de ‘Kantiaanse imperatief’ dat niemand
louter als middel voor het bereiken van andermans doel mag behandeld wor-
den. Deze benadering vinden we terug in de empowermentbenadering in de
psychologie, in het sociale werk en in de psychopedagogische hulpverlening

Transgenerationeel kansarme gezinnen en gezinsondersteuning 215



(zie Van Regenmortel, Demeyer & Vandenbempt, 1999; Van Regenmortel,
2002c).

1.1.3 Armoedeonderzoek en psychologie

Economie, sociologie en psychologie

In het traditioneel armoedeonderzoek domineren de socio-economische en de
sociologische modellen. Zij verklaren armoede vooral in termen van misluk-
kende politieke en sociale structuren. Ze ondersteunen de stelling dat niet het
individu verantwoordelijk is voor zijn (kans)armoedesituatie, maar dat de
maatschappij verantwoordelijk is voor het in stand houden van allerlei achter-
stellingsmechanismen. In verschillende armoedebewegingen ziet men een dui-
delijke voorkeur voor deze structurele sociaal-economische benadering van de
armoede.

Deze structurele kijk is heel terecht. Maar in deze visie missen wij een be-
langrijke dimensie: de psychologische en de psychopedagogische invalshoek.
Nefaste maatschappelijke structuren treffen immers individuen en families
met een persoonlijk leven en een persoonlijke geschiedenis. Hoezeer men er
ook op moet toezien dat individuen en hun familiale omgeving niet gebla-
meerd worden voor de condities waarin zij (moeten) leven, het is toch zo dat
armoede de beleving en de ontwikkeling van individuele mensen en hun ge-
zinnen treft, wat op zijn beurt hun mogelijkheden beïnvloedt om in die gege-
ven structuren te leven of te overleven. Hoe de leefomgeving, strikt genomen
beschrijfbaar in economische en sociologische termen, het individu bepaalt en
beïnvloedt, hoe dit individu daar dan mee leeft en hoe die beleving op zijn
beurt de leefconditie mee bepaalt, dat zijn bij uitstek aangelegenheden voor de
psychologie.

Kansarmoede en generatiearmoede

Om de rol van de psychologie in verband met de armoedestudie verder te pre-
ciseren, is het nodig om intragenerationele armoede te onderscheiden van
transgenerationele armoede, traditioneel generatiearmoede genoemd (Corve-
leyn, 2000). Generatiearmen halen meestal geen of slechts weinig echt profijt
uit de socio-economische beleidsmaatregelen die genomen worden om de nog
substantiële kansarmoede in ons gewest te bestrijden. Concreter gezegd, deze
maatregelen zijn niet voldoende om hen uit de negatieve spiraal van uitsluiting
en bestendiging van de armoede te halen. De intrigerende vraag is: hoe komt
het dat deze infernale spiraal van armoede en uitsluiting van generatie tot ge-
neratie blijft bestaan? Wij zijn van mening dat hier ook factoren van vooral
psychologische aard een belangrijke rol spelen. Op een actieve manier gesteld,
wordt de vraag dan: kunnen psychopedagogische en psychologische steunvor-
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men (jonge) ouders die in extreme armoede geboren zijn, ondersteunen om
hun kinderen uit de vicieuze cirkel te helpen stappen waarin zij al sinds gene-
raties leven? En waarop moet die hulp dan gericht zijn?

Generatiearmen halen meestal geen of slechts weinig echt profijt uit socio-
economische beleidsmaatregelen.

Stress en ontwikkelingsverstoring

Om op die vraag te kunnen antwoorden, moeten wij het onderscheid tussen in-
tra- en transgenerationele armoede verder uitdiepen; we moeten de vinger
kunnen leggen op de verschillende effecten die armoede heeft op het psycho-
logische vlak. Intragenerationele armoede betreft de situatie waar mensen,
door allerlei tegenslagen in hun actieve leven, in de armoede of aan de rand er-
van terechtgekomen zijn en van wie de kinderen daardoor in armoede moeten
opgroeien. De kansarmoede is in de loop van hun leven ontstaan, hun kinderen
kunnen er zeer vroeg mee geconfronteerd zijn.

Hulpverleners worden voortdurend geconfronteerd met het ‘aangeleerde
wantrouwen’.

Generatiearme (of transgenerationeel kansarme) mensen zijn mensen uit fa-
milies die reeds sedert meerdere generaties in armoede leven. Ze leven vaak in
een bepaalde stadsbuurt samen met andere families die hetzelfde lot onder-
gaan. Over de tijd heen wordt zo’n familie meegezogen in een neerwaartse
spiraal van uitsluiting, marginalisering en sociale uitstoting. Wij spreken van
een spiraal, omdat de centrifugale beweging die hier aan de orde is, niet alleen
wordt aangedreven door een uitstotingskracht vanwege de maatschappij, maar
ook door een terugtrekkingsbeweging vanwege de betrokkenen. Dit laatste be-
tekent absoluut niet dat ze er ‘dus’ zelf schuld aan hebben. Neen, deze terug-
trekking is psychologisch gezien een heel begrijpelijke verdedigingsreactie
tegen de uitstoting die overal en voortdurend voelbaar is: het (zelf-) isolerings-
proces beschermt tegen de pijn van de verwerping. De negatieve bejegening
door de maatschappij leidt tot een negatieve zelfwaardering (laag self-esteem).
Hierdoor durft of kan de persoon niet meer op een efficiënte manier met de
maatschappelijke structuren omgaan. Daardoor wordt die negatieve bejege-
ning nog versterkt, wat dan weer aanleiding is voor het verder doorlopen van
de spiraal. Voor sociaal werkers en andere hulpverleners is dit een zeer moei-
lijke werksituatie. Zij worden voortdurend geconfronteerd met wat men het gif
in dit mechanisme zou kunnen noemen: het ‘aangeleerde wantrouwen’.2 De

Transgenerationeel kansarme gezinnen en gezinsondersteuning 217



generatiearme leeft op den duur niet alleen in een voortdurende spanningsver-
houding met de maatschappij, maar veeleer in een soort onderduik-situatie.
Het is evident dat in deze spiraalgeschiedenis allerlei psychologische mecha-
nismen een belangrijke rol spelen.

De epidemiologische literatuur toont duidelijk aan dat er – statistisch ge-
zien – een relatie is tussen ernstige armoede en psychische gezondheidsproble-
men.3 Dit vormt uiteraard geen bewijs voor een rechtstreeks causaal verband,
noch in de ene (armoede is oorzaak van psychische ziekte), noch in de andere
richting (psychische ziekte veroorzaakt armoede). Maar dat men hier rekening
moet houden met een grote kwetsbaarheid op het psychologische vlak is wel
duidelijk (zie ook deel I, hoofdstuk 6).

In vele gezinnen die in armoede leven, is sprake van remmende psychologi-
sche mechanismen, inefficiënte relatiestijlen en communicatiepatronen, die in
het actuele debat over de armoedeproblematiek vaak over het hoofd worden
gezien. In dit verband is het nuttig om een onderscheid te maken tussen twee
niveaus in het psychologisch en/of psychopathologisch perspectief op de ar-
moedeproblematiek. De nadelige psychische invloed die van de armoedesitua-
tie in het algemeen (intra- en transgenerationeel) uitgaat, kan omschreven
worden in termen van ernstige psychische belasting (stress). Deze psychologi-
sche belasting is er in deze situatie sowieso. Men denke maar aan de ‘voortdu-
rende kwellende onzekerheid over het naakte bestaan (voeding, behuizing, ba-
sisvoorzieningen, gezondheid), de angst voor de dag van morgen, angst voor
het welzijn van de kinderen, de kritiek die men vanuit alle hoeken krijgt of kan
verwachten (school, buren, hulpinstanties), de daarmee gepaard gaande span-
ningen in de relatie met de partner, de kinderen, de kwellende zelfverwijten en
schuldgevoelens, het gevoelen van onmacht in het algemeen en het herhaalde-
lijk ervaren onvermogen om in de meeste aspecten van het leven zelfstandig
iets ten goede te keren, extreem laag zelfvertrouwen en zelfwaardering’ (Cor-
veleyn, 2000: 5).

Psychische ondermijning door deze situatie is onvermijdelijk en kan zich
uiten in algemeen onwelzijn, psychosomatische problemen, somatische ziek-
tes. Deze belasting leidt onvermijdelijk tot algehele psychische zwakte, tot
crisissen, emotionele uitbarstingen en/of tot langerdurende episodes van psy-
chische decompensatie,4 die men als psychische ziekte moet bestempelen: epi-
sodes van overspanning, episodes van met kwaadheid beladen onhebbelijkheid
tegenover de onmiddellijke omgeving en tegenover de maatschappij in het al-
gemeen. Vaak gaat het over slepende depressieve reacties. Als we hier spreken
over ‘psychische ziekte’, hebben we het niet over een ziekte die met de ‘aard’
of de natuur van de (arme) mens te maken heeft, maar over ziektetoestanden
die psychologisch begrijpelijke (in een zekere zin, ‘normale’) reacties zijn op
een ondraaglijke psychische belasting. Algemeen genomen is deze chronische
(over-)belasting- of stresssituatie geen (psychische) ziektetoestand, maar gaat
het hier om een algemene verhoogde kwetsbaarheid.
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In de transgenerationele armoede heeft men daar bovenop te maken met
een nog sterkere vorm van kwetsbaarheid in de psychologische sfeer. De ge-
neratiearme persoon is reeds vanaf de geboorte in een dergelijke stresserende
situatie terechtgekomen. Dit schept een klimaat van algemene onzekerheid en
onveiligheid wat een belastende invloed heeft op de ontwikkelingskansen van
het jonge kind.

‘... het is voor de ouders heel moeilijk, zoniet onmogelijk, om het kind de
veilige gehechtheid te bieden die noodzakelijk is voor een goede psychologi-
sche ontwikkeling, een klimaat waarin basisvertrouwen ... als fundament ge-
legd wordt voor de rustige exploratie van de wereld van de dingen en van de
mensen’ (Corveleyn, 2000: 6).5

Psychische problemen in de omgeving hebben op iedereen een ernstig desta-
biliserende invloed; des te meer geldt dit voor in armoede levende ouders.
(Jonge) generatiearme ouders hebben zelf vaak weinig of geen positieve erva-
ringen gehad in hun kinder- en jeugdjaren. Ze kregen geen consistente opvoe-
dingsmodellen mee en ze worden bijkomend gehandicapt door de beperkte
ontwikkelingskansen die zij zelf kregen. Dit verstoort in ernstige mate hun af-
fectief-relationeel aanbod naar de eigen kinderen toe. Kwetsuren en onzeker-
heden op dit vlak remmen op hun beurt de ontwikkeling van deze kinderen af
en zullen deze eventueel blijven compromitteren. Deze tekorten en kwetsuren
hebben ‘onvermijdelijk een weerslag op hun cognitieve en affectieve capaci-
teiten, alsook op hun vermogen om zich in de sociale omgeving adequaat op te
stellen’ (Corveleyn, 2000). Ook dit kan men in wezen geen psychische ziekte
noemen, maar wel een sterk ‘verhoogde psychosociale kwetsbaarheid’ (Corve-
leyn, 2000), om niet te spreken van een deficit.6

Het is vanuit dit denkraam dat onze onderzoeken en andere projecten moe-
ten worden ‘gelezen’. Zoals dat meestal het geval is, inspireert het referentie-
kader vooral; soms stuurt het, maar zelden kan het dermate worden gespecifi-
ceerd dat een operationeel raamwerk er als het ware vanzelf uitrolt. Zo moet
het voorgaande worden gebruikt bij de lezing van hetgeen volgt.

We recapituleren even de belangrijkste leidraden:
We benadrukken het belang van armoedeonderzoek dat recht doet aan de

complexiteit van het onderwerp, door zowel het socio-economisch als psycho-
logisch-pedagogisch perspectief te valoriseren. Dit impliceert dat de psycholo-
gie positie kiest, en wel die van een wetenschap die inzicht biedt in en ant-
woord geeft op de noden van individuen en groepen die zich moeten zien te
handhaven in voortdurend risicovolle situaties.

Met betrekking tot het individueel psychologisch welzijn kunnen we twee
niveaus erkennen waar de nefaste invloed van armoede blijkt. Er is ten eerste
de extreme (overlevings)stress, wat een verhoogde kwetsbaarheid voor psy-
chologische problemen, emotioneel onwelzijn en psychosomatische ziekte-
beelden meebrengt. Ten tweede – en dit geldt vooral voor de generatiearme
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mensen – is er de fundamentelere en pervasieve invloed op de vroegste psy-
chosociale ontwikkeling van het kind, door de manier waarop armoede de ou-
ders, de zorg- en opvoedingsfiguren en de gehele context boycot in het creëren
van een betrouwbare ‘veilige haven’ – een noodzakelijk fundament voor de
ontwikkeling van mentale gezondheid waarvan de basis gelegd wordt in de
vroegste kindertijd.

Armoede boycot de ouders, de zorg- en opvoedingsfiguren en de gehele
context in het creëren van een betrouwbare ‘veilige haven’.

In wat volgt, worden enkele aspecten hiervan beschreven vanuit een insider-
perspectief. We verwijzen hiervoor naar ons eerste onderzoek, dat peilde naar
de perceptie en betekenisgeving van ‘opvoeden in kansarmoede’ door de be-
trokkenen zelf. Het tweede onderzoek belicht iets van de manier waarop ge-
zinsondersteuning de balans tussen draagkracht en draaglast meer in even-
wicht kan brengen en een stuk kan tegemoet komen aan de gevolgen van
vroege kwetsuren.

1.2 Kansarmoede en opvoeding

1.2.1 Perceptie van het opvoedingsgebeuren door kansarme ouders

‘Gezin en opvoeding’, zo bleek in het Algemeen Verslag over de Armoede
(1994), vormt een essentieel thema voor kansarme gezinnen. Het opzetten van
een gezin (‘gezinsproject’) werd door hen aangeduid als de cruciale drager van
zingeving en van vervulling in hun bestaan. Ze klagen de vele negatieve erva-
ringen met uithuisplaatsing aan, waardoor het onmogelijk of uitermate moei-
lijk wordt om dit project te realiseren. Deze ervaringen worden als negatief be-
stempeld omdat ze als bestraffend worden ervaren en breuken veroorzaken in
de relatie tussen ouders en kinderen die zeer nefaste gevolgen hebben voor het
psychisch welbevinden van de ouders (ondermeer laag self-esteem) en hun
kinderen. Dit gegeven werd na het Verslag door tal van auteurs en basiswer-
kingen onderzocht, verduidelijkt en aangeklaagd (zie De Cirkel, 1996; Groupe
de Recherche Quart Monde-Université, 1999; Nicaise & De Wilde, 1995).

Dat het thema nog lang niet aan betekenis heeft ingeboet, bleek uit ons
kwalitatief, explorerend onderzoek (Vanhee, Laporte & Corveleyn, 2001). Het
opzet van dit onderzoek was om, samen mét ouders die geconfronteerd wor-
den met armoede en sociale uitsluiting, het thema van gezin en opvoeding te
verkennen. Herhaaldelijk bleek ook hier weer het belang van het gezinsproject
voor kansarme gezinnen. Het gezin en het grootbrengen van kinderen vormen
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psychologisch belangrijke drijfveren. De kinderen zijn een motor tot verande-
ring, stimuleren tot het in handen nemen van het eigen leven. Kinderen be-
lichamen hoop. Het gezinsproject betekent ook de kans om zich als persoon,
als individu te realiseren. Dit kan voor alle ouders gelden, maar het is des te
belangrijker voor wie op weinig andere domeinen kansen krijgt. De belemme-
ring of verdachtmaking van dit project kan mensen hun levenszin ontnemen.

De onderzoeksdeelnemers bevestigen dat moeten leven in een ‘web van uit-
sluitingen’ op diepgaande wijze afbreuk doet aan hun zelfwaardering en besef
van competentie. Dit proces begint al heel vroeg. Het wordt door een vrouw
helder maar pijnlijk verwoord als:

‘Ik heb de indruk niemand te zijn. Ik denk dat het vooral dat gemis aan affec-
tie is dat mij het gevoel geeft niet te bestaan. Neen, niet echt van niet te be-
staan, maar van niet iemand te zijn. Ik ben niet iemand, ik ben er en dat is al-
les, zoals een meubel dat daar is’ (Vanhee, Laporte & Corveleyn, 2001: 42).

Het verleden, de eigen ervaringsgeschiedenis blijkt overigens voortdurend
aanwezig in het verhaal van de deelnemers, niet in het minst als het gaat over
de relatie met hun eigen kinderen en over de beleving van hun moeder- of va-
der-zijn. Altijd klinkt de pijn door van wat men niet gehad, niet ervaren, niet
geleerd en niet gekend heeft. Daarnaast is er ook het verlangen, het vaste voor-
nemen dat men het met de eigen kinderen beter gaat doen dan de eigen ouders,
dat de kinderen niet zullen meemaken wat zijzelf meemaakten. Dit is op zich
een belangrijke, stuwende kracht voor de acties die men onderneemt, voor de
beslissing om toch het isolement te doorbreken, om toch de stap te zetten naar
anderen, om steun, zorg, advies te vragen.

Het is echter ook een voornemen dat zich niet als vanzelfsprekend laat ver-
talen in de dagelijkse realiteit. Men wordt voortdurend geconfronteerd met on-
vermogen en steeds opnieuw wordt men geconfronteerd met wat men niet
heeft gehad: een positief model van hoe men kan opvoeden, hoe men een rela-
tie kan aangaan met een kind. Er is geen model, of de referenties die men heeft
zijn vooral negatief: hoe men het zeker niet wil doen. Uitspraken als: ‘Ik kan
mijn kinderen niet knuffelen, want ze hebben dat bij mij ook nooit gedaan’, wa-
ren voor de onderzoeksdeelnemers erg herkenbaar. Frappant zijn de vele hia-
ten, de leegtes, de breuken, de geheimen in het verhaal over het gezin, over de
eigen vroegste geschiedenis. Banden met ouders, de eerste gehechtheidsfigu-
ren, waren vertroebeld of werden verbroken. Men heeft soms het gevoel nog
altijd op zoek te zijn naar een thuis, een veilig nest. Veel ouders werden als
kind geplaatst in een instelling of pleeggezin. Dit heeft hen echter evenmin een
ankerpunt kunnen meegeven. Naast het gebrek aan positieve identificatiemo-
dellen, spelen nog andere belemmeringen mee in de relatie tussen ouders en
kinderen. Zo blijken uitingen en gedragingen in de sfeer van de intiem-affec-
tieve communicatie met de kinderen, vaak een bron van onzekerheid en van
verdriet. Men heeft de ervaring niet te kunnen geven wat men zo graag wil ge-
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ven. Men weet niet hoe het moet, het gaat niet ‘vanzelf’ of het is te confronte-
rend. Psychologische mechanismen belemmeren aldus het aanbieden van een
emotioneel veilige en betrouwbare ‘haven’. Onderzoek vanuit de gehecht-
heidstheorie (zie onder andere Bowlby, 1988) en de theorie uit de psychodyna-
mische psychologie kunnen hier meer duidelijkheid brengen (Geenen, 2003).

De onderzoeksdeelnemers hebben voorts de ervaring dat de omgeving (be-
doeld worden: instanties zoals de school, het CLB, voorzieningen voor kinder-
dagopvang, en voorzieningen binnen de sectoren algemeen welzijn, hulpverle-
ning en jeugdzorg) vooral en méér dan anderen, kritiek heeft of wantrouwen
toont tegenover hun manier van omgaan met de kinderen. Daartegenover staat
het gevoel dat ze van deze omgeving weinig bruikbare steun of advies krijgen
met betrekking tot de opvoeding; meer dan andere ouders, moeten ze het alle-
maal alleen en telkens opnieuw uitzoeken. Onderzoeksdeelnemers geven met
andere woorden aan dat ze inzake de opvoeding weinig beroep kunnen doen
op normale bronnen van sociale steun.

De relatie met verstrekkers van formele steun is om meerdere redenen pro-
blematisch. Er is angst voor beoordeling, controle, verlies van de ouderrol,
verlies van alle inspraak. Negatieve ervaringen met hulpverlening bevestigen
alleen maar wat men al voorzag: ‘Nu heb ik nog eens heel mijn leven mogen
vertellen en wat zal het mij opleveren...?’ Ook informele steun ontbreekt vaak.
Relaties binnen het eigen (familiaal) netwerk zijn verbroken of te conflictueus.
Of men verkiest zich terug te trekken uit de sociale interactie: waar de een-
zaamheid en het isolement bij sommige ouders tot gevoelens van depressie
en angst leiden, verkiezen anderen dit ‘alleen blijven’ boven de risico’s die ei-
gen zijn aan relaties met andere mensen. Nochtans wordt het hebben van een
sociaal steunend netwerk aangeduid als een belangrijke, beschermende factor,
zowel voor de geestelijke gezondheid als voor de opvoeding en opvoedingson-
dersteuning. Recent onderzoek toont aan dat hierbij niet zozeer de feitelijk be-
schikbare sociale steun van belang is, maar wel het feit dat deze steun door de
betrokkene ook als steun ervaren wordt (‘perceived social support’) (zie onder
andere Dunst, Trivette & Deal, 1994; Pierce, Sarason & Sarason, 1996).

De basiswerkingen met kansarme gezinnen blijken een belangrijke bron van
sociale steun te zijn.

De steungroepen, de basiswerkingen met kansarme gezinnen die aan ons on-
derzoek participeerden, blijken een belangrijke bron van sociale steun te zijn
in deze laatste betekenis. We willen er dan ook voor pleiten om de kracht van
deze groepen te erkennen en te valoriseren. Zonder uitzondering evalueren alle
deelnemers immers ‘de groep’ als een bijzonder belangrijke steun, ook en
vooral in het domein van de opvoeding. Van belang hierbij zijn onder andere
factoren zoals: het feit van onder ‘lotgenoten’ te zijn, gepaard gaande met de
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verwachting dat er dus (eindelijk!) begrip zal worden gevonden; herkenning
vinden, maar ook erkenning voor de eigen ervaringsdeskundigheid; de afwe-
zigheid van vooroordelen, mogen zijn zoals men is; positieve bevestiging krij-
gen en zo aanzetten om het zelfbeeld te wijzigen, hoop die gecreëerd wordt
door positieve gebeurtenissen bij anderen te observeren, de veilige en be-
trouwbare relaties die met de begeleider kunnen ontstaan en de modelfunctie
die deze heeft. In en door de groep worden de soms vergeten of verborgen
competenties weer zichtbaar gemaakt. De groep krijgt op die manier een af-
fectief belangrijke betekenis, die de betrokkenen soms gelijkstellen met ‘een
nieuwe familie’. Er ontstaan verbindingen, die ook buiten de context van de
groepswerking steunend blijken te zijn.

Een opvallende vaststelling, die ons weer bij het begin van ons verhaal
brengt, is het alles overheersende karakter van het thema van uithuisplaatsing.
Dit bleek al tijdens de vroegste fase van het onderzoeksproces. Hoewel dit
duidelijk niet de focus was van het onderzoeksteam, noch van de begeleiders
van de deelnemende basiswerkingen, bleek dit thema zich steeds weer op te
dringen, hetzij expliciet, hetzij als een voortdurend onderhuids aanwezige rode
draad, die het denken en spreken over opvoeding stuurt. Gezien de centrale
plaats ervan en gezien de doordringende manier waarop dit thema de beteke-
nisgeving van ‘opvoeding’ beïnvloedt, werden we genoodzaakt er de nodige
aandacht aan te geven. Naarmate het onderzoeksproces vorderde en het ver-
trouwen groeide, werden ook gegevens aangebracht die een genuanceerde kijk
op deze problematiek opleverden. Indien de kinderen uit huis geplaatst wor-
den, hetzij in een residentiële instelling, hetzij in een pleeggezin, zonder dat de
ouder nog de mogelijkheid krijgt om zijn ouderschap te beleven, dreigt de
veerkracht gebroken te worden. Bovendien is dan toch gebeurd wat men ten
allen prijze wilde voorkomen: namelijk dat de kinderen niet thuis zouden op-
groeien. Dit wordt beleefd als een bewijs van het feit dat men gefaald heeft.
Bovendien verliest de ouder veelal alle inspraak bij een plaatsing. Alles wordt
‘boven de hoofden heen’ beslist. Indien de ouder echter kan ervaren dat hij/zij
toch echt betrokken wordt bij het gehele proces, en dat hij/zij er toch enige
controle over kan uitoefenen, indien de ouder dus zijn/haar positie als ouder
niet echt verliest, dan kan hij/zij zelf ook versterkt uit het hele gebeuren ko-
men. Het kind (ook) ergens elders laten opgroeien, hoeft dan niet te leiden tot
een besef van minderwaardigheid, afhankelijkheid en machteloosheid. Precies
dit aspect wilden we nauwkeuriger onderzoeken in een tweede project.

1.2.2 Je kind tijdelijk toevertrouwen aan een ander gezin: een optie
voor kansarme gezinnen?

De spanningsvolle relatie tussen kansarme ouders en hulpverleners en jeugd-
rechters, het sociaal isolement dat kansarme gezinnen tekent: is er iets nieuws
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onder de zon? We durven stellen van wel. Behalve dat gegevens bevestiging
bieden voor de oude pijnpunten, bleken uit het onderzoeksmateriaal ook an-
dere verhalen, andere signalen, in genuanceerder bewoordingen, over vernieu-
wende vormen van ondersteuning. Belangrijk hierbij is dat in alle positief
geëvalueerde werkvormen of contacten met hulpverleners of ondersteuners
aandacht wordt besteed aan de relationele aspecten van de ondersteuning: par-
ticipatie, autonomie, dialoog.

Sommige van deze positief gewaardeerde initiatieven situeren zich op het
raakvlak van formele en informele relaties, op de grens van formele en infor-
mele hulp. We noemen de ‘steungezinnen’, zoals die binnen verschillende set-
tings georganiseerd worden. Of de versterking van het sociaal weefsel via de
al vernoemde deelname van kansarme gezinnen aan buurtwerkingen of Ver-
enigingen waar armen het woord nemen. In wat volgt, staan we stil bij de mo-
gelijkheden die schuilen in een ondersteunende relatie van-gezin-tot-gezin,
specifieker bij gezinsondersteunende pleegzorg.

‘Private gezinsplaatsing’ is de antieke naam voor deze kortdurende vorm
van pleegzorg. De term ‘gezinsondersteunende pleegzorg’ is een juistere term,
die meteen de functie van de werkvorm aangeeft. Ouders kunnen er zelf een
beroep op doen, zonder een extra toegangspoort te passeren. Concreet kan der-
gelijke opvang heel flexibel worden ingezet, hetzij voor een aaneengesloten
periode van enkele dagen tot maximaal negentig dagen, hetzij onderbroken. In
het laatste geval kan een ouder op regelmatige tijdstippen tijdelijk worden ont-
last, bijvoorbeeld doordat het kind één weekend op drie in een ander gezin
wordt opgevangen.

Het toetsen van de uitgangspunten en werkingsprincipes van de private ge-
zinsplaatsing, zoals geformuleerd en onderschreven door de subsidiërende en
regelgevende overheidsinstantie Kind en Gezin, de Federatie Pleegzorg en de
organiserende diensten voor private gezinsplaatsing, was dus het opzet van
een tweede onderzoeksproject (Vanhee, Demeyer & Corveleyn, 2003). Deze
uitgangspunten lijken immers perfect aan te sluiten op het verlangen van kans-
arme gezinnen naar een manier van hulpverlening, die gemakkelijk toeganke-
lijk is en die de ouder tijdens moeilijke periodes in de gezinscyclus in zijn ou-
derrol ondersteunt zonder het van hem over te nemen. In welke mate deze
principes gerealiseerd worden, onderzochten we in een kwalitatief onderzoek.
Hiervoor werden gegevens verzameld bij direct betrokkenen: pleeg- of op-
vangouders en kansarme ouders, die ervaring hadden met een private plaatsing
van één of meerdere kinderen.

Ouders die dus geen beroep kunnen doen op een dergelijk vangnet en die
nochtans alle verantwoordelijkheden en zorgtaken voor het gezin dienen op te
nemen, worden erg in hun draagkracht beproefd. Op basis van een beperkte
analyse van registratiegegevens werd vastgesteld dat hulpvragers in de meer-
derheid alleenstaande moeders zijn, met een leefsituatie waarin sprake is van
een verstrengeling van stresserende factoren op verschillende domeinen. Deze
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gecumuleerde stress zorgt ervoor dat ouders geen relatie met hun kinderen
kunnen aangaan zoals ze dit idealiter zouden willen. Het feit dat men hier-
in faalt, creëert op zijn beurt weer gevoelens van minderwaardigheid, van
schaamte en schuld, die zich komen voegen bij een al belast zelfbeeld.

De onderzoeksdata bevestigen in belangrijke mate de principes van de
werkvorm. Uit het materiaal kwam nog duidelijker de ondersteunende rol naar
voor die een op regelmatige basis georganiseerde tijdelijke opvang kan heb-
ben. Ook bleek duidelijk dat het belang van de ondersteuning door een private
opvang moet gesitueerd worden tegenover de schaarste aan informele steu-
nende netwerken, die kenmerkend is voor de gezinnen die er een beroep op
doen. Ofwel is er geen steun beschikbaar,ofwel is de beschikbare steun ontoe-
reikend op het moment van de noodsituatie. Het is evenwel ook mogelijk dat
de aangeboden steun door de betrokkene niet als steun wordt gepercipieerd: de
steun kadert in een evengoed stressvolle of conflictueuze relatie, of men vreest
later de rekening gepresenteerd te krijgen, in de schuld te blijven staan. Opval-
lend gegeven: het materiaal suggereert dat hulpvragers om deze reden soms
liever een beroep doen op een ‘neutrale’, maar professionele dienst dan op ge-
kende hulpbronnen in hun informele omgeving.

De ondersteuning die het tijdelijk toevertrouwen van zijn kind aan een an-
der gezin betekent, situeert zich op verschillende vlakken. Het kan voor ou-
ders en kinderen een directe rustpauze betekenen, cruciaal om een neerwaartse
evolutie te blokkeren. Van een crisisperiode kan, mits deze en andere, inte-
grale ondersteuning, effectief een keerpunt gemaakt worden. Tijdelijk wordt
de ouder ontslagen van de voortdurende en volledige zorg voor de kinderen.
Deze ruimte in tijd maakt een psychische ruimte mogelijk, die kan worden
aangewend om het leven (opnieuw) in te richten. Keuzes kunnen worden ge-
maakt inzake partnerrelatie, huisvesting, opleiding en tewerkstelling, en er is
ruimte om deze concreet te realiseren. Tevens kan een dergelijke opvang es-
sentieel zijn om de veerkracht of resilience van de ouder te ondersteunen en te
versterken. Het perspectief van ondersteuning op korte termijn maakt het mo-
gelijk om de verantwoordelijkheid te blijven dragen op lange termijn. Het sys-
teem garandeert dat de ouder op tijd een adempauze krijgt, ‘de batterijen kan
opladen’, zorg voor zichzelf kan opbrengen, wat uiteindelijk een betere (op-
voedings)relatie met de kinderen meebrengt. Hoe de ouder deze adempauze
invult, wordt door haar/hemzelf beslist, eventueel in overleg met een begelei-
der. Deze gegevens wijzen op het belang van ondersteuning op langere ter-
mijn, ondersteuning die evenwel niet bijzonder intensief hoeft te zijn. Met de
intentie om cliënten niet afhankelijk te maken of in de greep te houden van
hulpverlening, werd – volgens het subsidiariteitprincipe – de duur van hulp-
verlening aan banden gelegd en gereglementeerd. Uiteraard onderschrijven we
dit principe, maar dit belet niet dat sommige gezinnen in sommige situaties op
langere termijn steun nodig hebben dan momenteel volgens de letter van de
wet toegestaan is. Eénmaal losgelaten door de hulpverlener, vallen gezinnen
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immers terug op hun eigen weinig ondersteunend netwerk en hoe moet het dan
verder?

In deze context, kan conscientisatie (zie Martin-Baró, 1994) of bewustwor-
ding van het recht op hulp een belangrijk gebeuren zijn tijdens de opvangperi-
ode en tevens resultaat van deze werkvorm. Waar in eerste instantie het hulp
vragen door betrokkenen ervaren wordt als een bewijs van incompetentie en
falen, kan geleidelijk het besef groeien van de zwaarte van de draaglast en van
het recht op maatschappelijke ondersteuning hierbij. Ook voor een ander kri-
tisch aspect, met name de mate waarin de hulpvragende ouder gerespecteerd
wordt in zijn/haar ouderrol en medebeheerder/ster blijft van het hele proces,
leverde het materiaal hoofdzakelijk bevestigende evidentie op. Het is de ouder
die het initiatief tot de opvang neemt. Het is een eigen-machtige keuze, die
weliswaar gedwongen wordt door de moeilijke omstandigheden, maar niet op-
gedrongen werd door een andere instantie. Het contact tussen ouders en kinde-
ren wordt blijvend gerealiseerd, op maat van de specifieke situatie. De ouders
beslissen, in overleg met de begeleidende dienst(en), over de vorm en de duur
van de opvang en over allerlei zaken die direct met de opvangsituatie, met het
functioneren van het kind of met een eventueel integrale ondersteuning te ma-
ken hebben. Toch hangt hier veel, zoniet alles, af van de relatie tussen de di-
rect betrokkenen: ouder en opvangouder. De opvangouder bevindt zich, wil-
lens nillens, in een cruciale positie met betrekking tot het geven van erkenning
en ruimte aan de ouder. Vanuit zijn/haar vrijwillig engagement heeft hij/zij
evengoed de macht om alle hierboven beschreven principes te belemmeren of
onmogelijk te maken. Dit risico bleek echter in de situatie van de bevraagde
cliënten hoofdzakelijk goed gehanteerd te worden.

Het is de ouder die het initiatief tot de opvang neemt.

In tegenstelling tot wat verwacht zou kunnen worden – dat de relatie tussen
ouders en pleegouders eerder wordt geassociëerd met rivaliteit en bedreiging
van de ouderrol – kan de relatie die ontstaat tussen ouders, opvangouders en
kinderen uiteindelijk een betekenisvolle relatie worden, met hoofdzakelijk po-
sitieve connotaties. Waar private opvang uiteraard een praktische steun biedt,
onderstrepen de gegevens vooral ook de emotionele steun die een nieuwe rela-
tie met een opvanggezin kan betekenen voor de hulpvragende ouder. De meer-
derheid van de onderzoekssubjecten vindt het een cruciale voorwaarde om een
band te hebben met het opvanggezin, opdat de opvang van hun kind aanvaard-
baar of zinvol zou zijn. Deze band krijgt soms de waarde van ‘een nieuwe fa-
milie’ of ‘eindelijk familie’ toegeschreven, of wordt ervaren als een vriend-
schapsrelatie. De nieuwe relatie biedt bovendien de gelegenheid om met niet-
hulpverleners over opvoeding en/of over de totale leefsituatie te praten. Het
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vrijwillig engagement van de opvangouder, het vertrekken van dezelfde dage-
lijkse ervaringen (opvoeden van kinderen), lijkt bij te dragen tot het kunnen
accepteren van de steun die door deze relatie geboden wordt. Tekenend voor
het niet-concurrentiële karakter van het contact tussen ouder en opvangouder,
is dat een eventueel verschil in middelen en ervaringswereld (bijvoorbeeld
over een computer beschikken, op reis gaan naar het buitenland, deelnemen
aan culturele manifestaties) de betekenis krijgt van verrijking van de opvoe-
ding en niet als een gevaar tot ‘afpakken van de kinderen’. We noemen hier
ook de aanwezigheid van een vaderfiguur in het opvanggezin: dit wordt in het
onderzoek door alleenstaande moeders aangegeven als een belangrijke com-
pensatie voor wat hun kind in het eigen gezin mist.

Een essentiële voorwaarde voor deze positieve betekenisgeving, voor de
mate waarin de ouder-hulpvrager zich erkend en gewaardeerd weet, is een
zorgzame en aandachtige begeleiding door de dienst private gezinsplaatsing,
op maat van de situatie. De begeleider dient erover te waken dat informatie
circuleert tussen alle betrokkenen, dat problemen verhelderd worden en be-
middeld, dat erkenning voor en participatie van ouder, opvangouder, jongere
en andere betrokkenen een constant aandachtspunt is.

1.3 Nog geen happy end – de ondersteuning moet vroeg beginnen

Ten slotte: gezinsondersteunende pleegzorg lijkt wel een perfecte illustratie
van de ‘krachtgerichte aanpak’ waarvan hierboven sprake is. Is deze status wel
terecht? Er blijven kritische vragen over die nog lang geen antwoord hebben
gevonden. Zo kan men zich afvragen in hoeverre de relatie ook betekenisvol
wordt ervaren door de steunende gezinnen. Welke rol heeft dergelijke weder-
zijdsheid met betrekking tot het emancipatorische karakter van deze werkvorm
en van steunsystemen in het algemeen?

Een andere belangrijke vraag is welke processen noodzakelijk zijn opdat
kansarme gezinnen, in het bijzonder generatiearme gezinnen, ertoe kunnen ko-
men om vertrouwen te hebben in de steun die hun wordt aangeboden.

Wat zorgt er met andere woorden voor, dat een beschikbare bron van soci-
ale steun ook als steunend gepercipiëerd en geaccepteerd kan worden? Wat
dient te gebeuren om de – in het collectief geheugen opgeslagen en individu-
eel ervaren – negatieve ervaringen met begeleiding, steun en hulpverlening,
met pleegzorg in het bijzonder om te buigen?

We raken hiermee aan het complexe, maar boeiende onderzoeksdomein
van de (vroegste) bouwstenen in de menselijke ontwikkeling, van (gehecht-
heids)ervaringen die noodzakelijke voorwaarden zijn voor de volwassen capa-
citeit om vertrouwen te kunnen geven en krijgen in relaties.

Transgenerationeel kansarme gezinnen en gezinsondersteuning 227



Verder onderzoek op dit domein kan ongetwijfeld bijdragen tot een betere
uitbouw van maatschappelijke steunsystemen en van de noodzakelijke preven-
tieve zorg voor de kwetsbaarste kinderen en gezinnen, de generatiearme gezin-
nen.

NOTEN

1. ‘Het gaat er niet om de psychologie te verlaten; het gaat erom de psychologische kennis
ter beschikking te stellen van de constructie van een maatschappij waar het welzijn van
enkelen niet gestoeld is op het onwelzijn van velen, waar de zelfrealisatie van enkelen
niet de negatie van de anderen vergt of waar het belang van enkelen niet de dehumanisa-
tie van de rest vergt. Als psychologen mogen wij de rug niet keren naar de socio-poli-
tieke processen met het excuus dat deze niet tot onze competentie behoren. Zij zijn dat
wel, wij moeten ons werk in het perspectief zetten van een humaniserende en integrale
ontwikkeling van alle personen en groepen’ (Martin-Baró, citaat in De la Corte Ibáñez,
2003).

2. Naar de term ‘aangeleerde hulpeloosheid’, volgens Seligman (1972; 1991) het cognitief-
emotioneel mechanisme dat de kern vormt van de depressie.

3. Zie hieromtrent onder meer: Hollingshead & Redlich, 1958; Dohrenwend e.a., 1992;
Martin-Baró, 1994; McLeod & Shanahan, 1996; Rogler, 1996; Saraceno & Barbui,
1997.

4. In deze beschrijving maken wij gebruik van het decompensatiemodel dat ontwikkeld
werd door Gerard Buyse, de vroegere psychiatrieprofessor aan de KULeuven (Buyse,
1970; 1995).

5. Zie ook Fonagy, 1999; Fonagy en Higgitt, 2000.
6. Clarys (1996) spreekt in dit verband van de ‘interne roots’ van de armoede en omschrijft

dit als volgt: ‘de niet zichtbare, de niet voor de hand liggende veroorzakers en bestendi-
gers van armoede. Het is een cumulatie van de gevolgen van gebroken hechtingsrelaties
in de kinderjaren: onvoldoende basisveiligheid om door het leven te stappen, te weinig
ruimte om te experimenteren, om te overwinnen en te mislukken, onvoldoende ontwik-
kelingskansen voor je persoonlijkheid, nooit de geruststelling en het bewijs krijgen dat
je ouders je graag zien, niet de kans krijgen om door jarenlange onderdompeling in een
gezin de vaardigheden te leren die nodig zijn om een huishouden te runnen, niet weten
hoe een relatie werkt en geconfronteerd zijn met een eenzijdige kijk op opvoeding,
schuldgevoelens die nooit verwerkt zijn en die een deel van je leven geworden zijn, ...’
(Clarys, 1996: 83). Deze interne, men kan ook zeggen ‘psychologische’ dimensie kan
volgens Van Regenmortel, Demeyer en Vandenbempt (1999: 13) gelijkgesteld worden
met het begrip ‘internalized oppression’ dat in het empowerment-boek van Braye en
Preston-Shoot (1996: 109-110) wordt omschreven. Men kan zich hierbij de vraag stellen
of deze gelijkstelling wel terecht is. Met internalized oppression wordt eigenlijk gewe-
zen op het feit dat personen die in armoede leven door hun situatie zelf in grote afhanke-
lijkheid (van diensten, maatschappelijke steun) en met zeer weinig persoonlijke keuze-
mogelijkheden leven, zij worden weinig aangesproken op hun competenties en men
probeert al te vaak (goed gemeend) op hun noden een pasklaar antwoord te geven. Dit
alles versterkt de gevoelens van machteloosheid. Dat kan leiden tot algemeen futiliteits-
gevoelen, het gevoel totaal geen greep meer te hebben op de eigen conditie. Als dit ge-
voel helemaal geïnternaliseerd wordt (internalized oppression) dan ‘leidt dit tot gedach-
ten (attributies) als: het is allemaal mijn schuld (persoonlijke blaam), dit is in alle
situaties zo (globaliteit) en het zal nooit meer veranderen (stabiliteit)’ (Van Regenmor-
tel, Demeyer & Vandenbempt, 1999: 13). Dit is iets anders dan de ontwikkelingspsycho-
logische ‘interne roots’ waarvan Clarys (1996) spreekt.
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HOOFDSTUK 2

Armoededynamieken herbekeken: het verhaal achter
het verhaal

Katia Levecque en Caroline Dewilde

In het vorige Jaarboek (Dewilde & Levecque, 2002) stelden we vast dat inko-
mensarmoede zich in België, net zoals in de andere westerse landen, manifes-
teert als een erg dynamische realiteit. In de loop van een observatieperiode
van vijf jaar treft inkomensarmoede niet minder dan 23 procent van de Belgi-
sche bevolking. Deze ervaring is voor de meeste ‘armen’ weliswaar van korte
duur. De relatieve inkomensgrens die ons dit dynamische armoedebeeld laat
optekenen, ontsnapt echter niet aan een waaier van kritieken die in het armoe-
deonderzoek genoegzaam zijn gekend. Zo zijn relatieve inkomensgrenzen niet
alleen arbitrair, maar ze categoriseren soms ook personen en gezinnen als arm
terwijl deze hun levensomstandigheden zelf niet als dusdanig percipiëren. Bo-
vendien kan een verschil van één eurocent ertoe leiden dat gezinnen zich net
boven of onder de armoedegrens bevinden, een verschil dat in dynamisch per-
spectief als mobiliteit ‘in’ of ‘uit’ inkomensarmoede opgetekend wordt. In dit
Jaarboek willen we nagaan in welke mate dit soort van relatieve armoedegren-
zen een verhaal schetsen van armoededynamieken die door de gezinnen zelf
ook als werkelijke, significante inkomensveranderingen worden opgemerkt.
Gaan er achter de vrij hoge, relatieve mobiliteitscijfers die we vorig jaar vast-
stelden misschien betekenisloze inkomensschommelingen schuil die door de
betrokkenen zelf nauwelijks als een wijziging in hun levenssituatie worden be-
oordeeld? Wijzen de vele bewegingen ‘uit’ armoede erop dat gezinnen ook
werkelijk beter af zijn dan voorheen? En wat met de bewegingen ‘in’ armoe-
de? Hoe ‘diep’ zakken diegenen die arm worden op de inkomensladder af en
wordt dit proces ook effectief als betekenisvol gepercipieerd? In dit hoofdstuk
proberen we een eerste antwoord op deze vragen te formuleren.

2.1 Het Belgische verhaal over armoededynamieken in een notendop

In onze bijdrage in het vorige Jaarboek (Dewilde & Levecque, 2002) onder-
streepten we het belang van onderzoek waarin armoede en sociale uitsluiting



niet alleen als een toestand worden bekeken, maar ook als een proces met een
begin, verloop en einde. Zoals we toen ook al vaststelden, is dergelijk dyna-
misch armoedeonderzoek in België eerder zeldzaam. De meeste studies zijn
gebaseerd op cross-sectionele gegevens, wat inhoudt dat armoede en sociale
uitsluiting bestudeerd worden zoals ze zich voordoen op één moment in de tijd
(bijvoorbeeld het aantal armen op 1 januari 2003). Om armoede te bestuderen
als een proces, is een longitudinale benadering vereist waarin dezelfde indivi-
duen gedurende een langere periode in hun leven worden gevolgd. In België
bevatten alleen het Sociaal-Economisch Panel (SEP) en de Panel Studie van
Belgische Huishoudens (PSBH) informatie die voor dergelijk dynamisch ar-
moedeonderzoek geschikt is. Het voordeel van de PSBH is dat dezelfde indivi-
duen niet om de drie à vier jaar worden bevraagd, maar elk jaar opnieuw,
waarbij informatie wordt verzameld over verschillende aspecten die de levens-
omstandigheden en gezinssituatie vorm geven.

Onze analyse van de dynamische dimensie van armoede in België door-
prikte het beeld van inkomensarmoede als een verschijnsel dat alleen gezinnen
en personen in de marges van de maatschappij treft. Zo stelden we vast dat er
volgens de 60%-armoedegrens in cross-sectionele analyses maximaal 14% ar-
men werd opgetekend, terwijl we tezelfdertijd noteerden dat niet minder dan
23% van de bevolking in België tussen 1993 en 1997 zich op één of ander mo-
ment onder de armoedegrens bevond. Blijkbaar zijn veel minder gezinnen en
personen dan we oorspronkelijk dachten, beschermd tegen tijdelijk inkomens-
verlies. Anderzijds bleek ook dat de meeste panelleden die met armoede wer-
den geconfronteerd, het slechts voor een kortere periode met een beperkt inko-
men moesten stellen. Blijkbaar slaagden zij er snel in om van de bestaande
hefbomen gebruik te maken om zo uit de inkomensarmoede te ontsnappen.
Wie daar niet meteen in slaagde, bleek het ook steeds moeilijker te krijgen om
zichzelf op het vlak van zijn inkomenssituatie te verbeteren. Voor de helft van
diegenen die in de loop van de periode 1993-1997 onder de armoedegrens te-
recht kwamen, bleek armoede zich niet te beperken tot één jaar, maar twee of
meerdere jaren aan te slepen. Soms was het wel zo dat deze langere armoede-
ervaringen kortstondig werden onderbroken door periodes waarin een beter in-
komen kon worden gerealiseerd.

23% van de bevolking in België bevond zich tussen 1993 en 1997 op één of
ander moment onder de armoedegrens.
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2.2 Kritische reflectie: armoededynamieken als ‘echte’ of
‘betekenisloze’ transities?

Hoewel onze analyses hetzelfde longitudinale armoedeverhaal vertellen als
buitenlandse studies, stellen we ons toch de vraag of er achter die enorme hoe-
veelheid opgemerkte mobiliteitsprocessen ook reële en betekenisvolle veran-
deringen in de levensstandaard schuilgaan. Misschien zijn heel wat geobser-
veerde armoedetransities eerder het gevolg van foute inkomensinformatie, of
van inkomensveranderingen van nauwelijks een paar eurocent die iemand nét
boven of onder de armoedegrens brengen. Om dit soort van betekenisloze of
‘onechte’ armoedetransities uit de analyses te weren, wordt er in buitenlands
onderzoek soms geopteerd om extra voorwaarden op te leggen. Zo spreken
Bane en Ellwood (1986), Duncan (1984) of Jenkins (2000) alleen van mobili-
teit ‘in’ of ‘uit’ armoede indien het inkomen na verandering respectievelijk
kleiner is dan 90%, of groter is dan 110% van de armoedegrens. Uit de meeste
studies blijkt evenwel dat het algemene beeld van de dynamische dimensie
van armoede door deze statistische ingreep geen significante wijzigingen on-
dergaat (zie ook Devicienti, 2000).

Vanuit sociologisch oogpunt kunnen we ons echter de vraag stellen of deze
enigszins artificiële ingreep er ook effectief in slaagt om de ‘echte’ van de ‘be-
tekenisloze’ armoedetransities te onderscheiden. Het is immers mogelijk dat
gezinnen een enorme inkomensverbetering ervaren, maar tezelfdertijd onder
de vooropgestelde 110% van de inkomensgrens blijven. In dergelijke situaties
zou de transitie niet als ‘mobiliteit uit armoede’ worden erkend. Hetzelfde
geldt voor mobiliteitsprocessen in armoede, waarbij het inkomen net boven de
90% van de armoedegrens blijft maar toch verregaande implicaties heeft voor
de levensstandaard van het gezin.

Wordt de sprong over de armoedegrens ook werkelijk ervaren?

We stellen in deze bijdrage dan ook een andere aanpak voor om de ‘echte’ van
de ‘onechte’ armoedetransities te onderscheiden. We opteren daarbij voor een
dubbele benadering. Zo willen we de ‘echtheid’ van mobiliteitsprocessen niet
afleiden uit de omvang van het inkomen na transitie, maar wel uit de omvang
van de inkomensverandering op zich. Op deze manier kunnen we die armoe-
detransities opsporen die ontstaan doordat individuen over nauwelijks een
paar euro meer of minder beschikken. In onze tweede benadering willen we de
‘echtheid’ van de vastgestelde armoededynamieken niet langer afleiden van
‘objectieve criteria’, maar wel van de subjectieve perceptie die individuen er
van hun mobiliteitsproces op na houden. Hebben zij hun sprong over de ar-
moedegrens ook werkelijk ervaren? Of hebben zij geen enkele verbetering of
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verslechtering in hun financiële situatie vastgesteld? Is hun financiële draag-
kracht in vergelijking met die vóór hun ontsnapping uit armoede er op vooruit-
gegaan, waardoor ze nu in staat zijn om zonder veel problemen rond te ko-
men? Of heeft de geobserveerde transitie voor het individu zelf nauwelijks
enige betekenis? Wat volgt, is dus een dubbele analyse van het verhaal áchter
het armoedeverhaal dat we vorig jaar presenteerden.

2.3 Onderzoeksaanpak

2.3.1 De Panel Studie van Belgische Huishoudens (PSBH)

Net zoals vorig jaar doen we een beroep op de gegevens van de Panel Studie
van Belgische Huishoudens (PSBH). Dit databestand bevat informatie over
een vrij brede waaier aan thema’s: naast de ‘klassieke’ socio-economische
kenmerken zoals opleidingsniveau en tewerkstellingsstatus wordt ook infor-
matie verzameld over ruimere onderwerpen zoals gezondheid, sociale relaties,
waarden en normen. We analyseren de gegevens voor de periode 1992-1998
(golf 1 tot golf 7).

De PSBH is een huishoudenpanel met jaarlijkse bevraging, wat wil zeggen
dat de oorspronkelijke steekproef van gezinnen en personen uit 1992 jaar
na jaar wordt bevraagd met gestandaardiseerde vragenlijsten. Op die manier
wordt een prospectieve gegevensbank gecreëerd, die ons toelaat om verande-
ringen in de inkomenssituatie van dezelfde gezinnen en personen over de tijd
heen te reconstrueren. In de eerste golf werden 4.439 huishoudens en 11.336
personen bereikt. Deze steekproef van huishoudens en individuen was repre-
sentatief voor de Belgische bevolking. Het behoud van deze representativiteit
over de golven heen wordt bedreigd door een aantal bronnen van vertekening,
zoals demografische veranderingen in de bevolking, het opnemen van een mo-
gelijk selectieve groep van niet-steekproefpersonen die een panelhuishouden
vervoegen en differentiële non-respons (Dewilde e.a., 2000). Deze bronnen
van vertekening worden in de PSBH (deels) opgevangen door het gebruik van
wegingscoëfficiënten.

Hoewel longitudinaal onderzoek noodzakelijk vertrekt van het individu als
analyse-eenheid, wordt inkomensarmoede meestal gemeten op basis van het
beschikbaar of netto-inkomen van het huishouden. Om verschillen in de groot-
te en de samenstelling van huishoudens in rekening te brengen, opteren we
voor de ‘modified OECD’-equivalentieschaal, die een gewicht van 1 toekent
aan de eerste volwassene, 0,5 aan elke bijkomende volwassene en 0,3 aan elk
kind jonger dan veertien jaar. Armoede zelf stellen we vast volgens de gang-
bare manier, namelijk op basis van de relatieve inkomensarmoedelijn zoals ge-
bruikt door de Europese instellingen. Deze bedraagt 60% van het mediane ge-
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zinsinkomen. Om de stabiliteit van onze resultaten te beoordelen, gebruiken
we ook telkens de 50%-armoedelijn.

Voor een uitgebreide beschrijving van de gebruikte inkomensinformatie
verwijzen we opnieuw naar onze bijdrage in het vorige Jaarboek (Dewilde &
Levecque, 2002: 90-92). Hier volstaat het te herhalen dat er in de PSBH twee
inkomensmaten beschikbaar zijn. Een eerste inkomensmaat, die we het ge-
schat inkomen noemen, heeft betrekking op het ‘huidig totaal beschikbaar
maandelijks huishoudinkomen’ zoals geschat door de referentiepersoon van
het huishouden. Deze maat kent een hoge respons (meer dan 90%) en is be-
schikbaar voor alle bestudeerde golven. De tweede inkomensmaat, het bere-
kend inkomen, werd bekomen door het optellen van alle afzonderlijke inko-
mens voor alle gezinsleden, aangevuld met de inkomens die niet aan één
bepaald gezinslid zijn toegewezen. Vanaf golf 3 heeft deze inkomensmaat be-
trekking op het totale inkomen gedurende het vorige kalenderjaar.1 De cumu-
latie van het aantal ontbrekende waarden bij de berekening van het totale huis-
houdinkomen heeft tot gevolg dat de respons op deze inkomensmaat een stuk
lager ligt (ongeveer 75%). Deze maat is – omwille van wijzigingen in de inko-
mensbevraging – pas beschikbaar vanaf de derde golf.

Om de ‘betekenis’ van de vastgestelde armoedetransities vast te stellen, be-
schikken we in de PSBH over twee indicatoren die de perceptie van de huidige
financiële situatie weergeven. Een eerste indicator evalueert de mate waarin
het huishouden volgens de referentiepersoon de eindjes aan elkaar kan kno-
pen. Dit kan gaan van ‘zeer moeilijk’, ‘moeilijk’ tot ‘eerder moeilijk’, over
‘gemakkelijk’, ‘eerder gemakkelijk’ tot ‘zeer gemakkelijk’. Een tweede indi-
cator verwijst impliciet naar veranderingen die zich gedurende het afgelopen
jaar hebben voorgedaan en vraagt huishoudens hun financiële situatie te ver-
gelijken met die van één jaar geleden. Mogelijke antwoorden zijn ‘duidelijk
verslechterd’, ‘een beetje verslechterd’, ‘dezelfde gebleven’ of ‘een beetje ver-
beterd’ tot ‘duidelijk verbeterd’. Beide subjectieve indicatoren zijn gekend
voor alle bevragingsjaren, zodat het mogelijk is na te gaan of, en in welke
mate, de mobiliteit in en uit inkomensarmoede wordt gereflecteerd in de sub-
jectieve perceptie. Beide indicatoren kennen in alle golven een zeer hoge res-
pons (ongeveer 99%).

2.3.2 Gepoolde PSBH-data als vertrekpunt voor mobiliteitsanalyse

Onze definitie van de mobiliteit in en uit inkomensarmoede sluit aan bij de
gangbare praktijk in het internationale onderzoek. Daarin wordt mobiliteit
vastgesteld door de inkomensinformatie uit twee opeenvolgende golven met
elkaar te vergelijken. Een inkomensverandering, die iemand die zich in de eer-
ste beschouwde golf bóven de armoedegrens bevindt, ónder de armoedegrens
brengt in de tweede beschouwde golf, wordt als ‘neerwaartse mobiliteit’ be-
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schouwd. Personen die door een toename in hun equivalent inkomen boven de
armoedegrens uitstijgen, worden dan weer als ‘opwaarts mobiel’ bestempeld.
In principe is het dus mogelijk dat een inkomensverandering van één eurocent
tussen twee opeenvolgende golven als een transitie ‘in’ of ‘uit’ armoede wordt
geregistreerd.

Omdat we in deze bijdrage focussen op de inkomensmobiliteit van indivi-
duen gedurende de periode 1992-1998 (zeven golven), zijn we in principe in
staat om voor elk panellid dat steeds heeft meegewerkt, niet minder dan zes in-
komensveranderingen2 te observeren: één tussen de bevraging van 1992 en
1993, alsook tussen 1993 en 1994, 1994 en 1995, 1995 en 1996, 1996 en 1997
en ten slotte 1997 en 1998. Voor individuen die bijvoorbeeld na golf 3 hun me-
dewerking aan de PSBH hebben stopgezet, kunnen we de inkomensmobiliteit
natuurlijk alleen maar bestuderen op basis van de inkomensverandering tussen
1992 en 1993 en tussen 1993 en 1994. Voor elk individu dat gedurende een be-
paalde periode aan de PSBH meewerkte, kunnen we dus een specifiek aantal
inkomensveranderingen bestuderen. Het samenvoegen van al deze inkomens-
veranderingen wordt in statistisch jargon poolen genoemd, wat letterlijk ‘samen-
voegen’ of ‘bundelen’ betekent. Het statistische voordeel van poolen is dat het
de robuustheid en de betrouwbaarheid van de resultaten bevordert. Dit omdat
door het poolen het aantal observaties waarop de analyse gebaseerd is, groter is.

2.4 Het verhaal achter het dynamische armoedeverhaal

In wat volgt presenteren we de analyses die een antwoord moeten bieden op
de vraag of de armoededynamieken die we vorig jaar hebben vastgesteld ook
‘echte’ dynamieken zijn. Deze ‘echtheid’ gaan we in eerste instantie na door
de omvang van de inkomensveranderingen die achter de opwaartse en neer-
waartse transities in en uit inkomensarmoede schuilgaan, meer in detail te be-
kijken. Daarna gaan we na of, en in welke mate, deze veranderingen ook daad-
werkelijk samenhangen met een wijziging in de subjectieve perceptie van de
financiële situatie.

2.4.1 Armoededynamieken: een kwestie van een paar euro meer of
minder?

Om na te gaan of de armoededynamieken die we vorig jaar vaststelden niet het
gevolg zijn van een paar euro meer of minder, bekijken we de omvang van de
inkomensveranderingen op twee manieren. In eerste instantie vergelijken we
de gemiddelde inkomensverandering voor de onderscheiden mobiele en niet-
mobiele bevolkingsgroepen. Daarna stellen we ons de vraag of er achter deze
gemiddelden aanzienlijke verschillen in inkomensverandering schuilgaan.
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De gemiddelde inkomensverandering bij armoedemobiliteit

In tabel 1 vergelijken we de gemiddelde inkomensverandering tussen twee op-
eenvolgende golven voor de individuen die niet mobiel zijn (arm of niet-arm in
beide golven) met de gemiddelde inkomensverandering voor de panelleden die
een overgang uit of in inkomensarmoede ervaren. We stellen vast dat de ge-
middelde inkomensverandering voor de panelleden die de armoedelijn in de
ene of de andere richting overschrijden veel groter is dan voor de panelleden
die zich in twee opeenvolgende golven in eenzelfde toestand van armoede of
niet-armoede bevinden. Bij deze laatsten zullen de opwaartse en neerwaartse
inkomensveranderingen elkaar uiteraard compenseren. Terwijl het huishoud-
inkomen van de niet-mobiele panelleden met niet méér dan € 20 toeneemt tus-
sen twee opeenvolgende golven – een reflectie van de toename van de welvaart
over de tijd –, zien we dat de opwaarts mobiele individuen een forse toename
van hun huishoudinkomen ervaren, van ongeveer € 300 voor het geschat inko-
men en ongeveer € 500 voor het berekend inkomen. Het omgekeerde geldt
voor de neerwaarts mobiele personen. Deze groep kent een sterke daling van
het huishoudinkomen. Deze daling situeert zich qua grootteorde in de buurt
van de stijging voor de opwaarts mobiele panelleden. Onze bevinding dat er
achter de meerderheid van de transities in en uit inkomensarmoede relatief
grote inkomensveranderingen schuilgaan, is in overeenstemming met inter-
nationaal onderzoek (onder meer Bradbury, Jenkins & Micklewright, 2000).

Achter de meerderheid van de transities in en uit inkomensarmoede gaan
relatief grote inkomensveranderingen schuil.

Tabel 1 – Gemiddelde inkomensverandering in € tussen twee opeenvolgende golven (ge-
poold bestand, alle individuen, gewogen).

Geschat inkomen Berekend inkomen
50% mediaan 60% mediaan 50% mediaan 60% mediaan

Niet-arm in beide golven
Arm in beide golven
Opwaarts mobiel
Neerwaarts mobiel

+20,52
+12,44

+283,48
-285,62

+21,48
+10,96

+305,08
-282,40

+20,03
+16,92

+534,18
-512,70

+22,44
+18,11

+454,86
-476,58

Verbergt de gemiddelde inkomensverandering aanzienlijke verschillen in de
absolute inkomensverandering?

Vervolgens gaan we op basis van tabel 2 na voor welke proportie van de op-
waarts of neerwaarts mobiele panelleden deze inkomensverandering een dui-
delijke toename of afname van het huishoudinkomen betekent.
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Tabel 2 – Omvang van de inkomensveranderingen tussen twee opeenvolgende golven voor
individuen die opwaarts of neerwaarts mobiel zijn (gepoold bestand, gewogen).

Bij opwaartse mobiliteit
Geschat inkomen Berekend inkomen

50% mediaan 60% mediaan 50% mediaan 60% mediaan

Minder dan € 25
€ 25 tot € 49
€ 50 tot € 74
€ 75 tot € 99
€ 100 tot € 124

2,83
4,87
5,51
5,13
8,63

1,62
2,74
3,64
7,75
7,02

3,52
3,04
0,53
2,79
2,13

2,62
3,33
3,51
8,32
4,85

€ 125 tot € 249
€ 250 of meer

35,58
37,46

34,29
42,94

15,95
72,04

17,48
59,89

Bij neerwaartse mobiliteit
Geschat inkomen Berekend inkomen

50% mediaan 60% mediaan 50% mediaan 60% mediaan

Minder dan € 25
€ 25 tot € 49
€ 50 tot € 74
€ 75 tot € 99
€ 100 tot € 124

4,15
6,03
6,53
8,74
5,95

4,87
4,48
4,99
7,26
6,43

8,76
2,72
4,91
4,24
2,26

4,30
2,62
4,24

10,01
4,48

€ 125 tot 249
€ 250 of meer

24,63
43,97

27,74
44,23

11,44
65,67

16,50
57,85

Uit tabel 2 lezen we af dat voor de meerderheid van de mobiele panelleden, de
stijging of daling van het equivalente huishoudinkomen méér dan € 125 be-
draagt. Afhankelijk van de beschouwde armoedemaat en armoedelijn schom-
melen de percentages tussen 68,6% en 88,0%. Anderzijds zien we dat voor
een niet onbelangrijke minderheid van de mobiele panelleden (4,4% tot
11,5%), de inkomensverandering minder dan € 50 bedraagt. Hoewel deze per-
sonen door hun inkomensstijging of -daling boven of onder de armoedelijn te-
rechtkomen, resulteert deze transitie waarschijnlijk niet voor iedereen in een
verbetering of verslechtering van de levensstandaard. Een kleine minderheid
van de geobserveerde transities is met andere woorden wellicht het gevolg van
toevallige inkomensfluctuaties of ‘ruis’. Anderzijds kunnen we veronderstel-
len dat de omvang van deze groep dermate klein is dat het geschetste beeld
van de Belgische armoededynamieken in het vorige Jaarboek niet al te veel
wordt verstoord door deze ‘onechte’ transities.

We stellen verder vast dat het aantal ‘verwaarloosbare’ inkomensverande-
ringen voor beide inkomensmaten iets groter is wanneer we de 50%-armoede-
lijn hanteren dan op basis van de 60%-armoedelijn. Blijkbaar situeert de 60%-
grens zich dichter bij dát punt in de inkomensverdeling waar het onderscheid
tussen de armen en de niet-armen duidelijker is.

Een ander armoedeverhaal naargelang van het geschat of berekend inkomen?

Ten slotte nog een woordje uitleg bij de verschillen tussen het geschat en het
berekend inkomen. Uit tabel 1, en in mindere mate ook tabel 2, leiden we af
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dat de omvang van de inkomensveranderingen groter is voor het berekend in-
komen dan voor het geschat inkomen. Hoewel dit verschil op het eerste ge-
zicht vreemd lijkt, kan de verklaring ervoor worden gezocht bij de specifieke
manier waarop het berekend inkomen werd bevraagd, en meer bepaald, bij het
gebruik van de referentieperiode van een volledig kalenderjaar. Uit recent on-
derzoek van het Antwerpse Centrum voor Sociaal Beleid (CSB) (Cantillon
e.a., 2003a) blijkt immers dat jaarinkomens in verhouding meer worden ge-
plaagd door meetfouten dan inkomensmaten gebaseerd op de huidige maand.
Een belangrijk element hierbij is dat het jaarinkomen eigenlijk verkeerd bere-
kend wordt voor huishoudens waarvan de samenstelling is gewijzigd. Immers,
het jaarinkomen is gelijk aan de som van de jaarlijkse inkomens van alle per-
sonen die deel uitmaken van het huishouden op het moment van de bevraging.
Met andere woorden, het inkomen van de personen die gedurende het voorbije
jaar het huishouden verlieten, wordt bij de berekening niet meegeteld, terwijl
het jaarinkomen van de personen die het huishouden gedurende de beschouw-
de periode vervoegden, wél in de berekening wordt opgenomen.

Cantillon e.a. (2003a) maken een nuttig onderscheid tussen twee situaties.
Voor de huishoudens met een wijziging in het aantal huishoudleden zonder
persoonlijk inkomen, resulteert deze methode in foute equivalentiefactoren.
Voor de huishoudens met een wijziging in het aantal leden mét een eigen
inkomen, worden zowel het beschikbare huishoudinkomen als de betrokken
equivalentiefactoren fout berekend. De auteurs geven het voorbeeld van de
laatstejaarsstudent die gedurende het vorige kalenderjaar (interview op tijdstip
(t)) nog thuis woonde en geen persoonlijk inkomen verdiende, maar het jaar
daarop een job vindt en de ouderlijke woning verlaat (interview op tijdstip
(t+1)). Op basis van het inkomen in het vorige kalenderjaar (of beter, de afwe-
zigheid ervan) zal deze persoon in golf (t+1) tot de armen gerekend worden,
terwijl er in de werkelijkheid geen sprake is van neerwaartse mobiliteit. Dus,
op basis van het berekend inkomen met een referentieperiode van één jaar,
zullen we een aantal ‘valse’ transities in en uit inkomensarmoede optekenen.
De schijnbare inkomensveranderingen die met deze ‘mobiliteit’ gepaard gaan,
zijn bovendien relatief groot.

Omwille van dit probleem blijven we in het vervolg van dit hoofdstuk steu-
nen op het gebruik van twee inkomensmaten, het huidig geschat inkomen en
het berekend inkomen op basis van het vorige kalenderjaar. Wel beperken we
ons in de volgende analyses tot de 60%-armoedelijn.

2.4.2 Armoededynamieken: een kwestie van betekenisvolle
veranderingen?

Terwijl we in de vorige paragraaf de ‘echtheid’ van de armoededynamieken
die we vorig jaar schetsten, evalueerden op basis van de omvang van de ach-
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terliggende inkomensveranderingen, willen we in wat volgt focussen op de
subjectieve perceptie die individuen er van hun financiële situatie op na hou-
den. Meer bepaald willen we nagaan of de inkomensverandering die iemand in
of uit armoede brengt, ook effectief als een betekenisvolle verbetering of ver-
slechtering wordt gepercipieerd. We gaan tevens na in welke mate individuen
na hun mobiliteitsproces rapporteren dat ze (veel) moeite ondervinden om de
eindjes aan elkaar te knopen.

Rondkomen onder de inkomensgrens: voor iedereen moeilijk?

We beginnen met de vraag of, en in welke mate, gezinnen onder de armoede-
grens überhaupt wel moeilijkheden ervaren om de eindjes aan elkaar te kno-
pen. In buitenlandse studies wordt er vastgesteld dat dit beslist niet steeds het
geval is (onder meer Ringen, 1987; Levecque, 1999). Blijkbaar slagen velen
onder de inkomensgrens erin om naast hun inkomen voldoende andere mid-
delen te genereren om hun (al dan niet aangepaste) consumptiebehoeften te
vervullen. Uit tabel 3 leiden we af dat dit ook in België het geval is.

In België blijken er gedurende de periode 1992-1998 gemiddeld ‘slechts’
twee op vijf inkomensarmen (geschat inkomen) moeilijkheden te rapporteren
om met de huidig beschikbare financiële middelen rond te komen. Ook op ba-
sis van het berekend inkomen blijkt dit voor slechts drie à vier personen op
tien (naargelang van de betreffende golf) het geval te zijn. Omdat gemiddeld
ook één persoon op tien boven de inkomensgrens aangeeft moeilijk rond te
komen (cijfers niet gerapporteerd in tabel 3), constateren we dat er in de totale
bevolking een jaarlijkse prevalentie is van zo’n 13 à 14%. Kortom: inkomens-
armoede verhoogt wel de kans op moeilijkheden om rond te komen, maar dat
is niet automatisch en bij iedereen zo.

Inkomensarmoede verhoogt wel de kans op moeilijkheden om rond te
komen, maar dat is niet automatisch en bij iedereen zo.

Is er boven de armoedegrens (opnieuw) beterschap?

Vanuit een dynamische armoedebenadering kunnen we ons de vraag stellen of
een inkomenstoename die individuen uit armoede haalt, er misschien voor
zorgt dat zij minder moeilijkheden ervaren om op basis van hun nieuwe finan-
ciële situatie rond te komen. Is dit het geval, dan kunnen we concluderen dat
de ervaring van opwaartse mobiliteit alvast voor deze individuen een beteke-
nisvol gebeuren is. Anderzijds kunnen we de ‘betekenis’ van de inkomens-
toename ook aflezen in de mate waarin opwaarts mobiele individuen hun
nieuwe financiële situatie ook werkelijk als een verbetering ervaren, en dit on-
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afhankelijk van het feit of de respondent al dan niet moeite heeft om de eind-
jes aan elkaar te knopen.

Misschien vormt elke inkomenstoename, hoe klein die ook mag zijn, voor
personen die uit armoede ontsnappen sowieso een verbetering. Vaak wordt ge-
steld dat zelfs ‘een klein beetje extra’ voor armen al ‘een wereld van verschil’
maakt, maar op basis van tabel 4 vinden we dit voor de meerderheid van de
opwaarts mobiele panelleden niet terug.

Veel van de inkomensveranderingen die individuen boven de armoedegrens
brengen, hebben uiteindelijk weinig betekenis.

Op basis van de bovenste helft van tabel 4 stellen we namelijk vast dat de
meeste opwaarts mobiele respondenten zelfs geen klein beetje verbetering in
hun financiële situatie ervaren. Slechts bij twee (berekend inkomen) of drie
(geschat inkomen) op tien is dit wel het geval. Zo’n 23% onder hen blijft aan-
geven dat ze zelfs op basis van hun verhoogd inkomen moeite ondervinden
om de eindjes aan elkaar te knopen. Deze proportie is wel lager dan vóór de
transitie, maar de verschillen zijn al bij al gering. We zouden hieruit kunnen
afleiden dat veel van de inkomensveranderingen die individuen boven de ar-
moedegrens brengen, uiteindelijk weinig betekenis hebben, gezien ze niet lei-
den tot een verbetering van de subjectieve perceptie. Uit de onderste helft van
tabel 4 lezen we af dat dit zelfs geldt wanneer het equivalent maandelijks in-
komen met meer dan € 250 stijgt. Slechts één op vier (berekend inkomen) tot
twee op vijf (geschat inkomen) van de betrokken individuen blijkt bij derge-
lijke inkomenstoename ook een verbetering in hun financiële slagkracht te
percipiëren. Voor 15 à 20% is het met het nieuwe inkomen nog steeds moei-
lijk rondkomen.

Tabel 3 – Procentuele verdeling van de individuen die moeilijk tot zeer moeilijk de eindjes
aan elkaar kunnen knopen (1992-1998, gewogen %).

Golf 1
(1992)

N=11565

Golf 2
(1993)

N=10153

Golf 3
(1994)

N=9149

Golf 4
(1995)

N=8839

Golf 5
(1996)

N=8846

Golf 6
(1997)

N=7980

Golf 7
(1998)

N=9740

Bij de totale bevolking

Bij de bevolking onder de
armoedegrens
60% mediaan geschat inkomen
60% mediaan berekend inkomen

12,63

39,15
–

12,96

43,59
–

12,79

35,59
30,06

13,39

36,01
28,69

14,20

35,71
35,19

13,37

38,11
34,06

12,73

45,99
37,61
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Tabel 4 – Subjectieve perceptie van de inkomenssituatie bij opwaartse mobiliteit uit ar-
moede (60%-armoedelijn) (gepoold bestand, individueel niveau, gewogen %).

Geschat inkomen Berekend inkomen

Financiële situatie
‘een beetje

verbeterd’ of
‘duidelijk

verbeterd’ in
vergelijking met

vorig jaar

‘Moeilijk’ tot
‘zeer moeilijk’

om de eindjes aan
elkaar te knopen

Financiële situatie
‘een beetje

verbeterd’ of
‘duidelijk

verbeterd’ in
vergelijking met

vorig jaar

‘Moeilijk’ tot
‘zeer moeilijk’

om de eindjes aan
elkaar te knopen

Perceptie voor en na de armoedemobiliteit
Perceptie vóór mobiliteit
Perceptie na mobiliteit

11,42
28,69

30,96
23,15

16,04
19,83

25,84
22,74

Perceptie naar omvang van de inkomensverandering
Minder dan € 74
€ 75 tot € 124
€ 125 tot € 249
€ 250 of meer

15,19
14,67
19,66
42,75

31,98
22,61
26,18
19,26

3,33
13,42
14,71
25,41

45,28
24,17
33,56
15,55

Het feit dat slechts een minderheid van de personen die uit inkomensarmoede
ontsnappen verbetering in hun financiële situatie ervaren, is op het eerste ge-
zicht vrij verrassend. Anderzijds is dit niet zo verwonderlijk indien de percep-
tie van de financiële situatie tot stand komt op basis van een soort ‘eindtotaal’,
opgemaakt na een vergelijking van alle behoeften en alle middelen, waaronder
het inkomen. Als de financiële situatie inderdaad op die manier geëvalueerd
wordt, dan wordt het begrijpelijker waarom velen zelfs een aanzienlijke stij-
ging in het equivalent inkomen niet als een ‘verbetering’ ervaren. Misschien is
er geen ‘verbetering’, omdat er in het verleden ook geen ‘verslechtering’ werd
vastgesteld en er tijdens het verblijf in armoede nauwelijks enige deprivatie of
achterstelling werd ervaren, bijvoorbeeld doordat men met voldoende andere
middelen (zoals ondersteuning vanwege de familie, het uitstellen van con-
sumptie of het aangaan van een lening) de terugval in inkomen kon compense-
ren. Bij veel individuen voor wie de armoedeconfrontatie kort is, zou dit wel
eens het geval kunnen zijn. Wanneer armoede langer aansleept, geraken die
‘extra’ middelen bij velen echter op. Het gevolg is dan vaak dat de levensstijl
en het consumptiepatroon moeten worden aangepast en een aantal noodzake-
lijke aankopen (zoals een koelkast of een wasmachine) steeds langer worden
uitgesteld. Vaak is het bij langdurig armen zo dat deze noodzakelijke aanko-
pen gebeuren van zodra er iets meer geld beschikbaar is. Wanneer de kosten
voor deze aankopen echter zo sterk oplopen dat zelfs een aanzienlijke inko-
mensstijging nauwelijks of nét voldoende is, dan kan het gezin bij de opmaak
van het ‘eindtotaal’ misschien opnieuw onvoldoende financiële speelruimte
constateren. Gevolg: de nieuwe financiële situatie wordt niet als een verbete-
ring ervaren. Een andere mogelijke verklaring is dat de financiële speelruimte
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voor sommigen pas merkbaar wordt nadat ze zich gedurende een langere peri-
ode hebben kunnen herstellen.

Arm worden: het begin van een nieuwe realiteit?

Terwijl we in de vorige paragraaf focusten op de transities ‘uit’ armoede, wil-
len we in deze paragraaf de neerwaartse mobiliteit van dichterbij bekijken. We
vragen ons met andere woorden af hoe individuen hun financiële situatie per-
cipiëren nadat ze onder de armoedegrens verzeild zijn geraakt.

Tabel 5 – Subjectieve perceptie van de inkomenssituatie bij neerwaartse mobiliteit in ar-
moede (60%-armoedelijn) (gepoold bestand, individueel niveau, gewogen %).

Geschat inkomen Berekend inkomen

Financiële situatie
‘een beetje

verbeterd’ of
‘duidelijk

verbeterd’ in
vergelijking met

vorig jaar

‘Moeilijk’ tot
‘zeer moeilijk’

om de eindjes aan
elkaar te knopen

Financiële situatie
‘een beetje

verbeterd’ of
‘duidelijk

verbeterd’ in
vergelijking met

vorig jaar

‘Moeilijk’ tot
‘zeer moeilijk’

om de eindjes aan
elkaar te knopen

Perceptie voor en na de armoedemobiliteit
Perceptie vóór mobiliteit
Perceptie na mobiliteit

26,52
42,33

20,86
37,04

23,74
29,54

25,37
24,33

Perceptie naar omvang van de inkomensverandering
Minder dan € 74
€ 75 tot € 124
€ 125 tot € 249
€ 250 of meer

26,20
24,36
49,79
46,70

41,06
29,33
37,02
38,13

36,03
33,26
41,34
24,00

33,27
40,67
28,31
17,36

De bovenste helft van tabel 5 toont ons alvast dat bij zo’n 30 à 40% van de
neerwaarts mobiele individuen de transitie in armoede wel degelijk gepaard
gaat met een verslechtering van hun financiële situatie. Voor een kwart blijkt
die verslechtering zich al te hebben ingezet vóór de transitie in armoede ook
effectief tot stand kwam. Houden we ook rekening met de omvang van de in-
komensdalingen (tweede helft van tabel 5), dan blijkt het percentage van de
neerwaarts mobiele individuen dat aangeeft er financieel op achteruit te gaan,
te schommelen tussen de 25 à 50%, naargelang van de omvang van de daling.
Bij de overige 50 à 75% wordt de financiële draagkracht dus niet als verslech-
terd geëvalueerd, maar misschien komt dit bij sommigen pas nadat de overige
middelen uitgeput geraken en zij enkel nog op hun inkomen kunnen terugval-
len.

De hoge percentages in de kolommen ‘moeilijk tot zeer moeilijk om de
eindjes aan elkaar te knopen’ kunnen worden gezien als een indicatie van het
feit dat er bij velen alvast niet veel moet gebeuren vooraleer zij een verslechte-
ring in hun financiële situatie percipiëren. Bijna twee panelleden op vijf die
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net in armoede zijn beland, geven al direct aan dat ze moeilijkheden ondervin-
den om de eindjes aan elkaar te knopen. Bij 20 à 25% bleken die moeilijkhe-
den zich ook al voor te doen vóór ze ook effectief onder de armoedegrens te-
rechtkwamen.

In tegenstelling tot de trend bij de opwaarts mobiele panelleden, is voor de
neerwaarts mobiele panelleden de toename van het percentage respondenten
dat een verslechtering van de financiële situatie rapporteert of aangeeft moei-
lijk rond te komen, minder duidelijk gerelateerd aan de omvang van de inko-
mensdaling. Voor de grotere inkomensdalingen (meer dan € 250) noteren we
zelfs een kleiner percentage ‘subjectief armen’ in vergelijking met de kleinere
inkomensdalingen. Dit patroon kan mogelijk worden verklaard door een ‘bo-
demeffect’, in die zin dat vooral de panelleden die in verhouding een relatief
hoger inkomen hadden, een dergelijke grote inkomensdaling kunnen meema-
ken. Immers, wie al een laag inkomen had en door een verdere inkomensda-
ling onder de armoedegrens terecht komt, zal slechts in uitzonderlijke gevallen
een daling van het gestandaardiseerd inkomen van méér dan € 250 kennen.
Wellicht spelen in de subjectieve evaluatie van hun financiële situatie door de
referentiepersoon van deze huishoudens, die vanop een hogere plaats op de
inkomensladder onder de armoedelijn vallen, andere factoren mee, zoals een
hogere beschikbaarheid van overbruggingsmogelijkheden zoals het opnemen
van spaargeld.

2.5 Besluit

In het vorige Jaarboek stelden we een dynamisch verhaal voor dat het be-
staande cross-sectionele beeld van inkomensarmoede doorprikte. We stelden
onder meer vast dat niet minder dan 23% van de bevolking in België zich op
één of ander moment in de periode 1993-1997 onder de armoedegrens bevond.
Voor de meesten was die confrontatie met een situatie van onvoldoende inko-
men beperkt in de tijd, maar bij anderen bleek armoede langer aan te slepen of
bij tijd en stond terug op te duiken na een periode waarin een hoger inkomen
werd gerealiseerd.

Dit jaar hebben we de validiteit van de geschetste armoededynamieken in
vraag gesteld door op twee manieren na te gaan of de vele bewegingen ‘in’ en
‘uit’ armoede ook wel ‘echte’ transities waren. Deze ‘echtheid’ hebben we in
eerste instantie afgeleid van de omvang van de inkomensveranderingen die
achter de transities in en uit armoede schuilgaan. Uit onze analyses bleek dat
deze veranderingen voor de meeste panelleden allesbehalve gering zijn, en dus
niet het gevolg van een paar euro meer of minder. Bij zo’n 5 tot 10% van de
transities was de inkomensverandering uiteindelijk beperkt. Het is op basis
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van onze analyses niet duidelijk in welke mate deze ‘onechte’ transities zich
steeds bij dezelfde gezinnen en personen concentreren.

Het is ook niet helemaal duidelijk of we deze geringe inkomensschomme-
lingen wel als ‘onechte’ transities moeten bekijken. Het is een feit dat zelfs
kleine veranderingen in het equivalent maandelijks inkomen voor sommigen
samengingen met de perceptie van een ‘verbetering’ of ‘verslechtering’ van de
financiële situatie. Voor de meerderheid bleek dit echter niet het geval te zijn,
ook niet wanneer de inkomensverandering relatief gezien ‘aanzienlijk’ is. Mis-
schien blijft de ‘verbetering’ voor sommigen uit, tot enige tijd na de transitie
uit armoede, omdat er nog een aantal kosten blijven aanslepen of omdat er
nieuwe kosten moeten worden gemaakt voor noodzakelijke aankopen die
steeds maar weer werden uitgesteld. Bij diegenen die ‘in’ armoede geraakten,
wordt de financiële situatie misschien nog niet als ‘verslechterd’ ervaren, om-
dat er nog voldoende andere middelen zijn om dezelfde levensstijl en con-
sumptiepatronen aan te houden. Misschien wordt het voor hen dus pas echt
‘slechter’ wanneer ook deze middelen op geraken en zij alleen nog op hun be-
perkt inkomen kunnen terugvallen. Daarnaast willen we nog wijzen op het feit
dat de cross-sectionele overlapping tussen inkomensarmoede en de subjectieve
perceptie van de financiële situatie sowieso gering is. Logischerwijze zullen
dan ook de longitudinale patronen minder duidelijk zijn. Niettemin stellen we
vast dat de subjectieve perceptie wel degelijk gerelateerd is aan de omvang
van de inkomensverandering. Dat de gevonden patronen minder duidelijk zijn
voor het berekend inkomen, met een referentieperiode van een jaar, is wellicht
te wijten aan het hogere aantal meetfouten waardoor deze maat wordt geken-
merkt, een enigszins ‘verwaarloosd’ probleem waar het CSB (Cantillon e.a.,
2003a) recent aandacht aan besteedde.

Al deze mogelijke verklaringen moeten in verder onderzoek op hun reali-
teitsgehalte worden getoetst. Voorlopig kunnen we wel al besluiten dat het ar-
moedeverhaal dat we vorig jaar schetsten de validiteitstoets heeft doorstaan.
De onderzoeksagenda en beleidsimplicaties die we vorig jaar formuleerden,
blijven bijgevolg geldig.

NOTEN

1. Omwille van de vergelijkbaarheid werden de jaarbedragen omgezet in maandbedragen.
2. We merken op dat een inkomensverandering in principe ook 0 kan zijn. Dit is het geval

wanneer het equivalent inkomen in de opeenvolgende golven niet is gewijzigd. In dit ge-
val spreken we van ‘status quo’ of beter, ‘immobiliteit’.
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HOOFDSTUK 3

Een zoektocht naar succesvolle hulpverleningsrelaties
met (generatie)arme gezinnen

Kristel Driessens

‘Ik vind, een hulpverlener moet het zover krijgen
dat je op de duur die hulpverlener niet meer

nodig hebt, dat je op eigen benen kan staan.’
(Frieda, 29 jaar, samenwonend, moeder van 2 kinderen)

Armoede is een structurele én hardnekkige problematiek. Naast werken aan de
herverdeling van rijkdom en het verhogen van kansen op tal van levensdomei-
nen vormt het welzijnswerk één van de hefbomen om mensen uit armoede te
helpen en om de kloof met de rest van de samenleving te overbruggen.

Voorwaarde is dan dat aan beide kanten van de kloof wordt gewerkt en dat
hulpverlening niet enkel personen die in armoede leven, wil aanpassen aan de
rest van de maatschappij. Hulpverlening die tot duurzame resultaten leidt voor
en met (generatie)armen is echter niet voor de hand liggend. In dit hoofdstuk
bestuderen we hoe arme gezinnen hulpverlening ervaren, welke spanningsvel-
den hulpverleners in hun relatie met arme hulpvragers percipiëren en wanneer
arme hulpvragers en hulpverleners elkaar vinden in een succesvolle hulpverle-
ningsrelatie.1 Het belang van kennis, openheid en respect voor de leef- en er-
varingswereld van armen blijkt daarbij steeds opnieuw van cruciaal belang.

‘Feitelijk aanvaardbare hulp, hé, dat moet niet bepaald geld zijn. Als je echt
in de nood zit, van echt papieren die heel moeilijk zijn om in te vullen en je
vraagt voor die in te vullen, dat ze je dan niet behandelen zoals een achter-
lijke.’ (Anna, 47 jaar, alleenstaande moeder met 4 kinderen)

3.1 Een gespannen relatie tussen hulpverlener en arme hulpvrager

Welzijnswerkers ervaren in hun dagelijkse werksfeer al te vaak dat de hulp-
verlening aan (generatie)arme gezinnen moeilijk verloopt. De begeleiding van
deze gezinnen vraagt veel tijd en geduld en levert niet altijd zichtbare resulta-
ten op. De hulpverleners stuiten op wat zij aanvoelen als onbegrip en fata-
lisme. Ze worden geconfronteerd met de complexiteit van problemen, met tal-
rijk hervallen en afhaken. Bovendien vragen diensthoofden en beleidsvoerders



naar resultaten, verantwoording en evaluaties, naar de effectiviteit van de
hulpverlening voor deze gezinnen. Kan een hulpverlener gezinnen, die langdu-
rig in armoede leven, voldoende helpen binnen de bestaande regelgeving en
structuren en met de beschikbare middelen? Werken de traditionele hulpverle-
ningsmethodieken wel voor deze cliëntengroep?

Op talrijke publieke fora brachten Verenigingen waar armen het woord ne-
men de problematiek van een spaak lopende hulpverlening in de belangstel-
ling (Algemeen Verslag over de Armoede, 1994; Sannen, 2002a; Vermeulen,
2002). In tal van welzijnsvoorzieningen en projecten werd een aantal jaren
geleden geëxperimenteerd met aangepaste hulpverleningsmethodieken (Ver-
maerke, 1994; Verbeke, 1994; Vandebroek & Staes, 1995; De Cirkel, 1996;
Recht-Op & RISO Antwerpen, 1996; Demeyer, Princen & Van Regenmortel,
1997; Van Regenmortel, 1996; 1998; 2002b). Kortom, in het recente verleden
was er wel wat beweging op dit terrein. Maar diepgaande wetenschappelijke
evaluatiestudies van hulpverlening aan armen waarin de ervaringen en ver-
wachtingen van de betrokken cliënten in rekening worden gebracht, zijn zeld-
zaam. Vooral de rationaliteiten die armen ontwikkelen, verbonden aan hun da-
gelijkse leefomstandigheden en levensgeschiedenis, en de spanning met de
rationaliteiten van hulpverleners, die denken en handelen vanuit hun midden-
klassecultuur, opleiding, organisatiecontext en maatschappelijke verwachtin-
gen, werden nog onvoldoende onderzocht. Nochtans situeren zich daar belang-
rijke factoren die het (mis)lukken van hulpverleningsrelaties met mensen in
armoede kunnen verklaren.

3.2 De keuze voor een kwalitatief onderzoek

Dit hoofdstuk is gebaseerd op een overwegend microsociologisch doctoraats-
onderzoek, waarin we een zoektocht voerden naar de voorwaarden voor suc-
cesvolle hulpverleningsprocessen met arme gezinnen. Het doel was om op een
werksoort-overstijgende manier te bestuderen hoe hulpverleningsrelaties met
arme gezinnen zich ontwikkelen, door de beide actoren die de relatie vorm ge-
ven aan het woord te laten, met name de hulpvragers en -verleners.

De focus op een moeilijk bereikbare onderzoeksgroep en het onderzoeks-
doel om de gevoels- en belevingswereld van mensen en patronen in houdingen
en gedragingen te beschrijven en te verklaren, deden ons kiezen voor kwalita-
tief onderzoek (Glaser & Strauss, 1976; Denzin & Lincoln, 1994; Critcher,
Waddington & Dicks, 1999). Concreet werd het onderzoek opgezet in Ant-
werpen-Noord, de kansarmste wijk van de stad Antwerpen met een concentra-
tie aan zwakke bevolkingsgroepen en voorzieningen. We selecteerden er 14
verschillende ambulante diensten, die arme gezinnen op een vrijwillige basis
een langdurige begeleiding bieden. Het gaat van OCMW-wijkcentra, over cen-
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tra van Kind en Gezin tot een CLB, van een sociale dienst van de mutualiteit
over opbouwwerkprojecten die uitgroeiden tot Verenigingen waar armen het
woord nemen, tot voedselbedelingscentra.

In elk van de diensten interviewden we hulpverleners over hun werkcontext
en hulpverleningspraktijk. Zij brachten ons vervolgens in contact met arme,
Vlaamse gezinnen, waarmee ze een hulpverleningsproces opbouwden. Deze
gezinnen interviewden we over hun leefwereld, over hun hulpzoekgedrag, er-
varingen met diensten en over hun perceptie van het hulpverleningsproces met
de betrokken hulpverlener. Later namen we opnieuw contact op met de hulp-
verleners om hun perceptie van de hulpverleningsrelatie met de geselecteerde
gezinnen te bevragen. Op basis van ruim 70 diepte-interviews met cliënten én
hulpverleners verzamelden we informatie over 35 (succesvolle en minder suc-
cesvolle) hulpverleningsrelaties met arme gezinnen, die problemen op meer-
dere levensdomeinen cumuleerden (Driessens, 2003: 201-248).

3.3 Arme hulpvragers aan het woord: hun ervaringen van
afhankelijkheid

Bij de afname van de interviews bleek vrij snel dat het gevoel van afhankelijk-
heid in de hulpverlening een centraal thema vormde in de verhalen van arme
hulpvragers. Tal van negatieve gevoelens gaan daarmee gepaard: schaamte,
vernedering, minderwaardigheid, controle, gebondenheid, autonomieverlies,
machteloosheid, zich in de steek gelaten voelen, opstandigheid.

Het gevoel van afhankelijkheid in de hulpverlening vormde een centraal
thema in de verhalen van arme hulpvragers.

‘En dan staat ge daar hé, als sukkelaarke staat ge daar, lijk nen onnozele. Ik
kan dat niet anders uitdrukken.’ (Wilfried, 44 jaar, samenwonend, vader van
2 kinderen)

‘Ik vind dat echt vernederend. En dat is zo... Dan zou ik een heel week thuis
kunnen blijven, gewoon niet buiten komen!’ (Annemie, 24 jaar, samenwo-
nend, moeder van 2 kinderen)

‘Dat is het wel: ze proberen... een soort macht hebben ze over u, dus ge zijt,
allez ge zijt hun deel, dat is zo.’ (Geert, 40 jaar, samenwonend, vader van 1
kind)

‘Maar dat is weer een voorbeeld, als je van een assistent moet afhangen of
zo, wat er dan kan gebeuren. Snap je? Je zit dan volledig in de macht. Want
als ik niet vriendelijk tegen hem geweest was, dan had ik tot...dan had hij
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mijn cheque niet opgestuurd of hij was het per ongeluk vergeten of zo.’
(Anna, 47 jaar, alleenstaande moeder met 4 kinderen)

Een sociologische bril om dit proces van verafhankelijking te bestuderen, von-
den we in de welzijnssociologie van Lauwers. Hij duidde het proces van ver-
vreemding als een oorzaak van onwelzijn. Vervreemding is het proces waarbij
mensen de controle of greep op hun eigen leven verliezen door een gebrek aan
macht, vaardigheden of verafhankelijking door anderen (Lauwers, 1990: 52-
55). We wilden onderzoeken hoe de leefwereld van armen getekend wordt
door vervreemding en hoe men vanuit de hulpverlening dit proces kan stoppen
of omkeren. Leven in afhankelijkheid is immers ook in armoedetheorieën een
vaak vermeld, maar weinig onderzocht kenmerk van de leefwereld van armen.
Zo stelde ook Vranken in zijn theoretische reflecties de problematiek van de
toenemende afhankelijkheidsrelaties aan de orde. Hij noemde de zorgafhan-
kelijkheid een structureel gegeven voor armen (Vranken, Geldof & Van Men-
xel, 1996: 35-38).

Typerend voor hulpverlening daarbij is de ongelijkheidsrelatie. Uit de ana-
lyse van de interviews met arme hulpvragers bleek dat inhoudelijke ongelijk-
heid tussen hulpverlener en hulpvrager zelden als problematisch ervaren wordt.
Wanneer arme hulpvragers de stap zetten naar een dienst, verwachten ze dat
een deskundige hulpverlener er over meer kennis en vaardigheden beschikt,
zodat deze hun problemen kan oplossen. In de rol van gids, vakman of onder-
handelaar kan de hulpverlener op een emanciperende manier voor hen en met
hen werken.

‘En natuurlijk als je met zo iemand van een bureau kan samenwerken, heb je
het gemakkelijker, je doet er voordeel mee. Want ze weten daar ook altijd
hun wegen waar ze naartoe moeten, terwijl jij kan proberen en proberen...
zonder resultaat. Dus dat is het voordeel van zoiets eigenlijk.’ (Rita, 36 jaar,
samenwonend, moeder van 3 kinderen)

‘Maar nu is die daar echt een expert in geworden,... die tovert met woorden
en brieven. Wat dat die allemaal klaarspeelt, dat zou ik nooit van mijn leven
klaar gespeeld hebben... Want als ik iets hoor van de nieuwe wetgeving, geef
ik dat door aan Marjan en die zoekt dat op in een gazet of een staatskrant of
wat dat het ook is, en met die wet begint zij dan te toveren hé.’ (Bob, 26 jaar,
gehuwd, vader van 1 kind)

‘En die stond daar inderdaad en die deurwaarder die was er inderdaad en zij
stond er als een leeuw voor die deur en die zei vlakaf: “En gij komt hier niet
binnen.” Ze zei: “Ik ben assistent van het OCMW. Gij kunt elke maand vijf-
honderd frank krijgen en van die meubelen blijf je af.” En inderdaad die
heeft niets weggenomen.’ (Anna, 47 jaar, alleenstaande moeder met 4 kinde-
ren)

Vooral de beleving van ongelijkheid op relationeel niveau creëert drempels en
knelpunten in de hulpverlening (zie ook: Ghesquière, 1993). Hulpverleners lij-
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ken zich niet altijd bewust van de impact van hun handelen, van de inhoud en
wijze van communiceren en van het belang van hun non-verbale communica-
tie. Drie kenmerken van hulpverleningsrelaties werden door arme hulpvragers
overwegend als vervreemdend of verafhankelijkend beschouwd: namelijk de
afstandelijkheid, het bureaucratische karakter en het paternalisme.

Vooral de beleving van ongelijkheid op relationeel niveau creëert drempels
en knelpunten in de hulpverlening.

De afstandelijke relatie wordt getypeerd als deze waarin de hulpverlener het
prestige dat hij uit zijn functie en rol haalt, uitspeelt ten aanzien van zijn
cliënt. Hij beklemtoont naar hun aanvoelen te sterk de statusverschillen, treedt
niet buiten zijn zakelijke, professionele rol en lijkt enkel de problemen en te-
korten te zien van zijn cliënten waardoor ze zich niet erkend en gerespecteerd
voelen als mensen.

‘Maar die zat er zo... zoals God in Frankrijk zat die daar aan zijn bureau en
“Madammeke, vertel het eens, wat is uw probleem?”’ (Greet, 50 jaar, ge-
huwd, moeder van 2 kinderen)

‘Ik vind dat ze toch een beetje moeten opletten, hetgeen dat ze zeggen, hoe
dat ze het zeggen hé. Het is dikwijls kwestie hoe dat ge het zegt. Ik zeg, daar
hebben ze gewoon geen respect voor de mensen die in problemen zitten.’
(Bernard, 36 jaar, samenwonend, vader van 1 kind)

Sommige hulpvragers begrijpen dat de hulpverleners grenzen stellen en niet
volledig zichzelf kunnen zijn omwille van hun functie. Wanneer ze deze hou-
ding verduidelijken, wordt dat meestal aanvaard. Bovendien houden vele hulp-
vragers zelf de hulpverleners liever wat op afstand omdat ze een te sterke in-
menging in het privé-leven willen vermijden. Een goede hulpverlening vraagt
daarom steeds een aangepaste evenwichtsoefening tussen afstand en betrok-
kenheid.

Een bureaucratische hulpverleningsrelatie is het ondoorzichtig gebeuren in
grootschalige organisaties, waarbij armen botsen op logge, ingewikkelde pro-
cedures in de dienstverlening. De hulpverleners nemen vaak onvoldoende tijd
voor hun verhaal en voor een duidelijke uitleg over het verloop van de proce-
dure (Lipsky, 1980). Een snelle, bureaucratische afhandeling van hun persoon-
lijke problemen stoort vele hulpvragers. Ze krijgen het gevoel dat ze van het
kastje naar de muur worden gestuurd en dat hun tijd als kosteloos wordt be-
schouwd (Fontaine, 1992). Ze worden steeds weer geconfronteerd met lange
wachttijden of -lijsten. Deze werkingsprocedures staan haaks op hun speci-
fieke noden, de hoogdringendheid van hun problemen en hun steeds verande-
rende levensomstandigheden. Sommige hulpverleners vertonen na verloop van
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tijd ook ‘eelt op de ziel’ vanuit een voortdurende confrontatie met hun on-
macht en onvermogen om hierop gepaste, flexibele antwoorden te bieden.

‘Ik ondervind dat zelf. Je kan geen gesprek hebben als er een horloge op ta-
fel ligt. Dan kan je feitelijk geen serieus gesprek hebben.’ (Anna, 47 jaar, al-
leenstaande moeder met 4 kinderen)

Een derde hulpverleningsrelatie die negatief wordt beoordeeld, is de pater-
nalistische relatie. Hulpvragers voelen zich sterk afhankelijk wanneer ze de
greep op het hulpverleningsproces verliezen bij een gebrek aan informatie en
inspraak. In elke hulpverleningsrelatie bestaat het gevaar dat de hulpverlener,
vaak vanuit de beste bedoelingen, de hulpvrager te veel zaken uit handen
neemt (Lammertyn, 1995). Een te vlotte inmenging op domeinen waarvoor
men geen hulp heeft gevraagd, wordt meestal niet in dank aanvaard. Vooral
bij budgetbegeleiding of -beheer of bij het zichtbaar moeten aanschuiven voor
kleine, ongevarieerde voedselpakketten, uiten ze sterke gevoelens van verne-
dering, beknotting van autonomie en verafhankelijking (Nuyts & Driessens,
1998). Het niet zelf kunnen beslissen over de besteding van het inkomen en de
samenstelling van het voedselpakket, het aanvoelen van onbegrip voor hun
specifieke noden en behoeften (bijvoorbeeld de noodzaak van een tv, het heb-
ben van huisdieren of het belang van cadeautjes bij feesten), doet eveneens ve-
len afhaken.

Kenmerken die in een hulpverleningsrelatie overwegend als autonomiever-
hogend worden ervaren, zijn de tegenpolen: nabijheid, een gepersonaliseerde
aanpak en een emanciperende houding van de hulpverlener. De hulpvragers
verwijzen dan naar hulpverleners die tijd kunnen nemen om een vertrouwens-
relatie op te bouwen en die zich als mens durven tonen aan hun cliënten.

‘Ja, ze doet haar werk hé. Maar ik weet niet...het is precies uit vriendschap
dat ze dat doet, zo pak ik het hé. Ik heb er dagelijks contact mee zodus. Nee,
wij lachen, wij zwanzen, wij schijten mekaar uit.’ (Pierre, 51 jaar, alleen-
staande vader met 1 thuiswonend kind)

De gepersonaliseerde aanpak op maat van de cliënt wordt gekenmerkt door
snelle, eenvoudige procedures, een grote bereidwilligheid en soepelheid van
de hulpverlener. In een emancipatorische relatie krijgt de hulpvrager kansen
tot inzicht, inspraak en participatie.

In een emancipatorische relatie krijgt de hulpvrager kansen tot inzicht,
inspraak en participatie.

‘Hier heb ik zelf controle over de zaken dat er gebeuren. Bij andere diensten
of hulporganisaties hebt ge nooit zelf controle. Dus die controle die wordt
van u volledig afgenomen. Dus de personen die met uw dossier bezig zijn,
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die hebben de complete controle, zowel over u als over de dossier als over
uw situatie. En gij hebt er totaal niks aan te zeggen, want als gij in opspraak
komt, dan zijt ge alles kwijt. Dan kunt ge uw plan trekken. Maar hier heb ik
zelf controle. Als ik zeg: ‘Dat gaat niet.’ Dan gaat dat niet. Dus daar legt ze
haar eigen ook bij neer. Dus ook mijn beslissing is heel belangrijk. Dus als ik
vandaag of morgen zeg: ‘Ja, dat wil ik niet meer’, is dat mijn beslissing, is
dat mijn controle dat ik erover heb.’ (Bob, 26 jaar, gehuwd, vader van 1 kind)

Zo kwamen we tot zes kenmerken van hulpverleningsrelaties.

Figuur 1 – Zes kenmerken van hulpverleningsrelaties.

Door hulpvragers als negatief ervaren kenmerken Door hulpvragers als positief ervaren kenmerken

De afstandelijke relatie
beklemtonen van statusverschillen

De nabije relatie
vertrouwensrelatie, zich als mens tonen

De bureaucratische relatie
organisatorische overwegingen centraal

De gepersonaliseerde relatie
persoonsbetrokken, vraaggestuurd, op maat

De paternalistische relatie
veel uit handen nemen, verafhankelijken

De emancipatorische relatie
inspraak en participatie

Een cruciale meerwaarde van een uitgewerkt kwalitatief onderzoek, ligt in de
constructie van een typologie. Een onderzoeker doet daarmee de heterogeniteit
in de bevraagde populatie recht aan, maar trekt daarmee ook lijnen in die di-
versiteit. Hij duidt én verklaart verschillen in houdingen en reactiewijzen en
reikt bovendien analyse-instrumenten aan voor de hulpverleningspraktijk. Op
basis van de heterogeniteit in de reactiewijzen van arme hulpvragers op de
vervreemding in de hulpverlening, construeerden we een typologie van rollen
die armen kunnen opnemen als hulpvragers. We vonden zes ideaaltypes tussen
autonoom en afhankelijk gedrag.

Figuur 2 – Een typologie van rollen van arme hulpvragers.

AUTONOMEN AFHANKELIJKEN

1. De plantrekker
– weigert formele hulpverlening
– sterke trots- en schaamtegevoelens

3. De passieve consument
– voor bepaalde domeinen aanbod consumeren

2. De tijdelijke hulpvrager
– zo snel mogelijk weer op eigen benen
– staat niet open voor begeleidingsproces
– stuurt naar snelle oplossing

4. De aanhankelijke blijver
– brave afhankelijke cliënten
– slachtofferrol, fatalistisch/laag zelfbeeld
– aanvaardt hulp op alle levensdomeinen

5. De sturende hulpzoeker
– delegeert zaken die hij/zij zelf niet kan naar zelf gekozen hulpverleners
– de shopper, de fraudeur

6. De bereidwillige medewerker
– hulpverleningsproces actief volgend
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Plantrekkers willen kost wat kost op eigen benen blijven staan. Hun autono-
miebehoefte is het sterkst. Uit angst voor stigmatisering als ‘arme’ of ‘niets-
nut’ en uit angst voor een te sterke inmenging in het privé-leven, weigeren ze
een beroep te doen op formele hulp. Vooral mannen vinden we in dit type te-
rug. Ze voelen zich als kostwinner persoonlijk verantwoordelijk voor de be-
staanszekerheid van hun gezin. Ze ontwikkelen tal van overlevingsstrategieën
om niet afhankelijk te worden van diensten en om hun zelfwaardegevoel en
mannelijke trots te behouden.

De tijdelijke hulpvragers zijn armen die eveneens sterk gesteld zijn op hun
autonomie. Ze doen enkel een beroep op diensten met een voor henzelf on-
oplosbaar probleem. Daarbij tonen ze zich meestal zeer beschaamd. Ze richten
zich tot de hulpverlener met een afgebakende hulpvraag, waarvoor ze een
snelle en discrete oplossing wensen. Ze komen naar diensten om er hun rech-
ten op te eisen en laten zich geen ongewenste oplossingen of begeleidingen
opdringen. Hulp op maat, via een beperkte vertrouwensrelatie is de hulpverle-
ning die zij verwachten.

De passieve consumenten zijn arme hulpvragers die zich zeer afhankelijk
opstellen op een bepaald domein. Bij dit type van hulpvragers vinden we veel
alleenstaande moeders terug. Veel belang hechtend aan hun traditionele rol
van huisvrouw en moeder, zoeken ze ondersteuning voor financiële en admini-
stratieve problemen als de partner wegvalt (Driessens & Smekens, 1996).
Maar de begeleiding of overname van huishoudelijke of verzorgende taken
houden ze sterk af. Meestal blijft de hulpverlening beperkt tot de effectuering
van sociale rechten. In deze groep vinden we mensen die langdurig leven van
een leefloon, die het budgetbeheer overlaten aan een hulpverlener, mensen die
gebruik maken van voedselpakketten en brave cliënten die alle huisregels van
diensten opvolgen om hulp te blijven krijgen. Ook zij zien hulp krijgen als hun
recht en vinden het de taak van hulpverleners om hun problemen op te lossen.
Ze hechten weinig belang aan participatie en betrokkenheid. Soms is er met
hen wel een emancipatorische relatie op te bouwen, maar in eerste instantie
verwachten ze dit niet.

Aanhankelijke blijvers vormen het meest extreme type. Deze hulpvragers
komen voor alle problemen en zeer frequent bij de hulpverlening. Ze hebben
een zeer laag zelfbeeld en geloven niet meer in hun eigen kunnen. Meestal
gaat het om armen, die sterk geïsoleerd en fatalistisch zijn. Ze zetten soms
stappen voorwaarts om de hulpverlener een plezier te doen en omdat ze nood
hebben aan bevestiging en bemoediging. De hulpverlener krijgt veel dank-
baarheid voor wat hij voor hen doet. Deze hulpverleningsprocessen zijn moei-
lijk af te bouwen.

De autonome hulpzoekers zijn vaak mensen die reeds lang in armoede le-
ven en reeds heel wat ervaring hebben met het welzijnswerk. Ze weten dat ze
het op bepaalde domeinen niet alleen kunnen redden. Zij kiezen hun hulpver-
leners en besteden taken uit. Velen hebben hun trots en schaamtegevoelens ge-
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deeltelijk opzij kunnen zetten en maken veelvuldig gebruik van diensten om
hun leefsituatie enigszins te verbeteren en het vooral op materieel gebied wat
ruimer te krijgen. Ze houden voor de hulpverlener soms bewust enkele zaken
verborgen en spelen de verwachte cliëntenrol. Ze gaan soms een stuk mee in
de begeleiding maar laten zich niets opdringen. Ze verwachten geen emanci-
patorische hulpverlening maar wensen wel inzage in het hulpverleningsproces.
Op die manier willen ze de black box van de hulpverlening en een mogelijke
innesteling vermijden. Ze maken ook voortdurend de kosten-baten analyse.
Wanneer hulpverlening te vervreemdend dreigt te worden, haken ze af, doen
ze liever een beroep op een andere dienst of slaan ze op de vlucht.

Bereidwillige medewerkers zijn voor hulpverleners ‘ideale’ cliënten. Ze
stappen mee in een begeleidingsproces. Ze volgen de adviezen van de hulp-
verleners op en komen afspraken na. Na het boeken van enkele concrete resul-
taten, hebben ze een vertrouwensrelatie opgebouwd. Ze willen uit de situatie
en geloven dat de beste strategie daarvoor actief meewerken in het hulpverle-
ningsproces is. Ze zijn bereid om te leren en willen ook werken aan gedrags-
verandering en autonomieverhoging.

Het spreekt vanzelf dat elk van deze types met andere verwachtingen naar
de hulpverlening komt en een andere aanpak behoeft. Het vereist een ruime
flexibiliteit in houding en werkwijze van hulpverleners om tot de gepaste
hulpverlening voor deze verschillende types van hulpvragers te komen (Dries-
sens, 1999).

3.4 Hulpverleners over het werken met (generatie)arme gezinnen

Om hulpverleningsrelaties te begrijpen, is het cruciaal om ook de perceptie
van hulpverleners te onderzoeken. Hoe zij het werken met (generatie)arme ge-
zinnen ervaren en aanpakken in hun hulpverleningspraktijk, was de volgende
vraag voor de analyse. We onderscheiden drie spanningsvelden in hun werk
met arme hulpvragers: de spanning tussen vertrouwen en controle, tussen ver-
afhankelijking en autonomieverhoging en tussen deklasseren en reklasseren.

Een eerste spanningsveld waarin hulpverleners naar een evenwicht zoeken,
is dat tussen vertrouwen en controle. Telkens opnieuw beklemtoonden hulp-
verleners dat het opbouwen van een vertrouwensrelatie cruciaal is in het wer-
ken met arme gezinnen. Anderzijds zien ze zich genoodzaakt om op een aan-
vaardbare manier ook een controlerende, normatieve functie uit te oefenen. De
manier waarop hulpverleners met deze spanning omgaan, bepaalt in belangrij-
ke mate de aard van de hulpverleningsrelatie met een arme cliënt en de resul-
taten die in die relatie kunnen geboekt worden.

Een tweede spanningsveld situeert zich tussen verafhankelijking en autono-
mieverhoging. Autonomieverhogend werken is één van de belangrijkste doel-
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stellingen van hulpverleners, die ze concreet vertalen in inzicht verschaffen in
de eigen leefsituatie, het bieden van overzichten en het verruimen van moge-
lijkheden door alternatieven te tonen, het aanleren van vaardigheden en het
creëren en versterken van een positief zelfbeeld. Methodisch betekent dit dat
ze vooral procesmatig werken aan de problemen die de hulpvrager prioritair
stelt, op zijn ritme en met zijn goedkeuring, met tussendoelen en enkele zicht-
bare resultaten op korte termijn. Botsend op talrijke drempels ‘kiezen’ som-
mige hulpverleners ervoor om dit procesmatige, autonomieverhogend werken
in te perken. De organisatiecontext, de verwachtingen van de hulpvragers of
hun eigen voorkeur maken dat ze op een meer ritualistische manier aanbodge-
richte dienstverlening of eerder vraaggericht oplossingen op maat aanbieden.
Het emancipatorisch werken blijft daarbij achterwege. Een aantal hulpverle-
ners kiest echter zoveel mogelijk voor het procesgericht, autonomieverhogend
werken op maat van de hulpvrager. De meeste generatiearme hulpvragers heb-
ben dit ook nodig om tot duurzame resultaten te komen. Succesvolle hulpver-
lening impliceert dan een betrokken en intensief begeleidings- en bemidde-
lingsproces, gericht op autonomieverhoging.

Het derde spanningsveld is dat tussen de- en reklasseren. Reklasseren im-
pliceert voor de hulpverlener werken aan rolverwerving en netwerkvorming.
Concreet werkt men vooral aan de invulling van gezinsrollen of aan reïnte-
gratie op de arbeidsmarkt. Ook op dit domein moeten doelstellingen aangepast
worden aan de context en de mogelijkheden van de hulpvrager. De erkenning
van een arme hulpvrager in zijn positie van vader of moeder, van kostwinner
en/of huisvrouw, de waardering voor de inspanningen in het waarmaken van
die rollen en de bijsturing daarvan lijken noodzakelijke voorwaarden om tot
succesvolle hulpverlening te komen. Daarbij lijkt een consequente en vaak
ook integrale begeleiding nodig, omdat men door zo sterk in het privé-leven
van cliënten te werken snel stoot op de verwevenheid van problemen en ook
de oorzaken tracht aan te pakken. Een hulpverlener moet in dit werk zijn eigen
waardepatronen leren relativeren, grenzen durven stellen inzake onaanvaard-
bare levenssituaties en structureel werken aan reklasseringskansen. Via de uit-
bouw van een netwerk van steunfiguren en een inbedding in het gemeen-
schapsleven werkt een hulpverlener eveneens aan reïntegratie. In geïsoleerde
gezinnen investeren hulpverleners meer tijd. Ze trachten hun fatalistische hou-
ding te doorbreken, hun draagkracht te versterken en banden te vernieuwen
of te herstellen. Ze kunnen buurtgerichte mantelzorg stimuleren, toeleiden
naar ontmoetingsplaatsen en buurthuizen of naar Verenigingen waar armen het
woord nemen en vrijwilligerswerk stimuleren.

Wij stellen vast dat succesvolle hulpverlening bij (generatie-)arme gezin-
nen zich meestal richt op deze gevoelige domeinen, omdat hulpverleners daar
de persoonsgebonden oorzaken van het leven in armoede aanpakken en aan
duurzame resultaten werken. Zorgen voor een zinvolle rolinvulling, voor een
herstel of uitbreiding van het persoonlijk netwerk, het versterken van het zelf-
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beeld van zwaar gekwetste mensen zijn resultaten die slechts op langere ter-
mijn kunnen worden geboekt maar die mensen echt en blijvend vooruit hel-
pen. Dit werk heeft echter enkel kans op slagen als het gebeurt in samenwer-
king met de betrokkenen. Enkel met hiervoor gemotiveerde hulpvragers kan
men dergelijke resultaten boeken. Het vraagt dat men werkt op hun niveau, op
hun ritme, aan de problemen die zij als belangrijk duiden, in een hulpverle-
ningsrelatie waarin ze zichzelf kunnen zijn, zich goed voelen en hun zelfbeeld
kunnen versterken (Geldof & Driessens, 2003: 25).

Succesvolle hulpverlening bij (generatie)arme gezinnen richt zich meestal op
deze gevoelige domeinen.

Op basis van de diversiteit in het omgaan met de bestudeerde drie spannings-
velden, onderscheidden we zes ideaaltypes van rollen die hulpverleners kun-
nen opnemen. De criteria die daarbij naar voor kwamen zijn: het organisatie-
gericht versus het individugericht werken en het productgericht versus het
procesgericht werken. We analyseerden voor elk type hoe ze omgaan met ver-
trouwen en controle en welke kenmerken (die we uit de verhalen van arme
hulpvragers distilleerden) in hun hulpverleningsrelaties voorkomen. Hieruit
blijkt reeds dat enkel de hulpverleners die procesgericht kunnen werken, alle
kenmerken vermijden die arme hulpvragers als verafhankelijkend ervaren
(Driessens, 2003: 763-786).

Figuur 3 – Een typologie van hulpverlenersrollen.

ORGANISATIEGERICHT INDIVIDUGERICHT
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T 1. De rituele zorgverstrekker
– aanbodgericht werken
– beperkt vertrouwen, belang van controle
– afstandelijk, bureaucratisch, paternalis-

tisch

3. De redder
– vraaggericht werken in crisissituaties
– beperkt vertrouwen, geen controle
– nabij, gepersonaliseerd, paternalistisch

2. De controleur-inspecteur
– extreem controlerend

4. De probleemoplosser
– vraag- en resultaatgericht blijven
– sterk vervreemdend, verafhankelijkend
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5. De begeleider
– persoonsgericht werken – doel: gedragsverandering
– vertrouwensrelatie en indirecte controle
– nabij, gepersonaliseerd en emancipatorisch

6. De bemiddelaar
– contextuele hulpverlening – doel: relationeel versterken
– vertrouwensrelatie en indirecte controle
– nabij, gepersonaliseerd en emancipatorisch
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3.5 Op zoek naar succesvolle hulpverleningsrelaties

Zo komen we tot de laatste stap van het onderzoek, met name de confrontatie
van de typologieën van hulpvragers- en hulpverlenersrollen. Enkel via deze
weg doen we recht aan de diversiteit in hulpverleningsprocessen met arme ge-
zinnen.

Omdat hulpvragers op verschillende manieren in een hulpverleningsrelatie
staan en daarmee ook het handelen van een hulpverlener beïnvloeden, moet
éénzelfde hulpverlener toch verschillende rollen kunnen opnemen in zijn rela-
tie tot verschillende cliënten. Zijn rol – evenals die van de hulpvrager – kan te-
vens evolueren in de loop van een hulpverleningsproces. Om dit concreter te
maken, besluiten we met een analyse van de rolconfiguraties, die in de hulp-
verlening aan armen spelen. We onderzochten welke hulpverleners- en hulp-
vragersrollen elkaar vinden in de concrete hulpverleningspraktijk, welke erva-
ringen en percepties dit oplevert voor de beide betrokken partijen en welke we
daarvan als succesvol kunnen duiden.

Uit de analyse bleek dat de meeste hulpverleningsrelaties een evolutie in
rolconfiguraties vertoonden. Slechts één op vier hulpverleningsrelaties bleef
stabiel. In de meeste relaties merken we – op aansturen van een geprofessiona-
liseerde hulpverlener – een geleidelijke evolutie naar de rolconfiguratie ‘be-
geleider-medewerker’. Dit is een rolconfiguratie die door beide actoren over-
wegend als positief wordt gepercipieerd. De hulpverlener zet daarbij zo snel
mogelijk de stap naar de begeleidersrol. Soms gebeurt de evolutie van de hulp-
vrager naar de medewerkersrol via een tussenstap in de rol van aanhankelijke
blijver. Zo kan een autonome hulpvrager zich toch plots heel afhankelijk gaan
opstellen als het klikt met de hulpverlener en deze positieve resultaten haalt.
De volgende stap voor de hulpverlener is dan om autonomieverhogend te wer-
ken en zich weer los te maken van de cliënt.

Een evolutie in rolconfiguraties met een hoge succesratio wordt aangege-
ven door de zwarte lijn. In deze evolutie van rolconfiguraties kwamen in het
onderzoek geen negatieve percepties van hulpverleners en hulpvragers voor.
De beide actoren kunnen via deze weg groeien in hun rol van cliënt en hulp-
verlener op een manier waarbij beide actoren tevreden zijn en blijven over het
relationele aspect.

Wanneer de hulpverlener echter te snel de rol van begeleider/bemiddelaar
opneemt, terwijl de hulpvrager niet of nog niet openstaat voor de begeleiding,
leidt dit tot negatieve ervaringen of frustraties. Sommige hulpverleners kiezen
daarom voor de rol van begeleider maar wisselen af met de rol van probleem-
oplosser, bijvoorbeeld in een relatie met een aanhankelijke blijver of een stu-
rende hulpvrager. Op die manier kunnen ze stabiliteit brengen in een gezin,
maar de meeste hulpverleners hebben de ambitie om meer te bereiken. We za-
gen ook enkele pijlen in een tegenovergestelde richting lopen. Als de rol van
begeleider niet lukt, kan een teleurgestelde hulpverlener niet anders dan de rol
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van redder of probleemoplosser opnemen of zelfs evolueren naar de rol van
controleur. Maar van een positieve perceptie door de beide actoren kunnen we
dan zelden spreken.

Tot besluit zochten we naar de hulpverleningsrelaties die het beste perspec-
tief bieden op duurzame resultaten. We definieerden succesvolle hulpverle-
ning als hulpverlening die autonomieverhogend en reïntegrerend werkt. In
deze laatste figuur ziet u een evaluatie van de bestudeerde hulpverleningsrela-
ties volgens deze criteria.

Uit figuur 5 blijkt dat hulpverleners in de rol van ritualistisch zorgverstrek-
ker, redder en probleemoplosser naar eigen aanvoelen er vaak in slagen om
stabiliteit te brengen in arme gezinnen. Op zich is dit een zeer positieve zaak.
Vele arme gezinnen verwachten ook niet meer van de hulpverlening. Sommi-
gen hebben niet meer nodig dan een hulpverlener die hen terug op de sporen
zet via een korte interventie (routinematig of op maat). Bij hulpvragers die
staan op hun autonomie of die een aantal vaardigheden nooit zullen kunnen
beheersen, is het brengen van stabiliteit in een gezin vaak het beste wat ze (op
dat moment) kunnen bereiken.

Maar arme gezinnen met een verstrengeling van problemen en getekend
door processen van deklassering en vervreemding, hebben vaak méér nodig
om op een duurzame manier geholpen te zijn en om een perspectief te krijgen
op reïntegratie. Vooral begeleiders en bemiddelaars werken reklasserend en
autonomieverhogend. Vele begeleiders gaven aan dat ze arme hulpvragers
ondersteunen in het uitoefenen van hun rol van ouder en/of kostwinner. Ze
trachten hun vaardigheden te verhogen op administratief vlak, inzake budget-
beheer, in het oplossen van relationele problemen, met als doelstelling autono-
mieverhogend te werken. Enkele hulpverleners konden hun cliënten ook door-
verwijzen naar ontmoetingshuizen of groepswerkingen, met het oog op het
doorbreken van het isolement. Met een intensieve en integrale begeleiding sla-
gen ze erin om soms weinig zichtbare, maar duurzame resultaten te boeken.
Enkel wanneer men de hulpvrager ertoe kan brengen om de rol van bereidwil-
lige medewerker op te nemen, kent het begeleidingsproces echt kans op sla-
gen. Wanneer de beide betrokkenen zulke hulpverleningsrelatie met resultaten
op inhoudelijk vlak bovendien ook op relationeel niveau als bevredigend erva-
ren, spreken we van echt succesvolle hulpverlening. Die vonden we enkel te-
rug in de relatie bereidwillige medewerker/begeleider2 (Driessens, 2003: 815-
830).

Deze bevindingen vragen echter enige nuancering. Niet elke hulpverlener
kan en hoeft bij elke hulpvrager een begeleidersrol op te nemen. De organisa-
tiecontext laat vaak niet toe dat hulpverleners dit bij al hun cliënten doen. Ook
de cliënten zelf kunnen grenzen aangeven. Sommigen wensen uitdrukkelijk
geen begeleider, anderen vinden één begeleider en vertrouwensfiguur vol-
doende. Niet elke dienst waarop ze een beroep doen, moet voor hen een inte-
grale hulpverlening voorzien. Eén trajectbegeleider, die als vertrouwensper-
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soon continuïteit in de hulpverlening kan bieden, lijkt voor de meesten echt
wel voldoende. Bovendien bleek uit dit onderzoek dat de meeste hulpverleners
ook ‘te’ snel de rol van begeleider opnemen, waardoor ze zichzelf soms on-
aanvaardbaar maken voor de hulpvrager en zelfs isolement en afhankelijkheid
kunnen versterken. Dit verklaart ten dele de vele breuken in hulpverleningsre-
laties met arme gezinnen. Uit de bevindingen van dit onderzoek concluderen
we daarom ook dat een langdurige opname van de rol van probleemoplosser
met de intentie van een begeleidende strategie tot een succesvollere hulpverle-
ning bij arme gezinnen kan leiden.

Eén trajectbegeleider, die als vertrouwenspersoon continuïteit in de
hulpverlening kan bieden, lijkt voor de meesten echt wel voldoende.

Rekening houdend met de verwachtingen, maar ook met de mogelijkheden
van de hulpvrager, dient er steeds gezocht te worden naar een verantwoorde en
gepaste hulpverlening op maat van de betrokkene. Kortom, elke hulpverlener
moet in zijn praktijk oog hebben voor de diversiteit van de hulpvragers, voor
de diversiteit in verwachtingen ten aanzien van de dienst waarin ze werken en
voor de evoluties in de relatie, die rolwijzigingen mogelijk maken. Kiezen
voor maatwerk betekent kiezen voor een grote openheid om vanuit een ade-
quate rol ‘hulp te bieden die helpt’. Op inhoudelijk vlak moet een hulpverlener
het perspectief om de problematiek van het leven in armoede volledig op te
lossen vaak loslaten omdat het een onhaalbare doelstelling is. De begeleiding
bestaat dan veeleer uit stabiliteit brengen in het gezin en de gezinsleden zo au-
tonoom mogelijk laten functioneren, uit het bieden van toegankelijke bijstand
en crisisopvang in moeilijke periodes of het draaglijk en leefbaar maken van
de problematiek en het zoeken naar (beperkte) reïntegratiekansen. Een hulp-
verlener zal daarbij zoveel mogelijk het leefwereldperspectief moeten meene-
men. Succesvolle hulpverleningsrelaties worden meestal gekenmerkt door in
dialoog te treden met de hulpvrager, door een openheid voor de leefwereld van
de hulpvragers, door respect voor de probleemformulering van de betrokkenen
en door rekening te houden met het tempo en de mogelijkheden van de hulp-
vragers. Aandacht voor de (sub)culturele eigenheid van hulpvragers is daarom
nodig en wenselijk in de hulpverlening.

3.6 Mogelijkheden voor een structurele inbedding?

Naast wetenschappelijke en methodische conclusies voor uitdieping van hulp-
verleningsrelaties, opent de studie ook een beleidsmatig en organisatorisch de-
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bat. Het onderzoek toont een duidelijk gebrek aan structurele inbedding voor
gespecialiseerde, intensieve en langdurige begeleiding voor (generatie)armen.
In dit onderzoek blijkt dat hulpverleners vooral vanuit eigen initiatief en een
vrijwillig engagement een langdurige begeleiding opnemen ten aanzien van
arme gezinnen met een complexe problematiek. Voor sommige generatie-
arme gezinnen blijkt zulke aanpak noodzakelijk om op een menswaardige ma-
nier te kunnen leven en om enige stabiliteit in hun leefsituatie te krijgen. In elk
van de bestudeerde diensten stoten hulpverleners echter op organisatorische
beperkingen, die hen uiteindelijk doen afhaken of waardoor ze niet kunnen
werken zoals ze het nodig achten. Ook de recente decretale ondersteuning van
de Verenigingen waar armen het woord nemen, garandeert deze individuele
ondersteuning. De werking van deze verenigingen is immers voornamelijk ge-
richt op het samenbrengen van armen, het werken aan maatschappelijke eman-
cipatie en maatschappelijke structuren, het organiseren van vormingsactivitei-
ten en dialoog. De methodiek, die men hanteert voor de begeleiding van de
deelnemers is daarbij zeer divers. Sommige initiatieven kiezen voor het opne-
men van een intense, individuele begeleiding, andere kiezen er bewust voor
om dit minimaal te houden.

In elk van de bestudeerde diensten stoten hulpverleners op
organisatorische beperkingen, die hen uiteindelijk doen afhaken of
waardoor ze niet kunnen werken zoals ze het nodig achten.

Mijn voorstel is om een vrijwillige, vrij intensieve en langdurige begeleiding
van generatiearmen mogelijk te maken in het algemeen welzijnswerk, waar
men enkele hulpverleners kan laten specialiseren in deze taak. De betrokken
hulpverleners zouden vindplaatsgericht moeten werken. Een aantal nieuwe
methodieken, zoals het werken met ervaringsdeskundigen en de methodiek
van maatzorg, hanteren reeds vele geëxpliciteerde principes om tot succesvol-
le hulpverlening te komen (Van Regenmortel, 1996; 1998). Via deze weg plei-
ten we voor een structurele inbedding daarvan in het welzijnswerk.

Maar naast deze specialisatie blijft ook in de algemene dienstverlening aan-
dacht voor deze onderzoeksresultaten nodig. (Generatie)-arme gezinnen zullen
in contact blijven komen met talloze diensten. Onze algemene bevinding op
relationeel vlak was: ‘C’est le ton qui fait la musique...’. Een onthaal en beje-
gening van hulpvragers op een menswaardige manier hoort op alle diensten
een blijvend aandachtspunt te zijn. Sleutelelement daarbij is om door de bui-
tenkant naar de binnenkant (de beleving en betekenisgeving) van mensen te
kijken, wat bij (generatie-)arme gezinnen bemoeilijkt wordt door de (sub)cul-
turele verschillen in denk- en handelingswijzen. Voldoende kennis van en res-
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pect voor de leefwereld is daarom een basisvoorwaarde voor succesvolle hulp-
verlening.

Onderzoek naar deze leefwereld vertrekt – net zoals succesvolle hulpverle-
ning – van een zekere betrokkenheid. Als betrokken en geëngageerd socioloog
analyseerde ik met een specifieke sociologische bril de sociale werkelijkheid
van de hulpverlening aan mensen in armoede. Het onderzoek levert zo voor-
stellen voor de optimalisering van de hulpverlening op maat van (genera-
tie)arme gezinnen en zoveel als mogelijk beantwoordend aan hun verwachtin-
gen als hulpvragers. Het biedt hulpverleners op basis van de verhalen van
arme hulpvragers en collega-hulpverleners instrumenten aan voor de evaluatie
van hun eigen hulpverleningspraktijk.

NOTEN

1. Basismateriaal vormt het doctoraatsonderzoek ‘Armoede en Hulpverlening. Omgaan
met isolement en afhankelijkheid’, dat als boek uitgegeven werd bij Academia Press.
Omdat we het belangrijk vinden arme hulpvragers zelf aan het woord te laten over dit
thema, gebruiken we interviewfragmenten met respondenten uit dit onderzoek.

2. Wat we in het onderzoek missen, zijn hulpverleners die een goede bemiddelende rol op-
nemen. Het bewerken van maatschappijveranderingen, het sleutelen aan maatschappe-
lijke structuren en uitsluitingsprocessen vonden we (te) weinig terug in dit onderzoek.
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HOOFDSTUK 4

Bruggen over woelig water.
Een kwalitatief onderzoek over opwaartse sociale
mobiliteit uit een generatiearme context

Rebecca Thys

4.1 Het belang van de leefwereld bij het verlaten van de
generatiearmoede

Oorspronkelijk ging de onderzoeksgroep OASeS er bij de studie van de leef-
wereld van generatiearmen van uit dat dit soort armoede ‘sociaal erfelijk’ is.
Vrij vroeg werd wel al vastgesteld dat in vele gezinnen wel een ‘zwart schaap’
voorkwam, dat uit die ‘ijzeren band’ was gesprongen, maar veel tijd om dat
fenomeen van naderbij te bestuderen was er nooit. In het onderzoek dat we in
dit hoofdstuk bespreken, verlaten we het reproductiestandpunt en vragen we
ons het ‘of’ en ‘hoe’ af van opwaartse sociale mobiliteitsprocessen die hele-
maal onderaan de sociale ladder vertrekken, vanuit een generatiearme context.

Deze onderzoeksvraag onstond in de marge van twee voorgaande kwalita-
tieve studies, ‘Naar het middelpunt der armoede’ (Vranken & Steenssens,
1996) als in ‘Van kansarme jongeren, naar arme netwerken’ (Thys & Vranken,
2001). In beide ontmoetten we tijdens het veldwerk generatiearme responden-
ten die vertelden over een (half)broer of een (half)zus die er veel beter aan toe
was dan zijzelf, die aan de armoede kon ontsnappen.

Dat generatiearmen vaak de vicieuze cirkel doorbreken, is een sociologisch
relevante realiteit. Niet alleen vervolledigt dit inzicht onze kennis van de leef-
wereld van armen, maar het ondersteunt tevens een adequate armoedebestrij-
ding. Kennis over een opwaartse beweging uit armoede, over een stap over de
kloof, kan aanbevelingen genereren over de impulsen die een dergelijk proces
op gang kunnen brengen en ondersteunen. Zo wordt het actuele activerings-
streven verrijkt.

In wat volgt bespreken we eerst kort de onderzoeksopzet, waarbij een in-
ductief onderzoeksprincipe en een subjectieve hermeneutiek als kenmerkend
voor kwalitatief onderzoek naar voren worden geschoven. De nadruk ligt even-
wel op de bespreking van de empirische onderzoeksresultaten.

Met een kwalitatieve studie naar opwaartse mobiliteitsprocessen, vertrek-
kend vanuit een generatiearme context, betreden we geen platgetreden paden.



Integendeel, in Vlaanderen is deze studie enig in haar soort. Het onderzoeks-
thema beslaat verschillende maatschappelijke domeinen zoals onderwijs, ar-
beid en hulpverlening en uiteenlopende subthema’s. Het mag dan ook niet ver-
wonderen dat dit onderzoek verkennend is opgevat: we zochten naar basis-
mechanismen die in staat zijn aan te geven hoe het komt dat de ene mens wel
in staat is tijdens zijn levensloop de armoede achter zich te laten en de andere
niet, of in mindere mate.

We deden de empirische analyses in drie bewegingen. In een eerste fase
onderzochten we hoe de respondenten zelf een opwaarts mobiliteitsproces uit
armoede begrijpen, vanuit de overweging dat dit voor generatiearmen wel
eens iets anders zou kunnen betekenen dan wat de sociologische concepten
ons uitleggen. In een tweede beweging focusten we op de impact die de res-
pondenten toeschreven aan de verschillende gebeurtenissen in hun levensver-
haal. Ten slotte brachten we, op basis van een drietal indicatoren, de sociale
positie van de respondenten in kaart en vertelden, vanuit dit objectiverend per-
spectief, in flashback hun levensverhaal. Daarbij steunden we op inzichten uit
beide voorgaande analyses.

4.2 Een inductieve en subjectieve hermeneutiek – niets om bang
voor te zijn

Wanneer we de methodologische bekommernissen van een aantal belangrijke
recente ontwikkelingen binnen het kwantitatief onderzoek naar sociale mobili-
teit (zoals het klassestructureel paradigma, het levensloopperspectief en de
netwerkanalyse) vergelijken met deze van het kwalitatief onderzoek, kan men
niet om de gelijkenis heen (Savage, 1997: 299-322). Beide invalshoeken delen
hoe langer hoe meer een verhoogde aandacht voor processen in plaats van
voor statistische verbanden, voor de invloed van specifieke contexten en voor
het intrinsiek longitudinaal karakter van het onderzoeksthema. Niettemin blijft
er een belangrijk verschil tussen kwantitatief en kwalitatief onderzoek bestaan
en dit heeft te maken met de nadruk die binnen het kwalitatief paradigma
steeds opnieuw en essentieel ligt op het constructieve karakter van processen
van betekenisgeving (Rustin, 2000: 46).

De centrale onderzoeksvragen in dit onderzoek betreffen dan ook hoe de
respondenten opwaartse sociale mobiliteit definiëren, hoe zij de levensgebeur-
tenissen ervaren die het proces vormgeven en hoe wij de wisselwerking tussen
deze betekenisgevingsprocessen en de sociaal-economische omstandigheden
waarin zij leven, begrijpen.

Het levensverhaal is een empirische bron bij uitstek, waarin betekenis en
context (of de sociaal-economische omstandigheden) op een vanzelfsprekende
manier met elkaar worden verbonden, net zoals in het diepte-interview overi-
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gens. Anders dan het diepte-interview, is het levensverhaal beter in staat een
longitudinaal proces – wat sociale mobiliteit intrinsiek is – te vatten. Het is een
proces dat zich niet tot één levensfase beperkt, maar zich over de hele levens-
loop kan uitstrekken (voor meer informatie hieromtrent: zie Nijhof, 2000).

De wisselwerking tussen betekenis en context geldt van bij het begin van
het onderzoek, met de samenstelling van het databestand. Het respondentenbe-
stand is, anders dan men zou verwachten, niet opgebouwd uit twee duidelijk
onderscheiden groepen: respondenten die in een gelijkaardige situatie van ar-
moede leven als het gezin waarin ze zijn opgegroeid én respondenten die
doorheen hun levensverhaal aan armoede zijn ontsnapt. Het maken van een
dergelijke opdeling houdt immers in dat men al heeft bepaald welke de meest
relevante variabelen zijn om een opwaarts mobiliteitsproces uit armoede te
kunnen begrijpen, alvorens men goed en wel met het empirisch deel van het
onderzoek is begonnen. Dit is precies wat we op het einde van deze studie wil-
len te weten komen.

Hoe bouwden we het databestand dan wel op? We streefden meer variatie
na dan een onderscheid tussen ‘in’ en ‘uit’ armoede, zoals gedefinieerd op ba-
sis van op voorhand bepaalde variabelen. Dit deden we door de definitie van
de aan- of afwezigheid van opwaartse mobiliteit uit handen te geven. In eerste
instantie aan tussenpersonen, medewerkers van Verenigingen waar armen het
woord nemen. Zij selecteerden, op basis van hun expertise in deze problema-
tiek, respondenten van wie zij vonden dat ze uit armoede zijn geraakt én res-
pondenten die volgens hen geen opwaartse mobiliteit hadden gekend. Daar-
naast lieten we de respondenten in belangrijke mate zelf over hun situatie en
levensgeschiedenis oordelen. We plaatsten een oproep in Weliswaar, als ook
in het E-zine van de Cera Foundation, waarin we in algemene termen het on-
derzoeksopzet beschreven om op deze manier ruimte te laten aan een eigen
invulling van de toekomstige respondent over zijn of haar sociaal mobiliteits-
proces. Tot slot hanteerden we ook het sneeuwbalprincipe, waarbij de ene res-
pondent een andere aanbrengt; anders gezegd, waarbij de ene respondent oor-
deelt over de mobiliteitsstatus van de andere.

De dertig levensverhalen die we op deze manier verzamelden, hebben niet
de bedoeling een statistisch representatieve steekproef te zijn. Door de ver-
schillende selectiekanalen en de aandacht voor andere dan sociologische in-
vullingen van opwaartse sociale mobiliteit, bieden ze een goede basis om het
proces van onderuit te begrijpen. Daarmee bedoelen we: te beginnen bij de be-
tekenis die de respondenten geven aan opwaartse sociale mobiliteit vanuit hun
leefwereld. Eerder dan een statistische wordt er een theoretische representati-
viteit nagestreefd: voldoende variatie en op die manier voldoende vergelij-
kingspunten om het proces in zijn complexiteit en variaties te begrijpen.

Voor een uitgebreider theoretische bespreking van kwalitatief onderzoek
naar armoede en van het begrip ‘leefwereld’ dat we hier terloops aanraakten,
verwijzen we overigens naar de bijdrage van Katrien Steenssens ‘De structu-
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ren van het dagelijks leven. Fragmenten uit tien jaar kijken naar de marge’ in
het Jaarboek armoede en sociale uitsluiting 2001 (Steenssens, 2001).

4.3 Definities van opwaartse sociale mobiliteit

Hoe begrijpen mensen die opgroeiden in een situatie van generatiearmoede,
opwaartse sociale mobiliteit? Eén van de denkpistes die we ontwikkelden bij
de analyse van de eerste interviews, was dat hun invulling wel eens zou kun-
nen afwijken van wat sociologische concepten ons leren en van de definitie
die andere bevolkingsgroepen hanteren. Een vergelijking met ‘hogere’ sociale
lagen ligt dan ook voor de hand. Het empirisch materiaal dat we voor dit on-
derzoek verzamelden, bevat evenwel geen dergelijke vergelijkingspunten. De
focus ligt op de verschillen in definiëring binnen de groep van (ex-)generatie-
arme respondenten.

Omdat het begrip ‘opwaartse sociale mobiliteit’ geen deel uitmaakt van de
dagelijks woordenschat van de meeste mensen, vroegen we de respondenten
niet naar een definitie. Wel peilden we naar de betekenis van ‘vooruitgaan in
het leven’. Het begrip vooruitgang is misschien een stuk vager dan opwaartse
sociale mobiliteit, maar biedt precies door zijn vaagheid ruimte voor andere
invullingen dan deze die courant in het sociologisch onderzoek worden gehan-
teerd. Het laat toe op een inductieve manier kennis te verwerven. We schetsen
eerst het algemeen beeld dat uit de gehanteerde definties naar voren komt,
daarna beklemtonen we de onderlinge verschillen.

4.3.1 Sociale mobiliteit opgesplitst in een instrumentele en expressieve
component

Doorheen de verschillende definities troffen we vijf elementen aan. De res-
pondenten definiëren ‘vooruitgaan in het leven’ in functie van arbeid, onder-
wijs of vorming, inkomen, emotioneel welzijn en persoonlijke relaties. We
vinden deze vijf elementen niet in elke definitie terug. Soms wordt er slechts
één aspect beklemtoond, soms enkele, soms alle vijf. Niet iedereen legt de-
zelfde klemtoon, niettemin valt één belangrijke gelijkenis op. In de meeste de-
finities worden de verschillende elementen niet zozeer naast elkaar geplaatst,
maar veeleer met elkaar in verband gebracht. Een goed emotioneel welzijn
wordt als ondersteunend aangeduid voor vooruitgang op het vlak van onder-
wijs, arbeid en inkomen; positieve, vaak nieuwe, relaties worden op hun beurt
in verband gebracht met emotioneel welzijn, met onderwijs, arbeid en inko-
men. Een citaat uit het verhaal van Frederik illustreert deze wisselwerking.
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‘I1: Ja wat betekent dat voor u, vooruitgaan in het leven? Meer in het alge-
meen eigenlijk?

(...)
R: Echt gewoon, als je eerlijk door het leven wilt gaan zoals ik dat zie naar

mij dat is van, ja dingen die je graag doet vind ik enorm belangrijk. Je
moet daar naar streven natuurlijk je moet dat... maar dat vind ik enorm
belangrijk omdat het leven zo al kort genoeg is. Je moet dingen doen
die je graag doet vind ik. En uw eigen niets voorliegen. Uw gevoel echt
wel gaan volgen.

I: Maar als je dan, omdat je zegt van dat gevoel is belangrijk, advies zou
moeten geven aan mensen die zware financiële problemen hebben, zou
je dat dan nog zeggen van de gevoelsmatige verwerking van uw verle-
den is belangrijker dan...?

R: Ik zou dat nooit niet doen op die manier nee.
I: Allez niet zeggen maar zou je dat denken voor hem? Of zou je mis-

schien denken van het is misschien toch beter dat die eerst gewoon
werkt en dan...

R: Nee ik zou, als ik mag, ik heb een voorbeeld, als een mens zegt tegen
mij en die zit in een diepe armoede, ik moet gaan werken en ik moet
daar door... Enfin er is armoede en kansarmoede. Mijn broer zegt dat
ook hè van ik moet gaan werken ik moet daar door geraken. Maar die
gast nu momenteel is die met zijn eigen bezig, die is aan’t vechten met
zijn eigen. Nu momenteel ben ik 100% zeker als die nu gaat werken dat
gaat geen 6 weken duren en hij staat misschien niet meer aan de dop,
dan heeft hij efkes meer geld, maar uit de armoede geraakt hij niet. Dus
ik heb zo iets van gast als gij wilt gaan werken, gij moet maar botsen
dat is goed, maar hij gaat het niet volhouden, ik probeer er wel in te ge-
loven. Maar als hij dat dan niet gedaan heeft, ik vind dat eigenlijk geen
verwijt. Allez als het niet lukt vind ik het geen verwijt waard. Want ei-
genlijk moet hij eerst met zijn eigen kunnen werken echt waar. En dan
moet die er door geraken.

I: Ja en dan gaat hij het vaak ook beter doen of het langer volhouden en
zo?

R: Of misschien nee, misschien weten wat hij wilt. Want hij weet niet wat
hij kan, hij weet niet wat hij wil. En dat maakt het heel moeilijk. Die
heeft faalangst. Die heeft vroeger gewerkt, hij is niet buiten gegooid hij
is gewoon buiten gelopen omdat hij fouten begon te schrijven. Die gast
is in paniek geschoten en die is.. Maar die moet eerst aan zichzelf kun-
nen werken en zo. En dan gaat dat schrijven veel beter. Daar moet je
niet aan twijfelen. Allez ik bedoel nu gaat dat bij mij enorm, dat gaat
vanzelf. Die eerste vergaderingen dat ik hier deed vergeet het hé. Ik
wou schrijven maar ik kon niet schrijven hé.’

Respondenten definiëren ‘vooruitgaan in het leven’ in functie van arbeid,
onderwijs of vorming, inkomen, emotioneel welzijn en persoonlijke relaties.
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De wisselwerking die de respondenten in hun definitie van vooruitgaan aan-
wijzen, leidde tot een conceptuele vaststelling die opwaartse sociale mobiliteit
vanuit een generatiearme context ruimer dan alleen socio-economisch defi-
nieert. We kunnen de vijf elementen die we in de definties terugvonden, opde-
len in drie componenten die ‘vooruitgang in het leven’ kunnen stuwen. Een
eerste houdt verband met acties die vooruitgang bewerken voor wat arbeid,
onderwijs of vorming en inkomen betreft en deze noemen we de instrumentele
component. Een tweede kan omschreven worden als de eerder psychologische
dimensie en noemen we de expressieve component, waarmee we acties aan-
duiden die te maken hebben met een streven naar emotioneel welzijn. Een
derde ten slotte betreft de persoonlijke relaties en die doorkruisen beide voor-
gaande componenten. Relaties kunnen, naargelang van hun aard, ofwel in de
instrumentele, of in de expressieve dimensie worden ondergebracht.

Binnen de sociologie wordt meestal enkel de instrumentele dimensie van
sociale mobiliteit bestudeerd. Onze inductieve benadering, die niet vertrekt
van een op voorhand vastgelegd sociologisch concept maar van de manier
waarop de respondenten zelf de sociale realiteit begrijpen, maakt duidelijk dat
opwaartse sociale mobiliteit vanuit een generatiearme context niet kan worden
begrepen door enkel met instrumentele vooruitgang rekening te houden.

4.3.2 Verschillen in de definities: de invloed van de context

Het zoeken naar patronen van gelijkenissen en verschillen in de definities uit
het databestand, leidde tot drie belangrijke vaststellingen; ze zijn terug te bren-
gen op differentiële leefomstandigheden van de respondenten.

Een eerste vaststelling springt onmiddellijk in het oog. Een aantal respon-
denten beklemtoont heel sterk het inkomenselement in het proces van vooruit-
gaan. Opvallend is dat deze respondenten precies diegenen zijn met de groot-
ste financiële problemen. Op zich ligt het voor de hand dat in een definitie van
sociale vooruitgang de nadruk ligt op dat domein waar zich het grootste deficit
voordoet. Het klinkt even voor de hand liggend dat een respondent met zwa-
re emotionele problemen vooruitgang qua emotioneel welzijn naar voren zal
schuiven. Verwonderlijk is evenwel dat het inkomen wordt beklemtoond zon-
der dat het gekoppeld wordt aan manieren om vooruitgang op dit vlak te beko-
men, zoals bijvoorbeeld arbeid of onderwijs, zoals kan blijken uit volgend ci-
taat.

‘I: Wat betekent ‘vooruitgaan’ voor jullie? (-lange stilte-)
R: Ik denk als je veel geld hebt. Dan kom je goed vooruit, maar anders

blijf je hangen hoor.
I: Dat is het belangrijkste wel?
R: Ja.
I: En zijn er zo nog dingen?
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R: Weet niet.
I: Zijn er nog dingen die je nog graag zou bereiken in uw leven, dromen

die je hebt van dat en dat wil ik misschien wel doen?
R: Ne goeie auto winnen.
I: En toen je naar school ging, had je toen dromen voor de toekomst of

zo?
R: Nee, ik deed dat oud ijzer graag. Ik ben er mee grootgebracht. Ik zat

daar niet veel mee in hoor. (Michael)’

Een tweede vaststelling heeft te maken met verschillen binnen deze groep die
financiële problemen heeft. Een aantal leden benadrukt wél het belang van on-
derwijs om vooruit te gaan. Dit bleken allemaal respondenten te zijn die, in te-
genstelling tot de rest van de groep, met financiële problemen een positieve
onderwijservaring opdeden, onder de vorm van volwassenenonderwijs of de
opleiding ervaringsdeskundige in de armoede. Een positieve onderwijserva-
ring blijkt een noodzakelijke voorwaarde om onderwijs te definiëren als een
manier om een situatie van armoede te overstijgen.

De groep respondenten zonder financiële problemen geeft een meerdimen-
sionele definitie aan vooruitgaan. Ze beklemtonen een evenwicht tussen arbeid
en inkomen, tussen emotioneel welzijn en de instrumentele elementen van
vooruitgaan. De onderlinge verschillen hebben te maken met het onderwijsni-
veau van de respondenten. De hoogopgeleiden beklemtonen veeleer het be-
lang van arbeid omwille van levenskwaliteit en zelfontplooiing, terwijl de
laaggeschoolden arbeid definiëren in functie van inkomen. Sociologen noe-
men dit een expressieve versus een instrumentele visie van arbeid.

Een positieve onderwijservaring blijkt een noodzakelijke voorwaarde om
onderwijs te zien als een manier om een armoedesituatie te overstijgen.

4.3.3 Het belang van leefwereldonderzoek voor sociologische concepten
en het beleid

De onderzoeksresultaten van een studie van het dagelijks leven, hebben vaak
een hoog common sense gehalte. Dat is ook hier het geval, maar dat maakt ze
sociologisch niet minder relevant. Een verhoogde aandacht voor de leefwereld
van generatiearmen brengt sociologische concepten dichter bij de ervaren so-
ciale realiteit en kan in het bijzonder van belang zijn voor het sociaal beleid.

Men kan zich afvragen waarom een activeringspolitiek gericht op de onder-
kant van de sociale ladder zo bijzonder moeilijk is. De wisselwerking die de
respondenten aanduiden tussen een instrumentele en expressieve dimensie van
vooruitgaan kan die vraag helpen beantwoorden. Mensen blijken niet gewoon
in gang te schieten door een (instrumentele) druk op de knop. Aandacht voor
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het emotioneel welzijn, voor zorg, is vaak vergeten maar noodzakelijk. Be-
leidsmaatregelen dragen onvermijdelijk impliciete definities in zich en deze
moeten worden afgestemd op deze van de doelgroep; alleen dan kunnen aan-
geboden kansen ook worden gepercipieerd.

Dit wordt bevestigd wanneer we de betekenissen van vooruitgaan verbin-
den met de context waarin de respondenten leven. Hoe vreemd het ook voor
sociologen en beleidsmakers mag klinken, arbeid en onderwijs worden door
de respondenten die in armoede leven vaak niet als hefbomen gezien om hun
situatie te verbeteren. Een effectief sociaal beleid kan daar niet omheen. On-
derwijs bijvoorbeeld wordt enkel als een maatschappelijke kans opgemerkt
door de respondenten die een positieve leerervaring achter de rug hebben. Dat
zo’n positieve leerervaring staat of valt bij zorg en aandacht voor het emotio-
neel welzijn, mag niet verwonderen.

4.4 Uit het leven gegrepen: een onderscheid tussen enkelvoudige en
meervoudige levensgebeurtenissen

De definities die de respondenten aan ‘vooruitgang’ gaven, toonden het belang
van de expressieve en relationele as, naast de meer courante instrumentele,
voor het bestuderen van opwaartse sociale mobiliteit. In een volgende fase van
dit onderzoek namen we de verschillende levensgebeurtenissen onder de loep
die het levensverhaal van de respondenten bepaalden. We begonnen deze ana-
lyse niet met behulp van op voorhand als relevant aangeduide levensgebeurte-
nissen, maar legden de nadruk op de betekenis die de respondenten aan de ver-
schillende levensgebeurtenissen gaven. Een dergelijke, in essentie inductieve,
werkwijze verschilt van een levensloopperspectief naar opwaartse sociale mo-
biliteit uit armoede (zie hiervoor ook Dewilde, 2002: 55-69).

Wanneer we de dertig levensverhalen doornamen met het oog op een ana-
lyse van de invloed van de levensgebeurtenissen, viel op dat de respondenten
een eerste, eerder eenvoudig, onderscheid maken tussen de verschillende le-
vensgebeurtenissen. Ze beschrijven de gebeurtenissen in functie van hun nega-
tieve of positieve impact.

In tweede instantie delen de respondenten de negatieve en de positieve ge-
beurtenissen op naargelang van de mate van impact op hun levensverhaal.
Sommige gebeurtenissen omschrijven ze als breukmomenten, positief of nega-
tief. Hun levensverhaal valt uiteen in twee delen: vòòr en na een dergelijke ge-
beurtenis. Andere gebeurtenissen definiëren ze negatief én positief, maar met
onvoldoende impact om hun leven een andere wending te geven.

De belangrijkste vaststelling in deze analyse betreft een steeds terugkerend
patroon in de uiteenlopende beschrijvingen van de differentiële impact die le-
vensgebeurtenissen hebben. Dit patroon heeft niet zozeer te maken met het de-
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mografisch of socio-economisch karakter van de gebeurtenis, maar wel met
een opvallend samenspel tussen instrumentele en expressieve elementen.

Wanneer een levensgebeurtenis zowel het instrumentele als het expressieve
domein raakt, wordt de impuls die van een dergelijke gebeurtenis uitgaat als
sterker omschreven dan wanneer de gebeurtenis slechts één van beide domei-
nen betreft. Het verschil tussen beide soorten gebeurtenissen duiden we aan
met de termen ‘meervoudige’ en ‘enkelvoudige’ gebeurtenis.

Een instrumentele gebeurtenis zoals het vinden van werk, wordt in de mees-
te gevallen als een positieve gebeurtenis omschreven, maar krijgt pas dàn het
karakter van een positief breekpunt wanneer deze instrumentele vooruitgang
ook op de expressieve as wordt ondersteund. Wanneer dit niet het geval is,
blijkt de kans op een terugval, het niet kunnen volhouden van een positieve
evolutie, reëel.

Een enkelvoudige positieve gebeurtenis kenmerkt zich in de meeste geval-
len niet alleen door de afwezigheid van emotionele ondersteuning, maar ook
door de aanwezigheid van een tegenwerkende kracht, waardoor de positieve
impuls wordt afgezwakt. In een volgend citaat van Johanna neemt deze tegen-
werkende kracht de vorm aan van tegenstrijdige expressieve belangen. Haar
actieve positie op de arbeidsmarkt staat in conflict met de zorg voor haar ge-
zin.

‘I: En hoe lang hebt ge dat gedaan?
R: Ik denk daar een jaar, ik denk eigenlijk langer, maar omdat ze dus op de

ziekenkas mijn dienst blijven tellen, ik denk dat ik in principe twee jaar
en een half moest zitten. Maar ik heb dus geen ontslag gehad, dus ik
kan ieder moment terug starten. Natuurlijk dan moeten ze de persoon
die nu dat werk doet dan ontslag geven. Maar ik vind dat dwaas om
dat te doen, natuurlijk ik zou graag terug starten. (...) Het is natuurlijk
wel een verschil, hoewel zo’n enorm verschil van wedde was het niet,
zenne, tussen christelijk en het stads, het stads betaalt veel meer. Het
scheelt 16.000, bij de stadsschool. En bij het christelijk kreeg ik maar
een 8.000 bij op mijn stempelgeld.

I: En dat is dan een heel maand werken?
R: Dan denk ik, nee sorry, mijn kinderen hebben mij ook nodig. Want ik

ben de eerste periode nog gaan werken, als Deborah ziek was, maar in
mijn binnenste was dan ook van, ik heb niets tegen kinderen, want ik
hou enorm van kinderen, hoe meer kinderen hoe beter. Maar dat was
dan van, jullie stinkerds, ik moet hier nu voor jullie zorgen en mijn kind
ligt thuis ziek, dus ik was toen aan de rand van een zenuwinzinking. En
ik vond dat mijn plaats dus bij mijn dochter was. En dat hebben ze dan
kunnen regelen via het school. Want mijn kinderen hier thuis die zagen
mij hier ook niet, dat was altijd tot stuk in de nacht, bij mijn dochter
dan, en mijn buur zat er dan ook door. (Johanna)’

Een enkelvoudige negatieve gebeurtenis kenmerkt zich eveneens door een te-
genwerkende kracht, maar die krijgt het karakter van een soort compensatie,
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een bescherming waardoor de negatieve impuls wordt afgezwakt. Marcel ver-
telt over de periode vlak nadat hij de instelling verliet waar hij een groot deel
van zijn jeugd had doorgebracht. Zowel qua inkomen als qua arbeid was dit
een bijzonder negatieve gebeurtenis. De negatieve impuls werd evenwel afge-
zwakt door de opvang die hij bij zijn schoonouders vond.

‘I: En hebt ge dan soms ook het gevoel, het feit dat ge dan zo, dat ge zelf
bijvoorbeeld toen dat ge uit die instelling kwam, dat het helemaal an-
ders had kunnen lopen, dat ook een stuk toeval is geweest dat ge..?

R: Ja ja. Want ik zal u zeggen, misschien klinkt dat raar, als ik mijn eerste
vrouw niet was tegengekomen, dan had ik in de criminaliteit gezeten.
Daar ben ik nu nog 100% zeker van. En dat is echt waar. Die mensen,
he dus ik ben uit dat huis gekomen, ik kende mijn vrouw toen al, ik
kende mijn eerste vrouw toen al, ik ben uit dat tehuis gekomen, ik ben
in L. gaan wonen want mijn eerste vrouw was van L. en acht of negen
maanden later zeker, ben ik getrouwd.

I: Moest ge toen langer op den dool geweest zijn.
R: Dan had het waarschijnlijk verkeerd afgelopen. Maar ’t is daarom ook,

ten eerste de opvang van die mensen waar dat ik in L. ben gaan wonen,
en die zoon, ja daar heb ik nu nog contact mee, he dus maar dan spre-
ken we wel van dertig jaar terug he. Dus wij zijn nu twee oude peekes
aan ’t worden, want wij zijn even oud, maar wij zijn contact blijven
houden, sowieso, en die heeft mij toen voort opgevangen. Die was maar
een jaar of twee ouder dan ik.

I: Toen dat zijn moeder gestorven is?
R: Ja. Die heeft mij voort opgevangen. Maar dan ben ik alleen gaan wonen

hier in B. en dan ben ik getrouwd dus met de eerste vrouw. Wij zijn
contact blijven houden. Maar als ik die opvang niet had gehad van de
ouders, dus van die mensen en van de ouders van mijn eerste vrouw, ik
kan er misschien naar gissen maar dan had ik waarschijnlijk dezelfde
weg opgegaan als bij mijn broer. (Marcel)’

Bij meervoudige gebeurtenissen is een tegenwerkende kracht afwezig. Meer
zelfs, het gelijktijdig of opeenvolgend voorkomen van instrumentele en ex-
pressieve elementen blijkt een soort van multiplicatoreffect te veroorzaken.
Erik beschrijft het positieve breukpunt in zijn leven, als een opeenvolging van
instrumentele en expressieve elementen.

‘I: En hoe komt dat dan dat u het gevoel hebt dat u vroeger, dat u dingen
overkwamen waardoor u eigenlijk in de armoede geraakte, en dat het nu
niet meer is, is dat gewoon door de dingen die gebeuren of is er in u
zelf ook een verandering gekomen?

R: Er is in mij zeker sterk een verandering gekomen. Zoals ik al gezegd
had, ik ben een tijdje psychologische hulp gaan zoeken en dat heeft mij
een stukje vooruitgeholpen, maar ook de sociale contacten tegenover
buurtwerking, tegenover vriendengroep en zo, en mijn vast werk en ook
wat ouder worden. Dat heeft allemaal een evolutie in mij teweegge-
bracht. (Erik)’
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4.5 Het flashbackverhaal: het belang van meervoudige positieve
gebeurtenissen

Het belang van het onderscheid tussen enkelvoudige en meervoudige levens-
gebeurtenissen werd duidelijker doorheen de laatste fase van dit onderzoek,
waarin we de beschreven levensgebeurtenissen trachtten te koppelen aan de in-
strumentele mobiliteitsuitkomst van de respondenten; daarmee bedoelen we de
beroepspositie, het onderwijs- en inkomensniveau, zoals we die tijdens het in-
terview vaststelden. Deze laatste fase vormt een laatste toets voor de inzichten
die zich in voorgaande fasen inductief ontwikkelden. Evenwel was het vooral
onze bedoeling om het proces dat we in voorgaande analyses op het spoor
kwamen, verder te verfijnen door het vergelijken en differentiëren van de ver-
schillende beschrijvingen in functie van objectievere contextuele gegevens.

We begonnen onze analyse bij de instrumentele mobiliteitsuitkomst, om
vervolgens het levensverhaal in flashback te vertellen: welke gebeurtenissen
uit het verleden werpen een licht op de bereikte socio-economische status? Op
basis van de gegevens over de beroepspositie, het onderwijs- en inkomensni-
veau onderscheidden we vier groepen van respondenten. Een eerste groep valt
op door een positieve score op de drie indicatoren. Positief definiëren we bin-
nen de context van dit onderzoek de afwezigheid van een negatieve score; dit
wil zeggen: niet-laaggeschoold, geen vervangingsinkomen en geen financiële
moeilijkheden. Een tweede groep kenmerkt zich door een opvallend contrast
tussen een negatieve score qua beroepspositie en onderwijsniveau en een posi-
tieve score op de inkomensindicator. Een derde groep onderscheidt zich door
de combinatie van twee negatieve scores en één positieve score. In deze twee
gevallen zouden sociologen dat ‘statusdiscrepantie’ noemen. Een laatste groep
ten slotte valt op door een volledig negatief profiel: een negatieve score op de
drie indicatoren.

4.5.1 Een eerste groep: bestaat de selfmade man?

Van de dertig respondenten scoren er vijf positief op zowel beroepspositie, on-
derwijs- als inkomensniveau. Op basis van deze instrumentele gegevens kun-
nen we stellen dat zij van alle respondenten het verst van de armoede staan.
Deze vijf vertellen een grotendeels gelijkaardig verhaal. Ze vertellen over een
meervoudige positieve gebeurtenis, over een netwerkbreuk die zich voltrok en
over het uitblijven van een terugval na dat positieve breekpunt.

Een positief breekpunt: studeren creëert een gunstige omgeving

Bij drie van de vijf respondenten speelt de positieve breuk waarover ze vertel-
len zich af tijdens hun hogere studies. De opwaartse mobiliteitsimpuls die uit-
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gaat van de levensgebeurtenis die studeren is, blijkt niet alleen te maken te
hebben met het behalen van een diploma. De impuls blijkt veeleer terug te
gaan op een wisselwerking tussen instrumentele en expressieve elementen.
Het volstaat met andere woorden niet om een studieperiode enkel op de instru-
mentele as te beschrijven om een opwaartse mobiliteitsbeweging te begrijpen.
Integendeel, het strikt instrumentele karakter van de gebeurtenis, het halen van
een diploma, blijkt in het geval van Leo het minst doorslaggevend te zijn ge-
weest. Hij behaalde uiteindelijk geen diploma. Niettemin verschilt hij qua
eindresultaat niet zoveel van de andere twee die wel hun diploma behaalden.

Even belangrijk, zo niet belangrijker dan het diploma, blijkt de vriendschap-
pelijke aansluiting te zijn die tijdens de studieperiode wordt gevonden bij men-
sen uit hogere sociale lagen. De drie respondenten vertellen over vriendschap-
pen die toen ontstonden; ze beklemtonen de betere afkomst van deze vrienden
en de positieve invloed die zij hadden op de verdere evolutie van hun leven. Ze
vonden alledrie een partner binnen hun nieuwe vriendenkring, wat de over-
steek van de kloof verder hielp voltrekken.

Zo niet belangrijker dan het diploma, blijkt de vriendschappelijke aansluiting
die tijdens de studieperiode wordt gevonden bij mensen uit hogere sociale
lagen.

De mobiliteitsimpuls zoals de respondenten die hier beschrijven, bestaat uit
een instrumentele vooruitgang via onderwijs, een expressieve vooruitgang via
vriendschappen met studiegenoten en een veranderend persoonlijk netwerk,
dat uiteindelijk beide voorgaande elementen niet alleen met elkaar verbindt,
maar ook vermenigvuldigt.

‘I: Als je zo een moment moet aanduiden van voor en na in uw leven is dat
dan dat moment dat je terug gaan studeren bent? Of er zijn er misschien
wel meer? Is dat het meest, is dat het meeste impact geweest op u?

R: Ik denk als ik zo snel moet kiezen, twee momenten. De beslissing om
naar Leuven te gaan studeren en nu de beslissing om terug te gaan stu-
deren. Die twee. Naar Leuven om een aantal mensen die ik leren ken-
nen heb die belangrijk zijn en terug studeren om echt vat te krijgen op
uw leven en dingen te doen die je eigenlijk wilt doen.’

Bij twee andere respondenten gaat de positieve mobiliteitsimpuls niet terug op
een studieperiode, maar eveneens op een samenkomen van instrumentele en
expressieve elementen in één levensgebeurtenis of over een opeenvolging van
gebeurtenissen met positieve instrumentele en expressieve gevolgen. We gaan
daar in het kader van dit artikel niet verder op in, maar stippen aan dat zij, net
als de voorgaande drie, via vriendschapsbanden aansluiting vonden bij hogere
sociale lagen.
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Een netwerkbreuk: de sociale en expressieve kost van opwaartse sociale mobi-
liteit

De aansluiting bij een hoger sociaal milieu heeft ook een keerzijde. Bij alle
vijf de respondenten gaat ze immers gepaard met een breuk met het milieu van
herkomst. Ze vertellen over het noodzakelijk karakter van deze breuk voor een
opwaarts mobiliteitsproces, alsook over de pijn die ermee gepaard gaat. Som-
mige respondenten missen hun familie, anderen hebben het gevoel nergens he-
lemaal bij te horen. We spreken van een sociale en/of expressieve kost van op-
waartse sociale mobiliteit. De citaten van Leo en Marcel illustreren dit proces.

‘R: Maar hij dan, mijn vriend, ziet daar enorm van af. En hij zou ook niet
liever willen als doen alsof zijn familie niet bestaat. Want hij woont
hier, en zijn familie woont in Brussel. Maar hij zoekt ze zelden op. En
als er telefoon komt is het dikwijls zijn vriendin die moet opnemen en
zeggen dat hij niet thuis is omdat hij de ellende gewoon niet meer wil
horen.

I: Is dat stukken schaamte of van verachting of...?
R: Voor zelfbescherming denk ik. Want...
I: Heb je dat nodig zo als je daar dan uit bent geraakt dat je dat toch wat

afbouwt om ja wat je..
R: Je wilt daar niets meer mee te maken hebben eigenlijk.
I: Nee? Jij hebt dat ook?
R: Ja ik zou liever hebben dat mijn zus mij niet meer belt. En ik denk als

mijn moeder sterft, ik ga geen enkele poging doen, allez dat klinkt alle-
maal zo cru hé maar ik heb echt geen familieband. Ik ga geen enkele
poging doen om contact met mijn zus te onderhouden. Het is niet, ik
schaam mij daar niet voor hoor, maar ik heb haar niets meer te vertellen
en ik wil in dat milieu ook niet meer vertoeven. En ik denk dat dat met
mijn vriend juist hetzelfde is. (Leo)

R: Ja. Want als ik daar had blijven komen, had ik waarschijnlijk niet ge-
staan waar dat ik nu sta.

I: En kunt ge daar dan iets over vertellen?
R: Dat ik die mensen niet vooruit zie komen.
I: Ja. En dat is deprimerend?
R: Dat werkt inderdaad deprimerend. ... Ik ben tevreden met hetgeen dat ik

heb. Iedereen wil meer, logisch. Maar ik ben tevreden met hetgeen dat
ik heb, maar ja, had ik die banden met de familie niet doorgesneden,
denk ik niet dat ik hier gestaan had nu, dat denk ik niet.

I: En hebt ge daar dan ook ergens ook spijt van dat dat zo is moeten gaan?
R: Ja ja (Marcel).’

Bescherming tegen een terugval

Wanneer we de levensverhalen van deze respondenten nader bekijken, dan
valt op dat zich na het positieve breukpunt geen meervoudige negatieve ge-
beurtenissen hebben voorgedaan. Een terugval bleef uit, de kloof werd en
bleef overbrugd. Expressieve ondersteuning bij het betreden van een instru-
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mentele brug over de kloof (zoals onderwijs) is niet alleen noodzakelijk voor
opwaartse sociale mobiliteit vanuit een generatiearme context, het lijkt ook
een voldoende voorwaarde om een terugval te voorkomen.

De selfmade man, de werker die op eigen kracht aan armoede kan ontsnap-
pen, behoort vanuit deze analyses tot het rijk der mythen, of moet althans in
belangrijke mate gerelativeerd.

Expressieve ondersteuning lijkt ook een voldoende voorwaarde om een
terugval te voorkomen.

4.5.2 Een tweede groep: de prins op het witte paard?

In een tweede groep zitten de respondenten met een goede score op het inko-
men. Hun onderwijsniveau is evenwel laag en ze zijn niet actief op de arbeids-
markt. Het vraagt niet zoveel werk om te achterhalen dat dit contrast met hun
partner te maken heeft.

Het gaat om zes respondenten. De sociale positie van hun partner ligt een
stuk hoger dan deze van henzelf. De beroepspositie van hun partner varieert
tussen een arbeidersjob en een hogere middenkaderfunctie. Ook hun onder-
wijspositie komt er beter uit.

Een relatie met iemand uit een hogere sociale laag: een gebeurtenis bij uitstek
waarbij instrumentele vooruitgang expressief wordt ondersteund

Wanneer we inzoomen op de positieve gebeurtenissen waarover deze respon-
denten vertellen, dan gaat het belangrijkste breekpunt voor alle respondenten
terug op de ontmoeting met hun partner. Een relatie met een partner uit een
hogere sociale klasse is bij uitstek een levensgebeurtenis waarbij instrumen-
tele en expressieve elementen van vooruitgaan kunnen samenkomen: een toe-
name qua inkomen bijvoorbeeld en de emotionele ondersteuning die een lief-
desrelatie vaak biedt. Dit laatste natuurlijk op voorwaarde dat het om een –
over het algemeen – evenwichtige relatie gaat. Dit is bij de meeste van deze
respondenten het geval, op één na, Sandy.

Het verdere levensverhaal van deze zes respondenten blijft na het relatio-
neel breekpunt, vrij van meervoudige negatieve gebeurtenissen. De partner uit
een hogere sociale laag biedt op die manier een bescherming tegen een terug-
val.

In de relatie die Sandy met haar man heeft, laat de expressieve ondersteu-
ning het afweten, maar ook bij haar blijft een negatieve dynamiek uit, althans
op instrumenteel vlak. Ze beschrijft haar huwelijk als een compromis tussen
een expressieve en een instrumentele vooruitgang. Omwille van haar kinderen
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kiest ze er toch voor om het huwelijk aan te houden. Maatschappelijk vooruit-
gaan is voor haar geen eenzijdig gelukkig proces. De expressieve kost is bij-
zonder groot.

Een voortschrijdende verzelfstandiging van de instrumentele vooruitgang

Méér nog dan als een bescherming tegen een terugval, blijkt de partner in de
meeste verhalen als een soort van multiplicator te functioneren. De financieel
gunstigere situatie die ze via hun partner verwerven, stelt de betrokkenen in
staat om opnieuw te gaan studeren. In sommige gevallen wijst hun partner hun
de weg naar de arbeidsmarkt, waardoor het opwaarts mobiliteitsproces niet
langer van hen afhankelijk blijft, maar zich doorheen het verdere levensver-
haal verzelfstandigt.

Ronda, Hilde, Frederik en Kris zijn terug gaan studeren; Jeanne begon een
eigen zaak. Opnieuw vormt Sandy een uitzondering. Zonder haar partner blijft
haar opwaartse mobiliteit wellicht niet overeind. Een instrumentele vooruit-
gang, expressief ondersteund, wordt opnieuw belangrijk.

Hebben deze respondenten geluk gehad?

Is de prins op het witte paard reëler dan de selfmade man? Wanneer we na-
gaan wat er zoal gebeurde vóór de ontmoeting met de partner, dan blijken
de respondenten in twee groepen uiteen te vallen. Bij sommigen gaan ande-
re, soms zelfs meerdere, positieve gebeurtenissen vooraf aan het relationeel
breukpunt. In de meeste gevallen leidden deze gebeurtenissen naar een veran-
dering in het netwerk, een verruiming ten aanzien van het milieu waarin men
opgroeide, waardoor dan weer de ontmoeting met de partner mogelijk werd.
Bij anderen kunnen we het toeval niet uitsluiten; in hun verhaal verschijnt de
partner als een deus ex machina.

Geen netwerkbreuk: vragen voor verder onderzoek

In tegenstelling tot voorgaande groep is er hier geen sprake van een breuk in
het sociale netwerk, wel van een verandering en verruiming. Het lijkt erop dat
wanneer de eigen sociale positie nog veeleer aansluit bij het milieu van oor-
sprong, de kloof tussen de eigen positie (en status) en die van het oorspronke-
lijke milieu niet te groot wordt, de opwaartse mobiliteit minder conflicten
oproept met het thuismilieu. Evenwel kan het ook dat het opwaartse proces er
hier een is met minder neveneffecten, doordat het geleidelijker optrad bijvoor-
beeld of doordat de breuk beperkt was tot minder ingrijpende aspecten van het
bestaan.
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4.5.3 Een derde groep: een proces in werking

De respondenten uit beide voorgaande analyses hebben geen financiële pro-
blemen. Andere respondenten die we bij dit onderzoek betrokken, de relatieve
meerderheid, hebben in meerdere of mindere mate wel met financiële proble-
men af te rekenen. Het gaat om 19 respondenten. Dit wil nog niet zeggen dat
we binnen deze groep geen opwaartse bewegingen opmerken. Een deelgroep
kenmerkt zich door een overwegend negatief profiel, op één indicator na: het
onderwijsniveau of de arbeidspositie.

Recente passen vooruit, in een processie van Echternach?

Hun levensverhalen zijn geen onverdeelde succesverhalen, zoals de bovenstaan-
de. Ze vertonen niet alleen een opwaartse dynamiek, ze blijven niet gespaard
van een neerwaartse beweging. Veeleer vertellen ze over de eerste stappen
voorwaarts, over de moeilijkheden die ze daarbij ondervinden, over de weer-
stand om vooruit te gaan en over het verleden dat moeilijk af te schudden is.

In tegenstelling tot de voorgaande verhalen hebben ze het niet over een
voorlopig eindpunt, maar over een beweging waarvan de richting nog niet he-
lemaal duidelijk is. Wanneer we zoeken naar de belangrijkste positieve ge-
beurtenissen, naar een positief breekpunt, dan merken we dat, in tegenstelling
tot de voorgaande groepen, de overgang naar een zelfstandig leven niet door
een positief breekpunt wordt gekenmerkt, maar door negatieve gebeurtenissen.
De positieve gebeurtenissen waarvan zij spreken, zijn van veel recentere aard.

Rustende netwerken roesten

Het verschil met voorgaande groepen ligt niet zozeer in de aard van de gebeur-
tenis: sommigen ontmoeten een partner, anderen gaan opnieuw studeren. Ze
onderscheiden zich door de latere levensfase waarin de positieve gebeurtenis
optreedt en vooral doordat de netwerken waarin zij zich bewegen, minder
flexibel worden naarmate de levensfasen verstrijken. Een expressieve onder-
steuning voor een instrumentele vooruitgang is op die manier minder gemak-
kelijk te vinden.

Nina bijvoorbeeld heeft via volwassenenonderwijs op latere leeftijd een stu-
die succesvol beëindigd. Met dit diploma bevindt ze zich op 37 jaar voor het
eerst op de arbeidsmarkt. Deze instrumentele vooruitgang ervaart ze niet alleen
maar als een positieve gebeurtenis. Dit heeft te maken met het gebrek aan ex-
pressieve ondersteuning in dit voor haar nieuwe milieu. De emotionele onder-
steuning die ze vroeger van haar lotgenoten in armoede ervoer, moet ze door
deze instrumentele vooruitgang ontberen en deze leegte wordt, althans voorlo-
pig, niet opgevuld. Haar vroegere lotgenoten leven volgens een dagindeling die
niet overeenstemt met een werkend leven: overdag bij elkaar koffie drinken; ’s
avonds heel laat opblijven. Bij haar collega’s voelt ze zich niet op haar gemak,
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ze hebben ‘dure’ gewoonten, zoals op café koffie drinken, iets gaan eten, acti-
viteiten waaraan ze door haar financieel nog steeds precaire situatie niet kan
meedoen. Tijdens het interview overweegt ze luidop haar job op te zeggen om
zich op die manier terug onder haar vroegere lotgenoten te kunnen bewegen.

De opleiding ervaringsdeskundige in de armoede biedt een uitweg

Bij sommige respondenten die deel uitmaken van deze groep vinden we wel
een positief breukpunt. Deelnemen aan de opleiding ervaringsdeskundige in
de armoede splitsen hun levensverhaal op in twee delen: vòòr en na de oplei-
ding. Ze beschrijven een instrumentele vooruitgang, ze gaan opnieuw stude-
ren, hebben vooruitzichten op een job. Maar tegelijk beklemtonen ze heel
sterk de emotionele ondersteuning die ze in deze opleiding ervaren. Voor een
uitgebreide bespreking van deze methodiek verwijzen we naar Ervaringsdes-
kundigen in de armoede, meerwaarde en methodiekontwikkeling (Van Regen-
mortel, Demeyer & Vandenbempt, 1999). Hier volstaat het aan te stippen dat
emotionele ondersteuning structureel in deze opleiding is ingebouwd; tijdens
de vooropleiding van zes maanden staat het verwerken van het armoedeverle-
den centraal.

Verfijningen van eerdere analyses

Eerder dan dat deze verhalen fundamenteel iets nieuws vertellen over op-
waartse sociale mobiliteit vanuit een generatiearme situatie, wijzen ze op een
aantal bijkomende punten. Het samengaan van instrumentele en expressieve
impulsen, de levensfase, maar vooral de flexibiliteit van een netwerk om te
veranderen, blijken van belang. In latere levensfasen wordt een expliciete,
structurele aandacht voor een expressieve ondersteuning van een instrumen-
tele vooruitgang cruciaal. Het grootste verschil tussen deze respondenten en
voorgaande groepen situeert zich in de adolescentieperiode. De overgangspe-
riode van een gezinsleven naar een zelfstandig leven blijkt vanuit dit perspec-
tief de geschikste levensfase voor een opwaartse mobiliteitsbeweging.

De overgangsperiode van een gezinsleven naar een zelfstandig leven blijkt de
geschiktste levensfase voor een opwaartse mobiliteitsbeweging.

4.5.4 Een vierde groep: de afwezigheid van een meervoudige positieve
gebeurtenis

Een laatste groep omvat de respondenten waarbij geen enkele indicator van de
sociaal-economische positie een positieve score lijkt te vertonen. Vermits deze

Kwalitatief onderzoek over opwaartse sociale mobiliteit 279



studie focust op opwaartse sociale mobiliteit, zouden we kunnen veronderstel-
len dat deze levensverhalen ons niet veel wijzer maken, dat we ze links kun-
nen laten liggen. Het tegendeel is het geval, ze vormen een noodzakelijke laat-
ste schakel in onze empirische analyses.

Wanneer we de levensverhalen van deze respondenten vergelijken met die
van voorgaande groepen, dan valt onmiddellijk de afwezigheid op van een
meervoudige positieve gebeurtenis. Ze spreken niet over een positief breek-
punt, over een gebeurtenis die hun leven een opwaartse wending gaf.

Wel beschrijven ze enkelvoudige positieve gebeurtenissen, die dus niet tot
een wending hebben geleid. Zo zijn er die op een gegeven moment werk von-
den, door psychologische hulp zich beter in hun vel gingen voelen, een relatie
aangingen. Instrumentele vooruitgang blijkt evenwel nooit samen te gaan met
een expressieve, of omgekeerd. Een relatie bood wel een belangrijke emotio-
nele ondersteuning, maar de partner groeide in eenzelfde situatie van armoede
op. Hoger bespraken we de weerstand die Nina ondervond om instrumenteel
vooruit te gaan. Hoewel de situatie heel andere kenmerken vertoont, vinden
we een gelijkaardig proces terug in het levensverhaal van Johanna; in tegen-
stelling tot Nina kent het proces een eindpunt. Johanna begint op een gegeven
moment terug te werken, maar al na een jaar geeft ze haar ontslag; een expres-
sieve bekommernis werkte een instrumentele vooruitgang tegen.

Het contrast tussen de eerste en de laatste groep is groot en onderstreept zo
het belang van een wisselwerking tussen instrumentele en expressieve elemen-
ten om vanuit een generatiearme situatie opwaarts mobiel te kunnen zijn.

4.6 Besluit: de noodzakelijke expressieve ondersteuning heeft geen
structureel karakter

Hoe kunnen we een opwaartse mobiliteitsbeweging, vertrekkende uit een situ-
atie van generatiearmoede, begrijpen? Het spreekt vanzelf dat het hier om
een bijzonder complexe vraagstelling gaat, waarvan we in één enkele studie
slechts een tip van de sluier kunnen oplichten. We kozen ervoor om in de
breedte te werken: veeleer dan de aandacht te richten op de invloed van één
domein of van een beperkt aantal factoren, gingen we op zoek naar algemene
mechanismen. We gingen inductief te werk en stelden daarbij het construc-
tieve karakter van betekenissen centraal.

We deden de analyses van de levensverhalen in drie fasen. Eerst onder-
zochten we de betekenissen die de respondenten gaven aan ‘vooruitgaan in het
leven’. De respondenten formuleerden drie verschillende dimensies van voor-
uitgaan: een instrumentele, een expressieve en een netwerkdimensie. In welke
mate de respondenten hiermee afwijken van de definities die andere bevol-
kingsgroepen hanteren, kunnen we op basis van het empirisch materiaal niet
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zeggen. Wel wordt duidelijk dat een eenzijdige instrumentele definitie, zoals
we die vaak in sociologische studies over sociale mobiliteit vinden, niet vol-
staat om een opwaartse beweging vanuit een generatiearme context te kunnen
begrijpen.

In een tweede fase bestudeerden we de impact die door de respondenten
aan levensgebeurtenissen wordt toegeschreven. Daaruit bleek dat gebeurtenis-
sen die zowel de instrumentele als de expressieve dimensie beïnvloeden, een
grotere impact hebben op het hele levensverhaal dan gebeurtenissen die zich
tot één enkele dimensie beperken. We maakten vanuit dit perspectief een on-
derscheid tussen enkelvoudige en meervoudige levensgebeurtenissen.

Het belang van deze indeling voor de studie van opwaartse sociale mobili-
teit vanuit een generatiearme context werd duidelijker in een laatste analyse
waarbij we de levensgebeurtenissen vergeleken vanuit de instrumentele mobi-
liteitsuitkomst van de respondent. Op basis van deze uitkomst splitsten de res-
pondenten zich in vier groepen. Het was niet de bedoeling om zo de respon-
denten te rangschikken naar de mate van opwaartse mobiliteit, maar wel om
zo haar verschillende facetten te begrijpen. De grote variatie die we bij de
samenstelling van het respondentenbestand nastreefden, bewees zo duidelijk
haar nut. De respondenten uit groep één, die de hoogste sociaal-economische
posities bekleden, zijn precies diegenen die in hun levensverhaal vertellen
over een positief breukpunt, een gebeurtenis of een opeenvolging van gebeur-
tenissen waarin een instrumentele en expressieve vooruitgang elkaar onder-
steunen.

In deze laatste fase van de studie onderzochten we niet alleen hoe een der-
gelijke wisselwerking resulteert in een objectiveerbare mobiliteitsuitkomst,
maar trachtten we vooral de eerder gemaakte analyses verder te verfijnen. Het
groeperen en vergelijken van de respondenten wees uit dat de noodzakelijke
expressieve ondersteuning voor een instrumentele vooruitgang het gemakke-
lijkst gevonden werd tijdens de adolescentiejaren. Dit bleek vooral te maken te
hebben met de grotere flexibiliteit die het persoonlijk netwerk tijdens deze le-
vensfase vertoont.

Verder bleek dat een succesvolle opwaartse beweging geen eenduidig ge-
lukkig proces is. Vaak vertaalt opwaartse mobiliteit zich in een netwerkbreuk,
een breuk met het milieu en in vele gevallen zelfs met het gezin van herkomst.

Succesvolle opwaartse beweging is geen eenduidig gelukkig proces.

Het belangrijkste besluit van deze studie betreft de vaststelling dat de noodza-
kelijke expressieve ondersteuning om uit armoede te raken, veelal afhankelijk
is van het persoonlijk netwerk. Vrienden of een partner zijn de belangrijkste
bronnen van een dergelijke ondersteuning.
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Doorheen de levensverhalen treffen we een aantal uitzonderingen aan: som-
mige respondenten vinden zo’n samengaan van instrumenteel en expressief
vooruitgaan niet bij vrienden of hun partner maar in een Vereniging waar ar-
men het woord nemen, andere op school. De meest uitgesproken uitzondering
wordt gevormd door de deelnemers aan de opleiding ‘ervaringsdeskundige in
de armoede’. Alle respondenten die we bevroegen, vertellen over deze oplei-
ding in termen van een positief breukpunt. Niet alleen wordt er op het vlak van
onderwijs én arbeid een vooruitgang aangeboden; een expressieve ondersteu-
ning maakt structureel deel uit van de opleiding.

De vraag blijft dus wat de (generatie-)armen nodig hebben om de kloof te
overbruggen die hen scheidt van de rest van de samenleving. Ze kunnen dit
immers niet op eigen kracht, dan waren het geen armen. Volstaat het dat we
hen instrumenten (werk, opleiding) geven? Het werd duidelijk dat ze, naast
een instrumentele impuls ook mensen nodig hebben met aandacht voor hun
emotioneel welzijn. Enkel dan hebben deze mensen een echte kans om te ont-
snappen aan de armoede waarin ze leven.

Het dichten van de kloof zou natuurlijk elke hulp overbodig maken...

NOOT

1. ‘I’ staat in de interviewcitaten voor ‘Interviewer’; ‘R’ voor ‘Respondent’.
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DEEL III

Armoedebeleid binnenstebuiten

Traditiegetrouw reserveren we in dit Jaarboek een prominente plaats voor het
beleid inzake armoede en sociale uitsluiting. De opbouw van dit deel verschilt
enigszins van de vorige jaren. Vroeger werden de beleidsontwikkelingen ge-
structureerd naar de verschillende overheidsniveaus. Dit keer kiezen we er-
voor om de belangrijkste beleidsevoluties van alle overheden te bundelen in
één hoofdstuk, waarin we met een veelvoud aan invalshoeken rekening hou-
den.

Het meest voor de hand ligt de traditionele opdeling in verschillende be-
leidsniveaus; die gaat van het lokale over het Vlaamse en federale naar het Eu-
ropese beleid. Een andere invalshoek is die vanuit een begrippenpaar dat we al
lang gebruiken: direct en indirect beleid, waarbij onder eerstgenoemde hoof-
ding alle gerichte maatregelen (bijvoorbeeld inzake leefloon) terechtkomen en
onder de tweede, de impact van algemeen beleid inzake de arbeidsmarkt, het
onderwijs, het wonen, de stad, de gezondheidszorg, de sociale zekerheid en
dergelijke meer. Een derde invalshoek is die tussen beleid dat achter ons ligt
en beleid dat ons beloofd wordt. Een vierde is het verschil tussen het aandui-
den van de grote lijnen of het gedetailleerd en zo volledig mogelijk opsommen
(en kort bespreken) van alle maatregelen die enige impact op de armen en hun
toestand zullen hebben. In het eerste hoofdstuk combineren we al deze invals-
hoeken. Het is onze overtuiging dat door het innemen van de verschillende ge-
zichtspunten de omvang en de complexiteit van de problematiek van armoede



en sociale uitsluiting het best wordt beschreven, dat zo, zowel de lacunes en
de realisaties het best worden geïdentificeerd.

Enkel het armoedebeleid op het Europese niveau – dat we de vorige jaren
ietwat stiefmoederlijk behandelden – krijgt nog een aparte titel. Jos Berghman
en Eric Marlier brengen verslag uit van de recente evoluties. Zij lichten toe
hoe de ‘open methode van coördinatie’ (OMC) is opgerukt. Deze besluitvor-
mingsprocedure zet de verschillende lidstaten ertoe aan om kennis te nemen
van elkaars ervaringen en successen om zo het eigen beleid te kunnen verbete-
ren. De Nationale Actieplannen Sociale Insluiting zijn daar nauw mee verbon-
den. De open coördinatiemethode wordt momenteel op drie terreinen van het
sociaal beleid toegepast, namelijk inzake sociale uitsluiting, pensioenen en ge-
zondheidszorg; vier wanneer we het werkgelegenheidsbeleid uit de louter eco-
nomische context halen waarin het tegenwoordig dreigt te verzeilen. In deze
bijdrage wordt de vraag beantwoord hoe het sociale insluitingsbeleid een vol-
waardige plaats aan het Europese firmament kan verwerven.

De andere hoofdstukken in dit beleidsdeel zoomen in op een aantal trans-
versale aspecten van het armoedebeleid, vraagstukken die de overheidsniveaus
doorkruisen. Het gaat om bestuurlijke elementen voor de verhoging van de
slagkracht van het armoedebeleid, de participatie van de doelgroep en de rela-
tiviteit van de sociale grondrechten als basis voor het armoedebeleid.

Guy Redig en Danielle Dierckx openen de black box van het overheidsbe-
leid inzake armoede. Beleidsinstrumentarium en beleidsordening staan centraal
in het antwoord op de vraag naar de oorzaken van de moeizame realisatie van
een geïntegreerd beleid.. De wenselijke beleidsinstrumenten voor een slag-
krachtig en doelmatig armoedebeleid zijn aansprakelijke politici en ambtena-
ren, een expliciete begroting, een samenhangend regelgevend raamwerk, een
dynamisch beleidsnetwerk en specifiek wetenschappelijk onderzoek. Wat de
beleidsordening betreft, wordt gepleit voor de combinatie van een territoriale,
sectorale en categoriale (doelgroepgestuurde) beleidsaanpak. Het is door het
adequaat inrichten van de beleidskruispunten die uit deze ontmoetingen ont-
staan, dat een slagkrachtig beleid tot stand komt.

Henk Van Hootegem behandelt de doelgroepgestuurde beleidsaanpak in
haar hoedanigheid van participatie. Ongeveer tien jaar na het Algemeen Ver-
slag over de Armoede wordt de opvolging ervan met een kritische griffel be-
schreven. De analyse gebeurt op basis van de verzamelde kennis binnen het
Steunpunt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitslui-
ting. Volgende vragen vormen de leidraad van deze bijdrage: met welk doel en
op welke wijze wordt de participatie van mensen in armoede gevraagd? Zijn
de uitgangspunten en verwachting duidelijk en gelijklopend? En welke plaats
hebben de andere actoren inzake armoedebestrijding in deze initiatieven?

Het beleidsdeel eindigt met – last but not least – de relativering van de soci-
ale grondrechten, die zowel door beleidsverantwoordelijken als de doelgroep-
verenigingen als maatstaf voor de doelmatigheid van het armoedebeleid wor-
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den gebruikt. Bernard Hubeau stelt daarin dat het belang van het recht in de
strijd tegen armoede en sociale uitsluiting niet mag worden onderschat, maar
vooral niet overschat. De kern van zijn redenering is dat we eigenlijk geen stap
vooruit zijn wanneer met de creatie van rechten geen werk wordt gemaakt van
de toepassing en de handhaving van die rechten.
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HOOFDSTUK 1

Armoedebeleid anno 2003: van de Brugstraat tot
Straatsburg

Danielle Dierckx en Jan Vranken

‘A decent provision for the poor is the true test of civilisation’
(Samuel Johnson, in Boswell, Life of Samuel Johnson, 1791)

of...

‘... de moderniteit van de samenleving van de 21ste eeuw zal maar verwezenlijkt zijn
op de dag dat alle minstbedeelden een volwaardig bestaan zal verzekerd zijn

en zij volop zullen kunnen delen in de kwaliteit van het leven.’
(Federaal regeerakkoord 2003)

Onze keuze om het overzicht van de beleidsmaatregelen van het lopende jaar
in één hoofdstuk te vatten, heeft zo haar consequenties. Daardoor komt ruimte
vrij voor andere hoofdstukken dan over Europees, federaal, en Vlaams beleid
zoals we die uit vorige Jaarboeken kennen. De keerzijde is evenwel dat de le-
zer in de volgende bladzijden een beleidsoverzicht krijgt met hoge densiteit.
We streven geen volledigheid na, maar beperken ons tot een aantal cruciale
initiatieven. Daarbij verschuilen we ons nog maar eens achter Goethes gezeg-
de dat zich in de beperking de ware meester toont.

Voor het lokale beleid (‘de Brugstraat’, als een variant op ‘de Dorpsstraat’)
komt het lokaal sociaal beleid terug aan bod, nu in een decreet gegoten, en het
vervolgverhaal rond het Stedenfonds.

Voor het Vlaamse niveau bekijken we hoe het staat met het decreet over ar-
moedebestrijding, het permanent armoedeoverleg, de congressen en het proces
rond de opstelling van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding.

Voor het federale niveau is het natuurlijk nodig om in het kort de belang-
rijkste voornemens van de nieuwe regering, zoals ze in de regeerverklaring
staan, te presenteren. Uitvoeriger aandacht besteden we aan de Interministe-
riële Conferentie Maatschappelijke Integratie en aan het Steunpunt ter bestrij-
ding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting, die beide het
overleg tussen de verschillende regeringen in België moeten bevorderen en
ook aan enkele zeer concrete onderwerpen die bevoegdheidsconflicten illu-
streren. Uit het nieuwe Nationaal Actieplan Sociale Insluiting en het federale
regeerakkoord presenteren we de belangrijkste voornemens.



De stand van het armoedebeleid op Europees vlak wordt toegelicht aan de
hand van de open coördinatiemethode en enkele Europese discussiefora. Een
grondigere analyse van het Europese beleid komt van de hand van Berghman
en Marlier, in het volgende hoofdstuk.

1.1 In de Brugstraat: over decreten, fondsen en overleg

Wat voorafging. In het vorige Jaarboek waren we getuige van de teloorgang
van het Sociaal Impulsfonds. We toonden aan de hand van cijfers en letters
hoe de middelenstroom wordt herverdeeld over het Gemeente- en Steden-
fonds. We stelden een verzwakking vast van de Vlaamse vaarregels voor de
koers van steden en gemeenten inzake sociaal beleid, als ze althans in aanmer-
king willen komen voor subsidiëring. De strenge indicatoren van het Sociaal
Impulsfonds werden ingeruild voor bevolkingsaantallen en we vroegen ons af
wat er van de oorspronkelijke keuze voor armoedebestrijding zou overblijven.
In het ontwerp van decreet op het lokaal sociaal beleid vonden we enkel aan-
wijzingen naar een coördinerende rol voor de gemeenten, een gezamenlijk be-
leidsplan en het Sociaal Huis (Vranken e.a., 2002: 263-275). We vertellen nu
het verdere verloop van het verhaal.

1.1.1 Op weg naar een ‘Decreet betreffende het Lokaal Sociaal Beleid’

Het decreet verstaat onder ‘lokaal sociaal beleid’, ‘het geheel van de beleids-
bepaling en acties van lokaal bestuur en de acties van lokale actoren, met het
oog op het garanderen van de toegang van elke burger tot de rechten, vastge-
legd in artikel 23 en artikel 24, §3, van de Grondwet’. Het gaat dus onder meer
over het recht op sociale zekerheid, behoorlijke huisvesting, een gezond leef-
milieu, onderwijs en culturele en maatschappelijke ontplooiing. Later in het
decreet, vooral onder het hoofdstuk ‘Sociaal Huis’, wordt deze doelstelling ge-
specificeerd naar ‘maximale toegankelijkheid van de dienstverlening voor elke
burger en een optimaal bereik voor de beoogde doelgroep’.

Inhoud en status

In opvolging van het regeerakkoord legde de Vlaamse regering op 13 juli
2001 de uitgangspunten vast voor het lokaal sociaal beleid en voor het kernta-
kendebat over welzijn, gezondheid en gelijke kansen. De regering koos voor
een versterking van de ‘coördinatieopdracht en de doorverwijzings- en éénlo-
ketfunctie van het lokaal bestuur met betrekking tot het lokaal sociaal beleid
(LSB)’ (nota Vlaamse regering, 13 juli 2001). Op 13 december 2002 keurde
de Vlaamse regering het voorontwerp van een decreet over het Lokaal Sociaal
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Beleid goed en op 20 juni 2003 zag het ‘Ontwerp van decreet betreffende het
lokaal sociaal beleid’ het daglicht. De bespreking in de Commissie Welzijn
werd halfweg oktober aangevat.

Het ontwerp van decreet bevat hoofdstukken over planning, coördinatie,
het ‘Sociaal Huis’, samenwerking en ondersteuning. Ten eerste, wil het de
planning en de acties van gemeente en OCMW in één lokaal sociaal beleids-
plan plaatsen. Ten tweede, streeft het op lokaal vlak naar een betere (horizon-
tale) afstemming tussen de planning van gemeente en OCMW en van de semi-
private gesubsidieerde sectoren die nu overwegend of uitsluitend een (verti-
cale) planningsrelatie hebben met de Vlaamse overheid.

In de ‘Memorie van toelichting’ bij het ontwerpdecreet heeft de Vlaamse
regering het zelf over een vertaling van de doelstelling van het decreet ‘naar
vier krijtlijnen’. Dat zijn (1) het bevorderen van de afstemming en samenwer-
king tussen gemeente en OCMW en van het geïntegreerd karakter van lokaal
sociaal beleid, door het introduceren van één lokaal sociaal beleidsplan, dat als
(deel)basis kan dienen voor andere plannen opgelegd aan het lokaal bestuur en
de lokale actoren; (2) het verankeren van de coördinerende rol van het lokaal
bestuur ten aanzien van lokale actoren op diverse beleidsdomeinen en de mo-
gelijkheid creëren om lokale besturen op termijn meer te laten wegen op het
Vlaams beleid; (3) het realiseren van een éénloket- en doorverwijsfunctie voor
individuele sociale dienstverlening; en (4) het bevorderen van de samenwer-
king tussen lokaal bestuur en semi-publieke en/of private actoren en tussen
deze actoren onderling.

Het decreet anticipeert op een aantal bestuurlijke evoluties en opvattingen
in Vlaanderen zoals de dynamiek in het lokaal sociaal veld, de responsabilise-
ring van de rechtstreeks verkozen besturen, het lokaal niveau als ‘burgernabij’
bestuur en het sociaal beleid als kerntaak voor de overheid.

Om de basis nauw te betrekken bij de verdere ontwikkelingen inzake het
lokaal sociaal beleid richt de Vlaamse regering, voor de opvolging van het de-
creet, een commissie ‘lokale besturen in het lokaal sociaal beleid’ op. Haar op-
drachten zijn, de voorbereiding en opvolging van de uitvoering van het de-
creet, waarbij ook het bestuursakkoord tussen lokale besturen en de Vlaamse
regering mee in rekening wordt gebracht en de ontwikkeling en opvolging
van de acties in het kader van het Vlaamse actieplan lokaal sociaal beleid
(Vlaamse Gemeenschap – Cel Lokaal Sociaal Beleid, 2003).

Naast de commissie zorgt een uitgebreide cel lokaal sociaal beleid binnen
de Vlaamse Administratie voor ondersteuning van de lokale actoren. Het ver-
minderen van de planlast, het bevorderen van de netwerking en de ervarings-
uitwisseling zijn de belangrijkste uitgangspunten voor deze ondersteuning.
Ook moet een driemaandelijks overleg tussen de Administratie Gezin en
Maatschappelijk Welzijn en de koepelorganisaties van lokale besturen een
efficiënte opvolging van het decreet waarborgen (Vlaamse Gemeenschap –
Cel Lokaal Sociaal Beleid, 2003).
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Bij het uitstippelen van dit beleid werd veel aandacht besteed aan een klare
informatie- en communicatiestrategie. Daartoe moeten een uitgebreide web-
site,1 vier nieuwsbrieven in 2003 en een helpdesk bijdragen.

Het decreet lokaal sociaal beleid ontrafeld

Een sociaal beleidsplan als basis voor een geïntegreerd lokaal sociaal beleid

Het decreet legt aan elk lokaal bestuur (OCMW én gemeente samen) de ver-
plichting op om, voor het eerst in 2005, één lokaal sociaal beleidsplan voor
twee jaar te schrijven. De Vlaamse regering bepaalt het model van het beleids-
plan en verduidelijkt de relatie tussen dit plan en andere (sectorale) beleids-
plannen. Het lokaal sociaal beleidsplan moet de sectorale planverplichtingen
voor lokale besturen verminderen en zo tot een meer geïntegreerde regelge-
ving komen. Eén aansprakelijk bestuur heeft de Vlaamse regering niet willen
doorvoeren, ondanks dat onder meer de Hoge Raad voor het Binnenlands Be-
stuur (HRBB) vindt dat de eindverantwoordelijkheid voor het globaal strate-
gisch plan éénduidig moet worden toegewezen aan één daarvoor aanspreek-
baar bestuur dat democratisch voldoende gelegitimeerd is (Hoge Raad voor
Binnenlands Bestuur, 2003).

Participatie: mixen toegelaten

Naast de drie oorspronkelijke pijlers, samenwerking, coördinatie en Sociaal
Huis, plantte het actieplan Lokaal Sociaal Beleid een nieuwe pijler, participa-
tie. Dat gebeurde na gesprekken met het werkveld, het middenveld en de zelf-
organisaties. Steden en gemeenten worden zo, halfweg hun legislatuur, be-
vraagd naar hun verdere strategieën inzake de organisatie van de inspraak van
burgers en hun organisaties. Deze participatiestrategie past in de aanloop naar
de opmaak van de beleidsplannen in 2005 en ligt in de lijn van wijlen het So-
ciaal Impulsfonds. Men wil de participatie- en overlegmodellen, ontwikkeld in
die context, niet verloren laten gaan. De Vlaamse regering beveelt niet één
participatiemodel aan, maar laat ruimte voor een mix van methodieken (De
Beuckeleer, 2003).

Samenwerking met private lokale actoren: een gedwongen huwelijk?

‘De Vlaamse regering kan voor de realisatie van de bepalingen van dit decreet,
het afsluiten van een protocol tussen erkende voorzieningen onderling of tus-
sen erkende voorzieningen en het lokaal bestuur verplichten via de sectorale
regelgeving. Dat protocol bevat de taakafspraken en samenwerking tussen er-
kende voorzieningen onderling of tussen erkende voorzieningen en het lokaal
bestuur’ (Art. 12 Ontwerp van Decreet). De Vlaamse regering motiveert deze
verplichting met het valabele argument dat coördinatie goede afspraken met
alle lokale partners vraagt. Toch werden vraagtekens geplaatst bij deze ‘uitno-
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diging’ tot samenwerking, naar aanleiding van het voorontwerp door onder
meer de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (2002) en de Hoge
Raad voor het Binnenlands Bestuur (2003).

De bemerkingen betreffen twee soorten van samenwerking. De eerste is die
binnen het lokaal bestuur, tussen OCMW en gemeente; de tweede is die tussen
lokaal bestuur en lokale actoren, waartoe behoren ‘alle overheden en particu-
liere organisaties die acties opzetten ten behoeve van burgers van wie de rech-
ten (...) in het gedrang zijn of dreigen te komen’ (Art. 3°3 Ontwerp van De-
creet). Het gaat natuurlijk vooral over de particuliere organisaties. Zo wordt
gesteld dat het decreet eerst de opdrachten van en de verhoudingen tussen ge-
meente en OCMW moet regelen; een integraal en inclusief lokaal sociaal be-
leid heeft eerst en vooral een doordachte optimalisering van de relatie tussen
gemeente en OCMW nodig.

Vrijwel iedereen is het erover eens dat derden die actief zijn in het lokaal
sociaal veld, zullen bijdragen tot het strategisch lokaal sociaal beleid. De
vraag is, hoe ze betrokken worden. Mogen ze enkel een aantal uitvoerende ta-
ken opnemen? Dat zou in strijd zijn met de prominente rol die ze vandaag ver-
vullen. Ook rijst de vraag naar het statuut van het uiteindelijke beleidsplan,
wanneer lokale private actoren worden betrokken. Is het een ‘koepelplan’
waaraan eventueel programmatienormen van de private sector worden gekop-
peld? Of kunnen private actoren enkel in afgeleide orde worden gevat door dit
plan? Indien de overheid het decreet wil opentrekken naar de ruime verhou-
ding tussen gemeente, OCMW én private sector, zijn grondige aanpassingen
nodig.

Voorts moet worden nagedacht over de coördinatie van het lokaal sociaal
beleid op meer regionaal vlak. Vele zorgvraagstukken overstijgen immers de
gemeentelijke grenzen. Een rol voor de provincies?

Er moet worden nagedacht over de coördinatie van het lokaal sociaal beleid
op meer regionaal vlak.

Sociaal Huis

Het decreet verplicht elk lokaal bestuur om een Sociaal Huis te realiseren, met
minimaal een loket- en doorverwijsfunctie; dit in uitvoering van de doelstel-
ling ‘maximale toegankelijkheid van de dienstverlening voor elke burger en
een optimaal bereik voor de beoogde doelgroep’ (Art. 8 Ontwerp van De-
creet). De loketfunctie van het Sociaal Huis gebeurt via een gezamenlijk loket,
dat ‘op een geïntegreerde wijze toegang verschaft tot de sociale dienstverle-
ning van het lokaal bestuur’ (Art. 10 Ontwerp van Decreet). De doorverwijs-
functie van het Sociaal Huis moet tot stand komen via een ruime samenwer-
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king met lokale actoren. Aan een Sociaal Huis kan de Vlaamse regering een
kwaliteitslabel toekennen. Er wordt verwacht dat elke gemeente tegen 1 janu-
ari 2007 een Sociaal Huis heeft.

Reacties van buiten de overheid klagen ‘het keurslijf’ aan waarbinnen de
geïntegreerde dienstverlening vorm moet krijgen. Zo zou het Sociaal Huis
slechts één van de mogelijke werkinstrumenten mogen zijn voor een gemeen-
schappelijk lokaal sociaal beleid. Waarom moet dit zo prominent geregeld
worden in dit decreet? Volgens de critici moet veel ruimte worden gelaten om
dit lokaal in te vullen, volgens de eigen inzichten, situatie en mogelijkheden.
Ook vrezen ze dat het kwaliteitslabel dat aan Sociale Huizen zou worden toe-
gekend, de concurrentie onder de steden en gemeenten kan aanwakkeren. Een
aantal van deze bemerkingen zijn niet nieuw; ze doken ook op bij het SIF en
andere pogingen om enige stroomlijning en samenwerking te verwezenlijken
op lokaal niveau en worden geïnspireerd door de zucht om de eigen beweeg-
ruimte te behouden. Op zichzelf is dat geen verwerpelijke reactie: het is uit
zo’n mozaïek dat in Vlaanderen vele interessante initiatieven zijn gegroeid.
Toch laat, bijvoorbeeld, het pleidooi tegen een kwaliteitslabel de wrange
smaak van corporatistische belangen achter. Een goede kwaliteitsbewaking zal
tot kwaliteitsverbetering leiden, wat de cliënten enkel maar ten goede kan ko-
men. Kwaliteitsbewaking past overigens in een algemene tendens naar het va-
loriseren van elke publieke dienstverlening, die op niet zo lange termijn ge-
confronteerd dreigt te worden met het dodelijke dilemma: verbeter of verdwijn
(dat is, privatiseer)!

Balans

In tegenstelling tot het voorontwerp van decreet laat het ontwerpdecreet min-
der ruimte voor interpretatie. Het stadium van de intentieverklaring werd dui-
delijk verlaten, door een sobere formulering en vooral ook door een uitvoerige
memorie van toelichting. Natuurlijk is elk decreet maar waard wat er in de
werkelijkheid van terechtkomt, wat nauw samenhangt met wat in de bijho-
rende uitvoeringsbesluiten en actieplannen wordt geconcretiseerd.

Is het politieke en maatschappelijke draagvlak voor dit ambitieuze project
sterk genoeg?

Het decreet stelt hoge ambities inzake sturing door de lokale besturen. Hoe
kan de Vlaamse overheid garanderen dat haar intenties worden waargemaakt?
De gemeenten willen zoveel mogelijk hun autonomie behouden en zijn blijk-
baar niet overtuigd van het nut van interactieve beleidsvoering, waarbij acto-
ren van buiten de lokale besturen in een vroege fase worden betrokken. Is het
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politieke en maatschappelijke draagvlak voor dit ambitieus project dan ook
sterk genoeg om alle benodigde actoren te mobiliseren? Kan de Vlaamse rege-
ring de lokale overheden voldoende incentives aanbieden, zodat zij ook zelf
gaan investeren? De aangekondigde banden met andere decreten, zoals het ar-
moededecreet, ontbreken. Bestaat er voldoende samenwerking tussen de be-
trokken cellen binnen de Vlaamse administratie om deze samenwerking, ook
buiten elke decretale verplichting om, te realiseren?

1.1.2 Stedenfonds

Een ander instrument om het lokale ‘sociale’ beleid uit te voeren, is het Ste-
denfonds. Dit moet Vlaamse steden financieel ondersteunen bij het voeren van
een duurzaam stedenbeleid. Het richt zich tot de grootsteden Antwerpen en
Gent, de regionale steden Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven,
Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas en Turnhout en de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie, die optreedt als bevoegde instelling voor het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad.

Het Stedenfonds is het sluitstuk van de hervorming van het Sociaal Impuls-
fonds die werd aangekondigd in het Vlaamse regeerakkoord; het beschikt jaar-
lijks over ongeveer € 100 miljoen. De Vlaamse regering wil hiermee de leef-
baarheid van stad en wijk verhogen, dualisering tegengaan en de kwaliteit van
het bestuur verbeteren.

Via het Stedenfonds moeten de steden inspelen op en gebruik maken van
bestaande analyses en plannen en samen een visie op langere termijn ontwik-
kelen. De eerste drie beleidsovereenkomsten, tussen de Vlaamse regering en
de centrumsteden Genk en Leuven en de Vlaamse Gemeenschapscommissie
(Brussel), werden op 27 juni 2003 goedgekeurd.2

Dit Stedenfonds vormt de ruggengraat van een stedelijk beleid dat, ondanks
alle ontkenningen van overheidswege, minder dan voorheen de bestrijding van
armoede en sociale uitsluiting in het vaandel voert.

Daarnaast bestaan een aantal andere initiatieven die ook niet direct met ste-
delijk armoedebeleid te maken hebben, maar wel voor de ondersteuning van
zo’n beleid (zouden kunnen) zorgen. We verwijzen naar de stedelijke mono-
grafieën, het Witboek Stedenbeleid en in zekere mate ook de Jury Binnen-
stadsvernieuwing. De stedelijke monografieën brengen de dertien Vlaamse
centrumsteden statistisch en cijfermatig in beeld; momenteel zijn die van
Brugge, Hasselt en Mechelen, van Antwerpen, Genk, Gent, Kortrijk en Leu-
ven beschikbaar. Het gaat om leesbare en actuele documenten die als instru-
ment bij de beleidsvoorbereiding en beleidsopvolging gebruikt kunnen wor-
den. Een stad mét een monografie kan zich statistisch situeren ten opzichte
van Vlaanderen, van de groep van dertien Vlaamse centrumsteden én van een
stad met een gelijkaardig profiel.
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In november 2003 wordt een Witboek Stedenbeleid gepubliceerd, een be-
leidsvisie voor het Vlaams stedenbeleid voor de volgende 15 tot 20 jaar. Be-
kommernis is, dat de beslissingen van vandaag bepalen hoe de stad er over
twintig jaar zal uitzien. Hoe kunnen we de leefbaarheid ervan verhogen? Het
Witboek wil een coherente visie op stedelijkheid en stedenbeleid bieden en
onderzoeken welke praktische maatregelen moeten worden genomen, in de di-
verse beleidsdomeinen en op de diverse niveaus, om de steden en het leven in
de steden een nieuwe dynamiek te geven. Dit Witboek vormt dus een goede il-
lustratie van wat we elders (Vranken, De Decker & Van Nieuwenhuyze, 2003)
een paradigmashift noemden van sociale uitsluiting naar sociale cohesie.

Balans

We blijven zitten met onze vragen uit het vorige Jaarboek; de feitelijke ont-
wikkelingen bevestigen veeleer onze vrees dat deze hervormingen het armoe-
debeleid niet ten goede komen.

Ondanks alle kritische bedenkingen die we over het Sociaal Impulsfonds
formuleerden (zie Vranken e.a., 2002) moet gezegd dat met het SIF werd ge-
probeerd om een andere benadering te introduceren: minder categoriaal en
meer territoriaal, minder sectoraal en meer geïntegreerd, minder top-down en
meer bottom-up, minder centralistisch en meer lokaal, minder aanbodgestuurd
en meer door de behoeften geïnduceerd. De verwachting en hoop van velen
was daarom dat deze trend zou worden verankerd in een decreet (Fret, 2003a).

Evenwel leverde de overgang van het SIF naar het Stedenfonds problemen
op inzake continuïteit, ondanks de mogelijkheid van een overgangsperiode
van zes maanden. Het was moeilijk om keuzes te maken die binnen een raam-
werk moeten passen dat nog niet helemaal vastligt (zie Vranken e.a., 2002).
Daarenboven hebben deze keuzes geleid tot het afbreken van verschillende in-
teressante/innoverende/veelbelovende levenslijnen van projecten, vooral die
gericht naar de groepen en toestanden die minder flitsend overkomen. Dan
hebben we het nog niet eens over capabel personeel dat uitgestapt is of voor
wie de contracten niet werden verlengd.

De indruk dat de inspiratie van het SIF-beleid verdwijnt en weer plaats
moet maken voor een gereduceerd stedelijk beleid, dreigt werkelijkheid te
worden. Armoedebestrijding wordt nog wel in de memorie van toelichting bij
het decreet op het Stedenfonds genoemd als één van de doelstellingen, maar
wordt gezien ‘als een strijd tegen extreem rechts en het streven naar een groter
democratisch draagvlak’, wat een oneigenlijke reden is om dit beleid te voe-
ren. Het Stedenfonds beklemtoont de potentialiteiten van de stad vanuit een
sociale, culturele, economische, ecologische als fysiek-ruimtelijke invalshoek.
Hoe nobel deze motieven ook zijn, met de HRRB en de SERV waarschuwen
we nogmaals voor het in de verdrukking komen van sociale doelstellingen,
van de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting. In élk van de steden zal de
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strijd moeten worden gestreden om ze niet helemaal op het achterplan te laten
raken.

Een korte blik op de (voorlopige) beleidsovereenkomsten van Antwerpen
en Gent leert ons dat deze accenten in de besteding van de middelen uit het
Stedenfonds doorklinken. Ze worden voor een groot deel gewijd aan het te-
gengaan van de stadsvlucht en de kwaliteit van de leefomgeving. Antwerpen
reserveert een belangrijk deel van de Stedenfondsmiddelen aan activering van
moeilijk bemiddelbare werkzoekenden, aan gezondheidszorg naar maat en aan
verhoogde kansen op kwalificaties in functie van de toegang tot hoger onder-
wijs en/of de arbeidsmarkt; de vraag is of ze inderdaad bij de zwakste groepen
zullen terechtkomen. Het Mattheüseffect is ons niet onbekend. Gent laat zich
opmerken door, naast inspanningen om de dualisering in de stad tegen te gaan,
een aanzienlijk budget te voorzien voor de verhoging van de bestuurlijke kwa-
liteit. Daarbij vormen het informeren van de bevolking en het betrekken van
maatschappelijk zwakkere groepen als partner in het beleid enkele van de to-
pics.

De vraag is of de Stedenfondsmiddelen inderdaad bij de zwakste groepen
zullen terechtkomen.

Ook het federale regeerakkoord besteedt aandacht aan ‘leefbare steden en wij-
ken’. Daarbij beklemtoont het de noodzaak aan een sterke coherentie in de ac-
ties en dus afstemming tussen de diverse overheidsniveaus. Enkel zo kan de
onveiligheid, verarming, stadsvlucht, speculatie en gebrekkige infrastructuur
worden aangepakt. De regering wil hiertoe de contracten met de grote steden
versterken (voor Vlaanderen: Antwerpen, Gent, Oostende), zich opnieuw con-
centreren op bepaalde wijken en daartoe het aantal projecten beperken.

1.2 In de Vlaamse regionen

De federale verkiezing in 2003 heeft de Vlaamse overheid voortijdig door
elkaar geschud. Zo ging op 26 mei 2003 de coördinatie van het armoedebe-
leid van mevrouw Vogels naar mevrouw Byttebier. De beleidslijnen inzake
armoede van de vorige jaren blijven (vooralsnog) ongewijzigd (zie Vogels,
2002). Beleidsinstrumenten zijn onder meer het decreet inzake armoedebe-
strijding, het permanent armoedeoverleg en het Vlaams Actieplan Armoedebe-
strijding.
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Decreet inzake armoedebestrijding

Het decreet inzake armoedebestrijding (B.S. 11 juni 2003) is een feit. Op 30
januari 2003 keurde de Commissie Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen
van het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet betreffende de armoedebe-
strijding goed. De plenaire vergadering volgde haar daarin op 12 maart 2003.
Zoals bekend, had het heel wat voeten in de aarde voordat dit decreet het dag-
licht zag. Gedurende tien jaren hebben vooral de Verenigingen waar armen het
woord nemen erop aangedrongen. De erkenning en subsidiëring van deze ver-
enigingen neemt dan ook een prominente plaats in, naast de opleiding van en
werkgelegenheid voor ervaringsdeskundigen in de armoede.

Toch heeft het decreet kansen laten liggen. Het opent wel met algemene be-
leidsprincipes, zoals een inclusieve aanpak van de armoede, maar die inspire-
ren onvoldoende de rest van het decreet. Ook ontbreekt de uitwerking van de
grote principes naar een aantal grondrechten waarvoor Vlaanderen bevoegd is.
Er is wel sprake van een gecoördineerd en samenhangend beleid, maar de aan-
sluiting met het samenwerkingsakkoord van 5 mei 1998 tussen de verschil-
lende overheden ontbreekt. Verwijzing naar andere decreten, bijvoorbeeld dat
van het lokaal cultuurbeleid, van het gemeente- en stedenfonds en van het lo-
kaal sociaal beleid, is afwezig; zo zou het armoededecreet stimulansen moeten
leveren om een beleidsdialoog met de armen in die andere decreten in te bou-
wen. Deze gemiste kansen kunnen worden opgevangen in de uitvoeringsbe-
sluiten. In de uitvoering van het decreet lokaal sociaal beleid probeert men in
elk geval de eerste bruggen te bouwen.

De erkenning en inschakeling van ervaringsdeskundigen werd positief ont-
haald, alhoewel de verenigingen de idee van ervaringsdeskundigheid willen
verruimen tot mensen die ‘in het veld’ de nodige bagage en vaardigheden heb-
ben ontwikkeld.

Ook de noodzaak om actoren uit het middenveld te betrekken had meer
aandacht verdiend. De armen en ervaringsdeskundigen kunnen op eigen kracht
nooit voldoende macht verwerven om het beleid fundamenteel te beïnvloeden.
Enkel in nauwe samenwerking met onder meer het algemeen welzijnswerk,
het sociaal-cultureel werk en de vakbonden, kan een doelmatige armoedebe-
strijding worden ontwikkeld.

Voor de uitvoering van het decreet heeft de Vlaamse regering een bevriezing
van de uitgaven opgelegd.

Zelfs over de erkenning en subsidiëring van de Verenigingen waar armen het
woord nemen, nochtans de hoofdmoot van het decreet, is de laatste noot nog
niet gekraakt. Bij de verdeling van de middelen tussen de Verenigingen waar
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armen het woord nemen wordt aan het Vlaams Netwerk de rol van rechter én
partij opgedrongen. Zo dreigt de samenwerking tussen de verenigingen te wor-
den gehypothekeerd, in de plaats van ondersteund of bevorderd. Ook zou daar-
door het inhoudelijke ondersteuningswerk van het Vlaams Netwerk in het ge-
drang kunnen komen (Hoorzitting Vlaams Parlement, Parl. St. Vl. Parl. 2002-
03, Nr. 1230/3). Het Netwerk riep een beoordelingscommissie in het leven dat
als onafhankelijk orgaan beslist over de subsidieverdeling.

Een decreet staat of valt met het bestaan van minstens één uitvoeringsbe-
sluit. De regering keurde, net voor het zomerreces (18 juli 2003), principieel
het voorontwerp van besluit goed. Tezamen met het advies van de Raad van
State wordt dit opnieuw door de Vlaamse regering behandeld op 10 oktober.
De Raad van State formuleerde geen ingrijpende bemerkingen, behoudens wat
betreft de zogenaamde ‘enveloppefinanciering’ van de opleiding voor erva-
ringsdeskundigen (wat door de regering moet gebeuren, niet door de bevoegde
minister). Het gevaar loert van een andere zijde en dat is die van de budget-
taire besparingen. De Vlaamse regering heeft voor 2004 een bevriezing van de
uitgaven opgelegd en dat geldt ook voor het budget dat voor de uitvoering
van decreet en besluit wordt voorzien. Ze voorzag inderdaad een budget van
€ 1.170.000 in 2003, een bedrag dat in 2004, 2005 en 2006 jaarlijks met
€ 406.000 zal worden verhoogd tot het in dat laatste jaar een kruissnelheid
van € 2.388.000 bereikt. Dat zal in het beste geval dus pas een jaar later het
geval zijn, behoudens wanneer de economische zon krachtig door de donkere
wolken breekt.

Voorts concretiseert het besluit bepalingen omtrent het actieplan en het per-
manent armoedeoverleg, het Vlaams Netwerk en de Verenigingen waar armen
het woord nemen, de ervaringsdeskundigen en de projecten. Daardoor ontstaat
de mogelijkheid om, binnen een thema dat de coördinerende minister kiest, ex-
perimentele, aanvullende of vernieuwende projecten te laten subsidiëren. Deze
projecten zouden, na positieve evaluatie, in andere beleidsdomeinen worden
uitgevoerd.

Om en rond het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding

Voor het derde jaar op rij verscheen een Vlaams Actieplan Armoedebestrij-
ding (Vlaamse Overheid, 2003). Zoals de eerste keer diende het ook dit jaar
als insteek voor het tweede Nationaal Actieplan. Met de besluitvorming rond
dit plan ging er fundamenteel iets fout. Het werd op 20 januari goedgekeurd
door de regering maar het kwam pas in juni bij de Commissie Welzijn van het
Vlaamse Parlement terecht; ook werd het niet aan alle parlementsleden be-
zorgd. Dat is nodig, want ‘het is immers een plan van alle ministers samen en
alle parlementsleden moeten kunnen toezien op hun engagementen. (...) Het
ligt volledig in de logica van het armoedebeleid. Men wil immers de verschil-
lende sectoren bij het plan betrekken en dus ook bijvoorbeeld de parlementsle-
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den die de commissie Huisvesting of Onderwijs volgen’ (Hand. Commissie
Welzijn, 12 juni 2003, Nr. 244: 6-7).

Het pleidooi voor een verhoogde betrokkenheid van méér actoren houdt
daar niet op. Naast de ministers zijn andere partners nodig, zoals de Vereni-
gingen waar armen het woord nemen, de academici en middenveldorganisa-
ties. De input van deze actoren moet via het permanent armoedeoverleg en het
jaarlijkse vooruitgangscongres en toekomstverkennend congres verlopen. He-
laas lijken deze kanalen niet (optimaal) te werken; we bespreken ze in de vol-
gende paragrafen.

We noteren wel dat per beleidsdomein één of meer aandachtsambtenaren
worden aangeduid voor de voorbereiding, de uitvoering en de opvolging van
het Actieplan. Bij sommige ministers bengelt dit nog onderaan het lijstje
‘things to do’. De Vlaamse regering koestert nog meer nobele ambities voor
het Actieplan. Doelstellingen op korte én lange termijn zouden aan bod ko-
men. Indicatoren worden opgegeven, waardoor de vooruitgang van de activi-
teiten en de bijsturing kan worden gemeten. De drie actieplannen schieten ech-
ter nog altijd tekort inzake evaluatie van het gevoerde beleid. Wel zou het
jaarverslag van de werking van het permanent armoedeoverleg in het volgende
plan worden opgenomen. Dat is een belangrijke stap in de richting van de
zichtbaarheid van het overheidsbeleid.

Permanent Armoedeoverleg (PAO)

Het PAO bestaat uit een horizontaal en verticaal overleg. Het verticaal overleg
dient om binnen elk beleidsdomein armoedebestrijdende maatregelen te ne-
men, die rekening houden met de mogelijke gevolgen voor de zwakste groe-
pen in de samenleving. Het wordt gevoerd tussen de bevoegde ministers (per
beleidsdomein), de armen en het werkveld. Elke minister apart kan nog andere
actoren toevoegen; het uitvoeringsbesluit vertelt iets meer over de mogelijke
tafelgenoten. Het horizontaal overleg verwijst naar het noodzakelijke, regel-
matige overleg tussen de personeelsleden binnen de administratie. Daarnaast
mobiliseert het horizontale overleg de overheid, de vertegenwoordigers van
het Vlaamse netwerk en de Vlaamse Openbare Instellingen.

Bij beide soorten overleg rijzen vragen. Hoe zal men het horizontale, geïn-
tegreerde overleg hanteerbaar houden? Welke plaats is er voor andere actoren
uit het middenveld? Hoe overleven armen in dit model? En waar zijn de half-
jaarlijkse vooruitgangscongressen en toekomstverkennende congressen heen?

Welke plaats is er voor andere actoren uit het middenveld?

We citeren uit het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2003: ‘In 2001 werd
door de coördinerende administratie het horizontaal overleg voorbereid dat
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sinds 2002 op kruissnelheid functioneert.’ (Vlaamse Overheid, 2003: 15). De
praktijk spreekt dit tegen. Wel vergaderde een Interdepartementeel Overleg al
over het Vlaams Actieplan, maar dat kan in het beste geval worden gezien als
een interim tussen wijlen het VICA en het beloofde horizontale overleg; in het
slechtste geval als een ‘valse start’. Misschien biedt het vaag aangekondigde
debat – gebeurt het federaal of tussen de verschillende regeringen? – tien jaar
na het Algemeen Verslag over de Armoede, een gelegenheid om het PAO ste-
vig in de steigers te zetten, als instrument voor een dialooggestuurd armoede-
beleid. We hopen daarbij zeer dat lering wordt getrokken uit de fouten uit het
verleden en dat het PAO de nodige middelen, mandaten en steun krijgt voor
zijn belangwekkende opdrachten.

Congressen over vooruitgang en toekomst

Ook het voorbije jaar kende een toekomstverkennend congres. Onder de titel
‘Van Straks... en Nu’ kwam in oktober 2002 in Brugge activering en solidari-
teit aan bod (Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap – Afdeling Algemeen
Welzijnsbeleid & Koning Boudewijnstichting, 2002). Op een vooruitgangs-
congres in Hasselt werden in juni 2003 de domeinen energie, mobiliteit, gezin
en – voor de tweede maal – wonen behandeld (Ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap – Afdeling Algemeen Welzijnsbeleid, 2003).

Voor de trouwe bezoekers van de (drie) vooruitgangscongressen en (twee)
toekomstverkennende congressen tijdens deze legislatuur was het duidelijk dat
de symbolische meerwaarde overheerste. Ze genereerden extra aandacht voor
de armoedeproblematiek, via nota’s, eindverslagen, een boek met interviews
(Brumagne e.a., 2002), de pers. Velerlei actoren ontmoetten elkaar en wissel-
den probleemstellingen en goede voorbeelden uit. Ook vond een (zuinige)
kruisbestuiving met de wetenschap plaats. Het doel van de organisatoren om
met deze congressen het maatschappelijke draagvlak te verbreden, werd
slechts in geringe mate bereikt; tenminste, als we de diversiteit aan deelnemers
als indicator nemen. Kort en klaar gesteld: de cruciale partners vielen niet op
door hun aanwezigheid. De vertegenwoordigers van de overheid (inclusief de
administraties) waren ondervertegenwoordigd, de sociale partners en het soci-
aal-culturele werk vrijwel onzichtbaar. Ministers (of hun afgevaardigden), be-
voegd voor de thema’s van de dag, waren wél present. Van een ernstige be-
leidsdialoog was echter weinig sprake, gedane beloftes werden niet opgevolgd.
Het format was er niet op voorzien en men kampte met onverwachte minister-
wissels. Het had anders kunnen uitdraaien, als in de aanloop naar de vooruit-
gangscongressen actoren van diverse pluimage hadden kunnen samenzitten om
het beleid op de gekozen domeinen te evalueren. Of het verslag van het voor-
uitgangscongres de planning in de verschillende beleidsdomeinen voor het ko-
mende jaar werkelijk beïnvloedt, blijft de vraag.
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Hoe ziet de toekomst van deze congressen eruit? Het najaarscongres krijgt
voorlopig geen derde editie, maar versmelt met het vooruitgangscongres in het
voorjaar (einde maart 2004). Daarop zou dan tegelijk over de afgelegde weg
worden nagedacht via een evaluatie van het beleid en naar de toekomst wor-
den gekeken. De opzet is om een soort van ‘ideaal actieplan’ te ontwerpen, dat
dan als memorandum aan de komende regering wordt voorgelegd. Dit congres
zou worden voorbereid via ‘Ronde Tafels’, waaraan de Verenigingen waar ar-
men het woord nemen, het (hoge) woord mogen voeren.

1.3 Waar Vlaamse en federale wegen elkaar kruisen

1.3.1 Steunpunt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting

Vanuit weinige beleidsdimensies worden zo aanhoudend en grondig de doel-
matigheid en de efficiëntie van de samenwerking tussen verschillende over-
heidsniveaus bevraagd als vanuit het armoedebeleid. Zelfs als we enkel de
federale en Vlaamse overheden bekijken, stuiten we daarbij op bevoegdheids-
conflicten die het afgelopen jaar voor heel wat heisa zorgden.

Het is niet dat de instrumenten ontbreken voor die samenwerking. Er zijn
het Steunpunt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting (verder: het Steunpunt) en de Interministeriële Conferentie Maat-
schappelijke Integratie (ICMI). Het Steunpunt ontstond op basis van het Sa-
menwerkingsakkoord van 5 mei 1998 tussen alle regeringen in België. Zoals
we al meermaals opmerkten in onze Jaarboeken, verloopt de uitvoering van dit
akkoord met horten en stoten. Het eerste tweejaarlijkse evaluatieverslag van
dit Steunpunt (2001) kon de diverse overheden niet mobiliseren tot het, in het
Samenwerkingsakkoord vermelde, debat. Dat de federale overheid in gebreke
blijft, blijkt uit het hoofdstuk rond participatie van Van Hootegem (deel III,
hoofdstuk 4) in dit Jaarboek. Ook het Vlaamse Parlement bleef afzijdig, hoe-
wel het tweede verslag al aan zijn drukproef toe is.

Ook feiten van meer structurele aard wijzen erop dat dit kind niet erg ge-
wenst is. Zo is van de verzelfstandiging niets in huis gekomen. Ook is de rela-
tie van het Steunpunt met de ICMI nog altijd niet duidelijk. Het voorgeno-
men zeswekelijkse overleg tussen ambtenaren van de diverse regeringen in de
schoot van het Steunpunt blijkt ook weinig zoden aan de dijk te (kunnen) zet-
ten. De Vlaamse ambtenaren die – krachtens het akkoord – het Steunpunt
moeten ondersteunen, zijn pas aangesteld – is dit dan oorzaak of gevolg van
het weinig duidelijke profiel van het Steunpunt? Minister Byttebier stelt in
deze context: ‘Het is belangrijk dat het federale niveau zijn verantwoordelijk-
heid opneemt en gelijktijdig de Vlaamse administratie betrekt. (...) Als beide
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niveaus hun werk ernstig nemen, zullen beide initiatieven elkaar versterken.
(...) Het is een zoektocht naar het behoud van de eigenheid en rekening hou-
den met partners die met hun werking op de eigen planning interfereren. Dat
spanningsveld moet met open vizier worden bekeken’ (Hand. Commissie
Welzijn, 12 juni 2003, Nr. 244: 8).

1.3.2 De Interministeriële Conferentie Maatschappelijke Integratie

Wellicht geldt deze analyse ook voor het vermoeidheidssyndroom van de
ICMI. De jongste jaren werd deze conferentie slechts sporadisch georgani-
seerd. Meerdere verslagen ontbreken. In 2003 was de dagorde zowel op 29
januari als op 27 augustus telkens de opstelling van het tweede Nationaal
Actieplan. Minister Arena, de nieuwe federale minister voor Maatschappelijke
Integratie, lijkt wel de intentie te hebben om dit instrument nieuw leven in te
blazen.

Er is behoefte aan het Steunpunt én de ICMI, getuige de verschillende be-
voegdheidsoverschrijdingen die in de Commissie Welzijn van het Vlaamse
Parlement (Hand. Commissie Welzijn, 12 juni 2003, Nr. 244) werden aange-
klaagd. Er zijn de extra federale middelen voor ICT-ondersteuning aan armen.
Er is het koninklijk besluit dat de toekenningsvoorwaarden bepaalt en een be-
drag vastlegt voor gezinnen waarvan de kinderen in een pleeggezin worden
geplaatst. Dit is een Vlaamse bevoegdheid. Een ander koninklijk besluit voor-
ziet experimentele projecten voor tandverzorging bij kinderen die in kansar-
moede leven. Dit is wel een bevoegdheid van het RIZIV, maar heeft een weer-
slag op het Vlaamse armoedebeleid, aldus de Commissie. Het derde koninklijk
besluit kent een subsidie van € 6,2 miljoen toe aan de OCMW’s om de sociale
en culturele participatie van cliënten te bevorderen. De OCMW’s krijgen trek-
kingsmiddelen en die zouden worden gebruikt om kansarmen te stimuleren tot
cultuurdeelname. Ook hier wordt de Vlaamse regering de wind uit de zeilen
gehaald. Bovendien gaat het telkens over geïsoleerde maatregelen met een
pure projectmatige aanpak, wat de structurele beleidsvisie van het Vlaams
Actieplan Armoedebestrijding 2003 doorkruist. Een goedkeuring van deze be-
sluiten door de regering ging niet gepaard met de afgesproken consultatie van
het Steunpunt (zie Samenwerkingsakkoord 1998).

1.3.3 Bevoegdheidsconflicten

En dan is er het federale regeerakkoord van 10 juli 2003 (Federale Regering,
2003b). Ook hier wordt soepel omgesprongen met bevoegdheidsgrenzen,
wat de al moeilijke begrotingsoefening in Vlaanderen kan verzwaren. Enkele
voorbeelden van hoe het federale regeerakkoord op Vlaams terrein komt, zijn:
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‘De werkgelegenheid stimuleren is een van de belangrijkste aandachtspunten
in het nieuwe federale regeerakkoord, terwijl dat een Vlaamse bevoegdheid
is. De invoering van de werkbonus, een financieel voordeel voor de lage in-
komens, is bedoeld om werkloosheidsvallen weg te werken. Dat stond ook al
in het Vlaamse regeerakkoord. ‘Afstemming zal nodig zijn om nadelige ef-
fecten te vermijden’, dixit secretaris-generaal Stroobants.
De lasten op arbeid zullen volgens het federaal regeerakkoord voor enkele
doelgroepen worden verlaagd, bijvoorbeeld voor de zorgsector. ‘Die maatre-
gel kan het Vlaams beleid voor zorgverstrekking in en buiten de verplegings-
inrichtingen en het beleid voor bijstand aan personen doorkruisen’, vreest de
administratie. Ook het federale plan voor herinschakeling bij herstructurerin-
gen ‘vertoont onmiskenbaar raakvlakken met de bevoegdheid van de deelsta-
ten inzake beroepsopleidingen, arbeidsbemiddeling en outplacement.’ Het-
zelfde geldt voor de actievere begeleiding van werkzoekenden.
In het hoofdstuk over de geliberaliseerde energiemarkten toont zich de vage
grens met de gewestelijke aspecten van het energiebeleid.
Met de ouderenzorg en het gezinsbeleid – onder meer het stimuleren van de
opvang van ouderen in het gezin en de ondersteuning van personen met een
handicap – komt het federale regeerakkoord op het terrein van Vlaanderen.
De aanpassing van het jeugdrecht heeft raakvlakken met het Vlaams beleid,
waarvan jeugdbescherming deel uitmaakt.
Ook het grootstedenbeleid speelt zich af op twee niveaus. Beide regeringen
hebben actieplannen die elkaar (vrijwel volledig) overlappen.’ (Albers, 2003)

1.4 Federale en Vlaamse acties en plannen

Het tweede NAP/incl werd goedgekeurd op de ministerraad van 5 september
2003 (Federale regering, 2003a). In hoofdstuk twee van dit deel schetsen
Berghman en Marlier de Europese context waarbinnen dit plan wordt opge-
steld. Hier zoomen we in op de beleidsmaatregelen die het Vlaamse en fede-
rale overheidsniveau in het vooruitzicht stellen om sociale insluiting te be-
vorderen. Het plan bestaat uit zes hoofdstukken: (1) belangrijke trends en
uitdagingen, (2) een overzicht van de vooruitgang gerealiseerd in het kader
van het vorige NAP/incl 2001-2003, (3) de strategische aanpak, hoofddoelstel-
lingen en belangrijkste streefdoelen, (4) beleidsmaatregelen, (5) institutionele
maatregelen en (6) goede praktijken. ‘Het gemeenschappelijk uitgangspunt is
dat in de eerste plaats beleid zo moet worden uitgebouwd dat op een structu-
rele manier armoede voorkomen wordt. Dit betekent dat iedereen gelijke toe-
gang moet krijgen tot de grondrechten zoals ze in de Belgische wetgeving zijn
opgenomen, alsook in de internationale teksten die in België van kracht zijn.
(...) Om een gelijke toegang voor elke burger tot de grondrechten te realiseren
is het onontbeerlijk om een preventief, structureel en inclusief beleid van soci-
ale insluiting te voeren en dit in een breed partnerschap met alle actoren. Waar
in het beschermingsnet gaten vallen, moet een direct armoedebeleid (gericht
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naar specifieke doelgroepen of territoria, bijvoorbeeld) in opvang voorzien.’
(Federale Regering, 2003a)

De voorgestelde beleidsmaatregelen zijn gestructureerd volgens de tien
rechten die ook de rode draad vormen van het Algemeen Verslag over de
Armoede. We lichten elk van de domeinen kort toe. We verwijzen af en toe
naar maatregelen uit het federale regeerakkoord, die niet expliciet in het NAP/
incl staan.

1.4.1 Participatie

De nadruk ligt op organisatorische impulsen om de stem van de doelgroepen
van het armoedebeleid in het beleidsproces te doen weerklinken. Zeer concreet
wordt, tien jaar na het Algemeen Verslag over de Armoede, een breed maat-
schappelijk debat over armoede en sociale uitsluiting aangekondigd. De fede-
rale regering zal erover waken dat de Europese Ontmoeting van mensen die in
armoede leven een jaarlijks weerkerend evenement wordt dat ingeschreven
staat op de Europese agenda. Het Steunpunt ter bestrijding van armoede, be-
staansonzekerheid en sociale uitsluiting wordt verzelfstandigd. Twee personen
versterkten gedurende zes maanden het Steunpunt met als taak om de Vereni-
gingen waar armen het woord nemen te bevragen over de noodzakelijke parti-
cipatievoorwaarden bij de opmaak van de volgende NAP/incl’s.

De Verenigingen waar armen het woord nemen, die de input van de doel-
groepen moeten leveren in al deze initiatieven, kunnen rekenen op subsidië-
ring; in Vlaanderen op basis van het decreet inzake de armoedebestrijding (zie
hoger), in Brussel via een aangekondigd initiatief van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie. Algemener en zoals in het federale regeerakkoord
aangekondigd, zullen de gewesten en gemeenschappen in de nabije toekomst
in staat worden gesteld om volksraadplegingen in te richten. Wil men de parti-
cipatie van wie in armoede leeft hierin garanderen, dan zullen heel wat inspan-
ningen op het vlak van communicatie- en informatieverstrekking nodig zijn
(Dierckx, 1997; Goubin & Mestiaen, 2002). Een heel concreet thema waar-
over een dialoog zal worden opgezet in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is
de zware schuldenlast en de ongewilde gevolgen van bepaalde reglemente-
ringen. In Vlaanderen liggen de thema’s nog niet vast, tenzij in het meerjaren-
plan van het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen het woord ne-
men. Veel zal afhangen van de dynamiek van het permanent armoedeoverleg.

Er zullen heel wat inspanningen op het vlak van communicatie- en
informatieverstrekking nodig zijn.
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1.4.2 Maatschappelijke dienstverlening

Maatschappelijke dienstverlening wordt door de Gemeenschappen en Gewes-
ten versterkt en hindernissen worden verwijderd. De versterking richt zich on-
der meer op de welzijnssector en de elektriciteitsmarkt. Het kwaliteitsdecreet
verwacht tegen het einde van 2004 van alle voorzieningen in de welzijnssector
een kwaliteitsboek en -plan. Daartoe werd in september 2003 ook een Cen-
trum voor Kwaliteit opgericht.

Met betrekking tot de OCMW-dienstverlening stelt het federale regeerak-
koord: ‘Met het oog op een betere dienstverlening aan de hulpbehoevenden en
ter bevordering van de administratieve vereenvoudiging, zal de regering bij-
dragen tot een efficiëntere werking van de OCMW’s door onder meer een
snellere uitbetaling van de Staatstoelagen te waarborgen en de aansluiting van
de OCMW’s bij de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.’ In overleg met
de Gemeenschappen en de Gewesten wordt ook gewerkt aan de verbetering
van de opvangmogelijkheden onder meer voor daklozen.

De Verenigingen Partners van het Algemeen Verslag over de Armoede
(2003) brengen in hun memorandum aan de federale regering een ander heikel
punt ter sprake. ‘Veel OCMW’s leveren goed werk; toch blijven armen klagen
over het wantrouwen waarmee ze er benaderd worden. Er blijkt ook een grote
variatie te bestaan in de werkwijze van de OCMW’s. Eén en ander maakt de
oprichting van een onafhankelijk OCMW-observatorium noodzakelijk. Een
dergelijk instrument kan de werking analyseren, kritisch onderzoeken en vor-
ming stimuleren in overleg met alle betrokken partners. Waarom geen federale
ombudsman voor de OCMW’s?’

Om het recht op minimumlevering inzake elektriciteit te garanderen trad op
1 juli 2003 een uitvoeringsbesluit in werking waarbij de netbeheerder een bud-
getmeter plaatst bij alle huishoudelijke afnemers die zijn afgesloten of bij wie
een stroombegrenzer werd geplaatst. Verder wordt meer werk gemaakt van het
recht op basismobiliteit (zie ook deel I, hoofdstuk 7). Beterschap wordt be-
loofd inzake opvangmogelijkheden voor daklozen en het onthaal in de fede-
rale asielcentra.

In haar regeerakkoord deed de federale overheid een extra duit in het zakje
door te streven naar ‘minder paperassen’. Dat gaat onder meer over het af-
schaffen van de stempelcontrole, het elektronisch raadplegen van persoonlijke
gegevens door de overheidsdiensten in de plaats van het herhaaldelijk binnen-
brengen van attesten en het invullen van belastingbrieven via internet.

1.4.3 Gezin

‘De overheid moet ervoor zorgen dat enerzijds het recht om in een gezin te le-
ven niet door de armoede in het gedrang komt en dat anderzijds het uiteenval-
len van het gezin om welke reden ook (echtscheiding, overlijden, plaatsing,
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opsluiting...), niet tot de armoede van de gezinsleden leidt’. Men kondigt een
Staten-Generaal aan, om gezinnen beter te ondersteunen in de solidariteit on-
der de gezinsleden, zowel via sociale als fiscale instrumenten. Ter voorkoming
van uitsluitingsrisico’s zullen de federale Staat en de Gemeenschappen een sa-
menwerkingsakkoord sluiten om de verplichtingen van iedere betrokken partij
te verduidelijken ten opzichte van minderjarigen wat betreft hun toegang tot
algemene en bijzondere bijstand. Hopelijk heeft dit samenwerkingsakkoord
meer draagvlak en slagkracht dan dat ter opvolging van het AVA...

In de context van het project integrale jeugdhulpverlening ondersteunt de
Vlaamse regering verdere acties om de participatie van mensen die in armoede
leven aan het proces van de integrale jeugdhulpverlening te verhogen. Recht-
Op vzw, een Vereniging waar armen het woord nemen, doet hierover een ac-
tieonderzoek.

1.4.4 Justitie

De modernisering van de jeugdbeschermingswet van 1965, slachtofferhulp en
de verlaging van drempels tot juridische bijstand staan in deze paragraaf cen-
traal. Zo zullen de Verenigingen waar armen het woord nemen, worden aange-
spoord om bij te dragen tot de juridische eerstelijnsbijstand en de gerechtskos-
ten voor de rechtsonderhorigen zullen verder dalen. Qua slachtofferhulp wordt
het EU-kaderbesluit van 15 maart 2001 inzake het statuut van het slachtoffer
in de strafprocedure in Belgisch recht omgezet en de eerste opvang van slacht-
offers (door politie, de diensten slachtofferhulp en de justitiehuizen) wordt
toegankelijker.

1.4.5 Cultuur, sport en vrijetijdsbesteding

Het reglement inzake sociaal-artistieke projecten wordt op het einde van 2003
geëvalueerd en op basis daarvan wordt het nieuwe beleid uitgestippeld. Een
KB van 8 april 2003 verleent subsidies aan de OCMW’s om de sociale en cul-
turele participatie en ontplooiing van hun cliënten te bevorderen. De evaluatie
van deze maatregel na een jaar zal ons inziens sterk worden beïnvloed door het
Vlaamse protest tegen bevoegdheidsoverschrijding (zie eerder, § 1.3.3). De
Buurtsportcampagne die in 2001 in Vlaanderen startte, besteedt specifieke aan-
dacht aan sporten in de eigen buurt en leefwereld. Een meer gerichte sensibili-
sering en een opleiding BuurtSportwerker staan op til. Het Steunpunt Vakan-
tieparticipatie van Toerisme Vlaanderen streeft in 2003 naar een verhoging van
de participatie van personen met een laag inkomen en verfijnt de al opgestarte
initiatieven. Daarnaast worden de uitvoeringsbesluiten van het decreet ‘Toe-
risme voor Allen’ in 2003 uitgewerkt. Vanaf 2004 wordt het Steunpunt Vakan-
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tieparticipatie als permanente cel bij Toerisme Vlaanderen geïnstalleerd om
aan de toenemende vraag tegemoet te komen.

1.4.6 Menswaardig inkomen

Hier komen we op het terrein van de sociale zekerheid, de vervangingsinko-
mens en de schuldenlast. Ook het beleid inzake plattelandsontwikkeling krijgt
hier een plaats.

De federale regering kondigt in haar regeerakkoord een nieuwe opwaarde-
ring aan van het netto-inkomen van de werknemers met lage inkomens en een
verlaging van het bedrag van de te betalen persoonlijke bijdragen, met uitbrei-
ding van het aantal werknemers dat hiervoor in aanmerking komt. Ook wordt
het terugstortbaar belastingkrediet opgetrokken. Een meerjarenprogramma
moet sommige plafonds en inkomensdrempels in de sociale zekerheid wel-
vaartsvast maken, evenals sommige sociale uitkeringen en minima. Het weg-
werken van de werkloosheidsvallen vormt hier de belangrijkste drijfveer van
de overheid. Binnen de voorziene middelen, zal de regering het leefloon en de
laagste sociale uitkeringen gradueel verhogen.

Deze intenties zijn heel belangrijk, maar tegelijk erg vaag. Dat leidt tot
amenderingen, zoals dat de afgesproken verhoging van het leefloon afhanke-
lijk van de budgettaire marge zou zijn. Het Belgisch Netwerk Armoedebestrij-
ding (2003) ageerde tegen dit gedraal. ‘Personen die van een minimumuitke-
ring moeten leven, hebben te veel om dood te gaan maar te weinig om waardig
te overleven in een welvarend land als het onze. Het is dringend nodig om de
minimumlonen en vervangingsinkomens welvaartsvast te maken, zodat zij de
stijging van de levensduurte kunnen volgen’. Daarbij komt, stelt dit netwerk,
dat mensen die van een vervangingsinkomen moeten leven, niet kunnen genie-
ten van eender welke vorm van belastingverlaging.

Personen die van een minimumuitkering moeten leven, hebben te veel om
dood te gaan maar te weinig om waardig te overleven.

Verdere ontwikkeling van de sociale zekerheid

Het bedrag van de laagste pensioenen, die vaak ‘oude’ pensioenen zijn, ligt
dikwijls niet veel hoger dan dat van de minimumuitkeringen. Vandaar dat de
verhoging van deze bedragen erg betekenisvol is voor de bestrijding van de
inkomensarmoede. Voor 2003 werden maatregelen beloofd voor die oudste –
1,6 miljoen – gepensioneerden en voor gepensioneerden die ondanks een vol-
le loopbaan van 40 of 45 jaar toch maar een minimumpensioen genieten,
500.000 tot 600.000 gepensioneerden. Het bedrag van de Inkomensgarantie
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voor Ouderen (IGO) ging op 1 april 2003 omhoog met 3,4% en het voorne-
men wordt gemaakt om de toegang tot het stelsel van de IGO te vergemakke-
lijken. Ook de toegang tot het minimumpensioen wordt versoepeld voor de
gepensioneerden die een ‘gemengde’ loopbaan hebben als zelfstandige en als
werknemer.

Op 1 januari 2003 werden een aantal uitkeringen opgetrokken (pensioenen,
arbeidsongeschiktheid), wat ertoe zou kunnen leiden dat sommige gezinshoof-
den hun uitkering drastisch omlaag zien gaan; de inkomens van sommige per-
sonen ten laste kunnen hierdoor de inkomensgrens overschrijden. Daarom
werd eveneens de inkomensgrens voor een persoon verhoogd. Zo werden per
1 januari 2003 de inkomensgrenzen in het stelsel van de Tegemoetkoming
voor Hulp aan Bejaarden opgetrokken tot op het minimumpensioen voor
werknemers. Door deze aanpassing krijgen 36.500 mensen tot € 70 meer per
maand.

Op 1 januari 2003 traden een aantal maatregelen voor werknemers in voe-
ge, zoals de invoering van het minimumrecht, de garantie dat voor werklozen
de ziekte-uitkering niet lager ligt dan het bedrag van de werkloosheidsuitke-
ring en de verhoging van de invaliditeitsuitkering voor de alleenstaande invali-
den.

Ook werden vanaf begin 2003 een aantal nieuwe sociale correcties bij de
werkloosheidsvergoedingen van kracht voor specifieke groepen, zoals voor
mensen die werkloos worden na tewerkstelling in een beschutte werkplaats en
voor jongeren die recht hebben op wachtuitkeringen.

In 2003 werden tevens maatregelen genomen om te garanderen dat kinde-
ren die opgroeien in een gezin dat moet leven van het leefloon, recht hebben
op de gewaarborgde gezinsbijslag. Ook ontvangen de ouders van wie de kin-
deren geplaatst werden bij particulieren een forfaitaire toeslag (zie ook deel II,
hoofdstuk 1). Het stelsel van de verhoogde kinderbijslag voor kinderen met
een handicap wordt vanaf 1 mei 2003 hervormd.

Toegankelijkheid van de sociale zekerheid

Om de toegankelijkheid van de sociale zekerheid te verhogen, refereert het
NAP/incl aan het Kafkaplan uit 2001, dat een toegankelijker en klantvriende-
lijker sociale bescherming beoogt. Kernstuk vormt de automatische toeken-
ning van een aantal uitkeringen, zoals pensioenen voor uitkeringstrekkers en
de gewaarborgde gezinsbijslag voor rechthebbenden op het leefloon. Ook zul-
len mensen die, op basis van hun uitkering of hun verminderde zelfredzaam-
heid, recht hebben op extra sociale voordelen, zoals een belastingverminde-
ring, een sociaal telefoontarief of een verminderingskaart voor het openbaar
vervoer, hiervoor binnenkort geen attesten meer moeten voorleggen van zo-
dra alle instanties die de voordelen geven, een overeenkomst hebben met de
Kruispuntbank van Sociale Zekerheid. Ook worden allerlei formulieren ver-
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eenvoudigd. Het belang van deze maatregelen voor mensen die laaggeletterd
zijn, hoeft niet te worden onderstreept.

Voorkoming van inkomenscrisissen

In september 2004 wordt een Dienst voor alimentatievorderingen (na uitstel)
opgericht, belast met de toekenning van voorschotten op achterstallige onder-
houdsgelden en met de inning of invordering van de toegekende voorschotten
en het saldo en de achterstallen van de alimentatievorderingen ten laste van de
onderhoudsplichtige.

Om overmatige schuldenlast tegen te gaan wordt de wet van 5 juli 1998 op
de collectieve schuldenregeling verbeterd, door aangepastere maatregelen op
het gebied van de inbeslagnames en meer preventie, onder meer via het ge-
bruik van de middelen van het Fonds voor de collectieve schuldenregeling. Dit
Fonds ging van start in 2003. Vanaf 1 juni 2003 vervolledigt een positieve
Centrale voor Kredieten aan Particulieren de negatieve centrale die wordt be-
heerd door de Nationale Bank van België (wet van 10 augustus 2001). Dit kan
volgens de OCMW’s enkel indien ook de huidige bestemming van de midde-
len uit het Fonds, namelijk de betaling van de schuldbemiddelaar voor onver-
mogenden, gegarandeerd blijft. Anders hebben mensen die de schuldbemidde-
laar niet kunnen betalen, geen toegang meer tot de collectieve schuldenrege-
ling (De Wachter, 2003).

Plattelandsbeleid

Tijdens de tweede fase (2002-2006) van het Programmadocument voor Platte-
landsontwikkeling (PDPO), dat in Vlaanderen gericht is op een geïntegreerd
plattelandsbeleid, zullen beleidsinitiatieven en concrete projecten worden ont-
wikkeld om kansarme en andere kwetsbare groepen ook op het platteland toe-
gang te geven tot voorzieningen en tot de arbeidsmarkt. In 2003 is er een ver-
dubbeling van de Europese middelen voor steun aan projecten geïntegreerd
plattelandsbeleid (circa € 2 miljoen) en dus ook een verdubbeling van het aan-
tal projecten. Het besluit van de Vlaamse regering betreffende steun voor be-
geleiding van land- en tuinbouwers in moeilijkheden werd goedgekeurd op
8 november 2002.

1.4.7 Onderwijs

Onderwijs is een bevoegdheid van de gemeenschappen. Vlaanderen richt haar
pijlen voornamelijk op het beperken van de schoolkosten, de onderwijsachter-
stand en het aantal vroegtijdige schoolverlaters. Zo zullen in 2003 de Vlaamse
decretale verplichtingen omtrent de bijkomende schoolkosten worden geëva-
lueerd. Ook moet worden nagegaan in welke mate scholen via de participatie-
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of schoolraad een regeling uitwerken voor ouders die het financieel moeilijk
hebben, als afwijking op de bijdrageregeling die opgenomen moet worden in
het schoolreglement.

Om de onderwijsachterstand te bekampen, wil Vlaanderen het vernieuwde
beleid betreffende gelijke onderwijskansen uitvoeren. Concreet betekent dit
onder meer de realisatie van het recht op inschrijving en de aanstelling van de
zorgcoördinatoren in het basisonderwijs.

Modularisering is een belangrijk instrument om het aantal ongekwalificeer-
den uit het leerplichtonderwijs te verminderen. Vlaanderen stelde zich tot doel
om in 2003 een overkoepelende modulaire opleidingenstructuur voor de be-
roepsgerichte opleidingen tot stand te brengen. Het Jojo-project, dat in 2000
begon, beoogt voor 2003 50 extra banen en een intensievere begeleiding naar
opleiding en verdere tewerkstelling. Hierbij krijgen jongeren die niet in het be-
zit zijn van een diploma hoger secundair onderwijs en in het bijzonder alloch-
tonen en kansarmen, de kans om ervaring op te doen in het onderwijs en wor-
den zij gestimuleerd om vormingen te volgen en alsnog hun diploma HSO te
behalen.

1.4.8 Werkgelegenheid

Het NAP/incl bevat, naar analogie met het federale regeerakkoord, een uitge-
breid hoofdstuk over werkgelegenheid als middel voor armoedebestrijding.
‘De federale overheid, de Gewesten en de Gemeenschappen willen hun in-
spanningen voortzetten voor een grotere inzetbaarheid van de meest kansar-
men, onder andere door de ondersteuning van de sociale economie en de na-
bijheidsbanen, door levenslang leren te versterken, door op te treden tegen de
factoren die de inschakeling in het arbeidsleven beletten, door de doeltreffend-
heid van het technisch en beroepsonderwijs te verbeteren en door trajectbege-
leiding te ontwikkelen.’ De maatregelen uit het NAP/incl lopen gelijk met die
uit het federale regeerakkoord.

Nieuwe acties die de regering presenteerde in haar regeerakkoord zijn on-
der meer de werkbonus, een daling op de lasten voor de bedrijven, het aan-
moedigen van buurt- en nabijheidsbanen en de sociale economie, actievere be-
geleiding van werkzoekenden en inloopbanen.

De werkbonus creëert een financieel voordeel voor de lage inkomens boven
op het normaal netto-uurloon. Zo ontvangt iemand die werkt aan een laag loon
meer dan iemand die in de werkloosheid blijft. De werkbonus dooft geleidelijk
uit met stijgend arbeidsinkomen. Zo blijft de stimulans aanwezig om meer te
werken of beter betaald werk te zoeken. Met deze werkbonus – én met de aan-
passing van de inkomensgarantie-uitkering voor deeltijdsen – worden tevens
de werkloosheidsvallen vermeden. Voorgesteld wordt om de werkbonus gelei-
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delijk aan in te voeren vanaf 1 januari 2004 en op kruissnelheid te brengen in
2006.

De lastenverlaging op arbeid moet de kosten voor bepaalde banen verlagen
om specifieke groepen meer kansen te geven. De doelgroepen zijn onder meer
de laaggeschoolden en de deeltijds werkenden, waarbij men aandacht heeft
voor de combinatie werk en gezin. De banen bevinden zich binnen de non-pro-
fitsector en men wil ze opkrikken door daar dezelfde lastenverlaging te geven
als in de privé-sector. Uit vele hoeken wordt echter gewaarschuwd dat extra
jobs geen precaire banen mogen zijn en dat de promotie van werkgelegenheid
bij de loontrekkenden op arbeidsgerechtigde leeftijd moet gebeuren, dus niet
door toegelaten arbeid na de wettelijke pensioenleeftijd aan te moedigen.

De regering wil vijfentwintigduizend extra ‘buurt- en nabijheidsbanen’
creëren via het systeem van dienstencheques. Hiermee wil ze voornamelijk de
werkzoekenden die onder het PWA-stelsel vallen, laten doorstromen.

De actievere begeleiding van werkzoekenden zal gebeuren in samenwer-
king met de gewesten en eventueel de OCMW’s. Stempelcontrole – ‘den dop’
– wordt geschiedenis. De RVA zal de werklozen nauwgezet testen op hun in-
zetbaarheid. Als dit systeem op kruissnelheid komt en mits positieve evaluatie
na twee jaar, dan wordt artikel 80 definitief afgeschaft. In deze context pleiten
de vakbonden voor meer middelen voor de trajectbegeleidingen en voor meer
vormingsinspanningen.

De regering reikt de sociale partners extra middelen aan om inloopbanen te
scheppen in de industrie en dienstensector. De bedrijven ontvangen dan een
activeringspremie indien ze een jongere aanwerven in het systeem ‘alterne-
rend leren-werken’ (zie ook deel I, hoofdstuk 5).

Om de sociale economie aan te moedigen zal het statuut van de vennoot-
schap met sociaal oogmerk worden aangepast en zal er een wettelijk kader
worden uitgebouwd voor activiteitencoöperatieven.

Deze maatregelen impliceren samenwerking met andere overheden. Eerder
kwam al aan bod dat de Vlaamse overheid nattigheid voelt wat betreft moge-
lijke bevoegdheidsconflicten en dat zij de druk hekelt die het federale regeer-
akkoord op haar begroting legt. De lokale besturen declareren, bij monde van
de VVSG, hun onmisbare rol bij initiatieven als trajectbegeleiding, sociale
economie en buurt- en nabijheidsdiensten. ‘Ook is het de vraag of alle keuzes
binnen de budgettaire marges gerealiseerd kunnen worden en of de versnippe-
ring van het thema werkgelegenheid over drie ministers (Vandenbroucke, An-
ciaux en Arena) en een staatssecretaris (Temsamani, in september vervangen
door Van Brempt – red.) een voldoende geïntegreerde en afgestemde benade-
ring kunnen garanderen’ (Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten,
2003). Minister Vandenbroucke kondigde zijn strategie ‘Management by Ob-
jectives’ aan: het (gezamenlijk) vastleggen van doelstellingen die de diverse
overheden zelf moeten invullen. Eens te meer zal men dus in de run naar meer
jobs de violen op elkaar moeten blijven afstemmen.
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Het werkgelegenheidstekort activeert blijkbaar ook niet-klassieke actoren
tot creatieve bijdragen. Zo stelde de jobbijlage Job@ een ‘banenplan’ voor
van tien punten, waarbij het blad kortingen en promoties geeft aan bedrijven
die bepaalde doelgroepen, zoals schoolverlaters en laaggeschoolden, aan een
job helpen.

Specifiek vanuit de Vlaamse regering merken we de initiatieven op tot het
valideren van competenties en de uitbreiding van het aantal werkwinkels, die
in trajectbegeleiding moeten voorzien.

Het is duidelijk dat de federale regering radicaal de kaart van het werkgele-
genheidsbeleid trekt; de slogan ‘tweehonderdduizend extra banen’ zegt ge-
noeg. Op het eerste gezicht lijkt zo’n streefgetal alles te vereenvoudigen; bij
nader toezien werkt dit dus niet. Laten we ons beperken tot enkele bemer-
kingen die in de context van dit Jaarboek direct relevant zijn. Veel extra banen
zijn absoluut noodzakelijk, laat daarover geen twijfel bestaan. Evenwel ligt het
halen van het magische cijfer niet (enkel) in handen van de overheid; de cruci-
ale beslissingen worden elders genomen en Ford Genk vormt daarvan de zo-
veelste illustratie. Zélf gomt de regering tienduizenden arbeidsplaatsen in de
overheidssector, vooral van laaggeschoolden, uit. Voor het garanderen van de
kwaliteit van de jobs vinden we amper aanwijzingen. De discussies gaan over
lastenverlagingen, de macht van het getal overheerst. Dat de nieuwe jobs ste-
vig moeten zijn, een bijdrage moeten leveren tot de economische en maat-
schappelijke integratie van de uitgeslotenen, daarover leest of hoort men niets.
Kan de werkgelegenheidsconferentie, die bij het ter perse gaan van dit boek
nog volop gaande is, daaraan veranderen? Kan ze realistische strategieën ople-
veren voor méér dan enkel meer jobs?

Zélf gomt de regering tienduizenden arbeidsplaatsen in de overheidssector
uit.

De regering zit momenteel gevangen in verschillende spanningsvelden, tussen
te veel moeilijk plaatsbare werklozen en te weinig geschikte vacatures. Een
helder zicht wordt belemmerd door de knelpuntberoepen, een pervers middel
in de handen van degenen die de idee van een sociaal profitariaat willen ver-
ankeren, want kijk maar naar de openstaande betrekkingen. De economische
crisis draagt niet onmiddellijk bij tot het oplossen van de werkloosheidsvallen.
En wat met de rest van het activeringsverhaal?

1.4.9 Wonen

Een Belg zonder baksteen in de maag, is dan toch geen echte Belg. Ook men-
sen met een laag inkomen en jongeren worden aangezet om een woonst te ko-
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pen. Daartoe wordt de rol van de federale onroerende fiscaliteit herbekeken,
om de renovatie van bestaande woningen te bevorderen en de toegang tot het
eigen woningbezit te stimuleren.

Inzake sociale huisvesting houdt de Vlaamse regering vast aan haar belofte
om voor het einde van deze legislatuur 15.000 bijkomende sociale huurwo-
ningen te voorzien (zie ook de Septemberverklaring: Vlaamse regering, 2003).
Voor 2003 wordt het aantal effectief gerealiseerde woningen op 3.000 ge-
raamd. De vraag of deze belofte wel haalbaar is, lijkt ons overbodig. Op 5 sep-
tember keurde de Vlaamse regering in deze context wel de krachtlijnen en een
lijst van pilootprojecten principieel goed, die het operationaliseren van sociale
huurwoningen moet mogelijk maken via Publiek Private Samenwerking
(PPS).

Om de toegang tot de private huurmarkt te bevorderen erkent Vlaanderen
in 2003 een aantal bijkomende sociale verhuurkantoren (zie ook deel I, hoofd-
stuk 4). De erkenning en subsidiëring van huurdersbonden en van een overleg-
en ondersteuningscentrum wordt herbekeken. Vanaf 2004 worden te Brussel
bij de sociale huisvestingsmaatschappijen overlegorganen opgericht van huur-
ders met een adviesopdracht.

In de Programmawet van 24 december 2002 werd de verplichte poging tot
minnelijke schikking ingeschreven bij de aanpassing van de huurprijs, bij de
invordering van achterstallige huurgelden of bij de uithuiszetting; dit om te
voorkomen dat deze maatregelen eindigen in uitzichtloze gerechtelijke proce-
dures. Dit moet de toegang tot de rechtsbedeling voor huurders en verhuurders
ten goede komen. De huurder van een standplaats of caravan op een kampeer-
terrein zal volgens een nieuwe bepaling in de Programmawet nu ook aan-
spraak kunnen maken op de beschermende bepalingen van de Woninghuur-
wet.

Sinds 2001 is de woonwagen in Vlaanderen erkend als volwaardige woon-
vorm. In overleg met de lokale overheden wordt ook in 2003 de realisatie van
woonwagenterreinen voor woonwagenbewoners in Vlaanderen gestimuleerd.

Vanaf 1 januari 2003 werd de bevoegdheidsregeling voor de steunverlening
aan daklozen coherenter gemaakt. Voortaan is het OCMW van de gemeente
waar de dakloze zijn feitelijke verblijfplaats heeft, bevoegd om hem de nood-
zakelijke steun toe te kennen. Met dit eenvoudig en soepel criterium, dat aan-
sluit bij de realiteit van de daklozen en dat werkbaar is voor de OCMW’s,
wordt een doeltreffender en snellere wijziging van het bevoegde OCMW be-
tracht. In overleg met de bevoegde overheden zal worden gezocht naar struc-
turele oplossingen om de daklozen te helpen. Vlaanderen zal in 2003 een ver-
ruiming van het begeleid wonen voor daklozen realiseren en een registratie
uitvoeren waaruit duidelijk het profiel blijkt van de doelgroep waarvoor het
begeleid wonen wordt uitgebouwd.

Het federaal regeerakkoord plant bovendien een Interministeriële Confe-
rentie ad hoc voor een betere coördinatie van het woonbeleid.
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1.4.10 Gezondheid

De federale regering streeft naar het behoud van toegankelijke en kwalitatief
hoogstaande gezondheidszorgen en dat door een groei van de uitgaven met
4,5% in reële termen te voorzien. Hierbij wordt rekening gehouden met de
oplopende kosten als gevolg van de vergrijzing en het bestaan van nieuwe no-
den. Men is zich bewust van de aanhoudende ongelijkheden in de gezond-
heidszorgen. Maatregelen die hiertegen worden ingezet, hebben onder meer
betrekking op de bevordering van de eerstelijnszorg. Het decreet dat in 2003
zou worden gefinaliseerd, moet de verschillende zorgvormen beter op elkaar
afstemmen en ervoor zorgen dat ze een adequaat antwoord bieden op de evo-
luerende noden en behoeften. Er wordt extra aandacht besteed aan informatie-
verspreiding over patiëntenrechten.

1.5 Het federale regeerakkoord: op het laatst, de prelude

Wat valt er nog te vertellen over het federale beleid, na de uitvoerige bespre-
king van het NAP/incl en na de regelmatige referenties aan het federale beleid
tijdens de bespreking van het Vlaamse en in mindere mate van het lokale be-
leid, onder andere in de verhalen over het Steunpunt ter bestrijding van armoe-
de, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting, de Interministeriële Conferentie
Maatschappelijke Integratie en de paragraaf over de bevoegdheidsconflicten.
Er rest ons toch nog een algemene blik te werpen op het nieuwe federale re-
geerakkoord.

Stellen dat aan armoede en sociale uitsluiting in het regeerakkoord Verhof-
stadt II geen aandacht wordt besteed, zou de waarheid geweld aan doen. Zelfs
in de titel wordt verwezen naar ‘een ... solidair België’ en solidariteit verwijst,
zoals we dat allemaal weten, naar allerlei vormen van verdeling van verant-
woordelijkheden, activiteiten en middelen tussen de leden van de bevolking.
Het meest van al wordt er ‘solidariteit met de zwakkere leden van de samenle-
ving’ mee bedoeld. Dat blijkt ook uit de prelude tot het regeerakkoord. Deze
bevat voldoende stof voor vele bladzijden leerrijke beschouwingen. We ma-
ken evenwel geen misbruik van het feit dat we het katheder voor onszelf
hebben en zullen ons beperken tot enkele pogingen om het mens- en maat-
schappijbeeld dat achter deze zinnen schuilgaat, enigszins bloot te leggen. We
citeren vier zinsneden en becommentariëren.

Citaat 1: ‘Het hebben van een baan... vormt de beste bescherming tegen ar-
moede, uitsluiting en bestaansonzekerheid’;

We zijn het ermee eens dat het hebben van een baan de beste bescherming
vormt tegen armoede en sociale uitsluiting. Evenwel horen we ons daarbij vra-
gen te stellen. Welke ‘beste bescherming’ biedt de regering dan aan mensen
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die niet (nog niet, niet meer) in staat zijn om een baan te krijgen in het (regu-
liere) economische circuit: kinderen, bejaarden, gehandicapten, ontschool-
den3? Wil de regering, voor degenen die wél nog op de arbeidsmarkt terecht-
kunnen, haar beleid beperken tot het verschaffen van een job of maakt deze
beleidslijn deel uit van een stel samenhangende maatregelen, armoedebeleid
genoemd? Welk soort van job voorziet de regering voor deze mensen? Telt het
adagium van ‘kwaliteitsvolle arbeid’ hier ook, werk dat past in de context
‘creatief België’?

Citaat 2: ‘Regeren naar de minstbedeelden en de kansarmen toe stopt niet bij
een uitkering of het verzekeren van hun opvang, maar vereist steeds meer en
meer een beleid van herinschakeling en zelfredzaamheid’;

Voor wat de uitkeringsgerechtigden betreft, ziet de regering duidelijk in dat
het verschaffen van een inkomen en opvang niet volstaan maar dat daarnaast
de zelfredzaamheid en de herinschakeling moeten worden bevorderd. Ook hier
een aantal vragen. Is de regering er dus wél van overtuigd dat een job alle im-
pliciete functies vervult die er door Marie Jahoda (1982) aan worden toege-
kend, dus een breedspectrum antibioticum tegen armoede en sociale uitsluiting
vormt? Gelooft de regering dat het volstaat om aan elke arme en uitgeslotene
een steen en slinger te bezorgen (eventueel met een rugzak om ze in weg te
stoppen), omdat elk van hén zo in staat is om, als David, Goliath met een wel-
gemikte worp uit te schakelen? Ons lijken de bedreigingen waarmee de armen
af te rekenen hebben, van die orde dat het verhogen van de zelfredzaamheid
weinig bijdraagt tot hun redding. Het is de opdracht van elke regering, die be-
oogt om ‘alle minstbedeelden te laten delen in de kwaliteit van het leven’, van
het goede voorbeeld te geven en (mee) haar schouders tegen de obstakels te
zetten en ze uit de weg te ruimen.

Citaat 3: ‘Want de nadruk die we leggen op creativiteit en mondigheid bete-
kent geenszins dat we de armen, zieken en zwakkeren, zij die pech hebben
gehad aan de zelfkant van de moderne samenleving willen laten verder le-
ven’;

Vandaag wordt weinig aandacht besteed aan correct woordgebruik, vandaar
dat de betekenis van deze bemerking wellicht de mist ingaat. Dat vastgehou-
den wordt aan ‘kansarmen’, tot daar toe. Erger is de term ‘mensen die pech
hebben gehad’. In het modelletje dat we in het inleidende hoofdstuk presente-
ren, zitten we daarmee in het ‘persoonlijk ongevalmodel’. Hebben ze zichzelf
in die pechvolle situatie gemanoeuvreerd? Of werden ze door allerlei maat-
schappelijke mechanismen en cruciale actoren de foute weg opgestuurd, on-
voldoende gewapend met het nodige culturele, sociale en economische kapi-
taal om de hinderpalen die op hun weg werden gezet, te overwinnen? Het
ergst is evenwel het gebruik van de term ‘minderbedeelden’; daaruit stijgt de
onfrisse geur op van tijden die we vervlogen achtten, voorwerp van aalmoe-
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zen, sukkelaars waarop neerbuigend kan worden gekeken. Herhaal de term
vaak genoeg en we zitten weer in de ergste en engste vorm van de caritas. Wie
heeft hen minder bedeeld? Zijn ze zelf verantwoordelijk of tenminste toch hun
ouders? Als de inrichting van de samenleving er iets mee te maken heeft, laat
dat dan uit de woordkeuze blijken.

Citaat 4: ‘Integendeel, de moderniteit van de samenleving van de 21ste eeuw
zal maar verwezenlijkt zijn op de dag dat alle minstbedeelden een volwaar-
dig bestaan zal verzekerd zijn en zij volop zullen kunnen delen in de kwali-
teit van het leven.’

Het laatste citaat is het opmerkelijkste, niet in de laatste plaats omdat het een
‘gemoderniseerde’ versie is van een gevleugelde zin van Samuel Johnson
(1709-1784) die we graag citeren: ‘de graad van beschaving van een samenle-
ving kunnen we afmeten uit de manier waarop ze met haar armen omgaat’ (ge-
citeerd in Boswell, 1791). Johnson was wat we een ‘fatsoenlijk conservatief’
willen noemen en we hopen van harte dat de regeringsleden zich met hun ‘de
imitatio Johnsoni’ tot fatsoenlijke liberalen en socialisten ontpoppen. Alleen,
waarom wordt ‘armen’ vervangen door die verdoemde term ‘minstbedeelden’
en waarom wordt in Johnsons citaat ‘beschaving’ vervangen door ‘moderni-
teit’? Als maatstaf voor de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting lijkt
‘moderniteit’ een minder valabele ‘benchmark’ dan de – toegegeven, ouder-
wetse – ‘beschaving’.

1.6 Europa

Een beleid tegen armoede en sociale uitsluiting op Europees niveau komt
sinds de Top van Lissabon op gang. De lidstaten blijven de belangrijkste spe-
lers in het sociaal beleid, wat blijkt uit de twee centrale beleidsinstrumenten:
de open methode van coördinatie en het NAP/incl. Daardoor worden gemeen-
schappelijke doelstellingen voor sociale insluiting geformuleerd en maken ge-
meenschappelijke indicatoren een vergelijking mogelijk tussen de lidstaten en
ook de uitwisseling van goede voorbeelden. Zij moedigen aan om van elkaar
te leren. Tegelijkertijd lijkt de rol van de Europese Unie in de strijd tegen soci-
ale uitsluiting langzaam toe te nemen.

Ook het vierde Europese armoedeprogramma (Community Action Program-
me to Combat Social Exclusion) past in de open methode van coördinatie. In
het vorige Jaarboek werd hieraan een aparte paragraaf gewijd. Dit actiepro-
gramma, waaraan een budget is gekoppeld van € 75 miljoen voor de periode
2002-2006, wil de Europese Unie en de lidstaten ondersteunen en de doelma-
tigheid en efficiëntie van hun beleid tegen sociale uitsluiting verhogen. Het
moet vooral zorgen voor de ontwikkeling van een stel gemeenschappelijke in-
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dicatoren en voor de kwaliteit van de komende NAP/incl’s. Men streeft ernaar
om de capaciteit van de verschillende actoren om sociale uitsluiting effectiever
aan te pakken, te verhogen en een vernieuwende aanpak te promoten.

De federale regering houdt in haar regeerakkoord een pleidooi voor de
versteviging en uitbouw van een Europees sociaal beleid. ‘Initiatieven op het
vlak van groei, volledige tewerkstelling, competitiviteit, innovatie, vorming en
opleiding, sociale bescherming en milieu-investeringen moeten gecoördineerd
worden om mekaar wederzijds te versterken’. Tijdens de voorbereidingen van
de jaarlijkse Europese lentetop, waar het economisch beleid, de sociale agenda
en het leefmilieubeleid van de Unie worden geëvalueerd, moet worden geij-
verd om het sociaal element te versterken, meer bepaald wat de prioriteiten
voor de versterking van de economische en sociale rechten betreft. Ook meer
betrokkenheid van de sociale partners acht zij wenselijk.

Het NAP/incl maakt in deze context gewag van de continuering van een
Europese Ontmoeting van mensen die in armoede leven. Tijdens zijn voorzit-
terschap in 2001 nam België hiertoe het initiatief. Dit jaar vond een tweede
ontmoeting plaats, nog altijd op initiatief van de Belgische federale regering
maar met steun van het Griekse voorzitterschap. Er wordt gestreefd naar een
jaarlijkse bijeenkomst, waardoor het mogelijk wordt de stem van armen in het
Europese beleid mee te nemen. Of zoals de Griekse minister van Tewerkstel-
ling en Sociale Zaken het stelt: ‘Alle betrokkenen moeten een rol spelen wan-
neer we inhoudsloze Verdragen willen vermijden. (...) De strijd tegen de ar-
moede voeren in samenwerking met mensen die armoede aan den lijve onder-
vinden, vormt een waarborg voor democratie.’

Een andere debatplaats is de Europese rondetafel over armoede en sociale
uitsluiting, waarvan de tweede editie plaatsvindt op 16 en 17 oktober in Tu-
rijn. Men bespreekt er hoe de open methode van coördinatie er al dan niet in
slaagt om ertoe bij te dragen dat de doelstellingen van Lissabon tegen 2010
worden gehaald en welke de prioritaire uitdagingen zijn in de verdere ontwik-
keling van dit besluitvormingsproces.

Deze evenementen op het Europese niveau staan in schril contrast met het
gebrek aan debat over het Europese beleid in eigen land. Een voorbeeld hier-
van is de manier waarop het ontwerp van de Europese grondwet (Europese
Conventie, 2003) ter sprake komt. Beleidsverantwoordelijken spreken zich uit
voor of tegen een referendum, maar de belangrijke punten uit deze grondwet
komen vrijwel nooit ter sprake. Slechts weinigen lijken de inhoud, de lacunes,
de repercussies te kennen. Het Europese sociale beleid is één van die cruciale
items, ook als raamwerk voor een Europees beleid inzake armoede en sociale
uitsluiting. In dit Jaarboek wordt dit laatste uitgebreider behandeld in het vol-
gende hoofdstuk van Berghman en Marlier.
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NOTEN

1. Zie de website http://www.thuisindestad.be/
2. Voor het raadplegen van deze beleidsdocumenten en de stedelijke monografiën: zie de

website http://www.thuisindestad.be/
3. Met ‘ontschoolden’ bedoelen we die mensen die door langdurige werkloosheid, psychi-

sche problemen, sociaal isolement, vérgaande ongeschooldheid niet (meer) over de mini-
male vaardigheden beschikken om in het arbeidsproces te worden opgenomen.
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HOOFDSTUK 2

Het EU-beleid tegen maatschappelijke uitsluiting:
ingekapseld, aangezwengeld en verankerd?

Jos Berghman en Eric Marlier

Het Verdrag van Rome uit 1957 stelde al dat sociale vooruitgang het natuur-
lijke gevolg zou zijn van de economische vooruitgang die zou voorvloeien uit
de gemeenschappelijke markt. Sociaal beleid als zelfstandig beleidsterrein
krijgt echter pas sinds enkele jaren opnieuw aandacht op het niveau van de Eu-
ropese Unie. Een belangrijke aanleiding daartoe ligt in de recente erkenning
dat nationale systemen van sociale bescherming gemeenschappelijke uitda-
gingen moeten trotseren die om hervormingen vragen. Denk hierbij aan de
strijd tegen sociale uitsluiting en aan de noodzaak om de financiële en sociale
toekomst van de pensioenstelsels te verzekeren. In overeenstemming met het
principe van subsidiariteit (‘doe niet op een hoger beleidsniveau wat je aan
een lager kan laten’) behouden de lidstaten echter hun volle bevoegdheid over
de opzet, financiering en uitvoering van hun sociale voorzieningen.

Met de Verdragen van Amsterdam (1997) en Nice (2001) werd opnieuw
aangeknoopt met een oude traditie, die gedurende enkele decennia op een
dood spoor was beland. Het betreft de mogelijkheid om geleidelijk aan vor-
men van samenwerking en coördinatie uit te werken, waarmee de initiatieven
van de lidstaten op verschillende terreinen van sociaal beleid kunnen worden
ondersteund en aangevuld. Het gaat onder meer over sociale zekerheid, de so-
ciale bescherming van werknemers, de strijd tegen sociale uitsluiting en de
modernisering van de stelsels van sociale bescherming. Voor deze beleidster-
reinen heeft de EU-Raad van Ministers (verder aangeduid als ‘de Raad’) nu de
mogelijkheid om, rekening houdend met de verscheidenheid aan nationale
praktijken, maatregelen te nemen ‘die erop gericht zijn de samenwerking tus-
sen de lidstaten aan te moedigen door middel van initiatieven ter verbetering
van de kennis, ontwikkeling van de uitwisseling van informatie en optimale
praktijken, bevordering van innoverende benaderingswijzen en evaluatie van
ervaringen’. (Verdrag van Nice, art 136 en 137).

Dit alles gebeurt in een context waarbij het sociale vlak in toenemende
mate als volwaardig wordt gezien en veeleer als complementair aan het econo-
mische dan wel als tegengesteld. In maart 2000 werd een belangrijke stap ge-
zet in de richting van dergelijk geïntegreerd sociaal-economisch beleid. De top



van Lissabon besliste toen dat de Europese Unie gedurende het volgende de-
cennium diende uit te groeien tot ‘de meest concurrerende en dynamische ken-
niseconomie van de wereld (...) die in staat is tot duurzame economische groei
met meer en betere banen en een hechtere sociale samenhang’.

Het sociale vlak wordt in toenemende mate gezien als volwaardig en als
veeleer complementair aan het economische.

Deze ontwikkelingen impliceren dat de sociale dimensie nu terecht wordt ge-
zien als een cruciale factor voor het sociaal-economische beleid. Sociaal be-
leid draagt er inderdaad toe bij dat de mogelijkheden van de burgers worden
aangesproken en dat het nemen van risico’s en ondernemerschap worden aan-
gemoedigd; zo wordt het sociale beleid een productieve factor. Het draagt er-
toe bij dat een efficiënte en moderne economie op een stevige basis van soci-
ale rechtvaardigheid berust. Economisch beleid, werkgelegenheidsbeleid en
sociaal beleid worden zo de drie zijden van wat wij willen aanduiden als de
‘grote’ beleidsdriehoek. In Europese kringen heeft men het graag over de drie
pijlers van de strategie van Lissabon.

In december 2002 ging de Raad akkoord met het voorstel van de Commis-
sie (European Commission 2002b) om een driejaarlijkse cyclus in het leven
te roepen om twee van de drie zijden van de grote beleidsdriehoek op elkaar
af te stemmen. Het gaat dan over de ‘Broad Economic Policy Guidelines –
BEPG’s)’ (globale richtsnoeren voor het economisch beleid) en de ‘Employ-
ment Guidelines – EG’s’ (werkgelegenheidsrichtsnoeren). Ingaand op een ver-
zoek van de Top van Barcelona van maart 2002 zou het tijdspad van de
BEPG’s en de EG’s worden gesynchroniseerd en ook gecoördineerd (wat we
verder samen als gestroomlijnd benoemen) om zo de effectiviteit van beide
beleidscycli te vergroten. We merken op dat slechts twee van de drie zijden
van de beleidsdriehoek op elkaar worden afgestemd – uitgerekend de twee be-
leidsterreinen waarvoor het Verdrag zelf bevoegdheid geeft aan de EU. Het
sociale beleid valt hier voorlopig buiten.

Naar analogie met bovenstaande gedeeltelijke ‘stroomlijning’ van de grote
beleidsdriehoek stelde de Commissie recent voor om het sociale beleid afzon-
derlijk te stroomlijnen (European Commission, 2003). Dit zou niet enkel ge-
beuren door het sociale beleid op te nemen in de afstemming van de grote be-
leidsdriehoek, maar ook door, binnen het sociale zelf, te stroomlijnen. Later
zal blijken waarom men kan spreken van stroomlijning van een ‘kleine’ be-
leidsdriehoek. Ter verantwoording verwijst de Commissie naar de noodzaak
om de sociale dimensie van de Lissabon-strategie te verstevigen en de afstem-
ming met het algemene sociaal-economische beleid te verbeteren. Dergelijke
operatie doet een aantal vragen rijzen die wij in deze bijdrage willen behande-
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len. Met name willen wij ingaan op de vereiste om de Europa-brede samen-
werking die na de Top van Lissabon werd opgezet op het vlak van de strijd
tegen sociale uitsluiting, verder tot ontwikkeling te laten komen en te consoli-
deren.

2.1 Stroomlijning

De mededeling van de Commissie van mei 2003 bevat een verhelderende ana-
lyse van twee belangrijke en nauw verbonden aandachtspunten:
(1) vooreerst is er de noodzaak om de timing van het sociale beleidsproces af

te stemmen op de timing van het gestroomlijnde macro-economische en
werkgelegenheidsbeleid;

(2) vervolgens is er de vraag hoe de EU-samenwerking op het vlak van het
sociale beleid kan worden geoptimaliseerd.

De ‘open methode van coördinatie’ (OMC) lijkt voor de hand te liggen om
beide doelstellingen te realiseren.

2.1.1 De Open Methode van Coördinatie: eenheid en verscheidenheid

Alle lidstaten hebben een systeem van sociale bescherming. Het gaat om im-
posante systemen van inkomenstransfers die onder meer moeten verhinderen
dat erkende sociale risico’s zoals ziekte, arbeidsongeschiktheid en ouderdom
zouden uitmonden in situaties van armoede en sociale uitsluiting. Vanop af-
stand bezien mogen deze Europese systemen erg gelijkaardig overkomen; van
naderbij bekeken vertonen zij grote verschilpunten. Daarvoor zorgen verschil-
len in sociaal-politiek beleid en in institutionele vormgeving. Dit is één van de
redenen waarom de lidstaten erg gehecht blijven aan hun volle bevoegdheid
ter zake. Ook al toonden zij de laatste jaren een groeiende bereidheid tot sa-
menwerking, zij blijven een onverkorte toepassing van het subsidiariteitsprin-
cipe eisen.

Dit alles helpt verklaren waarom de Raad op de Top van Lissabon niet al-
leen besliste om op het vlak van het sociale beleid meer Europese samenwer-
king na te streven, maar er meteen ook aan toevoegde op welke procedurele
wijze zulke samenwerking enige kans van slagen kon krijgen. De Raad stemde
in met de ‘open methode van coördinatie’ (OMC). Dit is een besluitvormings-
procedure die voorziet in een gemeenschappelijk proces van beleidsplanning,
beoordeling, vergelijking en bijstelling, met het oog op de realisatie van ge-
meenschappelijk ontwikkelde doelstellingen. De opzet is dat langs een proces
van onderlinge evaluatie (‘peer review’) alle lidstaten kennis kunnen nemen
van nationale ervaringen en beleidssuccessen, zo van elkaar kunnen leren en
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hun nationale beleid kunnen verbeteren. Bij voorkeur gebeurt dit alles zelfs
met het oog op de realisatie van doelstellingen die de lidstaten ondertussen sa-
men weten te formuleren.1

De Europese werkgelegenheidsstrategie die in 1997 werd ontworpen is een
goed voorbeeld van een ver doorgedreven vorm van OMC. Langs deze werk-
gelegenheidsstrategie legt de Raad jaarlijks doelstellingen vast en gaat aan de
hand van nationale actieplannen na in welke mate de lidstaten erin slagen om
de vooropgezette doelstellingen te bereiken. Op basis van de nationale actie-
plannen wordt vervolgens een gemeenschappelijk rapport voorbereid voor de
Raad. De Commissie maakt de eerste versie van dit rapport; na overleg tussen
Commissie en Raad komt de finale versie tot stand. De grote verdienste van
deze werkgelegenheidsstrategie was dat het de centrale rol aantoonde die de
coördinatie en de ontwikkeling van gemeenschappelijke doelstellingen op Eu-
ropees niveau kunnen spelen, ook op het vlak van sociaal beleid.

Na de Top van Lissabon is een soortgelijke procedure ook toegepast met
betrekking tot armoede en maatschappelijke integratie (of ‘sociale inclusie’ of
‘sociale insluiting’, om de Europese terminologie te volgen). Enkele maanden
later, op de Top van Nice van december 2000, werden de eerste gemeenschap-
pelijke doelstellingen geformuleerd. Deze hadden betrekking op werkgelegen-
heid en op de toegang tot hulpbronnen, rechten, goederen en diensten; op de
preventie van sociale uitsluiting; op hulp aan de kwetsbaarste burgers en op
de noodzakelijke mobilisatie van alle relevante beleidsactoren. Vandaag berei-
den de lidstaten ook op het vlak van de sociale insluiting nationale actieplan-
nen voor, zij het slechts om de twee jaar, die zij indienen bij de Commissie.
De eerste NAP/incl’s, zoals men ze gemeenzaam noemt, werden medio 2001
gemaakt; de tweede gedurende de voorbije zomer. Het eerste ‘Joint report on
social inclusion’ (European Commission, 2002a) werd op de Top van Laken
(december 2001) goedgekeurd. Bij die gelegenheid werd tevens een gemeen-
schappelijke lijst van indicatoren vastgesteld.2 Met deze ‘Laken-indicatoren’
wil men de opvolging van het sociale insluitingsbeleid op een vergelijkbare
manier mogelijk maken. De verwachting leeft dat alle lidstaten stilaan in staat
zijn om deze indicatoren te hanteren en op die wijze internationaal vergelijk-
bare informatie aan te leveren (Atkinson, Marlier & Nolan, forthcoming;
Atkinson e.a., 2002; Dennis & Guio, 2003; EAPN, 2001; Politica Economica,
2002).

Diezelfde Top van Laken bereikte ook overeenstemming over een lijst van
11 doelstellingen die het pensioenbeleid dienen te inspireren. Meteen werd de
OMC ook van toepassing verklaard op het vlak van pensioenen. De coördi-
natie gaat hier echter minder ver dan op het terrein van sociale uitsluiting. Met
betrekking tot de pensioenen worden bijvoorbeeld geen actieplannen gemaakt,
maar strategierapporten waarin elk van de lidstaten in detail aangeven hoe zij
de uiteenlopende doelstellingen van het pensioenbeleid trachten te verzoenen.
Het gemeenschappelijke rapport vergt bovendien niet alleen de instemming
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van de Raad van Ministers van Sociale Zaken maar tevens van de ECOFIN, de
Raad van Ministers van Economische Zaken en Financiën. Ondertussen werkt
de Subgroep indicatoren van het Comité voor sociale bescherming aan een
lijst van indicatoren aan de hand waarvan men het pensioenbeleid zou kunnen
opvolgen.

Een veel lossere vorm van open coördinatie wordt ondertussen toegepast
voor gezondheid en zorgvoorzieningen. Gelet op de zeer specifieke en com-
plexe omstandigheden van het beleid op deze terreinen komt men voorlopig
niet veel verder dan het in kaart brengen van de wijze waarop de verschillende
lidstaten pogen om de uitdagingen die zich hier voordoen, van antwoord te
dienen. Het blijft vooralsnog onduidelijk hoe ook hier enige coördinatie kan
worden bereikt.

Volledigheidshalve kunnen we er nog op wijzen dat het Comité voor soci-
ale bescherming momenteel uitzoekt hoe sociale beschermingsregelingen kun-
nen bijdragen tot de werkgelegenheid en alvast niet in de weg staan van een
herinschakeling in de arbeidsmarkt (‘making work pay’). Het spreekt voor zich
dat deze aspecten uitdrukkelijk aanknopingspunten vertonen met de ‘Broad
economic policy guidelines (BEPG’s)’ en de ‘Employment guidelines (EG’s)’
en daar ook expliciet aandacht krijgen. Afgezien van dit laatste aandachts-
punt worden vormen van open coördinatie ondertussen dus toegepast op drie
terreinen van het sociale beleid: sociale uitsluiting, pensioenen en gezond-
heids/zorg. Deze drie terreinen lijken de zijden te vormen van een nieuwe be-
leidsdriehoek, een kleine nu, binnen het sociale beleid zelf.

Open coördinatie wordt ondertussen toegepast op drie terreinen van het
sociale beleid: sociale uitsluiting, pensioenen en gezondheids/zorg.

De mate waarin en de wijze waarop de OMC in de toekomst zal worden toege-
past, hangt af van de conclusies van de Intergouvernementele Conferentie
(IGC) die het EU-verdrag moet uitwerken dat door de 25 lidstaten van de uit-
gebreide EU moet kunnen worden getekend. Ter voorbereiding op deze confe-
rentie werkte de Europese Conventie een ontwerp van verdrag uit. Daarin is
niet expliciet sprake van de OMC; indirect, en dankzij de aanbreng van het
Europese Parlement, maken artikels III-107 en III-179 het evenwel mogelijk
dat de procedures van samenwerking en coördinatie, van uitwisseling van in-
formatie over optimale praktijken en de ontwikkeling van gemeenschappelijke
richtsnoeren en indicatoren, procedures van opvolging en evaluatie die de es-
sentie van de OMC uitmaken, nu precies van toepassing kunnen worden op de
terreinen van het sociale en gezondheidsbeleid (Europese Conventie, 2003;
European Parliament, 2003).
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Zo het voorstel van de Conventie wordt bevestigd door de IGC zal het
vooral zaak zijn om het open karakter van de OMC te beveiligen, in de zin dat
de OMC-procedure die opgenomen wordt in het Verdrag niet verhindert dat
deze later vervangen wordt door volwaardige communautaire procedures.

2.1.2 Beleidssynchronisatie

De synchronisatie van de grote beleidsdriehoek vormt de eerste uitdaging. Eer-
der wezen wij er al op dat deze synchronisatie momenteel beperkt is tot de
‘Broad economic policy guidelines (BEPG’s)’ en de ‘Employment guidelines
(EG’s)’. De sociale beleidshoek van de grote sociaal-economische beleidsdrie-
hoek is hierin nog niet opgenomen. Wil men dat alsnog doen, zoals de Com-
missie voorstelt, dan is de onderlinge afstemming van de timing van de rappor-
tering voor BEPG’s en EG’s enerzijds en voor het sociale beleid anderzijds,
een eerste vereiste (European Commission, 2003). Algemeen wordt aangeno-
men dat dit voor de verschillende sociale subterreinen zal impliceren dat er
wordt overgestapt naar een driejarige rapporteringscyclus. De NAP/incl zal
zijn tweejarige cyclus moeten verlaten. Hopelijk leidt dit ertoe dat dit NAP
zich spontaner zal richten op middellange en langetermijn aspecten en dat er
tijdens de tussenliggende jaren meer aandacht kan gaan naar de feitelijke uit-
voering van het vooropgezette beleid.

Synchronisatie van de timing vormt echter geen voldoende voorwaarde om
tot een volwaardige behandeling te komen en om de Commissie toe te laten
om, op basis daarvan, jaarlijks coherente en robuuste voorstellen uit te werken
voor bespreking op de lentetop. Het gevaar is niet denkbeeldig dat de aandacht
voor de expliciet sociale beleidsaspecten achter zal blijven bij die voor het
economische en werkgelegenheidsbeleid. De kunst zal erin bestaan om in het
sociaal-economische beleid aan het sociale beleid gaandeweg eenzelfde plaats
te geven als aan het werkgelegenheidsbeleid.

2.1.3 Stroomlijning van het beleid inzake sociale bescherming en
sociale insluiting

Binnen het sociale beleid rijst een tweede uitdaging: de stroomlijning van de
kleine beleidsdriehoek. In deze sociale beleidshoek wordt op dit ogenblik
enige vorm van OMC toegepast met betrekking tot sociale insluiting en pen-
sioenen en enigszins ook voor wat gezondheidszorg betreft. Hierbij horen ech-
ter een drietal belangrijke kanttekeningen. Vooreerst gaat het hier over drie
deelterreinen van sociaal beleid waarop de OMC van toepassing kon worden
verklaard, maar de wijze waarop de OMC er wordt toegepast, verschilt en zal
met het oog op stroomlijning dus moeten worden bijgesteld. Bovendien is niet
gezegd dat de OMC en het stroomlijnen ervan uitgerekend op deze en enkel
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op deze subterreinen mag slaan. Meer nog, het is maar de vraag of deze drie
beleidsterreinen zich lenen tot een zinvolle stroomlijning.

Een gestroomlijnd sociaal beleid inbouwen in de grote beleidssynchronisa-
tie zal vereisen dat naast de ‘guidelines’ voor het economische en het werkge-
legenheidsbeleid ook voor het sociale beleid een geïntegreerd en consistent
geheel van doelstellingen kan worden geformuleerd. Op zijn beurt veronder-
stelt dit dat op het vlak van de lidstaten enige stroomlijning kan gebeuren van
hun beleid inzake sociale insluiting, pensioenen en gezondheidszorg. Op basis
hiervan moet vervolgens op EU-vlak immers een gestroomlijnd sociaal rap-
port kunnen gemaakt worden dat andermaal deze beleidsterreinen omvat en
dat een volwaardige inbreng kan vormen voor het omvattende, gesynchroni-
seerde sociaal-economische rapport. Dit is niet zo evident. De beleidsmaatre-
gelen inzake sociale insluiting, pensioenen en gezondheidszorg vertonen on-
derling zeker enkele aanknopingspunten, maar de coördinatie van het sociale
beleid in de EU en dus ook tussen de lidstaten hieraan ophangen, komt kunst-
matig, verkrampt en misplaatst over.

Overschakeling op een driejarige cyclus zou voor de sociale beleidsterrei-
nen weldadig zijn. De beperkte ervaring met de NAP/incl’s toont alvast aan
dat doelstellingen vastleggen voor drie jaar wellicht realistischer is dan het
hanteren van een kortere tijdshorizon. Het zal niet alleen wat meer ruimte ge-
ven aan – en aandacht mogelijk maken voor – de uitvoering van het uitgezette
beleid, het zal ook een reële mogelijkheid bieden aan de erg verscheiden en
vaak minder traditionele beleidsactoren – waarvan men veel verwacht in de
OMC – om de rol te spelen die men hen zo graag toedicht in de OMC-beleids-
cyclus. Door spreiding over een langere cyclus kan de zeer intensieve rappor-
terings- en terugkoppelingsactiviteit die van alle betrokkenen wordt gevraagd,
tot aanvaardbaarder proporties worden herleid.

De beperkte ervaring met de NAP/incl’s toont alvast aan dat doelstellingen
vastleggen voor drie jaar wellicht realistischer is.

Ook al hebben wij veel sympathie voor de pogingen om het sociale beleid be-
ter te stroomlijnen en om dit sociale beleid een solidere plaats te geven in het
ruime sociaal-economische beleid, toch vrezen wij dat deze oefening erg pre-
matuur is en erg ongelukkig dreigt uit te pakken. De subterreinen van sociaal
beleid die momenteel een OMC kennen, zijn immers zeer verscheiden en ken-
nen zeer verscheiden beleidsactoren, zowel op nationaal als op EU-vlak. Deze
actoren hebben amper ervaring kunnen opdoen met deze nieuwe vorm van be-
sluitvorming. In deze besluitvorming is gedetailleerde, contextgebonden en
goed geïnterpreteerde informatie (aan de hand van de ‘peer reviews’) van cru-
ciaal belang (Amitsis e.a., 2003). De ervaring hiermee lijkt ons op elk van
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deze terreinen te weinig uitgekristalliseerd. Op deze subterreinen is men nog
niet klaar om al te figureren in een bredere, gestroomlijnde sociale beleids-
OMC en vervolgens in een gesynchroniseerde sociaal-economische beleids-
voering. Daarom pleiten wij voor het uitstellen van een volledig afgeronde
stroomlijning en geven wij er de voorkeur aan dat de bestaande OMC-praktijk
zich verder mag consolideren en eerst wordt opgenomen in de derde ronde van
het gestroomlijnd economisch en werkgelegenheidsbeleid dat zal gaan over de
jaren 2009-2011. De synchronisatie van de subterreinen van sociaal beleid en
van het economisch en werkgelegenheidsbeleid moet daarentegen al ter hand
worden genomen wanneer de tweede ronde (2006-2008) van de gestroom-
lijnde BEPG’s en EG’s begint.

2.2 Consolidering

Dit ontslaat ons echter niet van de plicht om de tijd die ons bijkomend wordt
gegund, ten volle te benutten. Elk van de OMC-toepassingen op subterreinen
van sociaal beleid behoeft immers verdere consolidering en optimalisering.
Dat geldt zelfs voor het terrein van sociale insluiting, ook al wordt de OMC op
dit beleidsterrein al het langst toegepast (sinds 2001). De aandachtspunten die
hieronder bij wijze van voorbeeld worden ontwikkeld met betrekking tot het
sociale insluitingbeleid, zijn bij uitbreiding ook van toepassing voor andere
beleidsterreinen.

Al in 1997 besloot Ierland om een ‘National Anti-Poverty Strategy’ uit
te werken. Deze strategie moest een raamwerk bieden aan de verschillende
ministeries, overheidsdiensten en sociale organisaties om hun initiatieven zo
functioneel als mogelijk op te zetten. In dezelfde context werden tevens een
globale doelstelling voor armoedereductie en vijf subdoelstellingen vastge-
legd. Ierland werd op die wijze de eerste EU-lidstaat die er zich toe verbond
om armoede met een vooraf bepaald percentage terug te schroeven. Toen de
Europese OMC procedure met de NAP/incl’s werd afgesproken, aarzelde Ier-
land echter niet om zijn eigen beleidsstrategie af te stemmen op de Europese.
Ierland was er immers van overtuigd dat het kon profiteren van de discipline
die het zich zo oplegde en uit de inspiratie die het uit de internationale verge-
lijkingen zou kunnen putten (Irish National Economic and Social Council,
2003). Dit voorbeeld illustreert de ernst, de kritische openheid en de overtui-
ging waarmee landen zich kunnen engageren in de strijd tegen armoede en so-
ciale uitsluiting en het voordeel dat zij kunnen halen uit een Europese samen-
werkingscontext.

Niet alle lidstaten zijn echter even ver gevorderd met hun sociale rapporte-
ring, met de statistische informatiesystemen die aan de basis daarvan moeten
liggen en met de overlegprocedures die moeten toelaten dat alle beleidsactoren
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in het besluitvormingsproces kunnen worden betrokken. Vandaar ons pleidooi
om de lidstaten, de Commissie en de Raad de gelegenheid te bieden om tot
consolidering van hun OMC-praktijk te komen, ten einde de voordelen van de
OMC en NAP/incl’s niet prematuur te laten inkapselen en wegdrukken in bre-
dere beleidscycli van gestroomlijnd sociaal-economisch beleid. Vandaar ook
ons voorstel om de voorbereiding van een gestroomlijnde OMC-procedure in-
zake sociale bescherming en sociale insluiting voorlopig, en alvast tot in 2006,
gepaard te laten gaan met een voortzetting van de huidige OMC en NAP/
incl’s. In de zomer van 2005 moeten de huidige en nieuwe lidstaten dan hun
derde NAP/incl indienen dat bedoeld is voor de periode 2005-2008. Vanaf
2009 kunnen alle lidstaten vervolgens aanknopen bij de timing van de bredere
sociaal-economische beleidscyclus van BEPG’s en EG’s (2009-2011).3

Ons pleidooi en ons voorstel zijn enkel zinvol wanneer tussen nu en 2009
wel degelijk gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid om de bestaande
OMC-procedure te verbeteren en te consolideren. Volgende aspecten lijken
ons daarbij bij voorkeur aandacht te verdienen.

(1) Op de eerste plaats moet verzekerd worden dat de nationale actieplannen,
maar ook het ‘Joint Report’ dat daaruit resulteert, voldoende kritische analyse
en tegenspraak toelaten. Daartoe moet de positie van de Commissie worden
gegarandeerd; haar inbreng mag niet worden overschaduwd door particuliere
overwegingen van lidstaten of de Raad.

(2) Een voldragen conceptualisering, rapportering en opvolging van beleid
veronderstelt valide en betrouwbare indicatoren. De lijst van indicatoren die
op de Top van Laken werden afgesproken, biedt een goed vertrekpunt. Deze
lijst vertegenwoordigt een goede poging om twee bekommernissen te verzoe-
nen: de nood aan een gemeenschappelijke lijst van indicatoren en de behoefte
aan bijkomende nationale indicatoren die gestalte geven aan de specificiteit
van of gevoeligheid binnen een bepaalde lidstaat.

Het is wenselijk dat de lijst van gemeenschappelijke indicatoren stabiel
wordt gehouden, ten einde ontwikkelingen over de tijd meetbaar te maken. Te-
gelijkertijd mag deze lijst niet onwrikbaar zijn. De maatschappelijke context
verandert immers voortdurend. Dit kan nopen tot bijstelling van de lijst van
indicatoren, zoals ook de ervaring, die men gaandeweg zal opdoen met de in-
dicatoren, aanleiding kan zijn tot bijstelling. Stabiliteit, maar geen onwrikbaar-
heid, dient dus te worden nagestreefd.

In heel wat landen dreigen de beschikbaarheid van statistische informatie en
de betrouwbaarheid van de beschikbare data een probleem te vormen.

In heel wat landen, zoals overigens ook op EU-niveau, dreigen vooral de be-
schikbaarheid van statistische informatie en de betrouwbaarheid van de be-

Het EU-beleid tegen maatschappelijke uitsluiting 327



schikbare data een probleem te vormen. Dat meerdere lidstaten derhalve enige
tijd behoeven om hun statistisch arsenaal te verbeteren is een bijkomende re-
den om gedurende enige tijd een afzonderlijk NAP/incl te laten bestaan. Ver-
dere ontwikkeling van statistische gegevens en expertise is een noodzakelijke
voorwaarde om deze oefening succesvol te kunnen afronden.

(3) Ook al vinden sommige lidstaten het frustrerend, toch is het van belang
dat de gebruikte indicatoren bij voorkeur en in overwegende mate resultaatin-
dicatoren zijn. Deze ondubbelzinnige voorkeur voor output en zelfs outcome-
indicatoren vloeit automatisch voort uit de toepassing van het subsidiariteits-
principe. Dat de bevoegdheid voor het sociale beleid in de EU dienovereen-
komstig bij de lidstaten blijft, impliceert dat deze lidstaten wel degelijk de mo-
gelijkheid moeten hebben om het sociale beleid uit te werken op een wijze die
aangepast is aan hun gevoeligheden, geplogenheden en prioriteiten. Over wat,
hoe en hoeveel zij doen, hoeven de andere lidstaten en de EU-instellingen zich
derhalve niet druk te maken. Waar men met de OMC naar streeft, zijn echter
wel onderlinge afspraken over de doelstellingen, over het beoogde resultaat.
Het is dan ook logisch dat het bereikte resultaat het eerste is dat aan de hand
van vergelijkende informatie in kaart wordt gebracht. Informatie over de in-
gezette middelen zijn slechts van tweede orde. Ze zijn interessant voor wie
zoekt naar de determinanten van het bereikte resultaat, maar vormen zeker
geen excuus voor het niet halen van vooropgezette doelstellingen. Toch zullen
vele lidstaten niet geneigd zijn om middelenindicatoren aan te maken en er-
over te rapporteren. Alleen al de omstandigheid dat informatie over de inge-
zette middelen makkelijker en vlugger beschikbaar komt dan resultaatindica-
toren, maakt deze neiging begrijpelijk; het verschaft de middelenindicatoren
echter geen ultieme validiteit in een context van OMC en subsidiariteit. Hoe
dan ook moet worden aangetoond dat de voorgestelde middelenindicatoren sa-
menhangen met de ‘outcomes’.

(4) Dat voorrang wordt gegeven aan resultaatindicatoren boven middelenindi-
catoren, mag men echter niet interpreteren alsof de OMC bedoeld is om lidsta-
ten voor schut te zetten. Integendeel, de hele OMC-procedure is erop gericht
om, met volle instemming en medewerking van de lidstaten, tot de definitie
van doelstellingen en de evaluatie van het gevoerde beleid te kunnen komen
(voor België, zie Nicaise e.a., 2003). In deze lijn past het om aan elke lidstaat
zelf te vragen om hun eigen specifieke en harde doelstelling (bij voorkeur met
betrekking tot armoedereductie) vast te stellen. Zo ontstaat een duidelijk en
zichtbaar beleidsengagement, komt een duidelijke ‘benchmark’ beschikbaar
waarmee het beleidsresultaat kan worden vergeleken, maar is de vooropge-
zette doelstelling afkomstig van de lidstaat zelf. De Top van Barcelona (begin
2002) drong er al op aan dat elke lidstaat zou bepalen in hoeverre ze sociale
uitsluiting wil verminderd zien tegen 2010. In het verleden hadden slechts
weinig lidstaten enige ervaring met dergelijke beleidsvoering. De NAP/incl’s
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van dit jaar bieden hun de mogelijkheid daar werk van te maken (Atkinson,
Marlier & Nolan, forthcoming; Marlier, 2003; Social Protection Committee,
2003).

(5) In het verlengde hiervan valt er veel voor te zeggen om de NAP/incl’s te
laten evolueren van hoofdzakelijk beschrijvende rapporten met een gedetail-
leerde cataloog van beleidsmaatregelen – vaak zelfs maatregeltjes – tot een
doelstellingsgerichte rapportering. Verslag uitbrengen over een beperkt aantal
duidelijke, coherente en gekwantificeerde doelstellingen, gebaseerd op indica-
toren komt dan, met een analyse van de bereikte beleidsresultaten, op de voor-
grond. Een bijkomend voordeel is dat de publieke aandacht beter kan worden
getrokken.

Door de multidimensionaliteit van sociale uitsluiting is een doelstellingsge-
richte rapportering, een gemeenschappelijke benadering en aanpak nodig; tus-
sen verschillende agentschappen en overheidsinstellingen en, in landen zoals
België, tussen verschillende beleidsniveaus. Open coördinatie moet hierom
ook worden gezien als een manier om beleidscoördinatie binnen lidstaten
(‘joined-up government’) en niet alleen tussen lidstaten, te stimuleren. Het be-
lang hiervan zal enkel groeien wanneer, zoals dat voor een beleidsdoelstelling
hoort, NAP/incl’s verder worden geïntegreerd in de nationale beleidsvorming.
Samenwerking en samenhang binnen de overheid moet niet alleen op natio-
naal niveau een prioriteit worden, maar moet, afhankelijk van de institutionele
kenmerken van het land in kwestie, ook de relaties tussen de nationale, regio-
nale en lokale overheden betreffen. De NAP/incl’s en de sociale indicatoren
zouden beide moeten worden gebruikt als instrumenten om zich op deze ge-
meenschappelijke benadering en aanpak te richten.

2.3 Verankering

De zojuist vermelde aandachtspunten met het oog op de consolidatie van de
OMC en NAP/incl’s, zijn veeleer van inhoudelijke en technische aard. Com-
plementair daaraan, en minstens even belangrijk, zijn een aantal aspecten van
meer procedurele aard die het draagvlak en de legitimiteit van de OMC en de
NAP’s bepalen. Ook zij verdienen bijzondere aandacht. De tijd die beschik-
baar komt voor verdere consolidatie van de OMC op het terrein van sociale in-
sluiting moet wellicht bij voorrang worden besteed aan een aanpak van deze
procedurele uitdagingen en om bevredigende antwoorden uit te werken.

In het Europese beleid inzake armoede, sociale uitsluiting en nu sociale in-
sluiting bestaat een lange traditie om aandacht te vragen voor multidimensio-
nele ‘netwerken’, ‘partnerschappen’ en ‘de mobilisering van alle relevante
partners’. De leidende gedachte is dat de beleidsvoering op dit terrein niet mag
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overgelaten worden aan bureaucraten en administrateurs, maar dient uitge-
werkt en vervolgens uitgevoerd te worden in samenspraak met alle relevante
actoren. In de praktijk verloopt de toepassing ervan bijzonder moeizaam. Dat
het beleidsterrein van sociale insluiting niet alleen multidimensioneel is, maar
zich ook afspeelt op verschillende beleidsniveaus en bovendien zowel pu-
blieke overheden als private sociale organisaties betreft, maakt één en ander
begrijpelijk. Tegelijkertijd moeten wij ons echter ten volle blijven inzetten om
aan ‘partnerschap’ niet alleen lippendienst te bewijzen, maar stilaan haalbare
formules voor operationalisering uit te werken.

Men moet zich inzetten om aan ‘partnerschap’ niet alleen lippendienst te
bewijzen, maar om stilaan haalbare formules voor operationalisering uit te
werken.

Twee uitdagingen stellen zich hierbij:
(1) hoe de verschillende beleidsniveaus – van lokaal, regionaal, nationaal en

uiteindelijk Europees niveau – betrekken bij de voorbereiding, uitvoering
en evaluatie van het sociale insluitingsbeleid;

(2) hoe, op een bepaald beleidsniveau, de verschillende beleidsactoren aan-
spreken en engageren?

In het verleden en ook in de eerste twee NAP/incl’s werd terecht aandacht ge-
vraagd voor deze aspecten van ‘joined up government’ en ‘partnership’. Ten
einde de opvolging en ervaringsoverdracht met betrekking tot deze uitdagingen
te bevorderen, verdient het wellicht aanbeveling om hierover concrete en harde
doelstellingen te formuleren. De ervaring in lidstaten zoals België toont alvast
aan dat het betrekken van de subnationale overheden (gewesten, gemeenschap-
pen) niet vanzelfsprekend verloopt, maar uitdrukkelijke aandacht vraagt.

Bovendien moet men zich bewust zijn van de grote relevantie die experi-
menten op dit terrein kunnen hebben voor de rest van de samenleving. De
overgang van een moderne naar een post-moderne en reflexieve samenleving
impliceert immers dat de oude besluitvormings- en reguleringsafspraken voor-
bijgestreefd raken. Zij worden deels vervangen door convenantachtige, voor-
lopig-contractuele, procedurele en procesmatige afspraken. Juist dit soort for-
mules kunnen toelaten om tot nieuwsoortige besluitvormingsprocedures in het
sociale insluitingsbeleid te komen. De formules die men op dit terrein uit-
werkt, zijn vervolgens wellicht ook dienstbaar op andere terreinen en verdie-
nen derhalve bijzondere aandacht en zorg.

Beleid, ten slotte, is niet louter een proces van rationele beleidsvoorberei-
ding, implementatie, evaluatie en terugkoppeling, van Europese en nationale
ambtenaren, sociale diensten, organisaties en platforms; het impliceert ook po-
litieke keuzes, het stellen van prioriteiten en belangentegenstelling. Op termijn
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is er dan ook nood aan ‘checks and balances’, aan beleidsuitvoerders die een
politiek draagvlak moeten vinden voor hun voorstellen en aan politieke ver-
antwoordelijken die uitvoering moeten geven aan hun beleidsinititatieven. In
deze context bekeken, getuigt de huidige OMC van een bedenkelijke eenzij-
digheid. Het is een Europees beleidsinitiatief dat evenwel berust op de mede-
werking van de lidstaten die elk voor zich, en conform het subsidiariteitsbe-
ginsel, volledig bevoegd blijven voor het gevoerde beleid. Toch worden de
NAP’s niet voorgelegd aan de nationale parlementen en moeten de beleidspri-
oriteiten die erin verwoord staan, de doelen die erin naar voren worden ge-
schoven en de evaluatie van het voorbije beleid waarover wordt gerapporteerd,
niet besproken worden in de bevoegde nationale parlementaire commissies.
Op Europees vlak wordt het ‘Joint Report’ wel voorgelegd aan het Sociaal en
Economisch Comité en aan het Europees Parlement. Dit gebeurt evenwel meer
ter kennisname dan ter goedkeuring, want het gerapporteerde beleid valt onder
de bevoegdheid van de lidstaten. De nationale parlementen expliciet betrekken
bij de uitwerking van de NAP/incl’s zou wel eens zeer gunstig kunnen uitpak-
ken voor de kwaliteit van het geleverde werk, voor tegensprekelijk debat en
betrokkenheid en vooral voor duidelijkheid en openbaarheid. De verankering
van het sociale insluitingsbeleid, inclusief de open coördinatie ervan op EU-
vlak, kan daar op termijn slechts zijn voordeel mee doen.

2.4 Besluit

Het beleid van de Europese Unie met betrekking tot armoede, sociale uitslui-
ting of sociale insluiting zoals men het momenteel gemeenzaam aanduidt, is
na de Top van Lissabon opnieuw tot leven kunnen komen. Sinds het Verdrag
van Maastricht was het veeleer tot een sluimerend bestaan veroordeeld. Hoe-
wel de formele EU-bevoegdheden over dit beleidsterrein sindsdien niet we-
zenlijk zijn gewijzigd, kwam toch een (geweldige) doorbraak tot stand doordat
de Top van Lissabon de ‘open methode van coördinatie’ toepasbaar wist te
maken voor het sociale insluitingsbeleid. Deze optie werd bevestigd door de
Top van Nice en deze van Laken. Het betekent dat ‘nationale actieprogram-
ma’s’ worden uitgewerkt door elk van de lidstaten, die door de Commissie en
de Raad vervolgens worden samengebracht tot een ‘Joint Report’. De bedoe-
ling van deze zeer intensieve rapporteringsactiviteit is om het nationale beleid
kenbaar te maken, er de succesverhalen en tegenvallers van aan te geven en de
resultaten door middel van een afgesproken lijst van resultaatindicatoren te
meten. Vertrekkend van wederzijdse kennisname en evaluatie van deze infor-
matie moeten vervolgens doelstellingen voor de komende periode worden
vastgesteld: op nationaal vlak door de betrokken lidstaat, op EU-vlak op basis
van gemeenschappelijk overleg. Deze nieuwe wijze van besluitvorming leidt
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tot afspraken die wel eens worden afgedaan als ‘soft law’, dus zacht en niet af-
dwingbaar. Toch kan niet worden ontkend dat ze een nieuwe dynamiek heeft
gebracht in dit beleidsterrein. Ondertussen is de tweede ronde van rapporte-
ring al gaande, werd een gezamenlijke lijst van indicatoren goedgekeurd en
worden naar aanleiding van de Europese Conventie en de komende Intergou-
vernementele Conferentie voorstellen gelanceerd over de toekomst van de
OMC.

De OMC en de NAP/incl’s zijn relatief nieuw en verre van uitgekristalli-
seerd. Vermits het sociale insluitingsbeleid deel uitmaakt van een breder soci-
aal beleid en dit op zijn beurt in toenemende mate wordt erkend als een vol-
waardig luik van een omvattend sociaal-economisch beleid, ontstaat druk om
de OMC-besluitvorming inzake sociale insluiting in te kapselen in een ge-
stroomlijnde sociale beleidscoördinatie. Deze druk is des te groter omdat vari-
anten van OMC ook op andere subterreinen van sociaal beleid worden toege-
past, evenals op het omvattende sociaal-economische beleid en het werkge-
legenheidsbeleid. Meteen wordt het dilemma duidelijk waarvoor het sociale
insluitingsbeleid zich op EU-vlak geplaatst ziet: voorrang geven aan de conso-
lidatie van de nog prille, maar beloftevolle besluitvormingscyclus die met de
NAP/ incl’s werd ingevoerd of beveiliging zoeken door inkapseling in bredere
coördinatieoefeningen inzake sociaal beleid of zelfs inzake het omvattende so-
ciaal-economische beleid.

Voor de korte termijn pleiten we ondubbelzinnig voor consolidatie, niet al-
leen om inhoudelijk-technische redenen, maar vooral omdat de OMC met be-
trekking tot sociale insluiting vooral nood heeft aan draagvlak en democrati-
sche verankering. De procedures die daartoe nodig zijn, behoeven meer tijd.
Dit sluit niet uit dat het sociale insluitingsbeleid ondertussen een volwaardige
plaats weet te veroveren in bredere coördinatiebewegingen. Dit beleid zal daar
evenwel geen volwaardige plaats kunnen innemen als het zich niet eerst weet
te consolideren. Anders dreigt inkapseling tot verdrukking te verworden. Dat
zou bijzonder spijtig zijn omdat van de open coördinatie van het sociale inslui-
tingsbeleid net zoveel wordt verwacht, niet alleen inhoudelijk, maar ook pro-
cedureel.

NOTEN

1. Belangstellenden in de ontwikkeling van gemeenschappelijke kwantitatieve doelstellin-
gen (‘targets’) op EU-niveau worden verwezen naar Marlier, Atkinson en Nolan (2003).

2. Deze lijst van indicatoren werd uitgewerkt door de Subgroep indicatoren van het Comité
voor sociale bescherming (Social Protection Committee, SPC) dat bij de Raad werd in-
gesteld. Deze Subgroep blijft aanpassingen aan de indicatoren uitwerken. Voor geïnte-
resseerden in het ontwerpdocument over de sociale indicatoren, opgesteld door het SPC
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in voorbereiding van de Top van Laken, zie: http://www.europa.eu.int/comm/employ-
ment_social/news/2002/jan/report_ind_nl.pdf

3. De beslissing om na 2005 de NAP/incl’s verder afzonderlijk in de procedure te betrek-
ken, ofwel ze op te nemen in een alomvattend verslag betreffende sociale bescherming
en insluiting (zoals door de Commissie voorgesteld; European Commission, 2003), zal
op basis van een diepgaande evaluatie gezamenlijk door de Commissie en de Raad moe-
ten worden genomen.
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HOOFDSTUK 3

Armoedebeleid van overheden:
over het aanleggen van kruispunten en rotondes

Guy Redig en Danielle Dierckx

3.1 (P)reflectie en focus van deze bijdrage

Op het eerste gezicht kan je snel deskundig meepraten over armoede en soci-
ale uitsluiting. Je moet enkele sleutelwoorden leren: het gaat hier over een
complex probleem dat vraagt om ingewikkelde oplossingen op lange termijn.
Zeker wanneer terloops geponeerd, kan deze stelling op algemene instemming
rekenen. Het is voor iedereen duidelijk dat het probleem niet zomaar kan wor-
den opgelost; het is moeilijk werk en van heel lange adem.

Het is inderdaad zo dat kennis van en beleid over armoede en sociale uit-
sluiting nauwelijks vooruitgaan. In feite gaan beide zelfs verbazingwekkend
slecht vooruit. Het lijkt alsof elk inzicht, elke oplossing meteen een nieuw pro-
bleem blootlegt. Maar kan complexiteit het eeuwige alibi blijven?

Meestal krijgt de overheid, of beter ‘krijgen de overheden’, hier de rol toe-
bedeeld van de slechterik, in het beste geval van de speler die het goed bedoelt
maar er niets van terechtbrengt. De kritiek snijdt dikwijls hout. De armen zelf,
beter gecoacht dan vroeger, getuigen van de vele averechtse en zelfs perverse
effecten van nieuwe maatregelen; zie daarvoor het Algemeen Verslag over de
Armoede, het Opvolgingsverslag van het Steunpunt ter bestrijding van ar-
moede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting en de rapporten van de re-
cente Vlaamse vooruitgangs- en toekomstverkennende congressen. Dikwijls
wordt er gewezen op het ontbreken van een geïntegreerd beleid. Zo’n beleid
moet overheidsmaatregelen op elkaar enten, zodat ze elkaar aanvullen en ver-
sterken. Het herstelt systematisch de gaten in het welzijnsnet, zonder er nieu-
we te maken. Juist deze aanpak ontbreekt, op alle niveaus en dat ondanks de
voornemens die daartoe in alle beleidsteksten opduiken.

De armen getuigen van de vele averechtse effecten van nieuwe maatregelen.

Hoe komt het toch dat dit ‘geïntegreerd’ overheidsbeleid zo slecht scoort? Op
zoek naar een antwoord behandelen we in dit hoofdstuk twee sterk samen-



hangende aspecten. Het eerste is het instrumentarium waarmee de overheden
werken. Is het voldoende effectief en efficiënt? Hierbij situeert zich het pro-
bleem van onvoldoende explicitering van doelen en middelen, zodat het nood-
zakelijke beleidsinstrumentarium veel aan slagkracht inboet. Het tweede be-
treft de beleidsordening die bestaat uit een sectorale, categoriale en territoriale
aanpak. De mogelijke en noodzakelijke kruisingen tussen deze benaderingen
worden belicht en geproblematiseerd. We vragen bijzondere aandacht voor de
ontmoeting van een sectorale en een categoriale beleidsaanpak en de spanning
wanneer verschillende beleidsterritoria elkaar (moeten) ontmoeten.

Alhoewel deze sterktezwakteanalyse opgaat voor heel wat andere beleids-
domeinen (zoals jeugdbeleid, migrantenbeleid en seniorenbeleid), wordt ze
hier geconcretiseerd en geïllustreerd vanuit de bestrijding van armoede en so-
ciale uitsluiting.

3.2 Een slagkrachtig beleidsinstrumentarium voor
armoedebestrijding

Bestaat er met betrekking tot de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting
een performant beleidsinstrumentarium? Een antwoord op deze vraag hangt
samen met de mate waarin een politiek en maatschappelijk discours aanwezig
is dat armoede op een heldere manier definieert en door belangrijke maat-
schappelijke actoren tot op de politieke agenda wordt gebracht. De vraag:
‘Waarover moet dit beleid eigenlijk gaan?’, is dus sterk verbonden met de uit-
daging: ‘Hoe moeten we dit beleid dan organiseren?’. Dit bestek laat ons niet
toe om dieper op het discours in te gaan. We focussen daarom in deze para-
graaf op de beleidsinstrumenten. Na een korte definiëring besteden we aan-
dacht aan een essentiële voorwaarde voor een slagkrachtig instrumentarium,
namelijk de explicitering van het beleid. Vervolgens worden diverse instru-
menten in de context van armoedebeleid gepresenteerd en geanalyseerd.

3.2.1 Wat is een beleidsinstrumentarium?

In deze bijdrage verstaan we onder een beleidsinstrumentarium ‘een samen-
hangend geheel van beleidsmiddelen (zoals actoren, maatregelen, voorzienin-
gen, communicatiesystemen), bedoeld voor de uitvoering van een geëxpli-
citeerde beleidsvisie en -strategie (een beleidsplan).’

Overheden beschikken over sterk gereglementeerde en door tradities en
wetten gestuurde beleidsmiddelen. In figuur 2 worden de belangrijkste midde-
len opgesomd. Later worden ze nader toegelicht, maar we staan eerst stil bij
hun cruciale functie, namelijk de explicitering van het beleid.
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3.2.2 Expliciterende beleidsinstrumenten

Begrippen: impliciet-expliciet beleid

Een kenmerk van een slagkrachtig beleidsinstrumentarium is dat dit het ar-
moedebeleid expliciteert. Eén van de belangrijke knelpunten is immers dat
quasi alle overheidsmaatregelen wel enig effect hebben op een bepaalde sec-
tor, categorie of territorium. Dit geeft een probleem omdat de doelmatigheid
van armoedebeleid zo niet kan worden geëvalueerd en bijgestuurd. Om deze
beleidsvalstrik te ontwijken, kan men een onderscheid maken tussen expliciet
of uitgesproken en impliciet of onuitgesproken beleid (Redig, 1996a, 2000).

Als expliciet (uitgesproken) beleid geldt het geheel van maatregelen van
een overheid die duidelijk een effect beogen voor een bepaalde sector, catego-
rie of territorium. Het gewenste effect is ook in die termen (sectoraal, catego-
riaal of territoriaal) uitgedrukt.

Het impliciet (niet-uitgesproken) beleid gaat over overheidsmaatregelen die
niet expliciet op het beleidsonderwerp (sector, territorium, doelgroep) gericht
zijn, maar er wel duidelijk effect op hebben. Er zijn twee mogelijke vormen
van impliciet beleid. De eerste beoogt een bewust, maar verborgen effect. De
beleidsmaker heeft een duidelijke bedoeling, maar communiceert er niet over.
De tweede vorm is als het effect niet echt was voorzien, niet beoogd.

Noodzakelijke vertaalslag: van impliciet naar expliciet beleid

Het verschil tussen beide vormen van beleid is erg belangrijk. De doelstelling
van kritische beleidsactoren en -waarnemers zou moeten zijn om impliciet be-
leid te expliciteren. Het gaat hierbij zowel over democratische als doelmatig-
heidsmotieven. Het democratische slaat op de verhoging van de zichtbaarheid
van het armoedebeleid, waarmee de beleidsverantwoordelijken de openheid
creëren om hun beleid te laten bevragen, evalueren en bijsturen. Op deze ma-
nier handhaven en/of versterken ze eveneens het noodzakelijke politieke en
maatschappelijke draagvlak dat nodig is om de duurzaamheid van het armoe-
debeleid te garanderen. De doelmatigheidsmotieven voor de explicitering van
het beleid duiden op de verhoging van de kwaliteit van het beleid. Hierdoor
worden onderhuidse, maar vaak belangrijke beleidseffecten blootgelegd. We
raken hier aan de essentie van het geïntegreerd beleid, waarbij moet worden
voorkomen dat maatregelen uit diverse beleidsdomeinen elkaar ondergraven.
Hiertoe werden al een aantal specifieke beleidsinstrumenten ontwikkeld, on-
der andere de zogenaamde effectenrapporten, bijvoorbeeld rond milieu of gen-
der. Parallel daaraan zou – zoals ook al herhaaldelijk in dit Jaarboek gesteld –
een armoede-effectenrapport kunnen worden ontwikkeld.

De kwaliteit van de vertaalslag (van impliciet naar expliciet beleid) wordt
sterk bepaald door de mate waarin men de verzuchtingen kan articuleren van
de mensen die deze impliciete effecten ‘ondergaan’. Het vertalen van impli-
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ciete naar expliciete beleidseffecten dient daarom sterk dialooggestuurd of
interactief te gebeuren. Dit vraagt om een oprecht ‘integraal’ participatiema-
nagement van de doelgroep (van Houten & von Meijenfeldt, 1992). Een belof-
tevolle oefening wordt momenteel gedaan met de ontwikkeling van armoede-
indicatoren door de armen in samenwerking met onderzoekers in de schoot
van het Steunpunt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting. We vatten de transformatie van impliciet naar expliciet beleid nog
even samen in onderstaande figuur.

Figuur 1 – Van impliciet naar expliciet beleid via permanente dialoog met de doelgroep.

3.2.3 De kracht (klacht) van het beleidsinstrumentarium

Aan de hand van voorgaande kenmerken en voorwaarden voor slagkrachtige
beleidsinstrumenten, kunnen we deze analyseren en evalueren. Bij elk van de
onderscheiden elementen kunnen factoren van sterkte en zwakte worden ge-
duid. We pretenderen hier geen grondige evaluatie van de huidige toestand,
maar geven vooral een toelichting bij de instrumenten, met daarbij enkele illu-
straties en reflecties. Samengevat willen we dit beleidsinstrumentarium als
volgt voorstellen.

Figuur 2 – Elementen van een slagkrachtig beleidsinstrumentarium.
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Aansprakelijke politici in de uitvoerende macht

In de trias politica speelt de uitvoerende macht steeds nadrukkelijker de hoofd-
rol. Politicologen en bestuurswetenschappers (Wetenschappelijke Raad voor
het Regeringsbeleid, 2002; Hoogerwerf, 1993; van de Graaf & Hoppe, 1992)
duiden deze evolutie in de moeilijke relatie tussen het nomologische (recht als
basis, zekerheid) en het teleologische (doelgericht, efficiënt handelen, verande-
ren). Het past niet om hier op deze verhouding in te gaan, maar het gewicht
van de uitvoerende macht weegt ook door op de analyse van dit beleidsinstru-
mentarium.

De aansprakelijkheid heeft alles te maken met de duidelijkheid van de com-
petenties die wordt toegekend. Heel concreet gaat het over een expliciet aan-
gestelde minister, gedeputeerde of schepen. Dit slaat onder andere op het
woordelijk vermelden van de bevoegdheid in de titel van deze politicus. Dit
moge erg triviaal klinken, maar met een minister of schepen voor armoedebe-
strijding stijgt de kracht van een beleid terzake fundamenteel (Haubrich-Goos-
kens, 1995; Noordegraaf, Ringeling & Zwetsloot, 1995). Het betreft hier uiter-
aard niet enkel de persoon van deze minister, maar in grote mate ook de
kwaliteiten en kracht van zijn medewerkers – in kabinet (zolang nog kabinet-
ten bestaan) en administratie. Het belang van de relatie tussen kabinet en ad-
ministratie kan evenmin worden onderschat. Als deze een tandem vormen, die
rijdt op vertrouwen en wederzijds respect, dan mag het betrokken beleidster-
rein zich op ‘vette’ jaren verheugen (zie verder).

Met een minister of schepen voor armoedebestrijding stijgt de kracht van een
beleid terzake fundamenteel.

Momenteel is er in de Vlaamse regering geen minister met dergelijke duide-
lijke titulatuur. Mevrouw Byttebier, Vlaams minister van Welzijn, Gezond-
heid, Gelijke Kansen, draagt ter zake een coördinerende verantwoordelijkheid.
Deze is echter niet in haar officiële titel opgenomen en wordt bijvoorbeeld ook
niet meteen bij haar kernbevoegdheden geplaatst. Gelijke kansenbeleid is im-
mers iets anders dan armoedebeleid; de verwarring die tussen beide kan ont-
staan, gaat altijd ten koste van de zwakkere partner en dat is...

Toch wordt soms een bijzonder expliciet beleid uitgewerkt. Op het Vlaam-
se niveau is dit gebaseerd op zeven relevante principes, waaronder de inclusi-
viteit van het armoedebeleid, met daaraan gekoppeld een gedetailleerd be-
leidsinstrumentarium, waaronder een permanent armoedeoverleg en dit Jaar-
boek (zie Vlaamse Actieplannen Armoedebestrijding, 2001-2003). Even zo
belangrijk in deze context is de Interministeriële Conferentie voor Maatschap-
pelijke Integratie, die werkt over de federale en regionale overheidsniveaus
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heen. Het is immers en onder meer in deze setting dat de coördinerende minis-
ters van de verschillende overheden moeten handelen.

Geredeneerd in functie van een slagkrachtiger beleidsinstrumentarium is
een minister met de formele titel ‘bestrijding van armoede en uitsluiting’ (eu-
femisten zullen stellen maatschappelijke integratie) dus een belangrijke doel-
stelling.

Een aansprakelijke unit in de wetgevende macht

Alhoewel de wetgevende macht (te) vaak wordt teruggedrongen in een consul-
terende of affirmerende rol, kan een adequaat beleidsinstrumentarium niet
zonder een stevig gearticuleerde eenheid in het parlement (of provincie- en ge-
meenteraad). De mate waarin een beleidssector of -categorie ook expliciet in
de bevoegdheden van bijvoorbeeld een commissie is opgenomen, draagt zeker
bij tot meer politieke aandacht. Zo’n commissie is immers één van de weinige
plaatsen waar politici van oppositie en meerderheid inhoudelijk kunnen debat-
teren. Dit geldt voor amenderingen bij voorstellen van de meerderheid, maar
ook voor eigen, parlementaire initiatieven. Zeker voor onderwerpen waar een
brede consensus mogelijk is (zoals de bestrijding van armoede, maar in het
verleden ook voor bijvoorbeeld het jeugdbeleid), kan zo’n parlementair initia-
tief oude tegenstellingen overbruggen. Daarbij kan een commissie ook bijstu-
ren bij de uiterst belangrijke bespreking van de begroting. De kracht en in het
bijzonder de expliciete aandacht van zo’n commissie voor een specifiek be-
leidsonderwerp weegt zwaar op de uitvoerende macht, al is het maar symbo-
lisch of in functie van de media.

Ter illustratie vermelden we het initiatief van de Commissie Welzijn van
het Vlaams Parlement. Zij boog zich het voorbije jaar over het ontwerp van
decreet inzake armoedebestrijding en sleepte een hoorzitting uit de brand. Zij
ondervroeg de verantwoordelijke minister over de laattijdige verspreiding van
het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding en over de middelen die voor de
uitvoering van het plan worden gereserveerd. In het licht van onze stelling
over een ‘aansprakelijke en zwaarwichtige unit’ zou het aan te bevelen zijn
om de bevoegdheid ‘bestrijding van armoede en uitsluiting’ ook in naam aan
een commissie (wellicht deze van welzijn) toe te voegen.

Een invloedrijke administratieve eenheid

Een belangrijk deel van het overheidsbeleid wordt voorbereid, ingevuld, uitge-
voerd en gemonitord door ambtenaren (van Twist, 1995; Wilmink, 1995; Rin-
geling, 1995; Haubrich-Gooskens, 1995; Redig, 2000). De rol en de impact
van ambtenaren komt weinig in de belangstelling, alhoewel deze moeilijk kan
worden overschat. De praktijk bewijst dagelijks dat de meerderheid van de be-
leidsoutput, zeker bij het operationaliseren ervan (ontwerpen van decreten, uit-
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voeringsbesluiten, ministeriële brieven, begrotingsvoorstellen) ontstaat uit een
samenspel van kabinet en administratie. Het gewicht van de administratie op
een beleidsterrein heeft veel te maken met (1) het aanwezig zijn van een expli-
ciete ambtelijke eenheid en (2) de plaats die deze eenheid in de ambtelijke
hiërarchie inneemt. Als een bepaalde bevoegdheid (bijvoorbeeld armoedebe-
strijding) nauwelijks in het organogram wordt opgenomen en/of wordt toege-
kend aan een hiërarchisch laag geplaatste bestuurseenheid, dan is de kans
groot dat ze weinig gewicht in de beleidsschaal legt. Voor de Vlaamse Ge-
meenschap is het (momenteel) duidelijk dat de thematische verdeling op ‘de-
partementshoogte’ de belangrijkste is, deze op ‘afdelingshoogte’ de laagste.
Zolang een beleidsbevoegdheid niet minstens aan een afdeling wordt toever-
trouwd, zal ze als licht en bijkomstig worden ingeschat. Afdelingshoofden met
een expliciete bevoegdheid zullen hierop worden afgerekend. Zij kunnen dan
ook mensen en middelen inzetten en beleidsoutput leveren. Vanuit dit niveau
kan met kabinetten en met actoren uit het (midden)veld worden genetwerkt.
We hoeven niet te herhalen (Redig, 2000) dat de rol van ambtenaren duidelijk
verschilt van deze van politici; dat ze een eigen loyaliteit hebben die niet kan
en mag worden herleid tot het dienen van politieke meesters.

De rol en de impact van ambtenaren komen weinig in de belangstelling.

Hoe ziet de huidige situatie er uit voor het armoedebeleid? Op het federale ni-
veau vormt een team van twee (!) medewerksters de Cel Armoede binnen de
onlangs hernoemde Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke In-
tegratie, Armoedebestrijding en Sociale Zekerheid. In officiële termen luidt
het dat de belangrijkste opdracht van deze cel is om de uitwerking, uitvoering,
opvolging en de evaluatie van het Nationaal Actieplan Sociale Insluiting te
coördineren.

Op het Vlaamse niveau moest het armoedebeleid gedurende jaren door een
deeltijdse kracht binnen een afdeling worden voorbereid. Ondertussen is daarin
verandering gekomen en ontstond er een heuse ‘Cel Armoede’. Ondanks dat na
twee jaren aarzelen, twee ambtenaren belast werden met ondersteunende acti-
viteiten voor het Steunpunt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid
en sociale uitsluiting, is het duidelijk dat het Vlaamse niveau niet zomaar be-
reid is om te investeren in een weliswaar gemeenschappelijk, maar niet ten on-
rechte federaal genoemd Steunpunt (zie ook deel III, hoofdstuk 1). Ook poli-
tieke benoemingen zijn de wereld nog niet uit.

Op het lokale niveau kent bijvoorbeeld Antwerpen binnen haar administra-
tie een geëxpliciteerde armoedecel. Zij gaat op zoek naar systemen, in overleg
met armen en hun organisaties, om armoede te voorkomen en te bestrijden.
Om hieraan te werken zijn bevoegde stedelijke diensten, het OCMW en het
particulier initiatief, de partners met wie wordt samengewerkt.
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Een expliciete begroting

De begroting is een kerninstrument van het overheidsbeleid: het geldgeworden
beleidsplan. Hier vindt men, indien men de weg kent, de financiële grenzen en
mogelijkheden van een beleidsterrein. De begroting is echter een erg complex
en door weinigen begrepen instrument. Zelfs voor vele ingewijden van het
overheidsbeleid blijft het een gesloten boek dat vaak verrassingen inhoudt, zo-
wel ten goede als ten kwade. Een sterk beleidsinstrumentarium biedt een sa-
menhangende, duidelijk gestructureerde, bevattelijke en voldoende gedetail-
leerde begroting. Uiteraard is het moeilijk om alle uitgaven en inkomsten van
een armoedebeleid in één begrotingsluik onder te brengen; deze zijn te sterk
verspreid over allerlei verschillende onderdelen van de begroting. Maar toch
kan men vanuit een didactisch en communicatief oogpunt, een thematische be-
grotingsoefening maken. Deze is onontbeerlijk wil men het beleids- en maat-
schappelijk discours op een bevattelijke wijze voeren.

In het rapport ‘Prikkels voor een Provinciaal Armoedebeleid’ (Dierckx &
Vranken, 2002) werd dergelijke oefening gemaakt. Uit de hele provinciale be-
groting werden de middelen voor armoedebestrijding gedistilleerd. Om tot een
slotsom te komen voor het totale budget dat aan armoedebestrijding werd be-
steed, moest per begrotingspost inhoudelijk worden bekeken of er een eventu-
ele band met armoede was. Er moest zelfs worden gezocht tot op het niveau
van gesubsidieerde projecten, die vanuit een ruimer sociaal fonds werden be-
toelaagd.

Ook het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (2003) stelt allerlei maatre-
gelen in het vooruitzicht die, omwille van de multidimensionele kijk op ar-
moede, vanuit verschillende departementen worden genomen. Wat vooralsnog
ontbreekt, is een zicht op het geld dat in de Vlaamse begroting naar (directe)
armoedebestrijding gaat. Een overzicht van het totale budget voor armoedebe-
strijding werd nooit gemaakt.

Een samenhangend regelgevend raamwerk

Overheidsbeleid uit zich het duidelijkst door het bouwen, uitvoeren en onder-
houden van allerlei vormen van regelgeving (van wetten en decreten tot uit-
voeringsbesluiten en actieplannen). Met deze regelgeving willen overheden
een specifiek onderdeel van de werkelijkheid in een gewenste richting sturen.
In de sociale, economische en culturele sectoren vormt deze regelgeving het
instrument om overheidsmiddelen te herverdelen.

Het is uiterst belangrijk dat deze regelgeving ontstaat en wordt getoetst op
zijn samenhang. Het gewenste effect van heel wat regels wordt, vaak onge-
wild, maar ook ongeweten, door het toedoen van andere regels gefnuikt. Een
effectenrapportage, zowel voor als na de toepassing van de regelgeving, kan
hier voor een oplossing zorgen. De slagkracht van een beleidsinstrumentarium
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wordt sterk verhoogd door de samenhang en het wederzijds ondersteunend en
aanvullend effect van maatregelen.

Voorbeelden van hoe het niet moet, vinden we spijtig genoeg te over. Het
eerste Nationaal Actieplan Sociale Insluiting (2001) blinkt uit in een gebrek
aan samenhang. De aparte bijdragen van de diverse regeringen stonden er
naast elkaar. Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (2001; 2002; 2003)
bevat weliswaar bijdragen vanuit verschillende departementen, maar ook daar
vinden we amper een verankering van deze maatregelen in de inleidende be-
leidsvisie op armoede en zeker geen inschatting van de interactie tussen de
verschillende maatregelen. Ook het recente decreet1 inzake de armoedebestrij-
ding staat geïsoleerd en mankeert de nodige verbindingen naar andere decre-
ten, zoals dat van het lokaal sociaal beleid en het lokaal cultuurbeleid. Dit kan
natuurlijk worden ondervangen door daaraan in de uitvoeringsbesluiten, die
immers ook deel uitmaken van het regelgevend kader, de nodige aandacht te
besteden.

Een sterk gecoacht beleidsnetwerk met formele debatplaatsen

De genese van overheidsbeleid is een zaak en verantwoordelijkheid van meer
dan de overheden zelf. In een dynamische en moderne aanpak wordt het over-
heidsbeleid bepaald vanuit een netwerksturing (Koppenjan, 1994; Redig,
2000; Hufen & Ringeling, 1990; De Rynck & Verbelen, 1996), waarin diverse
actorgroepen hun eigen, specifieke rol spelen. Het aandeel van actorgroepen
van buiten het overheidsapparaat, vooral van het maatschappelijk middenveld,
is uiterst belangrijk. Deze vormen van overheidsbeleid worden ook wel inter-
actief, participatief, governance of hybride democratie genoemd (Edelenbos
& Monnikhof, 1998; van Houten & von Meijenfeldt, 1992; Pröpper & Steen-
beek, 1999; Redig, 2000; Dierckx, 2003).

Het aandeel van actorgroepen van buiten het overheidsapparaat is uiterst
belangrijk.

Het overheidsbeleid wordt hierbij geconcipieerd als een gemeenschappelijk
maatschappelijk project, waarrond betrokken actoren in een communicatieve
aanpak worden verzameld. Het is de bedoeling dat deze actoren zich als mede-
eigenaars opstellen en engageren. De motivering voor deze aanpak is tweele-
dig. Vanuit een democratische visie wordt gestreefd naar een zo groot moge-
lijke betrokkenheid van burgers bij de sturing van hun gemeenschap; vanuit
een doelmatigheids- en nuttigheidsvisie wordt verondersteld dat de kwaliteit
van het overheidsbeleid stijgt naarmate het accurater de behoeften en me-
ningen inschat van de doelgroepen van dit beleid.
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Zowel de overheden als de actoren daarbuiten blijken er (nog) niet in te zijn
geslaagd om een gedegen beleidsnetwerk rond armoedebeleid op te zetten. We
kunnen stellen dat wijlen de VICA (Vlaamse Intersectorale Commissie Ar-
moedebestrijding) een heuse stap in de goede richting was, maar spaak liep
door een gebrek aan middelen, steun en misschien ook wel inzet. De Vlaamse
armoedecongressen ter vervanging hiervan komen, zelfs met appreciatie voor
de goede bedoeling ervan, niet in de buurt. Ze kunnen nooit de regelmaat en
de grondigheid van de gesprekken in goede commissie compenseren. We kun-
nen enkel hopen dat het Permanent Armoede Overleg wijze lessen trekt uit het
verleden.

Na gestegen overheidsaandacht voor armoedebestrijding de laatste tien ja-
ren moeten we de vraag stellen wie zich vandaag als (mede-)eigenaars van het
armoedebeleid opstellen. De Verenigingen waar armen het woord nemen, lij-
ken naarstig op zoek naar allianties, maar (moeten) blijven ‘dansen met zich-
zelf’ (Dierckx, 2003). Sectoraal en vooral in combinatie met lokaal lijken
beleidsnetwerken vlotter te ontstaan, bijvoorbeeld rond werkgelegenheid (de
subregionale tewerkstellingscomités) en onderwijs (de lokale overlegplat-
forms).

Specifiek wetenschappelijk onderzoek

Wetenschappers en hun instellingen zijn belangrijke actoren in een netwerkge-
stuurd overheidsbeleid. Zij kunnen vanuit hun specifieke expertise, gevoed
door diverse vormen van wetenschappelijk onderzoek (fundamenteel, beleids-
en praktijkonderzoek) de kwaliteit van de beleidsdiscussies en maatregelen
verbeteren.

We kunnen tal van voorbeelden noemen: dataverzameling via dit Jaarboek,
de wetenschappelijke input in de opstelling van indicatoren in functie van het
Nationaal Actieplan Sociale Insluiting, het becijferen van risicogroepen en de
evolutie in hun aantallen, kortlopende onderzoeksopdrachten naar (on)toegan-
kelijkheid van hulpverlening, monitoring en beleidsevaluaties. Toch worden
wetenschappers te vaak verleid tot het onderzoeken en beantwoorden van
zwaarwichtige samenlevingsproblemen in een onverantwoord kort tijdsbestek
en met een dito dunne enveloppe. De politieke gulzigheid naar cijfers (al dan
niet betrouwbaar) verdringt, ten onrechte, de wetenschappelijke input van
kwalitatieve aard. Daarnaast is het opmerkelijk hoe weinig aandacht de weten-
schappelijke wereld besteedde aan onder meer de bestuurstechnische aspecten
en noodzakelijkheden van een accuraat armoedebeleid van overheden.
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3.3 Vormen van beleidsordening en beleidskruispunten

Bij een bevraging of het beleid van overheden al dan niet succesvol is, speelt
de bestuurlijk-organisatorische kant een heel belangrijke rol. Hierbij mag men
zich de vraag stellen hoe overheden de beleidswerkelijkheid ‘grijp- en maak-
baar’ gemaakt hebben. Overheden doen dit door deze werkelijkheid te verka-
velen in handelbare brokken. Hierbij valt op dat er bepaalde mechanismen
spelen, onder andere het ontstaan van kruispunten waar diverse beleidslogica’s
elkaar kruisen (Redig, 1996a; 1996b; 2000). Zeker in het perspectief van een
geïntegreerd beleid vormen deze kruispunten succesbepalende elementen. In
de volgende punten trachten we een aantal van deze elementen te situeren en
in functie van een armoedebeleid te duiden.

3.3.1 Het verkavelen van de complexe werkelijkheid: drie dimensies

Voor de verkaveling gebruiken overheden meestal drie grote dimensies. De
belangrijkste dimensies of ordeningsschema’s voor het overheidsbeleid zijn
territoriaal, sectoraal en categoriaal. Elke keuze heeft voor- en nadelen. Soms
worden de verschillende invalshoeken gecombineerd. In volgende punten lich-
ten we de verschillende ordeningssystemen kort toe.

Figuur 3 – Beleidsordening volgens territoriale, sectorale of categoriale dimensies.

Territoriale beleidsordening: overheidsniveaus

Een territoriale (of geografische) ordening binnen het overheidsbeleid is van-
zelfsprekend, vermits overheden per definitie een territoriale begrenzing ken-
nen. Tegelijk is de verhouding tussen de verschillende (formele) overheidsni-
veaus niet altijd duidelijk en probleemloos. Momenteel is het federale niveau,
de facto en de jure, het superieure niveau (zie bevoegdheden als belastingen,
binnenlandse en buitenlandse politiek, defensie, sociale zekerheid, justitie),
maar het centraler Europese en de verschillende decentrale niveaus (gemeen-
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schappen, provincies en gemeenten) knabbelen duidelijk aan deze superiori-
teit. Elk niveau ontwikkelt een figuurlijke territoriumdrift, in gelukkige tegen-
stelling tot de letterlijke territoriumgevechten van de voorbije eeuwen.

In de rand hiervan wijzen we ook op de stijgende relevantie van informele
of wettelijk niet omschreven gebieden. Zo wordt in grote steden de gebieds-
aanpak steeds belangrijker, zowel stedelijk (onder meer Antwerpen, Gent) als
boven en/of intergemeentelijk (bijvoorbeeld Kempen, Zuidwest-Vlaanderen).
Deze niveaus worden vooral gekozen in functie van doelmatigheid, maar mis-
sen een politiek-democratisch gestuurde besluitvorming.

De spanningen die zich ontwikkelen, zowel centraal versus decentraal als
overheid versus particulier, worden gecounterd via het principe van subsidiari-
teit. Hierbij slaat ‘sub’ letterlijk op een onderstaande macht: dus wat de lager
gesitueerde beter kan, moet niet door de hogere gedaan worden.2 Bij uitbrei-
ding refereert dit begrip aan een streefdoel: een op basis van functionaliteit en
efficiëntie gebaseerde taak- en competentieverdeling.

Sectorale beleidsordening: beleidsonderwerpen

Bij een sectorale ordening wordt de werkelijkheid op basis van inhoudelijke
criteria verkaveld, naar domeinen zoals cultuur, arbeid of onderwijs. Primair
richt een sectorale benadering zich naar de hele bevolking; een sectorale orde-
ning maakt geen onderscheid naar subgroepen. Dat gebeurt wel bij een catego-
riale benadering.

Overheden gebruiken van oudsher de sectorale ordening. Deze leent zich
gemakkelijk om de bevoegdheden te verdelen, zowel politiek (minister of
schepen) als ambtelijk (dienst, departement). De meeste overheidsdiensten
zijn voorbeelden van sectorale ordening: tewerkstelling, onderwijs, gezond-
heid, financiën of sport.

Categoriale beleidsordening: beleidsdoelgroepen

Een categoriale ordening hanteert een indeling van de bevolking in catego-
rieën van mensen met een gemeenschappelijk kenmerk, zoals leeftijd (jeugd,
senioren), handicap of etnische afkomst. Ook armoede of één of andere vorm
van sociale uitsluiting kan als karakteristiek worden gebruikt; dat leidt dan tot
categorieën als de armen, de daklozen, de laaggeletterden. De criteria zijn hier
meestal erg ruim of net zeer specifiek en soms willekeurig.

De categoriale benadering definieert dus een specifieke doelgroep en bena-
dert de werkelijkheid vanuit het blikveld van deze groep van mensen. Dit bete-
kent concreet dat de werkelijkheid wordt getoetst aan de belangen van deze
categorie. Dit betekent echter niet dat de uitkomsten van dit getoetste beleid
per definitie categoriale initiatieven of voorzieningen zijn. Bewijzen hiervoor
vinden we te over in de diverse beleidsvoorstellen die in het verleden door de
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Verenigingen waar armen het woord nemen, werden geformuleerd. Zij pleiten
immers doorgaans voor een structureel, indirect3 beleid en zij waarschuwen
voor het potentiële risico van stigmatisering bij directe en categoriale maatre-
gelen (zie onder meer het Algemeen Verslag over de Armoede).

De categoriale benadering betekent niet dat de uitkomsten van dit getoetste
beleid categoriale voorzieningen zijn.

Een categoriale benadering ligt blijkbaar niet alleen moeilijk bij de verenigin-
gen, ook de overheden verkiezen een sectorale ordening van hun activiteiten.
Dat heeft in de eerste plaats natuurlijk te maken met de manier waarop de
overheidsadministratie is georganiseerd. De vraag rijst natuurlijk of de Vlaam-
se Gemeenschap behoefte heeft aan een Afdeling Jeugd, Afdeling Migranten of
Afdeling Armen of dat de aandacht voor deze groepen niet kan worden opge-
voerd via andere, meer transversale, initiatieven – zoals een ‘cel’. Sommige
van deze cellen leveren bijzonder efficiënt en effectief werk. Bijkomend pro-
bleem is natuurlijk het gevaar dat het bestaan van een ‘speciale unit armen’
een wapen in handen geeft van tegenstanders om de multidimensionele, struc-
tureel te bekampen problematiek van armoede ‘op te sluiten’ in een serie van
groepsgerichte (categoriale) voorzieningen. Op provinciaal en zeker op ge-
meentelijk niveau komen zuiver categoriale diensten frequenter voor, maar
meestal met een beperkte invulling. Ook hier hebben ze geen vanzelfspreken-
de plaats in het vooral sectoraal gevormde apparaat. De vraag blijft open of
het versterken van de categoriale ordening van de administratie veeleer voor-
delig dan wel nadelig is: hoe sterk is de stigmatisering door zo’n administra-
tieve eenheid (‘armen’ vormen hier een categorie van een totaal andere aard
dan ‘jeugd’) en hoe effectief met het oog op het prikkelen van de dialoog met
de doelgroep. Is een categoriale benadering inderdaad een middel voor de ver-
enigingen om meer aanspraak op inspraak te maken?

3.3.2 De noodzaak aan beleidskruispunten

Drie dimensies gecombineerd

De combinatie van verschillende ordeningskeuzes leidt onvermijdelijk tot be-
leidskruispunten (Redig, 1996a). Elk beleid kan zich op een snijpunt van een
territoriale, categoriale en sectorale ordening bevinden. Op het kruispunt terri-
toriaal/territoriaal ontmoeten twee overheidsniveaus elkaar, bijvoorbeeld het
gemeentelijk en gemeenschapsniveau. Op het kruispunt sectoraal/sectoraal
zien we twee sectorale benaderingen samen komen, bijvoorbeeld het gezond-
heids- en huisvestingsbeleid en op dat van categoriaal/categoriaal, twee cate-
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gorieën, zoals jeugd en armen. Het kruispunt sectoraal/categoriaal vormt de
ontmoetingsplek tussen een categorie (bijvoorbeeld armen) en een sector (bij-
voorbeeld werkgelegenheid); het resultaat is het werkgelegenheidsbeleid voor
wie uitgesloten is van de arbeidsmarkt. Het samenkomen van de sectorale en
territoriale dimensie vinden we bijvoorbeeld in het lokaal sociaal beleid. Elk
beleidsonderwerp kan dus op het kruispunt van de drie ordeningssystemen
worden geplaatst, als het ware in een driedimensionale situering.

Figuur 4 – Driedimensionale plaats van een beleidsonderwerp.

Het is logisch dat zulke combinatie bestuurlijke uitdagingen stelt: alle kruis-
punten moeten worden beveiligd en geregeld, anders gebeuren er botsingen.

Beleidskruispunten als knelpunten

In de context van deze bijdrage kunnen er enkele specifieke kruispunten als
knelpunten worden beschreven, namelijk aan de ene kant de verhouding tus-
sen het sectorale en het categoriale beleid en aan de andere kant de ontmoeting
van diverse territoriale beleidsniveaus.

De moeilijke en mogelijke verhouding tussen sectoraal en categoriaal

Het is onze stelling dat een geïntegreerd beleid zo moeilijk gestalte krijgt door
een onbestaande of onderschatte enting van een categoriale (doelgroepgestuur-
de) op een sectorale beleidsbenadering. Beide benaderingen zijn nochtans niet
tegengesteld, maar verrijken elkaar. Als de sectorale aanpak de kruispunten
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met diverse (relevante) categorieën expliciet inricht en ze ook prioritair behan-
delt, zal de positieve impact van het sectorale én het categoriale beleid met
sprongen toenemen.

Overheden zijn echter overvloedig sectoraal geordend, al wordt er regelma-
tig gerefereerd aan eerder categoriale benaderingen. De ontmoeting van beide
is echter niet vanzelfsprekend, maar wel noodzakelijk. Vanaf welk moment
krijgt een bepaalde groep van mensen de status van een beleidscategorie?
Hierbij is de connotatie met een probleemstelling duidelijk. De veelgevolgde
redenering luidt als volgt. Vanuit een sectorale aanpak wordt vastgesteld dat
het beleid terzake voor een bepaalde groep van mensen niet optimaal werkt.
Daarom zal men het beleid verbijzonderen, dat is naar maat van deze groep
beleidsaanpassingen doorvoeren. Deze keuze voor verbijzondering kan en
mag men zonder schroom het categorialiseren van een sectoraal beleid noe-
men. Een voorbeeld hiervan zijn de trajectbegeleidingen voor langdurig werk-
lozen. Voor een categoriale aanpak geldt een soortgelijke aanpak: hierin zou
ook voortdurend gesectoriseerd moeten/kunnen worden en dit vooral ter voor-
bereiding van of altijd met het oog op een geïntegreerd beleid. Een voorbeeld
hiervan zijn de themawerkgroepen binnen het Steunpunt armoede, bestaanson-
zekerheid en sociale uitsluiting over onder meer gezondheidszorg en arbeid.

Omdat categoriaal beleid overwegend met problemen wordt geassocieerd,
is het niet populair bij beleidsmakers en blijkbaar ook niet altijd bij de doel-
groep (zie hoger). Veel gehoord is het argument: ‘Stel je voor dat elke pro-
bleemgroep voor specifieke aandacht pleit, tot welke chaos en dito inertie zou
dat leiden?’ Ze vinden een tegenindicatie voor een categoriale invalshoek in
het ondertussen (dubieuze) principe van de positieve discriminatie. Dit heeft
recent zijn glans verloren, het klinkt oneerlijk, het lijkt onrechtvaardig. Eerlijk
beleid betekent in een West-Europese ‘verlichte’ politieke context ‘een gelijke
vraag krijgt een gelijk antwoord’. Gelijkberechtiging is een fundamenteel ken-
merk van goed beleid; verbijzondering lijkt daartegen te zondigen. Het is ech-
ter belangrijk om in deze redenering het beleidsprincipe van de conditionele
(on)gelijkheid te reveleren (Redig e.a., 2001). Dit principe stelt dat gelijkbe-
rechtiging ook samenhangt met gelijke kansen of vergelijkbare voorwaarden.
Enkel indien de contextuele condities gelijk zijn, is ook een gelijkberechtiging
verantwoord. Ergo: indien de omstandigheden als ongelijk worden geëvalu-
eerd mag ook het beleid een andere vorm aannemen.

‘Stel je voor dat elke probleemgroep voor specifieke aandacht pleit, tot
welke chaos zou dat leiden?’

Een ander argument pro categoriaal (doelgroepgestuurd) beleid is dat het de
werkelijkheid vanuit doelgroepen bekijkt. Dit perspectief is per definitie inte-

Armoedebeleid van overheden: over het aanleggen van kruispunten en rotondes 349



graal, sectoroverschrijdend. Een categoriale aanpak vertrekt vanuit een gron-
dige kennis van en vertrouwdheid met de doelgroep. Door het opbouwen van
een hecht communicatienetwerk met de doelgroepen kan een dialooggestuurd
beleid ontstaan dat vaak een belangrijke, noodzakelijke aanvulling geeft op
een sectorale benadering.

De enting van een categoriale op een sectorale benadering zal de beleids-
kruispunten duidelijk maken en de vragen tot herinrichting scherp stellen.
Deze aanpak is een absolute voorwaarde om het model van een integraal/geïn-
tegreerd beleid en een sectoroverschrijdende aanpak in realiteit te vertalen.

Figuur 5 – De enting van sectoraal en categoriaal beleid en het ontstaan van beleidskruis-
punten.

De verhouding tussen de overheidsniveaus

De beleidskruispunten die ontstaan tussen twee (of meer) overheidsniveaus
vormen eveneens een kritieke succesfactor om overheidsbeleid te evalueren.
Problemen die hier rijzen, zijn – zoals eerder gesteld – vaak tot bevoegdheids-
en financieringsaspecten te herleiden.

Assertieve overheden willen regisseren, vooral vanuit het primaat wie be-
taalt, die bepaalt. Dit geldt in relatie tot de particuliere voorzieningen (het
middenveld), maar zeker ook naar overheden op andere niveaus. De aanwe-
zigheid van verschillende regisseurs die gelijktijdig eenzelfde beleidsterrein
willen vormgeven, veroorzaakt vanzelfsprekend moeilijkheden. Zonder hier
een exhaustieve analyse te maken, kunnen de volgende problemen worden ge-
duid.

Er is nog steeds een acute en sterke spanning tussen de federale en de
Vlaamse overheid. De politieke agenda kolkt en veroorzaakt daardoor ondui-

350 Armoedebeleid binnenstebuiten



delijkheid, inefficiëntie en desintegratie van het beleid. Zeker inzake aspecten
van armoede en uitsluiting verlamt dit elke vooruitgang. Denken we maar aan
de moeizame werking van de Interministeriële Conferentie Maatschappelijke
Integratie en het Steunpunt ter bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid
en sociale uitsluiting.

De Vlaamse overheid poogt om op de verticale as een complementaire be-
leidsaanpak te realiseren (Commissie Bestuurlijke Organisatie, 1997; Steen,
1999). Het kerntakendebat van de laatste jaren heeft zich daar heel bewust om
bekommerd. In relatie met gemeente- en provinciebesturen wordt een syste-
matiek van elkaar aanvullende bevoegdheden en een gelijkaardige beleidsme-
thodiek (vooral via beleidsplannen) uitgewerkt. Deze operatie is echter niet
altijd samenhangend en consequent. Op heel wat beleidsterreinen is de ondui-
delijkheid troef. Sectoraal uitgewerkte decreten vinden amper een dwarsver-
binding naar nabije sectoren.

Bij de bestrijding van armoede en uitsluiting spelen alle overheidsniveaus
een cruciale rol. Het is dringend aangewezen om deze kruispunten beter in te
richten, zwaarder te beveiligen. Hierbij zal het gebruik van een netwerkmodel
als sturingssysteem beter werken dan een klassieke, voogdijgeïnspireerde aan-
pak.

3.4 Besluit

In deze bijdrage koppelden we de slagkracht van het overheidsbeleid inzake
de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting recht evenredig aan de sterk-
te, de impact, het vermogen van een geëxpliciteerd beleidsinstrumentarium.
Dit bestaat minstens uit (1) ‘aansprakelijke’ politici en ambtenaren, (2) een ex-
pliciete begroting, (3) een samenhangend regelgevend raamwerk, (4) een ge-
coacht, dynamisch beleidsnetwerk en (5) specifiek wetenschappelijk onder-
zoek. We hebben deze onderdelen kort beschreven en geduid. Hierbij is het
belangrijk dat een minister (bij uitbreiding een politicus in de uitvoerende
macht) deze bevoegdheid expliciet en officieel draagt. Dan kan hij/zij de naam
‘coördinerend minister’ ook met meer kracht waarmaken en bestaat minder de
dreiging dat zij/hij vastloopt op de grote afhankelijkheid van de goodwill ter
zake van andere ministers. Deze zijn dan meer verplicht om een deel van bij-
voorbeeld hun begroting of ambtelijk apparaat ten ‘gunste’ van een collega
aan te wenden, eerder dan dat zij deze afstand als een gunst kunnen afhande-
len of gewoonweg weigeren.

Een slagkrachtig beleid beschikt ook binnen de wetgevende macht over een
expliciet genoemde debatplaats. Dit betekent dat er een commissie komt die
ook armoede en sociale uitsluiting in zijn titel opneemt. De kracht van het
overheidsbeleid is in grote (en toenemende mate) afhankelijk van de compe-
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tentie en impact van de betrokken administratieve eenheid. Hoe hoger in de
ambtelijke hiërarchie een terzake expliciet verantwoordelijke ambtelijke unit
is gesitueerd, hoe sterker de slagkracht en vice versa. Het overheidsbeleid te-
gen de armoede en sociale uitsluiting beschikt op Vlaams en federaal niveau
niet over een hoog in de hiërarchie gesitueerde ambtelijke unit. Daarnaast blij-
ken zowel de begrotingen als de diverse regelgevende kaders erg ondoorzich-
tig, niet op elkaar geënt. Ze missen daardoor veel efficiëntie; meer nog, vaak
halen ze elkaar de wind uit de zeilen. De ondoorzichtigheid werkt ook contra-
productief op een dynamisch beleidsnetwerk. Dit wordt amper gecoacht en
draagt daarom niet voldoende bij.

In een laatste deel van de bijdrage zoomden we in op de beleidsordening,
waarbij we het belang van expliciete, goed georganiseerde beleidskruispunten
beklemtoonden en ook pleitten voor meer aandacht voor een categoriale en
dus doelgroepgestuurde aanpak.

Een omvattend en effectief overheidsbeleid combineert succesvol een terri-
toriale, sectorale en categoriale (doelgroepgeïnspireerde en dialooggestuurde)
beleidsaanpak. Het is door het adequaat inrichten van de beleidskruispunten
die uit deze ontmoetingen ontstaan, dat een slagkrachtig beleid tot stand komt.
Bij de meeste overheden overheerst de sectorale aanpak en blijft in het bijzon-
der de categoriale aanpak (het armenbeleid, waaronder de subsidiëring van de
Verenigingen waar armen het woord nemen valt) onderontwikkeld. Dit tekort
hypothekeert een succesvolle bestrijding van de armoede en sociale uitslui-
ting. Daarom moeten overheden hun sectorale aanpak combineren met een ca-
tegoriaal beleid, wat niet wil zeggen dat dit tot aparte voorzieningen mag lei-
den. Deze aanpak vertrekt vanuit de dagelijkse ervaringen van mensen die
leven in armoede en sociale uitsluiting, het niveau waarop het kluwen van ach-
terstellingen aan de lijve wordt ondervonden en die uitnodigt tot een interac-
tieve en integraal participatieve aanpak. Deze benadering kruist de verschil-
lende beleidssectoren vanuit een leefwereldperspectief en vormt daardoor een
noodzakelijke methode om een integraal en geïntegreerd beleid te voeren. Het
doelgroepgestuurde, categoriale beleid wordt dan een kritieke succesfactor
voor een doeltreffend beleid ter bestrijding van armoede en sociale uitsluiting.
Ook de kruispunten tussen overheidsniveaus (verticale dimensie) verdienen
meer systematische aandacht. Overheidsniveaus moeten aanvullend en als be-
leidsnetwerk worden verbonden. Vooral centrale overheden moeten vanuit
deze communicatieve logica hun regelgeving invullen.

Overheidsbeleid tegen armoede en sociale uitsluiting streeft dus best naar
een systematische en duurzame explicitering van impliciete of verborgen be-
leidseffecten op de doelgroep(en) van dit beleid. Een categoriale (doelgroep-
gestuurde) aanpak speelt hier een hoofdrol, op voorwaarde dat deze aanpak
wordt gebaseerd op een intensieve dialoog met deze doelgroepen en systema-
tisch in deze interactie de diverse sectoren betrekt waarin deze doelgroepen
(over)leven. Een succesvol beleid terzake zal dus overduidelijk een interactief
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en participatief beleid zijn, waarbij deze kwaliteiten als beleidsdoelen én -mid-
delen worden beschouwd.

NOTEN

1. Een niet onbelangrijk punt hier is de mate waarin een decreet zichzelf tot een ‘regelge-
vend raamwerk’ beperkt (kaderdecreet) of zijn voorwerp tot in de details regelt. Er zijn
voor- en nadelen verbonden aan beide opties.

2. Zie ook in het vorige hoofdstuk van Berghman en Marlier (deel III, hoofdstuk 2).
3. Direct armoedebeleid is het geheel van die maatregelen die uitdrukkelijk gericht zijn

naar de armen of naar bevolkingsgroepen met een hoog armoederisico of die de verbete-
ring van voor hen typische levensomstandigheden op het oog hebben. Indirect beleid
gaat over maatregelen van algemene aard, die ingrijpende gevolgen kunnen hebben voor
de levensomstandigheden en de maatschappelijke positie van de armen en voor de maat-
schappelijke (re)productie van armoede (Vranken & Geldof, 1993).
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HOOFDSTUK 4

Participatie in het armoedebeleid

Henk Van Hootegem

Het is nu bijna tien jaar geleden dat het Algemeen Verslag over de Armoede
het daglicht zag. Niet ten onrechte wordt het een mijlpaal genoemd, vooral
omdat bij het schrijven ervan de mensen die in armoede leven volwaardige ge-
sprekspartners waren.

De bedoeling van een mijlpaal is dat de afgelegde weg en de nog af te leg-
gen weg worden afgemeten. Hoe zit het met de opvolging van het AVA?
Klopt de indruk dat het oorspronkelijke enthousiasme wel erg bekoeld is? On-
getwijfeld vinden we vandaag de centrale ideeën – participatie van en dialoog
met mensen in armoede – in heel wat teksten terug. Ook werden verschillende
initiatieven genomen of staan ze in de steigers. In dit artikel willen we over de
participatie van mensen in armoede, in het armoedebeleid reflecteren. We
doen dit vanuit het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzeker-
heid en sociale uitsluiting, dat in 1999 in opvolging van het Algemeen Verslag
over de Armoede werd opgericht. Zo’n positie heeft haar voor- en nadelen; we
hoeven ze niet uitdrukkelijk te vermelden.

Enkele vragen vormen de leidraad van dit stuk. Met welk doel, en op welke
basis wordt de participatie van mensen in armoede gevraagd? Zijn de uit-
gangspunten en verwachtingen wel duidelijk en gelijklopend? Welke plaats
hebben de andere actoren inzake armoedebestrijding (de sociale partners, de
private en openbare welzijnsorganisaties, de wetenschappers) in deze initiatie-
ven?

4.1 De burger mag participeren

De vraag naar participatie van mensen in armoede aan het beleid kunnen we
plaatsen in een algemene aandacht voor een grotere politieke participatie van
de burger. Als antwoord op een ‘crisis van de democratie’ zoeken zowel bur-
gers zelf als de verschillende overheden naar manieren om ‘de kloof tussen de
burger en de politiek’ te dichten. Gaande van het niveau van de concrete wijk
(bijvoorbeeld buurtcomités) tot de vraagstukken op wereldvlak (vergelijk de



verschillende sociale fora van de andersglobalistische beweging) engageren
mensen zich om een bijdrage te leveren in discussies over hoe het beter leven
zou zijn. Maar ook de overheid – op de verschillende niveaus – nodigt zijn
burgers uit mee te besturen: ‘Er is de laatste jaren zelfs bijna sprake van een
democratische revolutie van bovenaf. Al die dingen waar organisaties die
ijverden voor inspraak jarenlang van droomden en die door bestuurders stee-
vast als onrealistisch werden afgedaan, worden nu plots ingeschreven in rege-
ringsverklaringen en beleidsdocumenten.’ (Stouthuysen, 2002: 14). Een parti-
cipatieve democratie of dialogische democratie moet de onvolkomenheden
van de representatieve democratie ondervangen. Dit vinden we bijvoorbeeld
geëxpliciteerd in de ontwerptekst van de grondwet van de Europese Unie (Eu-
ropese Conventie, 2003) waarin een democratisch model wordt uitgetekend
dat gebouwd is op drie pijlers: de representatieve democratie (via de instellin-
gen van de Unie), de participerende democratie (via een open, transparante en
regelmatige dialoog met de ‘civil society’) en de autonome sociale dialoog
(met en tussen de sociale partners).1

Bij dit discours en de uitvoering ervan kunnen echter een aantal bedenkin-
gen geformuleerd worden. De nieuwe interactievormen zijn meestal gericht op
een mondige, hoogopgeleide burger, waarbij tegelijk het risico bestaat dat de
initiatieven vooral ten goede komen van wie eigenlijk reeds over voldoende
inspraakkanalen beschikte. De grotere investering van mensen gaat tevens ge-
paard met grotere verwachtingen, wat bij tegenvallende resultaten tot ont-
goocheling en frustratie kan leiden. Onduidelijkheid over het opzet en de be-
doeling van de initiatieven kan eveneens misverstanden en verwarring tot
gevolg hebben (Stouthuysen, 2002: 15).

De nieuwe interactievormen zijn meestal gericht op een mondige,
hoogopgeleide burger.

In wat volgt willen we verder ingaan op hoe – sinds het Algemeen Verslag
over de Armoede – de grotere aandacht voor participatie van mensen in ar-
moede is geconcretiseerd. We staan hierbij eerst stil bij de betekenis van het
Algemeen Verslag zelf en de instrumenten die als antwoord erop zijn ge-
creëerd.

4.2 Een Samenwerkingsakkoord in antwoord op het Algemeen
Verslag over de Armoede

In 1992 vraagt de federale regering – in het kader van haar ‘nieuw contract
met de burger’ – aan de verenigingen van de vierde wereld om in samenwer-
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king met de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten een Algemeen
Verslag over de Armoede op te maken. Het Algemeen Verslag over de Ar-
moede krijgt – onder begeleiding van de Koning Boudewijnstichting – vorm
via een intensieve dialoog tussen mensen in armoede, vertegenwoordigers van
de OCMW’s (maatschappelijk werkers, secretarissen, voorzitters) en verte-
genwoordigers van organisaties en instellingen, werkzaam op verschillende
maatschappelijke domeinen.

Het Algemeen Verslag over de Armoede heeft een belangrijke symbool-
waarde: voor het eerst wordt het belang van het betrekken van mensen in ar-
moede bij het beleid erkend. En een dialoog met andere actoren op het vlak
van armoedebestrijding wordt gerealiseerd. Het Verslag wordt begin 1995 on-
der grote belangstelling van politici en media gepresenteerd.

In het Algemeen Verslag over de Armoede zijn een groot aantal concrete
voorstellen opgenomen,2 waaronder ook de noodzaak van beleidsinstrumenten
om een algemeen beleid inzake armoedebestrijding aan te zwengelen en om
alle verschillende bevoegdheids- en uitvoeringsinstrumenten te laten samen-
werken. De verschillende partners vragen naar structurele garanties opdat ‘de
dialoog met de arme burgers, hun organisaties en de overheidsdiensten aan
de basis wordt voortgezet; ook de sociale partners en de diverse overheden
moeten tegelijk bij de dialoog betrokken worden’ (Algemeen Verslag over de
Armoede, 1994: 418).

Een antwoord op de vraag naar (structurele) beleidsinstrumenten in het
Algemeen Verslag kwam er in 1999, toen een ‘Samenwerkingsakkoord tussen
de Federale Staat, de Gemeenschappen en Gewesten betreffende de bestendi-
ging van het armoedebeleid’ werd afgesloten. Wat staat er in dit Samenwer-
kingsakkoord?
(1) De verschillende overheden in België nemen zich voor om, op een ge-

coördineerde manier, voort te werken aan de bestrijding van armoede.
Als instrument hiervoor wordt een Interministeriële Conferentie Maat-
schappelijke Integratie voorzien.

(2) In opvolging van het Algemeen Verslag over de Armoede wordt gekozen
voor de invalshoek van de rechten van de mens.

(3) Een Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en soci-
ale uitsluiting wordt opgericht, dat (onder andere) de dialoog met mensen
in armoede verder moet ondersteunen.3 Op basis hiervan moet tweejaar-
lijks een ‘Verslag over Bestaansonzekerheid, Armoede, Sociale Uitslui-
ting en Ongelijke Toegang tot de Rechten’ worden opgesteld.4

(4) Een procedure betreffende de opvolging van het Verslag – met andere
woorden van de resultaten van de dialoog – wordt wettelijk vastgelegd.

Wat in de jaren na het Algemeen Verslag over de Armoede zeker overeind
bleef en werd versterkt, is het belang van participatie van mensen in armoede.
Deze idee wordt meermaals en op verschillende politieke niveaus herhaald. Er
werden een aantal maatregelen genomen en een aantal instrumenten en proce-
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dures bij wet gecreëerd. Hiermee neemt België in Europa zonder twijfel een
voortrekkersrol in. Toch blijkt de participatie van mensen in armoede in de
praktijk niet zo vanzelfsprekend. In de volgende delen willen we op basis van
de ervaring van het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzeker-
heid en sociale uitsluiting een aantal knelpunten en aandachtspunten naar voor
schuiven.

4.3 Participatie vanuit ontmoeting

Mensen die in armoede leven, beschikken vaak over een bescheiden kapitaal
in termen van ‘erkende’, schoolse kennis. Aan de andere kant hebben ze heel
wat kennis verzameld op basis van hun levenservaringen, hun antwoorden
op uitdagingen en dat op verschillende maatschappelijke domeinen. Die ken-
nis wordt in het dagelijks leven, in contacten met (overheids- en hulpverle-
nings)diensten, in wetenschappelijk onderzoek zeker niet altijd gewaardeerd
en erkend. Met het Algemeen Verslag over de Armoede werd dus een belang-
rijke, eerste stap gezet in de maatschappelijke erkenning van het essentieel be-
lang van de kennis van mensen in armoede.

Het gaat om een kennis die stoelt op het leven in armoede zelf.5 Dit kunnen
we de ‘individuele’ kant van de kennis noemen. Maar tegelijk willen we een
‘collectieve’ kant van de kennis onderstrepen: de ontmoeting tussen mensen in
een of andere situatie van armoede, waarbij levenservaringen worden uitge-
wisseld, met elkaar geconfronteerd en gebundeld.

In heel België bestaan een honderdtal verenigingen die deze ontmoeting
tussen mensen in armoede willen realiseren. In de schoot van deze verenigin-
gen van mensen in armoede wordt getracht de kennis van het leven in armoede
naar boven te laten komen, samen te leggen en naar buiten te brengen. Het
gaat om meer dan een groepsproces; mensen in armoede uiten zich als burger,
en streven naar veranderingen in de samenleving: ‘De verenigingen zijn ont-
staan vanuit de ervaring en het besef om, samen met mensen in armoede, de
armoede te keren en daartoe de nodige maatschappelijke veranderingen te be-
pleiten en mee vorm te geven. Daarom moet hun eigen bestaansreden verstaan
worden als politieke participatie in de brede betekenis van het woord: burgers
die zich verenigen om de maatschappij menswaardig te maken. Zij worden zelf
dragers van de veranderingen.’ (Steunpunt tot bestrijding van armoede, be-
staansonzekerheid en sociale uitsluiting, 2003: 9).

De ontmoeting tussen mensen in armoede gebeurt niet alleen binnen ver-
enigingen maar ook tussen verenigingen onderling. Er zijn samenwerkingsver-
banden van verenigingen ontstaan op lokaal, gemeenschaps- en gewestelijk,
federaal en internationaal vlak, zoals het Vlaams Netwerk Armoedebestrij-
ding, het ‘Réseau wallon de lutte contre la pauvreté’, het Brussels Forum
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Armoedebestrijding, het Belgisch Netwerk Armoedebestrijding, het Collectief
van Verenigingen-Partners van het Algemeen Verslag over de Armoede, het
European Anti Poverty Network (EAPN). Veel verenigingen investeren inten-
sief in overleg op lokaal niveau, waar ze de concrete vooruitgang van armoe-
debestrijding gemakkelijker kunnen volgen, maar toch worden volgende moei-
lijkheden op het vlak van participatie op lokaal beleidsniveau gesignaleerd:
– de resultaten op lokaal vlak schieten tekort ten aanzien van de structurele

mechanismen die armoede veroorzaken;
– het overleg met de lokale overheid heeft dikwijls een precair ‘statuut’;
– men is afhankelijk van de goodwill van de beleidsverantwoordelijken;
– procedures voor opvolging van de besluiten van het overleg ontbreken;
– overleg met sociale en administratieve diensten kunnen bemoeilijkt worden

door hun controletaak, door inbreuken op de anonimiteit, of door een geïn-
dividualiseerde benadering van de armoedeproblematiek.

De samenwerking in een collectief of platform van verenigingen levert voor-
delen op voor wat betreft dossiervorming, visie-ontwikkeling, impact op het
beleid, opvolging en evaluatie van beleidsbeslissingen (Steunpunt tot bestrij-
ding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting, 2003: 25-28).

In maart 2003 werden de Vlaamse verenigingen erkend via een eigen de-
creet. In de Franstalige Gemeenschap gebeurt de erkenning via de regelgeving
van ‘éducation permanente’.

Maar tijdens een recente consultatieronde door het Steunpunt6 onderstrepen
de verenigingen de politieke en maatschappelijke erkenning van hun eigen-
heid als de meest essentiële voorwaarde opdat ze zouden kunnen deelnemen
aan een politiek beleid van armoedebestrijding: men heeft de ervaring dat men
het proces om te kunnen deelnemen en de voorwaarden tot die deelname, al-
tijd opnieuw moet bepleiten, duidelijk maken en afdwingen (Steunpunt tot be-
strijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting, 2003: 11).

Men heeft de ervaring dat men het proces om te kunnen deelnemen en de
voorwaarden tot die deelname, altijd opnieuw moet bepleiten.

4.3.1 Met welk doel gebeurt de participatie?

Vanuit de verschillende overheden wordt regelmatig de vraag gesteld naar de
participatie van mensen in armoede en hun verenigingen in het beleid op het
vlak van armoedebestrijding. Over wat het doel moet zijn van deze participatie
bestaat er echter niet altijd eensgezindheid. Daarnaast uiten participanten re-
gelmatig ook de bezorgdheid dat de vruchten van een boeiend maar tegelijk
veeleisend overlegproces verloren zullen gaan in de schuiven van een of an-
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dere administratie of van een ministerieel kabinet, of met een ander doel wor-
den gebruikt in een onbekende werkgroep.

Duidelijkheid en eensgezindheid over het doel van het participatie-initiatief
en wat er met de resultaten zal gebeuren, is dan ook onontbeerlijk.

De resultaten kunnen zich op verschillende vlakken situeren: een bespre-
king en aanpassing van concrete beleidsmaatregelen, een evaluatie van een be-
leid op een bepaald domein, het bijsturen van de beleidsuitvoering, kansen op
ontmoeting en uitwisseling (en wederzijdse vorming) tussen mensen die in ar-
moede leven en vertegenwoordigers van organisaties, instellingen, overheids-
administraties en/of wetenschappers...

Het is onze ervaring dat de beleidsvoerders vlugger de vraag naar participa-
tie stellen wanneer het gaat om concrete beleidsmaatregelen. Zo werden de
verenigingen van het Collectief van Verenigingen-Partners van het Algemeen
Verslag over de Armoede eind 2002 door drie federale ministers uitgenodigd
voor een overleg aangaande enkele concrete maatregelen in de programmawet
(preventieve acties betreffende tandzorg, een bemiddelingscommissie inzake
huisvesting, toekenning van een verhoogd deel van de kinderbijslag aan de ou-
ders bij plaatsing in een pleeggezin). Voor de verenigingen is het echter niet
evident om over elke concrete maatregel op korte termijn een standpunt met
de groep(en) in te nemen. Men moet over voldoende tijd en middelen beschik-
ken om mensen aan te spreken, zich een thema eigen te maken (zie vorming
over de bestaande regelgeving, evaluatie van de huidige praktijk en informatie
over de op stapel staande wijzigingen), ervaringen samen te leggen, en vanuit
dit materiaal een eigen synthese te maken. Daar waar een vereniging of een
samenwerkingsverband reeds enige tijd rond een thema heeft gewerkt, kan er
wel vlugger een standpunt ingenomen worden.

Het is reeds verschillende keren benadrukt dat de beleidsparticipatie van
mensen in armoede zich niet mag beperken tot de bespreking van de punten en
komma’s van een concrete wetswijziging, maar reeds moet kunnen starten
vanaf de discussiefase over de algemene uitgangspunten van een beleid. Bij de
totstandkoming van de wet op de maatschappelijke integratie (met onder an-
dere de omvorming van het bestaansminimum in het leefloon) stelde de minis-
ter van Maatschappelijke Integratie pas in een laat stadium de vraag naar
een nota met de reacties van de Verenigingen waar armen het woord nemen
(Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uit-
sluiting, 2001).7 Deze mogelijkheid tot feedback op het wetsontwerp, dat een
rechtstreekse impact heeft op het leven van veel mensen in armoede, was be-
langrijk (er was ook al verschillende keren gevraagd naar inspraak), maar te-
gelijk te kort (3 maanden) en te beperkt. Een evaluatie van de bestaande
wetgeving met de verschillende betrokkenen bleek niet meer mogelijk en de
krachtlijnen voor de wetswijziging waren reeds vastgelegd.

Een dialoog die door de verschillende betrokkenen als positief werd erva-
ren, was deze met betrekking tot de bescherming van het gezinsleven die, in
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verschillende fasen, al vijf jaar in de Franstalige Gemeenschap aan de gang is.
In een eerste fase, van maart 1998 tot februari 2001, werden gedachten en er-
varingen uitgewisseld tussen twee verenigingen en vertegenwoordigers van de
administratie op basis van een nota van de verenigingen, een vormingscyclus
voor de militanten van deze verenigingen aangaande het lezen van het decreet
betreffende de bijzondere jeugdbijstand en een universitair onderzoek over
de inbreng van het woord van de gezinnen in de jeugdbescherming. In een
tweede fase, van april 2001 tot mei 2003, vervoegen vertegenwoordigers van
de begeleidingsdiensten de dialooggroep en zijn er uitwisselingen op basis van
een chronologische benadering van de relaties tussen een gezin en een ‘Ser-
vice d’Aide à la Jeunesse’ (dienst bijzondere jeugdzorg). Een gemeenschappe-
lijke tekst van alle partners zal eind 2003 beschikbaar zijn. De betrokken
partners namen dus vijf jaar voor hun dialoogproces. Intussen werd het betref-
fende decreet nog niet gewijzigd, maar dit was voor de deelnemers ook géén
doel. Men situeert de resultaten eerder in een respectvolle uitvoering van de
bepalingen in het decreet.

De Federale Adviescommissie Maatschappelijk Welzijn is nog altijd niet
geïnstalleerd.

De besluitvorming inzake de te nemen maatregelen op het vlak van de bestrij-
ding van armoede, is een politieke verantwoordelijkheid. De mogelijkheden
tot een sterke participatie van mensen in armoede en andere actoren situeren
zich in de voorbereiding van de besluitvormingsfase, maar ook in de latere
evaluatiefase. In het eerste tweejaarlijkse Verslag van het Steunpunt (2001)
werd nadrukkelijk aandacht gevraagd voor een systematische evaluatie van
de genomen maatregelen, waarbij de verschillende actoren betrokken moeten
worden. Deze vraag werd specifieker nog eens herhaald in de nota naar aanlei-
ding van het wetsontwerp met betrekking tot het recht op maatschappelijke in-
tegratie. Een voorbeeld van antwoord op deze vraag is de oprichting – via een
Koninklijk Besluit van 21 juni 2001 – van een Federale Adviescommissie
Maatschappelijk Welzijn, die moet instaan voor een evaluatie voor de bestaan-
de regelgevingen betreffende de OCMW’s en de steun die zij verlenen, en die
ook drie vertegenwoordigers van de armenverenigingen onder haar leden zou
hebben. Deze commissie is echter nog altijd niet geïnstalleerd.

4.3.2 Op welke basis gebeurt de participatie?

Een volgende vraag is, op welke basis de participatie van mensen in armoede
gevraagd wordt. Gebeurt dit om een ontbrekende kennis in te brengen en/of
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om een vertegenwoordiging van de bevolkingsgroep(en) in armoede in een
proces van maatschappelijke discussie te brengen? Anders geformuleerd: op
welk aspect van de participatie ligt de nadruk: op expertise of op representa-
tie?

We hebben de indruk dat het representatie-aspect in heel wat gevallen in de
verdrukking is gekomen. Een groep mensen vertegenwoordigen, vergt in elk
geval voldoende aandacht voor de vraag wie rond de tafel wordt uitgenodigd
en voor een permanente terugkoppeling met de mensen in armoede die men
vertegenwoordigt: ‘De vertegenwoordiging die zij opnemen vanuit de vereni-
gingen verloopt niet in de klassieke vorm van individuele, gemandateerde
‘vertegenwoordiging’ of ‘woordvoerders’, maar wordt op een collectieve ma-
nier opgenomen door meerdere personen die vanuit die groep optreden. Dit
moet gebeuren met voldoende terugkoppeling naar de bredere groep die niet
rechtstreeks aan het overleg kan deelnemen.’ (Moras, 2001: 71). De mogelijk-
heid tot voldoende terugkoppeling heeft consequenties op het vlak van: een
aangepast tempo, voldoende bevattelijke informatie over het onderwerp, ... Dit
laat zich moeilijk in een keurslijf van (politieke) deadlines dwingen.

In het algemeen kan er ook een tendens waargenomen worden naar het
meer en meer inschakelen van experten bij het uitstippelen van een beleid. De
spanning rond expertise en representatie konden we waarnemen in de totstand-
koming van de Europese beleidsplannen inzake de bestrijding van sociale uit-
sluiting en armoede.8 Op Europees niveau zien we dynamische netwerken van
NGO’s ontstaan die een kritische kijk op deze ‘open methode van coördinatie’
ontwikkelen en een goede kennis van de Europese belangen en de actiemo-
gelijkheden verspreiden. Enerzijds ‘lijken de NGO’s in staat te zijn om de
nieuwe kansen van de Europese strategie te grijpen om hun legitimiteit op Eu-
ropees en nationaal niveau te versterken’ (Pochet, 2002: 172). Anderzijds la-
ten sommige auteurs niet na om op de gevaren te wijzen die bij dergelijke ont-
wikkelingen opduiken. Zo merkt Darmon in de teksten van de Commissie een
verschuiving op in de motivering van de vraag naar participatie, dat er na ver-
loop van tijd ‘de participatie van de NGO’s gerechtvaardigd wordt vanwege
hun kennis van de situaties op het terrein en hun mogelijkheid deze deskundig-
heid ten dienste te stellen van niet enkel de toepassing van het beleid, maar
ook van zijn uitwerking. In de plaats van de oorspronkelijke democratische
participatie is dus de bevraging van deskundigen gekomen, zonder dat dit pro-
blemen heeft opgeworpen, noch voor de instellingen, noch voor de NGO’s zelf
(...). Met andere woorden, de NGO’s worden niet beschouwd als kanalen
langs waar burgers het woord nemen, maar als informatiekanalen die de lacu-
nes in de communautaire instellingen dichten.’ (Darmon, 2002: 71 – eigen
vertaling). De vraag naar de rol van een participant of participerende instantie
stelt zich uiteraard in elk overlegplatform.

Het vertegenwoordigingsaspect verdient voldoende aandacht. Het gaat hier
immers om de mogelijkheden om het democratisch gehalte van onze samenle-
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ving volledig tot zijn recht te laten komen, om het burgerschap van diegenen
die weinig andere kansen krijgen tot uiting te laten komen.

4.4 Participatie in partnerschap

Mensen die in armoede leven een mogelijkheid geven voor een inbreng vormt
een eerste stap. Een volgende is het samenbrengen en confronteren van de
kennis van mensen in armoede met de kennis van anderen, bijvoorbeeld van
vertegenwoordigers van organisaties en maatschappelijke instituties en van
wetenschappers. In een dialoogproces,9 zoals bij de opmaak van het Algemeen
Verslag over de Armoede, gebeurt dit ‘kruisen van kennis’ onder de vorm van
regelmatige bijeenkomsten. De ervaring leert dat de ontmoeting tussen de ver-
schillende partners op regelmatige basis een waardevolle bron kan zijn voor
het doorgronden van de behandelde problematiek: visies worden samengelegd,
in vraag gesteld, en eventueel op een aantal punten bijgesteld. Zo wordt er ge-
zamenlijk aan nieuwe inzichten (kennis) gebouwd. Deze dialoog heeft ook een
belangrijk vormend aspect voor de deelnemers. Tenslotte is de betrokkenheid
van vertegenwoordigers van praktijkorganisaties, vakbonden en mutualiteiten,
overheidsadministraties en universiteiten noodzakelijk met het oog op sensibi-
lisering rond armoede en sociale uitsluiting.

Een dergelijke dialoog verloopt niet vanzelf. De verschillende deelnemers
zitten immers niet per definitie als gelijkwaardige partners rond de tafel. In
een vorige paragraaf onderstreepten we het belang van voldoende tijd én mid-
delen voor de mensen in armoede om te kunnen participeren. Maar ook de an-
dere partners moeten genoeg tijd en middelen kunnen investeren in een dia-
loog, om voldoende stil te kunnen staan bij de inhoud én de manier van
werken in een dialoog. In deze context willen we ook wijzen op de voordelen
van een volledige en duidelijke schriftelijke opvolging van het proces: in de
overleggroepen binnen het Steunpunt worden telkens vrij volledige verslagen
en – regelmatig – tussentijdse nota’s opgesteld, opdat elke deelnemer op een
gelijke manier kan volgen10 en opdat de actoren op verschillende tijdstippen
akkoord kunnen gaan met betrekking tot verschillende elementen. Soms wor-
den ook elementen van discussie (dat zijn elementen van niet-akkoord) expli-
ciet in een nota vermeld. De verslagen van de bijeenkomsten en de nota’s heb-
ben een meerwaarde op het vlak van de transparantie van het proces, de
feedback- en evaluatiemogelijkheid en zijn dus zonder twijfel essentiële in-
strumenten voor verder overleg.

In de praktijk stellen we vast dat de mogelijkheid tot debat en dialoog te
vaak ontbreekt in een vraag tot participatie.
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In de praktijk stellen we vast dat de mogelijkheid tot debat en dialoog te vaak
ontbreekt in een vraag tot participatie. Dikwijls gaat het om een vraag tot par-
ticipatie onder de vorm van een aparte consultatie van de verschillende betrok-
ken groepen of actoren. Daarbij ontbreekt dus de aanzet tot een breed debat
met andere actoren. We verwijzen in deze context naar het Europees verhaal
van enkele paragrafen eerder, maar ook naar de vraag van de minister van
Maatschappelijke Integratie naar reacties van de verenigingen op het wetsont-
werp betreffende het recht op maatschappelijke integratie. Beter ware geweest
om in het kader van dit wetsontwerp ook in debat te gaan met de mensen die
het beleid in praktijk moeten brengen (zoals de maatschappelijke werkers van
de OCMW’s), met de sociale partners, met andere organisaties die een band
hebben met dit thema (bijvoorbeeld opleidings- en tewerkstellingsorganisa-
ties). Na het overmaken van de gevraagde nota aan de minister van Maat-
schappelijke Integratie nam het Steunpunt het initiatief om verschillende part-
ners rond de tafel te brengen teneinde een dialoog op gang te brengen over de
wetgeving en de dienstverlening van het OCMW.

Een maatschappelijk debat wordt te veel uit de weg gegaan. Dikwijls wordt
er voor een bilateraal overleg met verenigingen gekozen. Daarnaast stellen we
ook vast dat een aantal cruciale elementen die veeleer onderwerp van een
maatschappelijke en politieke discussie moeten vormen, geregeld worden via
uitvoeringsbesluiten waardoor ze ontsnappen aan parlementaire besprekingen.
Een voorbeeld is de vaststelling van de vrijgestelde bestaansmiddelen inzake
de toekenning van een leefloon, wat vroeger via de wet op het bestaansmini-
mum werd geregeld, terwijl het in de huidige wetgeving naar een Koninklijk
Besluit verhuisde. Een dergelijke tendens gaat in tegen het streven naar een
maatschappelijk onderbouwd beleid van armoedebestrijding met betrokken-
heid van de verschillende actoren.

Zowel in de structuur als in de werkwijze van het Steunpunt wordt gepro-
beerd om het debatelement sterk te verankeren. De methodiek van dialoog in
de thematische overleggroepen van het Steunpunt gaat uit van een ruime be-
trokkenheid van alle actoren en in de Begeleidingscommissie van het Steun-
punt zijn verschillende maatschappelijke geledingen vertegenwoordigd.11 Ook
de opvolgingsprocedure die in het Samenwerkingsakkoord werd voorzien be-
treffende het tweejaarlijkse Verslag van het Steunpunt is wat de debatmoge-
lijkheid betreft heel interessant. De wet stipuleert immers dat dit Verslag via
de Interministeriële Conferentie Sociale Integratie wordt overhandigd aan de
federale regering en aan de regeringen van de Gemeenschappen en Gewesten
en wordt besproken door de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven, door de adviesorganen van de Gemeenschappen en Gewes-
ten en door de verschillende regeringen.

De realiteit komt echter nog niet overeen met wat was beoogd. Het blijkt
niet gemakkelijk om de andere actoren in voldoende mate in de Begeleidings-
commissie of de dialooggroepen te betrekken. Te veel afwezigheid van deze
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actoren maakt een debat of een dialoog uiteraard moeilijk. Hier moeten we
nog zoeken hoe het belang van hun participatie sterker gemotiveerd kan wor-
den.

De wettelijke basis voor de opvolgingsprocedure van het tweejaarlijkse
Verslag is zonder twijfel heel belangrijk, maar stond in 2001 niet garant voor
de volledige uitvoering: het Verslag werd laat verspreid en – naast de adviezen
van de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en
enkele adviesorganen van de Gemeenschappen en Gewesten – werd het enkel
besproken door de regeringen van het Waals Gewest en de Duitstalige Ge-
meenschap.12 Het – bij wet vastgelegd – engagement om de inhoud van het
tweejaarlijkse Verslag te bespreken, is dus door verschillende overheden niet
nageleefd. Een herkansing dient zich aan bij het tweede Verslag, waarvan de
voorstelling is voorzien in december 2003.

4.5 Bij wijze van besluit

De weg is lang: van de inzichten die binnen de schoot van Verenigingen van
mensen die in armoede leven worden samengebracht tot concrete voorstellen
aan de politiek verantwoordelijken; hij vergt veel inspanningen van de betrok-
kenen.

Sinds het Algemeen Verslag over de Armoede waren er verschillende initi-
atieven omtrent participatie van mensen in armoede. We willen ervoor pleiten
dat men altijd duidelijkheid schept over het waarom van de vraag naar partici-
patie, het perspectief dat men voor ogen heeft en voor de rol van de verschil-
lende deelnemers. Werken met de dialoogmethode veronderstelt alleszins ge-
noeg tijd en middelen voor een sterke betrokkenheid van de basisgroepen van
mensen in armoede en degelijk omkaderde debatbijeenkomsten met de andere
actoren in armoedebestrijding.

Dat er procedures en structuren bestaan, biedt meer kansen voor participa-
tie van mensen in armoede. Enkel wettelijke bepalingen kunnen die structuren
en procedures een voldoende stevige grondslag bezorgen. Het is vanuit die op-
tiek dat het Platform van Europese NGO’s van de sociale sector (waarvan het
EAPN deel uitmaakt) pleit voor een integratie in de Europese verdragen van
bepalingen die de participatie van de civiele maatschappij op systematische
basis waarborgen (Social Platform, 2002).

In België kwam een dergelijke structuur tot stand door het ‘Samenwer-
kingsakkoord betreffende de bestendiging van het armoedebeleid’. Dit Samen-
werkingsakkoord voorziet in een omkadering voor de verderzetting van de
dialoog met mensen in armoede en in een wettelijk vastgelegde opvolgings-
procedure van de resultaten ervan (via het tweejaarlijkse Verslag van het
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Steunpunt). Sommigen wijzen – naar aanleiding van de creatie van een aparte
structuur – op het gevaar van een ‘institutionalisering van de dialoog’.

Sommigen wijzen op het gevaar van een ‘institutionalisering van de dialoog’.

De zorg om een breed debat, mét een gegarandeerde inbreng van de mensen
die in armoede leven, moet dit juist kunnen overstijgen. Deze zorg zit bijvoor-
beeld ook vervat in de structuur van het Steunpunt: het bestaan van de Bege-
leidingscommissie, met een gegarandeerde vertegenwoordiging van de Ver-
enigingen van mensen die in armoede leven en van de andere actoren inzake
armoedebestrijding, is belangrijk voor de stem van de Verenigingen en de mo-
gelijkheden voor het voeren van een debat. Voor een goede werking is wel een
nadrukkelijkere aanwezigheid van de verschillende actoren gewenst. De voor-
bije jaren hebben we het debat-aspect te veel gemist in de participatie-initiatie-
ven van overheidswege. Intussen heeft de huidige regering wel de intentie ge-
formuleerd om tien jaar na het Algemeen Verslag over de Armoede een breed
maatschappelijk debat over armoede en sociale uitsluiting te organiseren.

De verplichte bespreking van het tweejaarlijkse Verslag door de regeringen
en adviesorganen van de federale Staat, de Gewesten en Gemeenschappen
moet de opvolging van de dialoogresultaten garanderen. Het tweede tweejaar-
lijkse verslag – dat in december 2003 zal worden gepresenteerd – vormt op dit
vlak een nieuwe testcase. In een voorgaande paragraaf verwezen we ook naar
de nog niet gerealiseerde installatie van een Federale Adviescommissie Maat-
schappelijk Welzijn.

De structuren en procedures die in Belgïe zijn voorzien, vormen zonder
meer een heel belangrijke stap. Evenwel kunnen en moeten ze in de volgende
jaren nog beter worden benut.

NOTEN

1. De tekst van het ontwerp, Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa, in
de versie die op 18 juli 2003 te Rome is voorgelegd aan de voorzitter van de Europese
Raad, is te raadplegen op: http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.nl03.
pdf.

2. In de daaropvolgende jaren werd er door de federale Armoedecel van het Ministerie
van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, een Vooruitgangsrapport opge-
maakt met een synthese van de genomen maatregelen op de verschillende maatschap-
pelijke domeinen die door het Algemeen Verslag waren aangeraakt. In totaal werden
drie Vooruitgangsrapporten geschreven; het laatste dateert van maart 2001.

3. In de huidige werking van het Steunpunt neemt de organisatie en ondersteuning van
een aantal themagroepen een belangrijke plaats in. In deze themagroepen wordt samen-
gewerkt met Verenigingen waar armen het woord nemen en – naargelang van de fase
waarin de dialoog zich bevindt – met vertegenwoordigers van overheidsadministraties
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en instellingen, ziekenfondsen, vakbonden, lokale welzijnsorganisaties, ... Momenteel
bestaan volgende themagroepen binnen de schoot van het Steunpunt: ‘toegankelijkheid
van de gezondheidszorg’, ‘arbeid, tewerkstelling, sociale bescherming, activering en
inkomen’, ‘evaluatie van de wetgeving en de OCMW-praktijken’, ‘het gezin en de
plaatsing van kinderen wegens armoede’, en ‘kruising van kennis, een nieuwe vorm
van onderzoek-vorming-actie betreffende armoede-indicatoren in België’.

4. In juni 2001 presenteerde het Steunpunt voor de eerste keer zijn tweejaarlijkse Verslag
met als titel ‘In dialoog, zes jaar na het Algemeen Verslag over de Armoede’ (te raad-
plegen op: www.armoedebestrijding.be). Het tweede tweejaarlijkse Verslag wordt ver-
wacht in december 2003.

5. Zie ook de Franse term: ‘le vécu’.
6. Begin 2003 kreeg het Steunpunt een opdracht van de minister van Maatschappelijke

Integratie toevertrouwd om, in overleg met het Belgisch Netwerk Armoedebestrijding
en de verenigingen betrokken in het Collectief van verenigingen-partners van het Alge-
meen Verslag over de Armoede, ‘informatie te geven over het Nationaal Actieplan So-
ciale Insluiting aan de verenigingen waar mensen die in armoede leven bijeen komen,
te luisteren naar hun ervaringen en voorstellen, (...) en daarover te rapporteren’. In een
tijdsspanne van vier maanden werden een 50-tal verenigingen op het terrein geconsul-
teerd. De bevindingen zijn opgenomen in hoofdstuk vijf van het Nationaal Actieplan
Sociale Insluiting 2003-2005.

7. De nota is te raadplegen op: http://www.armoedebestrijding.be/publications/notamaat-
schappelijkeintegratie.pdf.

8. Op de Europese Raad van Lissabon werd door de lidstaten van de EU erkend dat de be-
strijding van sociale uitsluiting en armoede een belangrijk element is bij de modernise-
ring van het Europese model en dat hiervoor een gecoördineerde aanpak nodig is. Op
de Europese Top van Nice werden in december 2000 vier gemeenschappelijke doel-
stellingen bepaald. Onder andere werd de wil bekrachtigd om alle actoren te mobilise-
ren. De gemeenschappelijk geformuleerde doelstellingen zijn de basis voor de open
methode van coördinatie die verder het volgende impliceert: een door elke Lidstaat op-
gemaakt tweejaarlijks Nationaal Actieplan Sociale Insluiting (het tweede actieplan
kwam tot stand in juli 2003), gemeenschappelijke indicatoren, een systeem van peer
review (vorm van intervisie en uitwisseling waarbij lidstaten in werkgroepen thema’s
verder uitdiepen) en een gezamenlijk rapport van de Europese Commissie en de Lidsta-
ten.

9. Zie ook de omschrijving van ‘dialoog’ in het eerste tweejaarlijkse Verslag: ‘De dialoog
die als “kruising van kennis” (Groupe de Recherche Quart Monde – Université, 1999),
als “partnerschap” (FUNDP, LST & TROC, 1999) of als ‘dialoogmethode’ (Freire,
1972) beschreven wordt, houdt de ontmoeting van personen in die over kennis van
verschillende aard en van verschillende oorsprong beschikken die ze uitwisselen en
vergelijken. De dialoog tussen partners genereert de opbouw van een andere, nieuwe
kennis.’ (Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uit-
sluiting, 2001: 28).

10. We kunnen hier verwijzen naar het feit dat de beroepskrachten die aan een dialoog
deelnemen, notities kunnen nemen tijdens de gesprekken. Heel wat deelnemers die in
armoede leven hebben echter niet de kans gekregen om deze vaardigheid aan te leren
en zijn dus aangewezen (en moeten wachten) op een verslag van de vergadering.

11. De Begeleidingscommissie bestaat uit vertegenwoordigers van de verschillende rege-
ringen, van de Verenigingen waar armen het woord nemen, de sociale partners, de
ziekteverzekeringsinstellingen, de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten en
de coördinerend minister.

12. De adviezen en besluiten die naar aanleiding van het eerste tweejaarlijkse Verslag zijn
geformuleerd, kunnen geraadpleegd worden op de website van het Steunpunt: www.
armoedebestrijding.be.
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HOOFDSTUK 5

De sociale grondrechten na een decennium:
hefboom of toekomstdroom in de uitsluiting van
sociale uitsluiting?

Bernard Hubeau

‘Il vient toujours un temps où il faut choisir
entre la contemplation et l’action.
Cela s’appelle devenir un homme’

Albert Camus – Le mythe de Sisyphe.

5.1 Het recht als hefboom

Het recht als hefboom, het Algemeen Verslag over de Armoede stond er vol
van. De armoede zou worden opgeheven dankzij het recht op gezin, recht op
welzijn, recht op gezondheid, recht op arbeid en sociale bescherming, recht op
wonen en recht op kennis, cultuur en onderwijs. Eerder al (Hubeau, 1995) ont-
wikkelden we de stelling dat deze rol relatief en vooral beperkt is. We mogen
het belang van het recht in de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting niet
onderschatten, maar vooral niet overschatten. Hoe sociaal zwakker, hoe min-
der in het recht heil kan worden gevonden.

We mogen het belang van het recht in de strijd tegen armoede en sociale
uitsluiting niet onderschatten, maar vooral niet overschatten.

Zo’n kleine tien jaar na hun invoering door een grondwettelijke erkenning rijst
de vraag of deze stelling ook opgaat voor de sociaal-economische grondrech-
ten. Om even het geheugen op te frissen: het gaat hier om het recht op arbeid
en vrije keuze van beroepsarbeid, recht op sociale zekerheid, bescherming van
gezondheid en sociale geneeskundige en juridische bijstand, recht op behoor-
lijke huisvesting, recht op gezond leefmilieu en recht op culturele en maat-
schappelijke ontplooiing. We weten immers ook uit onderzoek dat, al dan niet
op grondwettelijk niveau, geformuleerde grondrechten vaak niet worden ‘ge-
bruikt’ door de doelgroep waarvoor ze eigenlijk zijn bedoeld.

Nemen we de sfeer van de OCMW-voorzieningen, zowel het vroegere be-
staansminimum, thans leefloon, als de bijkomende steun of bijstand. Nicaise



en Groenez (Groenez & Nicaise, 2002) tonen aan dat de OCMW’s bijlange
niet alle doelstellingen hebben bereikt: het oude imago is bij veel mensen blij-
ven hangen en mede daardoor komen niet alle rechthebbenden aan bod. In drie
jaar tijd, zo luidt het, kwam 9,7% van de bevolking ooit voor kortere of lange-
re tijd beneden het bestaansminimum terecht, zonder dat het meteen één of an-
dere vorm van gewaarborgd minimuminkomen genoot. Dit is driemaal meer
dan het aandeel van de bevolking dat deze voorziening wél gebruikte. Wan-
neer burgers bestaande rechten niet opnemen, maken ze in ongelijke mate ge-
bruik van hun gelijke rechten. Het niet-gebruik is dus een maatschappelijk en
beleidsmatig probleem, waaraan iets moet worden gedaan.

De conclusies, die worden getrokken in het kader van een voortgangsana-
lyse van het armoedebestrijdingsbeleid, gaan in dezelfde richting. Bekeken
vanuit het perspectief van de toegankelijkheid voor kansarmen, blijft het recht
op maatschappelijke dienstverlening, ook vandaag nog, moeilijk door de be-
staande velerlei drempels. ‘Het centraal stellen van de gebruiker en zijn rech-
ten kan alleen maar toegejuicht worden. Wel dient bewaakt te worden dat bij
de verdere concretisering... voldoende rekening wordt gehouden met de ‘toe-
gankelijkheid’ van de voorgestelde initiatieven voor kansarmen’ (Loosveldt,
2002: 28; Sannen, 2002b: 38).

Sommigen wijzen er terecht op dat tussen recht en zorg niet alleen raak-
vlakken bestaan, maar ook spanningsvelden. Het welzijnsrecht vormt hiervan
een duidelijk voorbeeld, omdat ‘het met de welzijnszorg de sociale bewogen-
heid deelt, maar tegelijk aan die bekommernis voor de medemens op een heel
eigen wijze vorm geeft’. Dit kan er wel toe leiden dat men de twee aspecten,
het zorgende en het juridische, als ‘tegenpolen’ gaat zien. De juridische bena-
dering is dan een ‘verenging van en rem op de zorg’, waarbij ‘de juridische re-
geling en administratieve rompslomp louter ballast vormen die een spontane
zorg en inzet alleen maar kunnen hinderen’ (Van Buggenhout, 1997: 401).

Laat ons eerst even nagaan wat sociale grondrechten eigenlijk zijn (5.2) en
wat hun functie kan zijn: waarom heeft men ze ingevoerd (5.3)? Omdat vaak
naar de menselijke waardigheid als inspiratiebron wordt verwezen gaan we na
wat dit betekent (5.4). Dan volgen enkele paragrafen over de relativiteit van de
(juridische) erkenning van grondrechten (5.5): vooral rijst de vraag of de geva-
ren van de juridiseringstrend ook gelden voor de grondrechten (5.6).

5.2 Over het profiel van de grondrechten

Sociale grondrechten zijn deze grondrechten die strekken tot de bescherming
van de waardigheid (en vrijheid) van de mens, inzonderheid op de gebieden
waarop deze waardigheid aan nieuwe reële gevaren is blootgesteld, zo stelt
Stroobant (1995: 60). Daar waar in België de menselijke waardigheid toets-
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steen is, wordt in Nederland gewezen op het recht op autonomie van de bur-
ger, waardoor deze ook recht heeft op de middelen om deze autonomie uit te
oefenen (Vlemminx, 1994: 150).

Wat is nu het wezen van de sociale grondrechten? Wat is hun profiel? Het
zijn volgens Vlemminx (1994: 147) rechtsnormen die de mens tegen armoede
en gebrek willen beschermen door aan de overheid juridische plichten op te
leggen. De band met de armoedeproblematiek ligt er dus vingerdik op. Echte
grondwettelijke bescherming tegen armoede en miserie zijn er tijdelijk ge-
weest in de eerste Franse grondwetten, maar verdwenen weer in de loop van
de negentiende eeuw (Fierens, 2000; Tanghe, 1987; voor een vergelijking tus-
sen de burgerlijke en politieke rechten en de sociale grondrechten: Ergec,
1995: 5-8).

Grondrechten hebben tegelijkertijd, zo lezen we vaak, een universele di-
mensie (ze gelden voor iedereen en zijn ondeelbaar) en een relatieve dimensie
(de concrete invulling kan variëren, zoals ook de invulling van het begrip
menselijke waardigheid) (Haarscher, 1995). Bij die relativiteit van grondrech-
ten gaat het erom dat fundamentele rechten worden geformuleerd in een be-
paalde maatschappelijke context en binnen een welbepaald filosofisch kli-
maat. Pas tegen de achtergrond van een bepaald mensbeeld worden maat-
schappelijke toestanden als onrechtvaardig en onjuist gewaardeerd (Van Wis-
sen, 1989: 4) en dus geproblematiseerd.

In tegenstelling tot de traditionele grondrechten, die als waarborgnormen
worden aangeduid, gaat het bij de sociale grondrechten veeleer om instructie-
normen. Het verschil tussen beide is dat waarborgnormen vooral bescherming
bieden tegen het optreden van de overheid, terwijl instructienormen aan de
overheid een actieve verplichting opleggen. Hoewel dat zeker niet volledig op-
gaat, de kerngedachte bij de sociale grondrechten is dat de overheid een inter-
ventieplicht krijgt. Maar in dat actieve optreden is er een serieuze variatie mo-
gelijk om het waarborggehalte te halen. Met andere woorden de overheid heeft
een ruime beoordelingsmarge over de vraag wanneer en hoe ze moet optreden.
Toch geldt ook inzake sociale grondrechten dat de overheid een plicht tot ont-
houding en respect in acht moet nemen, naast de verplichting om actief op te
treden.

5.3 De verwachte effecten van de invoering van sociaal-
economische grondrechten

Voor de invoering van de sociale grondrechten in de Grondwet werden tal van
motieven aangehaald, zoals een gelijke bescherming bieden als de politieke
grondrechten; het sociaal beleid als maatschappelijk item bevorderen; aanpas-
sen aan de ontwikkelingen sinds 1830; het wegnemen van twijfel over het be-
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staan van deze grondrechten in de rechtsorde; duidelijkheid scheppen over hun
(directe?) werking; ruimere bescherming bieden dan de (internationale) mini-
mumnormen; het pedagogisch effect (Stroobant, 1995: 67-68). Vooral werd
gesteld dat men er geen spectaculaire gevolgen mag van verwachten. Ze zijn
niet de grondslag, wel aanknopingspunten en garanties om de verworven rech-
ten te behouden en te handhaven, of als de economische toestand daartoe
noopt, om de herverdeling volgens behoorlijke procedures en naar redelijkheid
te laten verlopen (Alkema, 1982: 54).

Wat is de mogelijke werking van de sociale grondrechten (zie onder meer
Fierens, 2000; Van Buggenhout, 1997; Hubeau, 1995; Triliet, 2000)? Voor de
burger heeft artikel 23 van de Grondwet maar een beperkte betekenis, vermits
de Grondwet geen directe werking heeft: de operationalisering door de be-
voegde wetgever is essentieel. Toch zijn er positieve effecten. Traditioneel
wordt verwezen naar de pedagogische werking, de correctieve werking van
grondrechten, de zogenaamde standstill- of status-quo-werking en het effect
van de mogelijke rol van de rechtbanken.

(1) De bepalingen hebben wel een moreel belang, omdat ze doelstellingen
en waarden vooropstellen die aan de basis moeten liggen van het beleid: het
respect voor de menselijke waardigheid, de gelijkheid van kansen en de res-
ponsabilisering van de burger.

(2) Daarnaast hebben de bepalingen ook een betekenis in het concrete
recht, omdat ze van openbare orde zijn en behoren tot de grondslagen van de
maatschappij, zodat daarvan niet kan worden afgeweken in overeenkomsten
tussen private personen. De rechter kan eventueel de schending ervan vaststel-
len en sanctioneren. Ze zijn dus ‘onrechtstreeks’ afdwingbaar (Triliet, 2000).

(3) De overheid moet bovendien de grondrechten operationaliseren in con-
crete wetgeving en die wetgeving wordt uiteraard wél afdwingbaar. Ook moe-
ten procedures worden vastgelegd om de naleving en de afdwingbaarheid van
de concrete rechten te waarborgen.

(4) Voorts dienen ze als interpretatiebeginsel. Wanneer er voor een geschil
twee of meer mogelijke uitkomsten zijn, dient voor de (meest) grondrechtcon-
forme interpretatie te worden gekozen.

(5) Ten vijfde is er de standstill- of status-quo-verplichting, wat inhoudt
dat er geen verlaging van de sociale bescherming mag komen.

(6) Sommigen kennen aan sociale grondrechten een pedagogisch, opvoe-
dend of educatief karakter toe, alsook een ‘olievlekwerking’. Wanneer een
grondrecht aan een bepaalde groep wordt toegekend, breidt het toepassingsge-
bied vaak snel uit: ‘een grondrecht heeft de neiging uit te deinen’ (Humblet,
2001: 117-118). Anderen voegen sommige morele rechten toe aan de catalo-
gus, zoals het recht op sociale participatie (Salomez, 2001: 58).

Er zijn ook heel wat dubbelzinnige aspecten. Grondrechten hebben immers
iets subversiefs en paradoxaals: ‘men erkent dat de werknemer grondrechten
heeft om hem te paaien, dit is om de contestatie te bezweren, maar dit zwen-
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gelt de contestatie juist aan’ (Humblet, 2001: 119). Lenaerts duidt de sociale
grondrechten als ‘frustratierechten’: het zijn correctierechten om te midden
van vrijheid de gelijkheid te herstellen en het gaat dus om de rechten van de
ongelijke en de werking van de ‘broederlijkheid’ (moderne solidariteit) in de
samenleving. Artikel 23 is niet negatief, maar positief en wortelt in verschil-
lende rechtstakken in het recht op een menswaardig leven: het recht heeft een
finaliteit en wordt doelgebonden (Lenaerts, 1996-97: 1.077; Haarscher, 1995).
‘Maar om bepaalde mensonwaardige toestanden toch te kunnen goedpraten,
wil men soms aan het recht een zo grote autonomie geven dat het zich mag
permitteren om zich los te maken van die finaliteit, en dit dan nog dikwijls
met het alibi van een verkeerd begrepen vrijheid’ (Lenaerts, 1996-97: 1.077).

Ook zijn ‘de sociale grondrechten... niet absoluut, maar beperkt door de
plichten die elke burger heeft om de rechten van anderen veilig te stellen’
(Van Buggenhout, 1997: 406). Evenwel kan de responsabilisering van de bur-
ger soms uitslaan naar de overbeklemtoning van de beginselen van behoorlijk
burgerschap (zie ook De Staercke, 2002).

5.4 De menselijke waardigheid als context

Daar waar de grondwettelijke erkenning van sociale grondrechten door som-
migen wordt beschouwd als een element van sociale vooruitgang (de progres-
sieve visie), kan men er net zo goed een ingreep in zien die vastlegt wat be-
staat en té grote herverdelingen voor de realisatie van deze grondrechten in de
weg wil staan (de conservatieve visie).

Specifiek is dat in artikel 23 van de Grondwet ‘de menselijke waardigheid’
als algemeen kader is genomen, hetgeen haar ook de functie van toetssteen
verleent. Heeft dit bijzondere effecten?

In de evolutie van het rechtsdenken is ‘de menselijke waardigheid’ vooral
bedoeld om het beginsel van de relativiteit van wetgeving te pareren. Tegen-
woordig dringt het concept internationaal en nationaal door en ook in de recht-
spraak inzake sociale voorzieningen. Evenwel zijn de recente maatregelen
inzake sociale bijstand volgens Fierens niet gefundeerd op de menselijke
waardigheid, die ‘tantôt un alibi, tantôt un remords’ is (vergelijk Fierens,
2000: 26-29). Voor sommigen is het koppelen van de sociale grondrechten aan
de menselijke waardigheid een teken van de noodzakelijke verruiming van het
‘sociaal recht’ (Rigaux, in Stroobant, 1995: 15).

De eerbiediging van de menselijke waardigheid is de verantwoordelijkheid
van iedereen. Het gaat om een doelstelling (Haarscher, 1995: 134). De mense-
lijke waardigheid houdt aspecten in van autonomie van ieder individu, maar er
is ook een collectieve dimensie van burgerschap. Het individu kan ethische
keuzes maken voor zijn eigen bestaan. De sociale rechten van de eerste gene-
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ratie maken het mogelijk deze autonomie te realiseren ten aanzien van de ge-
meenschap: het gaat om de individuele rechten en vrijheden, zoals het recht op
vrije meningsuiting. Die van de tweede generatie hebben in de eerste plaats
betrekking op het materieel overleven of – sinds de periode na 1945 – een ho-
gere standaard met een sociaal beschermingsstelsel en de nadruk op arbeid,
leidend tot democratische participatie (Haarscher, 1995). Dat zijn de sociaal-
economische grondrechten, zoals het recht op arbeid. Daarnaast zitten in arti-
kel 23 elementen van grondrechten van de derde generatie, onder meer het
recht op een gezond leefmilieu. Deze rechten hebben een collectieve dimensie:
ze komen de gemeenschap ten goede.

De menselijke waardigheid houdt aspecten in van autonomie van ieder
individu, maar er is ook een collectieve dimensie van burgerschap.

De bedoeling hiervan valt een beetje samen met één van de deelrechten gefor-
muleerd in artikel 23: de maatschappij moet zo zijn ingericht dat ieder die zich
op het grondgebied bevindt zich maximaal moet kunnen ontplooien op mate-
rieel en moreel vlak en dit individueel recht op zelfontplooiing brengt voor de
overheid de verplichting mee zo’n beleid te voeren dat welvaart en welzijn ef-
fectief worden gerealiseerd (zie de bespreking in de Senaat op 9 juni 1993:
Parl. St. Senaat B.Z. 1991-92, Nr. 100-2,3 15 & 19).

De eerbiediging van de menselijke waardigheid vraagt bijzondere aandacht
wanneer het over bepaalde doelgroepen gaat die fysiek of sociaal zwakker
staan, onder meer vanuit het gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel (zie on-
der meer de recente anti-discriminatiewet; zie hierover: Velaers e.a., 2003;
voor een toepassing op personen met een handicap: Huys, 1997).

Het is volgens ons dan ook duidelijk dat én vanuit het concept van de men-
selijke waardigheid, én vanuit het gelijkheidsprincipe scherp op de toepassing
van de sociaal-economische grondrechten moet worden toegekeken, wanneer
het gaat om personen die zich bevinden in een precaire situatie van armoede,
sociale uitsluiting of bestaansonzekerheid. Bij enkele toepassingsgevallen in-
zake het grondrecht op wonen is inderdaad rekening gehouden met de situatie
van armoede van de betrokkenen, bijvoorbeeld om een uitdrijving ongedaan te
maken of uit te stellen (Hubeau, 1995).

5.5 De verschillende gezichten van de ‘rechtenbenadering’

De verwijzing naar de juridische erkenning van de sociale grondrechten past
in een zogenaamde ‘rechtenbenadering’, die thans vaak aan de orde is en
wordt voorgesteld als hefboom om achterstandssituaties op te heffen. De rech-
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tenbenadering kan ons inziens een tweevoudige invulling krijgen en daarom
past enige relativering. In het kader van een debat en studiedag over de relatie
tussen ‘zorg en recht’ bleek een zekere paradox, los van het feit dat de jurist
pleitte voor een minder juridische benadering en de niet-jurist voor een sterker
gejuridiseerde benadering (thema-nummer ‘Zorg & Recht’, Alert 2003).

Aan de ene kant kan een rechtenbenadering de aanspraken op sociale grond-
rechten in die mate juridiseren dat groepen of individuen die voorheen – toen
deze (grond)rechten niet erkend waren – niet of onvoldoende aan hun trekken
kwamen, daarin een opstap of een hefboom vinden om deze rechten te effectu-
eren. In deze betekenis gebruikt bijvoorbeeld Notredame deze benadering: zij
krijgt op die manier een structurele (politieke) dimensie (Notredame, 2003).

Een andere benadering vinden wij in het editoriaal artikel van Fret: de rech-
tenbenadering, zo luidt het, zorgt voor een tegenwicht voor de globalisering
van de markt, die meer sociale bescherming noodzakelijk maakt (Fret, 2003b:
5). In het kader van het debat over de relatie tussen zorg en recht en de uit-
bouw van patiënten en gebruikersrechten in gezondheids- en welzijnsvoorzie-
ningen moeten deze rechten verder worden ontwikkeld op basis van ‘ethische’
waarden, want ze zijn van recente datum (Fret, 2003b: 9).

Wij verdedigden in deze discussie de volgende stelling. Wanneer samen
met de creatie van rechten geen werk wordt gemaakt van de toepassing en de
handhaving van die rechten, zijn we eigenlijk geen stap vooruit. Misschien is
zelfs sprake van een stap achteruit, omdat rechten – en grondrechten volgen
daarbij hetzelfde paradigma – dan mythische proporties krijgen, die niet met
de werkelijkheid overeenstemmen. Ingevolge de crisis in/van justitie en on-
danks de wet van 23 november 1998 betreffende de juridische bijstand, is de
toegang tot justitie voor kwetsbare en kansarme groepen niet noemenswaardig
verbeterd. Hoe meer het gaat om aanspraken in het kader van zorg en welzijn,
moeten naar onze mening antwoorden worden gezocht buiten justitie, onder
meer door meer bemiddelingsgerichte initiatieven (zie voor een uitwerking:
Hubeau, 2003). Het gerecht bengelt qua vertrouwen in instellingen helemaal
onderaan het lijstje (34,3% tegenover 80,1% voor het onderwijs in 1999; an-
dere cijfers hebben het over 16,2% tegenover 69,9% voor het onderwijs over
de jaren negentig; Elchardus & Smits, 2002: 17).

Wanneer samen met de creatie van rechten geen werk wordt gemaakt van
de toepassing en de handhaving ervan, zijn we geen stap vooruit.

Aan de ene kant ‘beklemtonen... de aanhangers van de rechtenbenadering res-
pect voor basisrechten, eventueel tegen de volkswil in. De voorstanders van de
volkssoevereiniteit stellen dat rechten, zoals geformuleerd in een bepaalde
wetgeving of verklaring, ook via democratische weg moeten worden geïnter-
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preteerd en toegepast’. Maar ‘de rechtenbenadering van de democratie heeft
niet al te veel behoefte aan de stem van het volk, integendeel zelfs. Zij is in de
eerste plaats een product van de rede van juristen en de vlijt van regelgevers’
(Elchardus, 2002: 96-97).

Zoals bekend bestaat democratie uit een spel van ‘checks and balances’:
aan de ene kant staat de volkswil of -soevereiniteit, aan de andere kant een
efficiënt bestuur. Soms ligt de nadruk op rechten en procedures die moeten
worden gerespecteerd, soms op de instrumenten die burgers daadwerkelijk in
staat stellen om de besluitvorming te beïnvloeden. De democratie is in ons
land hoofdzakelijk representatief (er zijn procedures), maar met een aantal
ingrediënten van de directe democratie, zoals referenda, verzoekschriftproce-
dures, en beide types van ingrediënten leven soms op gespannen voet (zie
hierover: Hubeau & Elst, 2002).

We botsen hier op de bekende spanning tussen volkssoevereiniteit en con-
stitutionalisme: het democratisch versus het republikeins denken. Deze twee-
deling komt ons inziens dicht in de buurt van wat Elchardus als de nieuwe
breuklijn ziet, met name de spanning tussen de ontologische collectivisten (die
vinden dat het geluk in een samenleving alleen kan worden bereikt door een
gezamenlijk project) en de individualistische utilitaristen (die menen dat het
individu zelf in de samenleving overeind kan blijven). En komt dat dan weer
niet neer op het onderscheid in de rechtstheorie tussen de communautaristen
(met vooral oog voor het algemeen belang) en de republikeinen of individua-
listen (met vooral oog voor het particulier belang) (van Klink, van Seters &
Witteveen, 1993)?

5.6 Algemene trends bij juridisering: ook bij grondrechten?
De grondrechten op de proef gesteld

De benadering om aanspraken van bepaalde kwetsbare doelgroepen te juridi-
seren heeft zeker een welbepaalde functie, maar er zijn ook een aantal neven-
effecten aan verbonden. Ten eerste dreigt proceduritis toe te slaan, ten tweede
worden telkens weer nieuwe verplichtingen aan de toegekende rechten gekop-
peld en ten slotte is er de al vermelde problematiek van de toegankelijkheid
van recht en rechten, met de vraag naar effectieve toepassing en handhaving.

We illustreren dit aan de hand van enkele ontwikkelingen inzake de grond-
rechten.

Trend één: aan grondrechten worden tal van voorwaarden gekoppeld

Het heet dat grondrechten worden gemodaliseerd of geclausuleerd, met andere
woorden, voorzien van voorwaarden die bepalen of men recht heeft op een
grondrechtelijke voorziening.
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Een aantal grondrechten bevatten geen bepalingen met directe werking of
zijn niet direct individueel toewijsbaar, zodat de federale, regionale of com-
munautaire wetgever ze moet uitvoeren via concrete regelgeving. Een veel ge-
bruikte methode is de vaststelling van grensbedragen; afhankelijk daarvan
heeft de burger wel of geen recht op, bijvoorbeeld juridische bijstand van een
advocaat, gezondheidszorg. De vraag rijst of deze modaliteiten er soms niet
voor zorgen dat het grondrecht vrijwel hypothetisch wordt.

Dat er beperkingen mogelijk zijn bij de realisatie van grondrechten wordt
aanvaard omwille van budgettaire motieven: men zou kunnen spreken van ju-
ridische beperkingen (bijvoorbeeld toegangscriteria voor sociale woningen of
gratis gezondheidszorg) en feitelijke beperkingen.

Ook recente grondrechten worden ‘gemodaliseerd’. Er wordt een recht op
universele bankservice ingevoerd, maar de tarieven van de Bank van de Post
gaan onmiddellijk daarna omhoog (radiobericht Armennetwerk, 12 juni 2003).
De wet van 24 maart 2003 tot instelling van een basisbankdienst bepaalt ook
dat er geen krediet wordt verbonden aan het recht op banktransacties.

Er wordt een recht op universele bankservice ingevoerd, maar de tarieven
van de Bank van de Post gaan onmiddellijk daarna omhoog.

Trend twee: grondrechten worden in een contractuele relatie gegoten of voor-
zien van verplichtingen: voor wat hoort wat

Er worden heel wat verplichtingen gekoppeld aan de invoering van de grond-
rechten, vaak in de vorm van contractuele verbintenissen. De erkenning van
grondrechten gaat dus gepaard met het opleggen van plichten, zodat de rechten
in hun erkenning zelf steeds voorwaardelijker worden. Maar deze benadering
doet vragen rijzen of de kern van het grondrecht zelf niet wordt geraakt en
vooral of het toetsingscriterium van de menselijke waardigheid dan nog over-
eind blijft. Heeft de overbeklemtoning van modaliteiten en voorwaarden soms
niet de afbouw van het recht zelf tot gevolg, eerder dan de erkenning ervan?

Rosanvallon (1995) had al gewezen op de paradoxale werking van de ‘droit
à l’insertion’ (recht op inburgering met de rechten en de plichtenkant). Deze
verplichtingen kan men zien als een element van de ‘actieve welvaartsstaat’
(Jamoulle, 2001: 131).Voorbeelden zijn hier de activering, verbonden aan de
leefloonwet, vooral voor de min 25-jarigen. Het recht op tewerkstelling binnen
de drie maanden blijft een inspanningsverbintenis voor het OCMW (over de
noties contract en project in de recente leefloonwet: Liénard, 2002: 207) Ook
het recent decretaal erkende inburgeringsconcept past in deze hypothese: veel
verplichtingen, weinig eindtermen voor de overheid (zie uitgebreid: Geldof &
Hubeau, 2003; Fermont, 2003).
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Trend drie: grondrechten blijven op het niveau van beginselverklaringen en
worden niet of slechts selectief uitgevoerd

Grondrechten moeten via concrete regelgeving worden uitgevoerd. Theore-
tisch kan de wettelijke of reglementaire invulling van grondrechten een gedif-
ferentieerd beeld vertonen, bijvoorbeeld wanneer men de regelingen in ver-
schillende gewesten of gemeenschappen vergelijkt voor de aangelegenheden
die zich daartoe lenen. Toch gaat het bij de invulling van de door artikel 23
van de Grondwet erkende sociaal-economische grondrechten vaak dezelfde
richting uit (bijvoorbeeld inzake het woonrecht: Hubeau, 1999).

Soms blijft men steken in beginselverklaringen. Dat is vaak het geval met
de vaag en algemeen geformuleerde grondrechten – hoe kan het ook anders.
Nemen we even het recht op arbeid. De grondwettelijke bepaling luidt dat er
een recht op arbeid en de vrije keuze van beroepsarbeid bestaat in het raam
van een algemeen werkgelegenheidsbeleid dat onder meer gericht is op het
waarborgen van een zo hoog en stabiel mogelijk werkgelegenheidspeil; daar-
naast wordt het recht op billijke arbeidsvoorwaarden en een billijke beloning,
alsmede het recht op informatie, overleg en collectief onderhandelen in de-
zelfde bepaling erkend. Aangezien daaruit geen individueel recht op arbeid
kan worden geput, is er geen of weinig concrete regelgeving aan te duiden die
dit recht enigszins in de praktijk omzet.

Toch moet het belang van het recht op arbeid worden onderstreept, niet en-
kel om economische redenen, maar ook omdat dit recht eng verbonden is met
het recht op gelijke kansen: het alleen maar verschaffen van een uitkering ten
laste van de sociale zekerheid (onder de impliciete of expliciete voorwaarde
dat de burger geen productieve arbeid verricht) ‘doet geen recht aan het recht
op arbeid en het recht op gelijke kansen’. De bevordering van het welzijn van
alle mensen vereist immers dat ‘eenieder naar de mate van zijn talenten en be-
kwaamheden arbeid verricht’ (De Leede, 1997).

Het Vlaamse armoededecreet van 12 maart 2003 bevat naar onze mening
ook weinig of geen concrete bepalingen ten aanzien van de doelgroep zelf; het
betreft vooral een regulering van de ‘sector’.

In Nederland is gewezen op het feit dat sociale grondrechten vaak verplich-
ten tot het voeren van een ‘langdurig beleid, dat zwaar op het overheidsbudget
kan drukken’. Daartoe zijn vaak ‘redelijkheidscriteria’ opgenomen in de bepa-
lingen zelf: termen zoals voldoende werkgelegenheid, voldoende woongele-
genheid of bewoonbaarheid wijzen in die richting (Vlemminx, 1994: 155).

Trend vier: grondrechten worden geneutraliseerd door de uitvoeringspraktijk

Een grondrecht ‘in wording’ is volgens ons ongetwijfeld het recht op energie
of het recht op basisvoorzieningen. Ook het laatste vooruitgangscongres Ar-
moede besteedde er aandacht aan (zie bijvoorbeeld ook het voorstel van Hand-
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vest voor Vlaanderen van Vlaams Parlementsvoorzitter De Batselier). Aan de
ene kant is er een groeiende erkenning, aan de andere kant is de vraag terecht
welke effecten de liberalisering van de energiemarkt vanaf 1 juli 2003 heeft
voor het recht op energie van kansarmen. Hierbij valt ook de schizofrene rol
van de Lokale Adviescommissies (LAC’s) op; daarin hebben de producenten
en de OCMW’s zitting. Hun advies wordt gevraagd bij de afsluiting op basis-
energievoorzieningen. In die zin werken de OCMW’s mee aan het (zij het tij-
delijke en zeer voorwaardelijke) onthouden van basisvoorzieningen.

Een al genoemde wet regelt het recht op een universele bankservice. Maar
slechts enkele weken na de invoering ervan worden de tarieven voor bankver-
richtingen verhoogd, zonder uitzonderingsregeling voor de financieel zwak-
sten.

Trend vijf: een juridische verklaring zegt niets over de feitelijke toestand ‘op
het terrein’

Vaak zegt de erkenning van het grondrecht niets over de feitelijke situatie. Een
voorbeeld is het recht op wonen, erkend door Grondwet en Vlaamse Woon-
code. In de praktijk zien we dat de woonsituatie, bijvoorbeeld op het gebied
van de woningkwaliteit en de huurprijzen, zeer ongunstig is voor kwetsbare
bewonerscategorieën. Ook het tekort aan sociale huurwoningen geraakt maar
niet opgelost. Een concrete verplichting, de herhuisvestingsverplichting na uit-
huiszetting, wordt in de praktijk en door de rechtspraak als een inspanningsver-
bintenis en niet als een resultaatsverbintenis gezien: ze is dus niet echt af-
dwingbaar.

Zo moest de wet van 23 november 1998 op de rechtsbijstand ook vorm ge-
ven aan het grondrecht op juridische bijstand, opgenomen in artikel 23 van de
Grondwet. Onze stelling is dat deze wet en de daaraan verbonden benadering
wel een virtuele administratieve gelijkheid hebben gecreëerd, maar geen reële
gelijkheid. Inzake de toegang tot recht en rechtshulp en de afbouw van de fi-
nanciële, culturele, sociale en psychologische drempels zijn geen stappen voor-
waarts gezet sinds de inwerkingtreding van de wet (Cuypers & Hubeau, 2002).
Uiteraard hangt dit samen met de zogenaamde crisis in/van justitie, die drama-
tische proporties aanneemt (Elchardus & Smits, 2002). Elchardus’ evaluatie is
keihard: de werking van het gerecht is zo traag dat er geen sprake meer is van
recht (Elchardus, 2002: 64). Evenwel heeft hetzelfde proces zich ook in de Ne-
derlandse context voorgedaan, zij het twintig jaar eerder.

‘De werking van het gerecht is zo traag dat er geen sprake meer is van recht.’

De theorie van de ‘Procedural Justice’ relativeert dit enigszins en luidt dat het
product (de uitspraak) inzake justitie acceptabel is als het proces (de procedure
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en haar modaliteiten) acceptabel zijn verlopen. Toch wees onderzoek ook uit
dat een gunstige uitkomst of product een gunstige invloed heeft op de percep-
tie van de procedure of het proces (Malsch, 2002).

Het is bijvoorbeeld opvallend dat ondanks de grondrechten op het vlak van
de gezondheidszorg toch nog sprake is van een omvangrijke dualisering in dit
verband (voor een uitwerking hiervan, zie de talrijke publicaties van Louckx,
onder meer: Beck, Vanroelen & Louckx, 2002b).

Trend zes: een juridische status-quo gaat niet noodzakelijk gepaard met een
feitelijke status-quo

In de juridische literatuur is men het grotendeels eens over de erkenning van
een standstill-werking ten aanzien van de sociaal-economische grondrechten.
De grondwettelijke erkenning heeft met name tot gevolg dat men de erin ver-
vatte rechten niet mag terugschroeven. Men zou het ook status-quo of verwor-
ven rechten kunnen noemen. Dit is echter een juridisch concept: men mag
geen wettelijke of uitvoeringsmaatregelen nemen, die dat effect zouden heb-
ben. Maar dat zegt niets over de feitelijke toestand.

De problematiek van de nachtvluchten boven de Brusselse agglomeratie is
erger geworden sinds de invoering van het recht op een gezond leefmilieu in
de Grondwet: maar – zo stelt de rechtspraak – de burger put uit die bepaling
geen enkel subjectief recht. Wel kunnen de beleidsmaatregelen via het gelijk-
heidsbeginsel worden getoetst (zie de uitspraak van het Brusselse Hof van Be-
roep van 10 juni 2003, AR 2003/KR/44, ongepubliceerd).

Trend zeven: grondrechten worden geproceduraliseerd

De eerder geschetste algemene trend van proceduralisering, inherent aan de ju-
ridisering, geldt ons inziens ook ten aanzien van de concrete vormgeving van
grondrechten.

In de sfeer van de welzijns- en de gezondheidsvoorzieningen zijn de kwali-
teitsdecreten daarvan een product en een bewijs. Ze reguleren de kwaliteit via
formele en procedurele voorwaarden en verplichtingen, zoals de opstelling
van een kwaliteitshandboek, de aanduiding van een kwaliteitscoördinator, de
rapportage over de bereikte resultaten, de installatie van een klachtenrecht.
Deze maatregelen zeggen echter weinig over de kwaliteit zelf van de voorzie-
ningen.

Het decreet op de armoede van 12 maart 2003 gaat ook in die richting: het
regelt vooral subsidiestromen en de daarmee gepaard gaande erkennings- en
subsidiëringsvoorwaarden, onder meer voor de Verenigingen waar armen het
woord nemen. Wordt hiermee een bijdrage geleverd aan de armoedebestrij-
ding? Deze vraag is relevant, vooral omdat in artikel 3 uitdrukkelijk wordt
verwezen naar de opdracht voor het Vlaamse armoedebeleid, namelijk ‘de
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voorwaarden creëren om: 1° de toegang van elke burger tot de economische,
sociale en culturele rechten, vastgelegd in artikel 23 van de Grondwet, te waar-
borgen; 2° armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting te voorkomen,
te verminderen en op te lossen’. Ook wordt verwezen naar de noodzaak van
een inclusief beleid, dit wil zeggen dat op de verschillende beleidsdomeinen
doelgerichte acties moeten ondernomen worden vanuit een partnerschap tussen
alle betrokken actoren: ‘Partnerschap met de armen is een noodzaak’. Ook de
kenmerken waaraan het beleid moet beantwoorden vindt men in artikel 4 (sa-
menhangend en gecoördineerd). De relatie met artikel 23 is dus één van de uit-
gangspunten van het decreet.

Trend acht: ook bij de grondrechten speelt de toegankelijkheidsvraag

De eerder genoemde problematiek van de toegankelijkheid van de voorzienin-
gen of van de instellingen, die voor de verstrekking van voorzieningen in het
kader van de sociale grondrechten instaan, geldt ook ten aanzien van de grond-
rechten zelf. Sommige doelgroepen kunnen daarvan het slachtoffer zijn, bij-
voorbeeld migranten inzake rechtshulpverlening of OCMW-cliënten (zie ho-
ger).

Men kan dus zeker stellen dat het Mattheüs-effect ook speelt ten aanzien
van het ‘gebruik’ van de sociaal-economische grondrechten. Zoals bekend
kunnen we het Mattheüs-effect als volgt omschrijven: onder invloed van soci-
aal-culturele en sociaal-politieke factoren gaat een groot aantal voordelen van
het sociaal overheidsbeleid, tendentieel en verhoudingsgewijze, meer naar ho-
gere dan naar lagere sociale categorieën (Deleeck, 1992).

Het Mattheüs-effect speelt ook ten aanzien van het ‘gebruik’ van de sociaal-
economische grondrechten.

In de parlementaire voorbereiding wordt gesteld dat de afdwingbaarheid van
sociale grondrechten, ondanks hun grondwettelijke verankering, zwak blijft.
Nochtans is de logica de onvoorwaardelijkheid, gebaseerd op burgerschap, de
menselijke waardigheid en de realisatie van basisbehoeften. De verdere ver-
wezenlijking van de sociale grondrechten, in het bijzonder voor de kwetsbaar-
ste groepen, vereist gerichte inspanningen (Parl. St. Vlaams Parlement 2001-
2002, Nr. 1230/1, 4).

Trend negen: aan de implementatie van grondrechten zijn budgettaire beper-
kingen verbonden

Vlemminx stelt terecht dat wanneer er geen ‘zware budgettaire consequenties’
verbonden zijn aan de implementatie van een grondrecht, de overheid weinig
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excuses heeft om te ontsnappen aan haar verplichting waarborgen te bieden
(Vlemminx, 1994: 149; over de koppeling inzake het recht op sociale zeker-
heid en het recht op arbeid, zie: De Leede, 1997). Uiteraard betekent dit dat er
duidelijke, zij het soms moeilijk kwantificeerbare effecten moeten zijn van de
realisatie van grondrechten, bijvoorbeeld inzake gezondheidszorg. Maatschap-
pelijke keuzes dringen zich op dit vlak op, want ze overstijgen de econo-
mische analyse en moeten op het terrein van de ideologie en de politiek wor-
den gemaakt (Salomez, 2001: 59; inzake het recht op bescherming van de
gezondheid en het recht op geneeskundige bijstand: Stroobant, 1997-98).

5.7 Naar een verhoogde aandacht voor de implementatie van sociaal-
economische grondrechten

Daar waar we met rechten omgaan zijn drie niveaus van belang, die vaak niet
echt worden onderscheiden (zie ook Geldof & Hubeau, 2003). Er is de creatie
van rechten, maar toepassing en handhaving van de bestaande zijn minstens
even belangrijk. We verlenen aan het scheppen van nieuwe rechten een bijna
mythische, want mobiliserende en politiserende betekenis, maar de effectieve
toepassing van goede en rechtvaardige regels is vaak veel mobiliserender en
symbolischer (in de betekenis van effectiviteit) dan de proclamatie van een
nieuw, nog niet in de praktijk vertaald grondrecht (voor de ontwikkeling van
deze stelling met voorbeelden: Geldof & Hubeau, 2003).

Misschien is het nog altijd zo dat ‘helaas... met deze waarborgen (van de
sociale grondrechten tegen armoede en gebrek, nvdr) meestal achteloos wordt
omgesprongen. De aandacht gaat overwegend uit naar de klassieke grondrech-
ten waartegen de sociale dan maar gemakshalve worden afgezet’. Evenwel
gaat evenzeer op dat de klassieke grondrechten niet kunnen worden doorgrond
wanneer de sociale worden verwaarloosd (Vlemminx, 1994: 159).

De fase van de creatie van grondrechten hebben we gehad, de fase van de
reële implementatie en het toezicht daarop moet nu de volle aandacht krijgen.
Dat geldt zowel voor beleidsmakers, als voor de toepassers en uitvoerders van
beleid, de rechterlijke macht, als het welzijnswerk.

De fase van de reële implementatie van en het toezicht op de grondrechten
moet nu de volle aandacht krijgen.

In het bijzonder moet worden toegezien op de doorwerking van deze sociaal-
economische grondrechten naar de concrete situatie van mensen, die zich in
een toestand van armoede of bestaansonzekerheid bevinden, zodat iets meer
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dan na een decennium, de invoering van de sociale grondrechten eerder de
werking van een hefboom hebben dan van een toekomstdroom, die nooit in
vervulling kan gaan.
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DEEL IV

Cijfers met een sausje

Armoede is een complex netwerk van uitsluitingen en dus om verschillende
redenen moeilijk te vatten in cijfers. Vooreerst komen er veel verschillende
terreinen aan te pas waarin niet altijd statistieken worden bijgehouden; ook
grijpt armoede in de diepte en blijven cijfers noodzakelijkerwijs aan de opper-
vlakte.

In het eerste hoofdstuk van dit deel stellen Caroline Dewilde, Katia Levec-
que en Jan Vranken zich, naar aanleiding van de verschillende armoedecijfers
die worden gepubliceerd, de vraag naar de validiteit en betrouwbaarheid van
deze gegevens. Ook de bewerking ervan en de maatschappelijke trends of be-
leidseffecten die vaak uit deze cijfers worden afgeleid, worden kritisch onder
de loep genomen. De auteurs manen aan tot voorzichtigheid bij de interpreta-
tie en het verbinden van beleidsevaluaties aan deze cijfers. Ze formuleren ook
een aantal aanbevelingen inzake de ‘productie’ van armoedecijfers, specifiek
gericht op het evalueren van het (armoede)beleid.

Dit voorbehoud – en voorgaande – in gedachten, presenteren we in hoofd-
stuk twee van dit deel ook een overzicht van recent cijfermateriaal. Het bun-
delt de meest relevante statistieken op verschillende domeinen van sociale uit-
sluiting. De situatie en de evoluties op langere termijn worden verduidelijkt
aan de hand van een korte becommentariëring.





HOOFDSTUK 1

De Belgische armoedecijfers: hoe betrouwbaar zijn ze?

Caroline Dewilde, Katia Levecque en Jan Vranken

De laatste jaren verschenen er nogal wat uiteenlopende berichten omtrent de
omvang van de inkomensarmoede in België en de evolutie van deze cijfers
over de tijd. Zo bleek bijvoorbeeld uit de oorspronkelijke inkomensindicatoren
gebaseerd op het European Community Household Panel (ECHP) dat de in-
komensarmoede in België in 1994 een schrikbarende 18% bereikte (Marlier &
Cohen-Solal, 2000: 6; Van Hoorebeeck e.a., 2003: 2). Hoewel deze alarme-
rende cijfers na herziening van de bewerkte data naar beneden toe werden ge-
corrigeerd, blijft de armoedeomvang op basis van deze dataset relatief hoog in
vergelijking met andere gegevensbronnen, waaronder het Sociaal-Economisch
Panel (SEP) van het Centrum voor Sociaal Beleid (CSB) en de Panel Studie
van Belgische Huishoudens (PSBH). De verschillen in de gepubliceerde ar-
moedecijfers doen uiteraard de vraag rijzen naar de validiteit en de betrouw-
baarheid van de gegevens zelf, van de bewerking ervan en van de maatschap-
pelijke trends of beleidseffecten die vaak uit deze cijfers worden afgeleid. In
deze bijdrage willen we aanmanen tot voorzichtigheid bij dergelijke interpre-
taties. Dit niet alleen omdat de ‘juistheid’ of ‘betrouwbaarheid’ van uitspraken
over de armoedestatistieken afhankelijk is van een complex samenspel van di-
verse factoren, maar ook omdat de maatschappelijke trends die sommigen in
deze cijfers zien, vaak in het niets verdwijnen, éénmaal de statistische fouten-
marges in rekening worden gebracht. We eindigen met enkele aanbevelingen
inzake de ‘productie’ van armoedecijfers specifiek gericht op het evalueren
van het (armoede)beleid.

1.1 Bronnen van gegevens

1.1.1 De beschikbare gegevensbanken

Voor een goed begrip van de hierna volgende discussie overlopen we eerst de
belangrijkste bronnen van inkomensinformatie op het microniveau in België.
In de eerste plaats is er het eerder vermelde Sociaal-Economisch Panel (SEP)



van het CSB, een panelonderzoek specifiek gericht op het bekomen van inko-
mensinformatie. De interviews werden afgenomen in 1985, 1988, 1992 en
1997. Omwille van de langere tijdsspanne tussen twee opeenvolgende golven,
ligt de wave-on-wave non-respons1 en dus ook de longitudinale non-respons,
vrij hoog. Daarom werd in 1992 en 1997 een bijtrekking georganiseerd. De
gegevens van het SEP zijn opgenomen in de Luxembourg Income Study (LIS).

Daarnaast wordt vanaf 1992 de Panel Studie van Belgische Huishoudens
(PSBH) georganiseerd, een ‘klassiek’ huishoudenpanel met jaarlijkse bevra-
gingsronden. Naast het inkomen zijn ook een hele reeks andere thema’s zoals
gezondheid, huisvesting, waarden en partnerrelaties in de vragenlijst opgeno-
men. Omwille van het expliciet longitudinale karakter van deze studie be-
steedt het PSBH-team nogal wat aandacht aan het in stand houden van de
‘emotionele’ band met de panelleden. Om de vertrouwensband – met het oog
op de longitudinale respons – niet in gevaar te brengen, wordt naar de intervie-
wers toe niet ál te veel nadruk gelegd op het belang van het verkrijgen van
volledige inkomensinformatie. Zoals we in het vorige Jaarboek zagen, heeft
deze werkwijze tot gevolg dat we voor nogal wat panelleden het totaal huis-
houdinkomen niet kunnen berekenen, omwille van ontbrekende informatie op
één of meerdere inkomenscomponenten (Dewilde & Levecque, 2002: 91).
Aan de andere kant resulteert deze ‘zachte’ benadering wel in een vrij hoge
wave-on-wave respons, in die zin dat over het algemeen slechts 10% van de
respondenten het panel verlaat tussen twee opeenvolgende golven (Bauwens,
Marynissen & Lauwers, 2001: 37; Dewilde e.a., 2000: 45).

De gegevens van de PSBH maken vanaf 1994 deel uit van het European
Community Household Panel (ECHP). Belangrijk om weten hierbij is dat
EUROSTAT, de coördinator van het project, de ruwe PSBH-data ontvangt en
bewerkt. Met andere woorden, de inkomensberekening, het bijschatten van
ontbrekende inkomensinformatie en het berekenen van wegingscoëfficiënten
ter correctie van de eventuele selectieve uitval gebeurt door EUROSTAT en
niet door de PSBH-medewerkers. Vanaf de eerste versies van de User Data
Base (UDB) van het ECHP stelden de onderzoekers van het CSB belangrijke
afwijkingen van de tot dan toe gepubliceerde cijfers, op basis van zowel het
SEP als de PSBH, vast. Veel van deze problemen blijken samen te hangen met
de door EUROSTAT gehanteerde procedures, waarvan sommige in de loop
der jaren aangepast en/of verbeterd werden en andere nog steeds een probleem
vormen. Deze problemen hebben voornamelijk betrekking op het relatief hoge
percentage huishoudens met een zeer laag inkomen – wellicht een gevolg van
meetfouten en/of foute bijschatting – en de sterke daling van dit percentage
over de golven heen; de onrealistische onder- of overschatting van het inko-
men in huishoudens waarin één of meerdere volwassenen non-respons verto-
nen; het opblazen van de geïmputeerde kapitaalsinkomsten en het ‘verwerke-
lijken’ van geïmputeerde kapitaalsinkomsten uit vorige golven; en ten slotte
de vrij grote spreiding van de wegingscoëfficiënten in vergelijking met de oor-
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spronkelijke PSBH-gewichten (Van Hoorebeeck e.a., 2002; Van Hoorebeeck
e.a., 2003). Gezien de grote inspanning op dit vlak geleverd door de CSB-col-
lega’s, verwijzen we voor verdere toelichting omtrent deze problematiek naar
de relevante CSB-Berichten.

Verder kunnen we ook nog verwijzen naar de inkomensstatistieken gepu-
bliceerd door de OESO die voor wat België betreft, deels zijn gebaseerd op de
fiscale statistieken en deels op de Luxembourg Income Study (LIS). Ten slotte
bevatten ook andere (grootschalige) surveys gericht op een specifiek thema
vaak inkomensinformatie waarmee de inkomensarmoede in België kan wor-
den becijferd. Dergelijke survey is bijvoorbeeld de nationale Gezondheidsen-
quête (1997, 2001) (zie ook deel I, hoofdstuk 6).

1.1.2 De Belgische armoede becijferd

Ook wanneer we de ‘afwijkende’ ECHP-armoedecijfers buiten beschouwing
laten, blijven er vaak discrepanties bestaan tussen de omvang van de inko-
mensarmoede en de vastgestelde trends over de tijd op basis van de verschil-
lende gegevensbronnen. Zo stelden we in het vorige Jaarboek in overeenstem-
ming met eerdere resultaten vast dat het aantal armen in de PSBH iets hoger
ligt dan in het SEP (Dewilde & Levecque, 2002: 94; Proost, Van Dam & Van
den Bosch, 1996: 8). Verder kent de inkomensarmoede op basis van de PSBH
vanaf ongeveer 1995 een lichte, maar consistente daling: van 13,6% naar
11,6% voor het ‘geschat’ inkomen door het gezinshoofd en van 13,6% naar
10,6% voor het ‘berekend’ inkomen, waarbij de armoedelijn wordt vastgelegd
op 60% van het mediane inkomen in de bevolking. Deze trend staat in tegen-
stelling tot de evolutie van de armoedecijfers op basis van het SEP, dat tussen
1992 en 1997 een lichte stijging van het aantal armen kent (Cantillon e.a.,
1999: 9; Van Hoorebeeck e.a., 2003: 2).

Een derde onafhankelijke gegevensbron, de OESO-cijfers, gebaseerd op de
fiscale statistieken (Förster & Pellizzari, 2000: 94; Förster & Pearson, 2002:
13) rapporteren voor België tussen het midden van de jaren ’80 en het midden
van de jaren ’90 dan weer een stijgende inkomensongelijkheid in combinatie
met dalende armoedecijfers. Gedetailleerder analyses tonen aan dat dit feno-
meen samenhangt met een ‘hollowing out’ van de inkomensverdeling voor de
middelste inkomensklassen, ten voordele van de hoogste en de laagste inko-
mensklassen (zie ook deel I, hoofdstuk 2). Ook uit de cijfers voor de andere
OESO-landen blijkt dat de evolutie van de inkomensongelijkheid niet altijd
parallel verloopt aan de evolutie van de inkomensarmoede (zie tabel 1).

Förster en Pearson (2002: 20) wijzen er verder op dat de evolutie van de
inkomensongelijkheid en de armoedecijfers het resultaat is van een complex
geheel van factoren die vaak in verschillende richtingen werkzaam zijn. Twee
belangrijke spelers in dit verband zijn de ongelijkheid en de evolutie van het
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marktinkomen en de effecten van het sociaal beleid (belastingen en transfers).
Wat betreft het marktinkomen (bruto-inkomsten uit arbeid en kapitaalsinkom-
sten) worden sinds de jaren ’70 zowat alle landen gekenmerkt door een toe-
nemende inkomensongelijkheid. Twee factoren zijn hierbij van belang: de
groeiende ongelijkheid in de arbeidsinkomens zelf en de polarisering van de
tewerkstelling, resulterend in een toename van zowel de ‘werkrijke’ als de
‘werkarme’ huishoudens. Daartegenover staat dat de groeiende ongelijkheid
van het marktinkomen in de meeste landen grotendeels werd gecompenseerd
door een effectiever sociaal beleid. Zo nam het aandeel van de werkloosheids-
uitkeringen en de family cash transfers dat naar de lagere inkomensgroepen
gaat in de meeste landen toe.

Tabel 1 – Trends in inkomensongelijkheid en relatieve inkomensarmoede, midden ’80 tot
midden ’90 (OESO).

Trend inkomensongelijkheid Trend relatieve
inkomensarmoede

50% mediaan

Trend relatieve
inkomensarmoede

60% mediaan

Australië
Oostenrijk
België
Canada
Denemarken
Finland
Frankrijk
Duitsland
Griekenland
Hongarije
Ierland
Italië
Japan
Mexico
Nederland
Noorwegen
Zweden
Turkije
VK
VS

Lichte afname
Geen verandering
Lichte toename
Geen verandering
Lichte afname
Toename
Geen verandering
Lichte toename
Geen verandering
Lichte afname
Lichte afname
Grote toename
Lichte toename
Lichte toename
Toename
Toename
Lichte toename
Grote toename
Toename
Geen verandering

-2,9
1,3

-2,8
-1,3
-2,0
-0,2
-0,5
3,0
0,4

-1,3
0,4
3,9
0,8
0,7
3,2
1,1
0,5

-0,2
4,0

-1,2

-2,2
2,3

-2,3
-1,5
-3,0
0,0

-0,2
3,9
2,1

-1,4
1,1
4,9
1,0
0,2
6,4
1,7
0,5

-0,9
1,9

-0,1

Bron: Förster en Pellizzari (2000: 74, 94): tabel 2.1 en tabel 5.1.

1.2 Bronnen van verschil

In het tweede deel van deze bijdrage gaan we dieper in op de bronnen van ver-
schil die mogelijk verantwoordelijk zijn voor de discrepanties inzake de geob-
serveerde armoedeomvang en de cross-sectionele trends. Het moge duidelijk
zijn dat aan de uiteindelijk gerapporteerde armoedecijfers een hele reeks van
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beslissingen inzake de bevraging van de respondenten en de bewerking van de
gegevens voorafgaan, die elk op zich al een invloed hebben op het eindresul-
taat. Daarnaast staan we ook stil bij de statistische betekenis van verschillen
die slechts enkele percentagepunten bedragen.

1.2.1 De operationalisering van inkomensarmoede

Wat betreft de operationalisering van het concept ‘onvoldoende financiële
middelen’ is het aantal vrijheidsgraden niet altijd even groot: een aantal facto-
ren wordt immers op voorhand vastgelegd door de aard van de gegevensbank
en de organisatoren van de survey of zijn inherent aan het verloop van het
veldwerk. Niettemin blijft er nog heel wat ruimte voor alternatieve operationa-
liseringen (zie ondermeer Atkinson e.a., 2002; Van Dam & Van den Bosch,
1997). We overlopen enkele belangrijke bronnen van verschil.

Een eerste mogelijke bron van verschillende armoedecijfers hangt samen
met afwijkingen in de beoogde bevolking waarvoor de cijfers representatief
horen te zijn. Zo zijn in de fiscale statistieken de huishoudens met een in-
komen beneden het belastbaar minimum niet vertegenwoordigd (Dalemans,
2001: 227; Deleeck, 2001: 300). En terwijl zowel de PSBH als het SEP be-
trekking hebben op de Belgische private huishoudens, behoort in de Gezond-
heidsenquête ook een gedeelte van de geïnstitutionaliseerde bevolking (zoals
bejaarden die officieel in een instelling wonen) tot het steekproefkader (We-
tenschappelijk Instituut Volksgezondheid, 2002: 10-11).

Een tweede bron van verschil betreft het gehanteerde inkomensbegrip. De
meeste studies vertrekken van de stelling dat we voor de operationalisering
van het begrip (inkomens)armoede in principe álle bronnen van inkomen in re-
kening moeten brengen. Hiertoe behoren ook de zogenaamde ‘niet-monetaire’
bronnen van inkomen – ‘extra’ voordelen die normaal gezien op de markt
worden gekocht en dus resulteren in een besparing wanneer deze aankopen
overbodig zijn –, zoals thuisproductie, extra-legale voordelen zoals een be-
drijfswagen en allerlei in kind benefits. Omwille van de praktische moeilijk-
heden die de operationalisering van een dergelijk inkomensbegrip met zich
meebrengt, beperken de meeste surveys zich evenwel tot het peilen naar het
beschikbaar of netto monetair inkomen: het totaal besteedbaar inkomen uit
verschillende bronnen (de arbeidsmarkt, de welvaartsstaat en private trans-
fers), na aftrek van de te betalen belastingen en sociale zekerheidsbijdragen.
Dit is in zowel de PSBH als het SEP het geval. In de fiscale statistieken daar-
entegen zijn enkel de bruto-inkomens beschikbaar (Proost, Van Dam & Van
den Bosch, 1996: 33).

Een derde belangrijke keuze betreft de unit of account. Hoewel het (lon-
gitudinaal) armoedeonderzoek meestal vertrekt van het individu als eenheid
van analyse, wordt inkomensarmoede meestal gemeten op basis van het huis-
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houdinkomen. Opnieuw wijken de fiscale statistieken hiervan af, vermits de
unit of account niet het feitelijk huishouden is, maar de aanslageenheid.

De vraagstelling vormt een vierde belangrijke variabele. Zo bieden zowel
de PSBH als het SEP de mogelijkheid het totaal huishoudinkomen te bereke-
nen als de som van alle inkomenscomponenten voor alle huishoudleden, ver-
meerderd met de inkomens die niet aan één bepaald gezinslid zijn toegewezen.
In de Gezondheidsenquête daarentegen zijn we aangewezen op de schatting
van het huishoudinkomen door de referentiepersoon. Uit onderzoek is evenwel
gebleken dat deze schatting vaak het werkelijke inkomen onderschat. Dit komt
doordat het gezinshoofd, door kennis- of geheugeneffecten, niet alle inko-
mensbronnen in rekening brengt of bepaalde bronnen onderschat. De onder-
schatting neemt bovendien toe met de gezinsgrootte (Van Dam & Van den
Bosch, 1997: 6).

Samenhangend met de vraagstelling verschillen de bestaande gegevens-
bronnen ook inzake de referentieperiode, de periode waarop het bevraagde in-
komen betrekking heeft. Zo verwijst het ‘berekend’ inkomen in de PSBH naar
het vorige kalenderjaar, terwijl het ‘geschat’ inkomen betrekking heeft op de
huidige maand. Ook in het SEP maakt men gebruik van een maandbevraging,
terwijl de fiscale gegevens uiteraard betrekking hebben op jaarinkomens. Voor
een overzicht van de theoretische en empirische implicaties van de maandbe-
vraging versus de jaarbevraging kunnen we verwijzen naar recent CSB-onder-
zoek (Cantillon e.a., 2003a).

Ook de mate van non-respons kan, wanneer deze niet toevallig is, verant-
woordelijk zijn voor verschillende armoedecijfers op basis van verschillende
gegevensbronnen. We kunnen hierbij een onderscheid maken tussen unit non-
respons (ontbrekende informatie voor volledige vragenlijsten van personen of
gezinnen) en item non-respons (ontbrekende informatie voor één bepaalde
vraag). We zagen eerder al dat het SEP een vrij hoge longitudinale unit non-
respons kent. De longitudinale unit non-respons ligt veel lager in de PSBH,
terwijl de item non-respons op de inkomensvragen dan weer een stuk hoger
ligt. Het is niet meteen duidelijk wat de impact van deze verschillende soorten
van non-respons op de uiteindelijk gerapporteerde armoedecijfers is.

In veel inkomenssurveys wordt de item non-respons, in zoverre deze niet
selectief is, opgevangen via bijschatting of imputatie op basis van de waarden
voor respondenten of huishoudens met gelijkaardige kenmerken. Afhankelijk
van de gebruikte procedure kan imputatie leiden tot een onder- of overschat-
ting van de werkelijke armoedeomvang in de bevolking (zie Little & Su, 1989:
408; Lundström & Särndal, 2001: 86). Bij longitudinale armoedeanalyses
dreigt er nog een bijkomend gevaar doordat we na imputatie mogelijk ‘valse’
inkomensveranderingen observeren, terwijl we echte transities misschien niet
meten. Door de bijschatting wordt immers een aantal (bijkomende) meetfou-
ten geïntroduceerd. Uit analyses van Jarvis en Jenkins (1998: 441) blijkt bij-
voorbeeld dat de inkomensmobiliteit ongeveer 25% lager ligt wanneer de res-
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pondenten met geïmputeerde waarden uit de steekproef worden geweerd. De
PSBH-cijfers uit het vorige Jaarboek (Dewilde & Levecque, 2002: 93) werden
slechts aan een minimale imputatieprocedure onderworpen die uiteindelijk re-
sulteerde in een toename van de respons met 5%. De gerapporteerde SEP-ar-
moedecijfers hebben steeds betrekking op geïmputeerde gegevens.

Wat betreft de unit non-respons wordt in panelstudies een beroep gedaan
op wegingscoëfficiënten ter correctie van de selectieve uitval (Dewilde e.a.,
2000: 65; Lundström & Särndal, 2001: 27). Dat deze correctie evenwel geen
deus ex machina is blijkt bijvoorbeeld uit tabel 2, waar zowel de armoedecij-
fers als de proportie huishoudens met een laag inkomen in de PSBH hoger lig-
gen in de Vlaamse bijtrekking voor 1998 dan in de ‘longitudinale’ steekproef.
Dit wijst erop dat de gerapporteerde daling van de armoedepercentages over
de loop der golven mogelijk geheel of gedeeltelijk te wijten is aan selectieve
uitval van de inkomensarmen en dat deze uitval slechts gedeeltelijk wordt ge-
corrigeerd door de wegingscoëfficiënten. Dit is een probleem waar alle panel-
studies mee kampen. Het is immers onmogelijk om te corrigeren voor de
uitval van respondenten te wijten aan niet-geobserveerde inkomens- én res-
ponsgerelateerde transities die optreden tussen de laatste golf waarin de res-
pondent nog meewerkt en de eerste golf waarin de respondent niet meer mee-
werkt (bijvoorbeeld in het geval van een relatie-ontbinding). We kunnen dan
ook stellen dat het meten van inkomensarmoede en inkomensarmoedetrends
ter evaluatie van het gevoerde (armoede)beleid het best gebeurt op basis van
‘verse’ herhaalde cross-sectionele steekproeven zonder longitudinale compo-
nent.

Tabel 2 – PSBH: vergelijking armoedecijfers en % huishoudens met een laag inkomen in de
longitudinale steekproef en de bijtrekking, Vlaanderen (alle individuen, gewogen).

Schatting gezinshoofd Berekend inkomen
Golf 7
(1998)

Longitudinale
steekproef

Golf 7
(1998)

Bijtrekking

Golf 7
(1998)

Longitudinale
steekproef

Golf 7
(1998)

Bijtrekking

Armoedelijn
50% mediaan (%)
60% mediaan (%)
50% gemiddelde (%)

% hh laag inkomen*

3,6
11,3
8,1

1,1

6,0
13,4
10,7

1,3

5,1
9,4
7,7

2,1

5,8
11,5
8,9

3,4

* < 240.000 BEF (5.949 EURO) per jaar in 1992.

Ten slotte kunnen we nog wijzen op de verwarring die kan ontstaan ten ge-
volge van de verschillende manieren waarop de armoedelijn in de onderzoeks-
literatuur wordt gedefinieerd. Zo kan het percentage armen, alsook de vastge-
stelde trends, verschillen naargelang van de gebruikte equivalentieschaal, de
keuze voor de mediaan of het gemiddelde, het bepalen van de armoedelijn op
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basis van huishoudens of individuen, de keuze van het cut-off point (50%,
60% of 70%) en/of de behandeling van negatieve of nul-inkomens.

1.2.2 Statistische betrouwbaarheid van de PSBH-armoedecijfers

Naast de vele factoren in de dataverzameling en -bewerking die een invloed
kunnen hebben op het niveau van de armoedecijfers, moeten we bij het in-
schatten van de betrouwbaarheid ook rekening houden met de beperkingen
van inferentiële statistische analyse. Inferentiële statistiek is de wetenschap
waarbij we op basis van steekproefgegevens conclusies trekken over een be-
volking of een proces. Statistische inferentie levert een uitspraak op, in de taal
van de kansberekening, over de mate van vertrouwen die we kunnen hechten
aan de conclusies (Moore & McCabe, 1999: 329).

Eén van de prominentste recepten bij inferentiële analyse zijn de betrouw-
baarheidsintervallen. Het doel van een betrouwbaarheidsinterval is een schat-
ting te geven van een populatieparameter, zoals het armoedepercentage in de
Belgische bevolking. Het bijzondere aan betrouwbaarheidsintervallen is dat zij
rekening ermee houden dat het armoedecijfer van steekproef tot steekproef
kan verschillen, maar dat er bij herhaalde steekproeftrekking een zekere regel-
maat en voorspelbaarheid in dat armoedepercentage opduikt. Deze regelmaat
wordt statistisch gevat in de zogenaamde ‘steekproefverdeling’ van het armoe-
depercentage dat uit de data wordt berekend. Deze steekproefverdeling vormt
de kern van statistische inferentie omdat ze toelaat in te schatten hoe groot de
fout is die verwacht kan worden op basis van toevallige variaties in de da-
taproductie (Moore & McCabe, 1999: 344). Met andere woorden: door in te
schatten wat er met het armoedepercentage zou gebeuren indien we niet één,
maar meerdere steekproeven uit de Belgische bevolking zouden trekken, kun-
nen we meteen ook aangeven hoe nauwkeurig het verkregen armoedecijfer is
en hoeveel vertrouwen we erin mogen hebben.

Het cijfermatig weergeven van de nauwkeurigheid van het armoedepercen-
tage gebeurt door middel van een statistische foutmarge die wordt berekend
uit de steekproefgegevens en wordt omgezet in een betrouwbaarheidsinterval.
In de eerste kolom van tabel 3 zien we dat het armoedepercentage (geschat in-
komen – PSBH) in 1992 omringd is door een interval dat zich uitstrekt van
12,14% (ondergrens) tot 13,38% (bovengrens). De interpretatie van dit inter-
val is afhankelijk van het betrouwbaarheidsniveau. In tabel 3 bedraagt dit
95%, wat aangeeft dat we er voor 95% vertrouwen kunnen in hebben dat het
werkelijke armoedepercentage in de Belgische bevolking (in private huishou-
dens) zich ergens binnen dat interval situeert. Willen we meer vertrouwen
kunnen stellen in onze uitspraak dan zijn er twee mogelijkheden: ofwel wordt
er geïnvesteerd in grotere steekproeven, ofwel verruimt men het betrouwbaar-
heidsinterval rond het verkregen armoedepercentage uit de steekproef. Deze
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tweede optie heeft echter als nadeel dat we bij grotere betrouwbaarheidsinter-
vallen het ‘echte’ armoedepercentage in de bevolking minder nauwkeurig kun-
nen lokaliseren.

In geen enkel geval kunnen we het betrouwbaarheidsniveau zo opdrijven
dat we op basis van een steekproef met 100% vertrouwen uitspraken kunnen
doen over de armoedeomvang in de Belgische bevolking. Er blijft met andere
woorden altijd enige onzekerheid of het ‘echte’ armoedepercentage wel of niet
binnen het berekende betrouwbaarheidsinterval valt. Willen we volledige ze-
kerheid, dan zal de armoedeomvang berekend moeten worden op basis van ad-
ministratieve gegevensbanken waarin informatie over de totale bevolking aan-
wezig is.

Tabel 3 – PSBH: armoedeomvang in de Belgische bevolking in private huishoudens, ar-
moedelijn 60% mediane huishoudinkomen (alle individuen, 1992-1998, gewogen %, 95%-
betrouwbaarheidsinterval B.I.).

Golf 1
(1992)

Golf 2
(1993)

Golf 3
(1994)

Golf 4
(1995)

Golf 5
(1996)

Golf 6
(1997)

Golf 7
(1998)

N

Geschat inkomen
Ondergrens 95% – B.I.
Armoedepercentage
Bovengrens 95% – B.I.

Berekend inkomen
Ondergrens 95% – B.I.
Armoedepercentage
Bovengrens 95%-B.I.

11565

12,14
12,76
13,38

–
–
–

10153

11,44
12,10
12,76

–
–
–

9149

11,72
12,41
13,10

13,42
14,30
15,18

8839

12,90
13,62
14,34

12,76
13,58
14,40

8446

12,20
12,92
13,64

11,77
12,56
13,35

7980

11,05
11,76
12,47

10,37
11,17
11,97

9740

10,97
11,62
12,27

9,90
10,61
11,32

Bekijken we nu nog even tabel 3 van dichterbij. Wanneer we rekening houden
met de 5% onzekerheid over de correctheid van het armoedecijfer voor de di-
verse jaren van de PSBH, dan blijkt dat het betrouwbaarheidsinterval rond de
armoedepercentages op basis van het geschat inkomen 1,2% tot 1,4% be-
draagt. Bij het berekend inkomen zijn de intervallen ruimer, namelijk tussen
1,4% en 1,8%, een gevolg van de kleinere steekproefomvang door de hogere
item non-respons. Bekijken we de trend in de armoedeomvang in tabel 3, dan
stellen we opnieuw de lichte, maar consistente daling in de armoedepercenta-
ges vast die zich vanaf 1995 voltrekt. Deze trend zet zich echter ook door
in de grenswaarden van de intervallen die de armoedepercentages omringen.
Impliceert deze vaststelling nu dat we inderdaad kunnen besluiten dat de ar-
moedeomvang in België effectief is gedaald? Het in rekening brengen van de
statistische foutmarges laat opnieuw geen duidelijke stellingname toe, maar
beaamt alleen de mogelijke verklaringen die we vorig jaar al rapporteerden
(Dewilde & Levecque, 2002: 94) en in deze bijdrage verder hebben onder-
bouwd. Zo is het mogelijk dat de armoedeomvang in België, gezien de econo-
mische heropbloei, wel degelijk is afgenomen in de tweede helft van de jaren
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’90. Maar het is ook mogelijk dat de armoedeomvang zich heeft gestabiliseerd
en dat de dalende armoedepercentages in de PSBH voornamelijk het gevolg
zijn van de selectieve uitval die zich in panelstudies voordoet (zie 1.2.1). Be-
kijken we de intervallen rond het armoedepercentage bij het geschat inkomen
vanaf 1996, dan is het zelfs mogelijk dat de armoedeomvang in België in de
beschouwde periode lichtjes is toegenomen, namelijk van 12,20% tot 12,27%.

1.3 Besluit

Op de vraag hoe betrouwbaar de Belgische armoedecijfers zijn die de laatste
jaren werden gepubliceerd, kunnen we geen éénduidig antwoord formuleren.
Zowel de armoedeomvang als de vastgestelde trends zijn sterk afhankelijk van
een ingewikkeld kluwen van factoren en beslissingen inzake dataverzameling,
databewerking en statistische analyse. Het ontwarren van dergelijk kluwen
vraagt een grondige, gespecialiseerde studie waarvan het belang voor het be-
leid evident is. Daarenboven moeten we ons afvragen of elke steekproef wel
zo geschikt is om uit de vastgestelde cross-sectionele trends verregaande con-
clusies af te leiden met betrekking tot het gevoerde armoedebeleid. Ook in het
sociaal-wetenschappelijk onderzoek is het gezegde: ‘there is no such thing as
a free lunch’, van toepassing. Uit het bovenstaande overzicht blijkt immers dat
verschillende types van gegevensbanken meer of minder geschikt zijn voor
het beantwoorden van bepaalde onderzoeksvragen. Zo situeert de waarde van
longitudinale panelstudies zich niet zozeer in het berekenen van beleidsonder-
steunende, representatieve jaarcijfers of trends, maar wel in de mogelijkheden
die een dergelijk onderzoeksdesign biedt inzake de studie van causale relaties
en processen.

Een beleid dat zich wil baseren op armoedecijfers die uit surveys of panels
worden afgeleid, moet er zich dus bewust van blijven dat er steeds een be-
paalde mate van onzekerheid is over het niveau van de gemeten armoedeom-
vang. Deze onzekerheid kan op drie manieren van antwoord worden gediend.
Eén antwoord is een zuiver statistische ingreep die erin bestaat het betrouw-
baarheidsinterval te vergroten. Het gevolg hiervan is echter dat we het werke-
lijke armoedepercentage in de bevolking op basis van de steekproef minder
nauwkeurig kunnen lokaliseren. De twee andere opties impliceren een duide-
lijke financiële inspanning en bestaan erin om grotere surveys te organiseren,
of om de administratieve databanken zo uit te bouwen en te koppelen dat ze
toelaten om daarop de armoedeomvang in België te bepalen (zie ook Levec-
que & Vranken, 2000: 215-217).

Als er wordt gekozen voor grotere steekproeven, dan benadrukken we dat
het meten van inkomensarmoede en inkomensarmoedetrends ter evaluatie van
het gevoerde (armoede)beleid het best gebeurt op basis van ‘verse’ herhaalde
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cross-sectionele steekproeven zonder longitudinale component. Deze compo-
nent is een extra bron van non-respons die (in panels) steeds in zekere mate
selectief is en nooit volledig door weging wordt opgevangen.

Wat betreft de toekomst van de armoedecijfers in België, zullen armoede-
onderzoekers en beleidsmedewerkers na het stopzetten van het SEP (laatste
golf in 1997) en de PSBH (laatste golf in 2003) wellicht vol spanning uitkij-
ken naar het nieuwe EUROSTAT-project Statistics on Income and Living
Conditions (SILC), waarvoor in België het NIS verantwoordelijk is. Naast het
uitdrukken van onze bezorgdheid omtrent het ontbreken van surveygegevens
inzake armoede en sociale uitsluiting voor de periode tussen 2003 en het mo-
ment waarop de eerste SILC-data beschikbaar zullen zijn, blijft het antwoord
op de vraag omtrent de toegang tot deze gegevensbank (en de eventuele kost-
prijs ervan) voor onafhankelijke onderzoekers en studenten vooralsnog ondui-
delijk.

NOOT

1. Bijvoorbeeld, van de 6.471 bevraagde huishoudens in 1985 bedroeg de non-respons in
1988 44% voor de oorspronkelijke panelhuishoudens en 70% voor de afgesplitste huis-
houdens. De overeenkomstige non-responspercentages voor de periode 1992-1997 be-
droegen 31% en 52% (informatie verkregen van Rudi Van Dam – Centrum voor Sociaal
Beleid).
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2.1 Armoedemeting: een overzicht

Een goed afgestelde armoedebarometer, die ons in één oogopslag kan vertel-
len of armoede nu toe- of afneemt, bestaat (nog) niet. Armoede is immers een
te complex netwerk van uitsluitingen waaraan het cijfermateriaal waarover we
beschikken, vooralsnog niet beantwoordt. Met dit voorbehoud geeft de onder-
staande tabel een ruw overzicht van een aantal belangrijke cijfermatige gege-
vens en ontwikkelingen van de voorbije jaren.

ASU 1 – Overzichtstabel.

Aantal BM-trekkers per categorie: 1990 1995 2000 2002 2003
– Cat. 1 Samenwonende echtgenoten (%) 7,4 6,9 6,8 7,0 –
– Cat. 2 Alleenstaande met inwonend(e)

kind(eren) (%)
21,6 18,7 19,1 21,7 –

– Cat. 3 Alleenstaande persoon (%) 47,4 52,3 56,2 51,6 –
– Cat. 4 Samenwonende persoon (%) 23,7 22,0 17,9 19,8 –
– Totaal (Absolute cijfers – AC) 49.479 69.740 80.744 67.789 –

Aantal LL-trekkenden per categorie: 2003
– Cat. 1 Samenwonende persoon (%) – – – – 30,4
– Cat. 2 Alleenstaande persoon (%) – – – – 47,4
– Cat. 3 Alleenstaande persoon met recht op

verhoogd bedrag (%)
– – – – 0,9

– Cat. 4 Eénoudergezin – kinderlast (%) – – – – 21,3
– Totaal (AC) – – – – 77.914

Aantal BM/LL-trekkenden per 1.000
inwoners (op 01/01):

1990 1995 2000 2002 2003

– Vlaanderen 3,7 4,6 4,6 3,6 4,1
– Wallonië 6,7 9,8 11,6 10,0 10,7
– Brussel 6,5 10,9 14,9 13,4 17,1
– België 5,0 6,9 7,9 6,6 7,5

Bedrag van het BM in % van het Nationaal
Inkomen/hoofd (op 01/01):

1990 1995 2000 2001 2002

– Cat. 1 Samenwonende echtgenoten (%) 25,8 22,9 20,3 20,2 21,0
– Cat. 2 Alleenstaande met inwonend(e)

kind(eren) (%)
46,4 45,8 40,7 40,3 42,0

– Cat. 3 Alleenstaande persoon (%) 38,6 34,3 30,5 30,2 31,5
– Cat. 4 Samenwonende persoon (%) 25,8 22,9 20,3 20,2 21,0

Aantal ontvangers GIB/IGO (op 01/01): 1990 1995 2000 2002 2003
– 80 en jonger (%) 68,2 66,0 68,4 71,2 30,8
– Ouder dan 80 (%) 31,8 34,0 31,6 28,8 69,2
– Totaal (AC) 105.216 106.643 93.762 100.614 100.219
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Rechthebbenden verhoogde tussenkomst
geneeskundige verzorging (op 01/01):

1993 1995 2000 2002 2003

– Man (%) 43,2 43,2 45,4 46,4 46,1
– Vrouw (%) 56,8 56,8 53,9 53,6 53,9
– Onbekend (%) – – 0,7 – –
– Totaal (AC) 435.268 462.648 515.981 495.223 488.383

Aandeel decielen in netto-belastbaar inkomen: 1990 1995 1998 2000 –
– 1ste deciel 1,9 2,4 2,3 1,7 –
– 1ste + 2de + 3de deciel 13,7 14,1 13,8 10,8 –
– 10de deciel 23,3 23,5 24,4 29,2 –

Schulden (tweede semester): 1990 1995 2000 2001 2002
– Aantal in gebreke zijnde schuldenaars 49.820 154.844 189.074 218.127 212.091
– Totale waarde onbetaalde schuldvorderingen

(in miljoen €)
38,42 392,69 594,00 535,56 572,29

Aandeel leerlingen in het Buitengewoon
onderwijs t.o.v. totaal (per schooljaar):

1990-91 1995-96 2000-01 2001-02 2002-03

– Kleuter 0,66 0,76 0,71 0,70 0,72
– Lager 4,28 5,53 6,02 6,17 6,24
– Secundair 3,14 3,45 3,67 3,74 3,76

Aandeel migranten in het Buitengewoon
Onderwijs t.o.v. totaal (per schooljaar):

1990-91 1995-96 2000-01 2001-02 2002-03

– Kleuter 8,04 6,88 7,76 5,81 4,69
– Lager 7,64 8,29 7,95 7,07 7,12
– Secundair 7,69 10,27 9,26 9,38 9,21

Voedselbedeling (jaarlijks): 1991 1995 2000 2001 2002
– Aantal initiatieven 337 588 665 665 648
– Aantal begunstigden 47.000 69.938 95.225 99.338 97.000
– Ingezamelde hoeveelheid (in ton) 2.283 3.910 7.645 7.700 6.620

Niet-werkende werkzoekenden (30/6): 1990 1995 2000 2002 2003
– Man 142.535 238.382 191.325 209.673 244.158
– Vrouw 222.161 316.870 247.823 245.953 274.754
– Totaal 364.696 555.252 439.148 455.626 518.912

Werkloosheidsgraad (30/6): 1990 1995 2000 2002 2003
– Vlaanderen 7,2 10,6 6,6 7,3 7,7
– Wallonië 13,7 18,5 16,7 16,1 17,0
– Brussel 12,0 18,7 17,4 19,3 20,6
– België 9,6 13,8 10,8 11,2 11,9

UVW’s naar geslacht (30/6): 1990 1995 2000 2002 2003
– Man 129.101 207.563 154.314 164.826 188.996
– Vrouw 202.666 282.734 207.450 198.544 218.015
– Totaal 331.767 490.297 361.764 363.370 407.011

Langdurig werklozen (> 1 jaar) (30/6): 1990 1995 2000 2002 2003
– Man (% totaal mannelijke UVW’s) 59,0 60,2 61,2 53,0 54,4
– Vrouw (% totaal vrouwelijke UVW’s) 65,1 66,8 65,8 59,7 58,7
– Totaal (AC) 208.019 314.002 230.983 205.971 230.665

UVW’s naar nationaliteit (30/06): 1991 1995 2000 2002 2003
– Belg (%) 83,2 84,2 82,9 84,5 85,2
– Niet-Belg (%) 16,8 15,8 17,1 15,5 14,8

Schorsing of uitsluiting van een
werkloosheidsuitkering:

1990 1995 2000 2001 2002

– Langdurige werkloosheid 1.775 22.274 10.136 8.927 8.116
– Fout of overtreding werkloze 34.758 33.689 22.034 21.732 24.511
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% van de Belgische bevolking onder de
armoedegrens (PSBH)

1994 1995 1996 1997 1998

– 60% geschat mediaan huishoudinkomen 12,41 13,62 12,92 11,76 11,62
– 60% berekend mediaan huishoudinkomen 14,3 13,58 12,56 11,17 10,61

Kansarmoedecriteria van K&G: 1993 1995 2000 2001 2002
– Aantal arme gezinnen 3,7 3,5 4,7 5,8 5,7

2.2 Inkomen en armoede

2.2.1 Relatieve armoedegrenzen op basis van inkomen

Armoedecijfers op basis van relatieve inkomensgrenzen komen doorgaans van
data uit wetenschappelijke surveys. In de volgende paragrafen komen er een
aantal daarvan aan bod. Ten eerste is er de Panel Studie van Belgische Huis-
houdens (een jaarlijks herhaald panelonderzoek) waarvan de recentst ge-
analyseerde armoedecijfers dateren uit 1998. Daarna volgen armoedecijfers uit
de Gezondheidsenquête, waarvan de gegevens uit de recentste golf (2001)
vandaag beschikbaar zijn. Tot slot komen – ondanks het feit dat ze niet vrij
zijn van kritiek – ook de ECHP-data aan bod die gebruikt werden in het recen-
te Belgische NAP/incl 2003-2005.

Panel Studie van Belgische Huishoudens

De analyse van PSBH-gegevens geeft aan dat er zich, in de tweede helft van
de jaren ’90, een lichte, maar consistente daling in het aandeel armen voor-
deed. De recentst berekende armoedecijfers gaan terug op 1998 toen 10,61%
en 11,62% van de Belgen onder de armoedegrens (60% van het berekend res-
pectievelijk geschat mediane huishoudinkomen) viel. Voor gedetailleerdere
cijfers en informatie over inkomensarmoede op basis van deze PSBH-data
verwijzen we naar twee hoofdstukken in dit Jaarboek. In hoofdstuk twee van
deel twee worden de objectieve inkomensdynamieken in en uit armoede ge-
toetst aan de subjectieve perceptie van betrokkenen. In hoofdstuk één van dit
deel wordt, naar aanleiding van de verschillen in armoedecijfers en de evolu-
ties ervan (uit diverse bronnen), de vraag naar de betrouwbaarheid van de ba-
sisgegevens en de statistische procedures die erop worden toegepast gesteld.

In de vorige editie van het Jaarboek constateerden Dewilde en Levecque
(2002) dat in de periode 1993-1997 liefst 23% van de panelleden zich ten min-
ste éénmaal onder de (60% mediaan) armoedegrens bevonden, wat ongeveer
het dubbele is van het armoedecijfer dat doorgaans op basis van een moment-
opname genoteerd wordt. Onderstaande tabel (tabel AG 1) geeft de armoe-
deduur van de panelleden volgens een aantal socio-economische kenmerken
weer. Van de huishoudens met een werkend gezinshoofd werd 11% minstens
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één jaar met een armoederisico geconfronteerd; bij huishoudens waar het ge-
zinshoofd geen betaald werk heeft, was dat bijna de helft (46%). Het waren
de huishoudens met een ziek of invalide gezinshoofd die het grootste risico
liepen (57%). Naar onderwijsniveau wordt armoederisicopercentage kleiner
naarmate men hoger opgeleid is: van de laagst opgeleiden liep 43% het risico
om één jaar of meer onder de armoedegrens te vallen; bij de universitairen is
dit 5%. Naar huishoudtype bleken vooral de jongere alleenstaanden en éénou-
dergezinnen kwetsbare groepen.

AG 1 – Percentage huishoudens die 0, 1 of minstens 2 jaar risico liepen op relatieve inko-
mensarmoede (60% mediaan, gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar huishoudinkomen,
schatting gezinshoofd), België, 1993-1997.

0 jaar 1 jaar 2 jaren

Activiteitsstatus gezinshoofd
Betaald werk 88,88 7,04 4,08
Geen betaald werk # 54,04 15,22 30,73
Gepensioneerd 70,33 9,80 19,87
Ziekte, ongeval, arbeidsongeschikt 42,98 12,60 44,42

Onderwijsniveau gezinshoofd
Geen diploma of lager onderwijs 57,20 13,53 29,26
Lager secundair onderwijs 72,88 14,26 12,86
Hoger secundair onderwijs 86,81 6,43 6,76
Hoger niet-universitair onderwijs 92,87 4,81 2,32
Universitair onderwijs 95,67 1,01 3,32

Gezinstype
Alleen, 65 jaar of ouder 80,34 4,27 15,38
Alleen, 30 tot 64 jaar 79,67 7,51 12,82
Alleen, jonger dan 30 jaar 69,51 12,06 18,43
Eénoudergezin 72,22 11,83 15,94
Koppel zonder kinderen (één partner 65 jaar of ouder) 74,94 12,10 12,96
Koppel zonder kinderen (beide partners jonger dan 65 jaar) 86,07 6,67 7,26
Koppel met kinderen 81,69 9,10 9,21
Andere 68,18 10,71 21,21

# leercontract, student, onbetaald werk in familiebedrijf, tijdelijk onderbroken, werkloos, doet het
huishouden

Bron: Dewilde & Levecque (2002).

Gezondheidsenquête 2001

Gegevens uit de recentste golf van de Gezondheidsenquête (2001)1 geven ook
inkomensinformatie die toelaat te berekenen hoeveel individuen onder een
bepaalde armoedegrens vallen. Volgens (een eerste analyse van) deze cijfers
vielen in 2001 13,46% van de individuen onder de armoedegrens (60% van
het mediane gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar inkomen). Naar ge-
slacht ziet men vrij gelijklopende armoederisicopercentages: bij mannen is dit
13,10%; bij de vrouwen 13,82%. Bepaalde leeftijdsgroepen kenden in 2001
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een hoger dan gemiddeld armoederisico, zoals de 15 tot 24-jarigen (waarvan
20,34% onder de armoedegrens viel) of de 65-plussers (14,55%) (tabel AG 2).

AG 2 – Percentage individuen boven en onder de armoedegrens naar geslacht en leeftijd
(60% mediaan, gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar inkomen), België, 2001.

% niet arm % arm

Geslacht
Man 86,90 13,10
Vrouw 86,18 13,82

Leeftijd
0-15 jaar 85,77 14,23
15-24 jaar 79,66 20,34
25-49 jaar 88,53 11,47
50-64 jaar 89,55 10,45
65 jaar en ouder 85,45 14,55

Bron: Gezondheidsenquête 2001, OASeS-berekeningen.

Het risico om in armoede terecht te komen, varieert ook naar huishoudtype
(tabel AG 3 – ILO-typologie). De individuen met de hoogste armoederisico-
percentages waren in 2001 de alleenstaande moeders (28% onder de armoede-
grens) en mensen uit huishoudens met twee volwassen en drie of meer afhan-
kelijke kinderen (23%). Alleenstaande jongere mannen (6%), koppels jonger
dan 65 jaar (6%) en koppels met één of twee afhankelijke kinderen (7%) wer-
den het minst met armoederisico’s geconfronteerd.2

AG 3 – Percentage individuen boven en onder de armoedegrens naar huishoudtype (60%
mediaan, gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar inkomen), gewogen percentages, Bel-
gië, 2001.

Huishoudtype % niet arm % arm

Man alleen, jonger dan 65 93,10 6,10
Man alleen, 65 jaar en ouder 87,62 12,38
Vrouw alleen, jonger dan 65 87,82 12,18
Vrouw alleen, 65 jaar en ouder 84,55 15,45
2 volw., jonger dan 65 jaar 94,30 5,70
2 volw., één of beiden ouder dan 65 jaar 86,12 13,88
2 volw., 1 afh. kind 92,97 7,03
2 volw., 2 afh. kinderen 93,48 6,52
2 volw., 3 of meer afh. kinderen 77,14 22,86
Ander huishouden, afh. kinderen 71,61 28,39
Ander huishouden, zonder kind 79,14 20,86
Onbepaald 78,68 21,32
Alleenst. vader, afh. kinderen 89,59 10,41
Alleenst. moeder, afh. kinderen 71,94 28,06

Bron: Gezondheidsenquête 2001, OASeS-berekeningen.

Naar arbeidsmarktstatuut (tabel AG 4) bevestigen deze cijfers dat werkloos
zijn het risico op armoede sterk verhoogt: bijna eenderde (30%) van deze indi-
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viduen viel in 2001 onder de armoedegrens. Ook zieken en invaliden (21%) en
andere inactieven (22%) kenden een verhoogd armoederisico.

AG 4 – Percentage individuen boven en onder de armoedegrens naar arbeidsmarktstatuut
(60% mediaan, gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar inkomen), gewogen percentages,
België, 2001.

Arbeidsmarktstatuut % niet arm % arm

Betaald werk 93,35 6,65
Werkloos 70,50 29,50
Gepensioneerd 87,52 12,48
Ziekte of invaliditeit 78,95 21,05
Overige inactief 78,33 21,67

Bron: Gezondheidsenquête 2001, OASeS-berekeningen.

De hoogst opgeleide individuen kenden relatief kleine armoedepercentages
(tabel AG 5). Van wie geen, enkel lager of lager secundair onderwijs als hoog-
ste opleidingsniveau had, kende in 2001 12% tot 31% een verhoogd armoede-
risico.

AG 5 – Percentage individuen boven en onder de armoedegrens naar opleidingsniveau
(60% mediaan, gestandaardiseerd maandelijks beschikbaar inkomen), gewogen percentages,
België, 2001.

Opleidingsniveau % niet arm % arm

Geen 68,80 31,20
Lager onderwijs 83,26 16,74
Beroeps – lager secundair onderwijs 81,97 18,03
Technisch – lager secundair onderwijs 86,41 13,59
Algemeen – lager secundair onderwijs 87,70 12,30
Buitengewoon secundair onderwijs 86,07 13,93
Beroeps – hoger secundair onderwijs 84,43 15,57
Technisch – hoger secundair onderwijs 90,03 9,97
Algemeen – hoger secundair onderwijs 93,10 6,90
HOBU, 2 of 3 jaar 93,58 6,42
HOBU, minimum 4 jaar 94,58 5,42
Universiteit 93,81 6,19

Bron: Gezondheidsenquête 2001, OASeS-berekeningen.

Belgische armoedecijfers uit het NAP/incl 2003-2005 (ECHP)

Hoewel de armoedecijfers van het European Community Household Panel
(ECHP) in wetenschappelijke kringen niet vrij zijn van kritiek (zie hiervoor
onder meer deel IV, hoofdstuk 1), is het toch belangrijk om deze op te nemen.
Het zijn immers deze cijfers die in Europese beleidsinstrumenten en -rappor-
ten als norm worden gehanteerd. In het Belgische NAP/incl 2003-2005 vinden
we onderstaand cijfermateriaal terug.

Volgens deze gegevens kon in 1999 13% van de Belgische bevolking als
arm bestempeld worden (zie tabel AG 6). De hoogte van het equivalent huis-
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houdinkomen waaronder men arm was, bedroeg op jaarbasis € 17.915 voor
een koppel met twee kinderen of € 8.531 voor een alleenstaande. Deze ECHP-
cijfers liggen traditioneel hoger dan deze op basis van analyses van Belgische
databanken zoals de PSBH of SEP. Verklaringen hiervoor zijn beschreven in
het eerste hoofdstuk van dit deel.

AG 6 – Jaarbedragen van armoederisicodrempels en armoedepercentage op basis van ver-
schillende armoedegrenzen, België, 1999.

Jaarbedrag van de
armoederisicodrempel
voor een alleenstaande

(in €)

Jaarbedrag van de
armoederisicodrempel

voor een koppel met twee
kinderen (in €)

Overeenstemmend
armoedepercentage

(in %)

70% van de mediaan 9.952 20.899 22
60% van de mediaan 8.531 17.915 13
50% van de mediaan 7.109 14.929 7
40% van de mediaan 5.687 11.943 3
50% van het gemiddelde 8.187 17.193 11

Bron: Belgisch Nationaal Actieplan Sociale Insluiting 2003-2005.

Tabel AG 7 geeft het relatieve armoederisicopercentage weer naargelang de
activiteitsstatus (in combinatie met geslacht) en het huishoudtype. In deze ta-
bel valt vooral het hoge armoederisico van werkloze mannen op (42% in Bel-
gië, en 32% in Vlaanderen). Het verhoogde armoederisico was er ook bij an-
dere inactieven (26% in België en 19% in Vlaanderen) en gepensioneerden
(18% in België en 21% in Vlaanderen). Onder werknemers was het armoede-
risicopercentage het laagst (4% in België en Vlaanderen); (vooral mannelijke)
zelfstandigen kenden een hoger armoederisico; het risico voor zelfstandigen
lag in Vlaanderen ook hoger dan het algemene armoederisico en dat van Bel-
gische zelfstandigen.

Naar huishoudtype waren het de éénoudergezinnen die in België het hoog-
ste armoederisicopercentage droegen (31%). Eénpersoonshuishoudens vorm-
den duidelijk de kwetsbaarste groep, vooral als het om ouderen of vrouwen
ging. Mannelijke éénpersoonshuishoudens (12%) kenden bijvoorbeeld een la-
ger risico dan hun vrouwelijke tegenhangers (24%).

Naar leeftijd zag men vooral bij de 65-plussers een hoog percentage met een
verhoogd armoederisico (tabel AG 8). Eenvierde (25%) van de Belgische be-
jaarden maakte volgens deze cijfers deel uit van een gezin dat onder de armoe-
degrens leefde. Ook in Vlaanderen lag dit percentage hoog (22%). Ook jonge-
ren tussen 16 en 24 jaar kampten in 2001 met een hoger dan gemiddeld
armoederisicopercentage. Het armoederisico lag volgens deze cijfers lager bij
mannen (11%) dan bij vrouwen (14%): dit verschil was het grootst bij de 25
tot 49-jarigen.
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AG 7 – Armoederisicopercentage (personen ouder dan 16 jaar) naar activiteitsstatus en ge-
slacht, en naar huishoudtype, België en Vlaanderen, 1999.

België Vlaams Gewest

Activiteitsstatus
Werklozen totaal 32 21
Werklozen man 42 32
Werklozen vrouw 26 –
Andere inactieven 26 19
Andere inactieven man 15 15
Andere inactieven vrouw 21 20
Gepensioneerden 18 21
Gepensioneerden man 18 22
Gepensioneerden vrouw 18 20
Zelfstandigen 12 15
Zelfstandigen man 12 20
Zelfstandigen vrouw 5 –
Werknemers 4 4
Werknemers man 4 4
Werknemers vrouw 4 4

Huishoudtype
Eénoudergezin 31 –
Eénpersoonshuishouden > 65 jaar 25 27
Eénpersoonshuishouden vrouw 24 25
Twee volwassenen (min. 1 > 65 jaar) 21 26
Eénpersoonshuishouden 20 20
Andere huishoudens met afh. kinderen 12 –
Eénpersoonshuishouden man 12 13
Twee volw. + drie of > afh. kinderen 11 8
Twee volw. geen afh. kinderen 10 11
Twee volw. + 1 afh. kind 8 6
Andere huishoudens geen afh. kinderen 6 6
Totaal 13 13

Bron: NAP/incl 2003-2005 – Indicatoren.

AG 8 – Armoederisicopercentage (personen ouder dan 16 jaar) naar leeftijd, geslacht en
regio, België, 1999.

Regio Geslacht (België)
België Vlaams Gewest Mannen Vrouwen

0-15 jaar 11 12 10 13
16-24 jaar 14 16 16 16
25-49 jaar 9 10 8 12
50-64 jaar 12 10 10 11
65 jaar en ouder 25 22 20 22
Totaal 13 13 11 14

Bron: NAP/incl 2003-2005 – Indicatoren.

Bekijkt men de armoededuur (tabel AG 9) dan ziet men dat 8% van de Belgen
blijvend met een armoederisico te maken heeft. Ook hier valt het verschil tus-
sen mannen (6%) en vrouwen (9%) op. In Vlaanderen en de EU in het alge-
meen is dit verschil kleiner.
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AG 9 – Blijvend* armoederisicopercentage naar geslacht (drempel 60% van de mediaan),
1999.

België Vlaams Gewest EU-15

Man 6 7 8
Vrouw 9 8 10
Totaal 8 7 9

* % huishoudens met een totaal equivalent huishoudinkomen lager dan 60% van het mediaan natio-
naal inkomen in minstens drie van de vier geobserveerde jaren, waaronder het laatste jaar

Bron: NAP/incl 2003-2005 – Indicatoren.

Tabel AG 10 geeft het verschil in armoederisicopercentage weer naargelang
van de belangrijkste inkomensbron: wie in 1999 van een arbeidsinkomen leef-
de, had een armoederisicopercentage van 5%; bij wie van sociale overdrachten
leefde, lag het risicopercentage veel hoger: bijna één op drie (31%) had hier
een verhoogd armoederisico. Ook naar opleidingsniveau waren er grote ver-
schillen. Iets meer dan eenvijfde (22%) van de laaggeschoolden had een ver-
hoogd armoederisico tegenover ééntiende van de middengeschoolden en één-
vijfentwintigste van de hooggeschoolden.

AG 10 – Armoederisicopercentage (personen ouder dan 16 jaar) naar belangrijkste inko-
mensbron van het huishouden en naar opleidingsniveau, België, 1999.

Inkomensbron Opleidingsniveau

Arbeidsinkomen 5 Laag 22
Sociale overdrachten 31 midden 10

hoog 4

Bron: NAP/incl 2003-2005 – Indicatoren.

2.2.2 De wettelijke armoedegrens

Met het vastleggen van de laagste bodem- of residuele uitkeringen geeft de
wetgever de norm aan waaronder een bestaanszeker leven en – sinds de invoe-
ring van de gelijknamige wet – maatschappelijke integratie niet mogelijk ge-
acht worden. Het gaat dan om het leefloon eventueel aangevuld met Gewaar-
borgde Gezinsbijslag of de Inkomensgarantie voor Ouderen (of het Gewaar-
borgd Inkomen voor Bejaarden). Ook de Tegemoetkomingen aan Personen
met een Handicap vallen onder deze bodemuitkeringen.

Aangezien de evolutie van deze ‘norm’ niet in de eerste plaats afhankelijk
is van de werkelijk gemeten behoefte, maar wel van politieke besluitvorming
(in een bepaalde socio-economische context), is het zeker niet gegarandeerd
dat deze minimumuitkeringen de aanwezige nood kunnen lenigen.
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De evolutie van het aantal mensen dat deze uitkeringen opneemt, kán een
indicatie geven van de evolutie van de bestaande behoefte (en dus armoede),
maar dat is niet noodzakelijkerwijs het geval (zie verder).

Het leefloon: bedragen en categorieën

Tabellen BM/LL 1a en 1b geven de evolutie weer van de bedragen van het be-
staansminimum en het leefloon sinds het begin van de jaren ‘90. Eind jaren
’80 en begin jaren ’90 is het bedrag voor éénoudergezinnen geleidelijk ver-
hoogd van dat voor ‘alleenstaande’ tot dat voor ‘gezinshoofden’ (gehuwden of
twee samenwonenden).

Bij de invoering van het Recht op Maatschappelijke Integratie per 1 januari
2002 wijzigden een aantal categorieën van rechthebbenden en werd het bedrag
van het toenmalige bestaansminimum – nu het leefloon – verhoogd met 4%.
Sinds (de aanpassing aan de index in) juni 2003 bedraagt het leefloon €

396,88 voor samenwonenden, € 595,32 voor alleenstaanden, € 694,54 voor
alleenstaanden die recht hebben op een verhoogd leefloon (zie tabel voor
voorwaarden) en € 793,76 voor een éénoudergezin met kinderlast.

BM/LL 1a – Evolutie van de maandbedragen van het bestaansminimum per categorie van
rechthebbenden volgens de Bestaansminimumwet, België, 1990-2002.

Datum Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4
Samenwonende

echtgenoten
Alleenstaande met

inwonend(e)
kind(eren)1

Alleenstaande
persoon

Samenwonende
persoon2

EUR BEF EUR BEF EUR BEF EUR BEF

1/1990 560,66 22.617 504,61 20.356 420,50 16.963 280,34 11.309
1/1991 594,97 24.001 565,22 22.801 446,23 18.001 297,50 12.001
1/1992 619,01 24.971 619,01 24.791 464,28 18.729 309,52 12.486
1/1993 631,41 25.471 631,41 25.471 473,55 19.103 315,72 12.736
1/1994 644,28 25.990 644,28 25.990 483,02 19.485 322,01 12.990
1/1995 664,48 26.805 664,48 26.805 498,34 20.103 332,23 13.402
1/1996 664,48 26.805 664,48 26.805 498,34 20.103 332,23 13.402
1/1997 677,77 27.341 677,77 27.341 508,31 20.505 338,87 13.670
1/1998 691,33 27.888 691,33 27.888 518,47 20.915 345,64 13.943
1/1999 691,33 27.888 691,33 27.888 518,47 20.915 345,64 13.943
1/2000 705,13 28.445 705,13 28.445 528,78 21.331 352,58 14.223
1/2001 719,26 29.015 719,26 29.015 539,44 21.761 359,62 14.507
1/2002 762,96 30.778 762,96 30.778 572,22 23.083 381,48 15.389
2/2002 778,21 31.393 778,21 31.393 583,66 23.545 389,11 15.697

1. Een persoon die enkel samenwoont met, hetzij een minderjarig ongehuwd kind te zijnen laste, het-
zij meerdere kinderen onder wie minstens één ongehuwde minderjarige te zijnen laste (Wet van 29
december 1990, B.S. 9 januari 1991). Voor het totale minimuminkomen voor alleenstaanden met
kinderen (en voor koppels met kinderen) kunnen de bestaansminima worden verhoogd met de Ge-
waarborgde Gezinsbijslag, die wordt toegekend zonder (bijkomend) onderzoek naar de bestaans-
middelen indien de persoon die het kind ten laste heeft het bestaansminimum ontvangt (art. 3 van
de wet van 20 juli 1991). Vanaf februari 2002 bedraagt de GGB voor het 1ste kind € 109,57 (4.420
BEF), voor het 2de kind € 157,26 (6.344 BEF) en voor het 3de en volgende kind € 204,61 (8.254
BEF) per maand.

2. Elke andere persoon die met een of meerdere personen samenwoont.
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BM/LL 1b – Evolutie van de maandbedragen van het leefloon per categorie van rechtheb-
benden, België, 2002-2003.

Datum Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4
Samenwonende

persoon1

Alleenstaande
persoon

Alleenstaande persoon
met recht op verhoogd

bedrag2

Eénoudergezin
met kinderlast3

EUR BEF EUR BEF EUR BEF EUR BEF

10/2002 389,11 15.697 583,66 23.545 680,94 27.469 778,21 31.393
06/2003 396,88 16.010 595,32 24.015 694,54 28.018 793,76 32.020

1. Onder samenwoning wordt verstaan het onder hetzelfde dak wonen van personen die hun huishou-
delijke aangelegenheden hoofdzakelijk gemeenschappelijk regelen;

2. Onder alleenstaande persoon met recht op verhoogd bedrag wordt verstaan:
– een alleenstaand persoon die onderhoudsuitkeringen verschuldigd is ten aanzien van zijn kinde-

ren, op grond van hetzij een rechterlijke beslissing, hetzij een notariële akte in het kader van een
procedure tot echtscheiding of scheiding van tafel en bed door onderlinge toestemming en die het
bewijs van de betaling hiervan levert;

– een alleenstaand persoon die voor de helft van de tijd uitsluitend hetzij een minderjarig ongehuwd
kind dat hij te zijnen laste heeft gedurende deze periode huisvest, hetzij meerdere kinderen huis-
vest, onder wie minstens één ongehuwde minderjarige die hij te zijnen laste heeft gedurende deze
periode, in het kader van een afwisselend verblijf, vastgelegd bij gerechtelijke beslissing of bij
overeenkomst, bedoeld in artikel 1288 van het Gerechtelijk Wetboek;

3. Met éénoudergezin met kinderlast wordt bedoeld de alleenstaande persoon die uitsluitend hetzij een
minderjarig ongehuwd kind te zijnen laste, hetzij meer kinderen, onder wie minstens één onge-
huwde minderjarige te zijnen laste huisvest.

BM/LL 2 – Bestaansminimum per categorie in % van het Netto Nationaal Inkomen per
hoofd, België, 1990-2002 (per 1 januari).

Jaar NNI/hoofd
in 1.000 BEF

Cat. 1
Samenwonende

echtgenoten

Cat. 2
Alleenstaande met

inwonend(e)
kind(eren)

Cat. 3
Alleenstaande

persoon

Cat. 4
Samenwonende

persoon

1990 526,9 25,8 46,4 38,6 25,8
1991 555,6 25,9 49,2 38,9 25,9
1992 577,2 26,0 51,5 38,9 26,0
1993 595,2 25,7 51,4 38,5 25,7
1994 620,4 25,1 50,3 37,7 25,1
1995 702,5 22,9 45,8 34,3 22,9
1996 714,7 22,5 45,0 33,8 22,5
1997 741,0 22,1 44,3 33,2 22,1
1998 767,1 21,8 43,6 32,7 21,8
1999 793,3 21,1 42,2 31,6 21,1
2000 839,6 20,3 40,7 30,5 20,3
2001 863,3 20,2 40,3 30,2 20,2
2002 879,0 21,0 42,0 31,5 21,0

Bron: Eigen berekeningen op basis van Instituut voor de Nationale Rekeningen.

In tabel BM/LL 2 wordt de waarde van het bestaansminimum afgemeten aan
het Netto Nationaal Inkomen per hoofd in België. Het Netto Nationaal Inko-
men wordt algemeen beschouwd als een goede indicator voor het welvaarts-
peil van de bevolking. In de eerste kolom zien we het NNI tussen 1990 en
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2002 voortdurend stijgen van 526.900 BEF (€ 13.061) per hoofd naar 879.000
BEF (€ 21.497) (een stijging met 67%).

Wegen we het bedrag van het bestaansminimum hiertegen af dan zien we
dat, terwijl er zich in de jaren ’90 een algemene welvaartsstijging voordeed in
België, tezelfdertijd deze van het bestaansminimum daalde. Tot januari 2002
werd het bedrag immers aangepast aan de gezondheidsindex maar niet aan de
ontwikkeling van de welvaart. Met de (éénmalige) stijging van 4% van het be-
drag bij de invoering van het recht op Maatschappelijke Integratie, kwam men
echter deels tegemoet aan de welvaartsachterstand die de bodemuitkeringen
tot nu toe opgelopen hebben.

De leefloonpopulatie

Na een daling van het aantal bestaansminimumtrekkers tussen 1998 en 2002,
is per 1 januari 2003 het aantal mensen dat beroep doet op de uitkering op-
nieuw gestegen tot 77.914. Dit is een stijging met 10.125 leefloontrekkenden,
of 15%. Voor deze stijging kunnen verschillende verklaringen worden aange-
dragen. Ten eerste kan deze ingegeven zijn door de economische terugval, die
bijvoorbeeld ook de stijging van het aantal werklozen in de hand werkt. Ten
tweede is het mogelijk dat meer mensen de weg naar de OCMW’s hebben ge-
vonden en hun recht op maatschappelijke integratie opnemen. Tot slot kan ook
de stijging van het bedrag van het leefloon deze stijging in de hand hebben ge-
werkt: hoe hoger de inkomensgrens (het bedrag), hoe meer mensen hier im-
mers onder kunnen vallen.

In de loop van tien jaar is het aantal bestaansminimumtrekkers gestegen
met 39%, met een piek aan het einde van de jaren ’90. Per 1.000 inwoners zijn
er momenteel 7,5 leefloontrekkenden. Ten opzichte van de actieve bevolking
zijn dit 12,6 leefloontrekkenden per 1.000 inwoners.

In de tweede helft van de jaren ’90 was de verhouding mannelijke versus
vrouwelijke bestaansminimumtrekkers geëvolueerd naar een verhouding van
55% vrouwen en 45% mannen. De voorbije jaren (2001-2002) werd het over-
wicht van de vrouwen opnieuw uitgesprokener. Deze evolutie zet zich ook be-
gin 2003 door: per 1 januari zijn bijna zes op tien leefloontrekkenden (59%)
vrouwen.

Na een globale daling van het aantal bestaansminimumtrekkers in 2002, zet de
stijging per 1 januari 2003 van het aantal leefloontrekkenden zich in de drie
Belgische gewesten door (zie BM/LL 4). Deze evolutie manifesteerde zich het
sterkst in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met een stijging van 3.981 per-
sonen of 31%; ook in het Vlaams Gewest tekende men een duidelijke stijging
op van 3.603 personen of 17%. De druk op de populatie is het hoogst in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 17,1‰; daarna volgen het Waals Gewest
met 10,7‰ en Vlaanderen met 4,1‰.
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BM/LL 3 – Aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden naar geslacht en per
1.000 inwoners, België, 1993-2003 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Jaar Totaal Index
(1993=100)

Per 1.000
inwoners

Per 1.000
‘actieve’ inwoners

(20-64 jaar)

% mannen % vrouwen

1993 56.059 100,0 5,6 9,2 42,6 57,4
1994 62.724 111,9 6,2 10,3 44,2 55,8
1995 69.740 124,4 6,9 11,4 45,1 54,9
1996 75.333 134,4 7,4 12,4 45,0 55,0
1997 80.476 143,6 7,9 13,2 45,4 54,6
1998 83.784 149,5 8,2 13,8 45,1 54,9
1999 83.521 149,0 8,2 13,7 44,7 55,3
2000 80.744 144,0 7,9 13,2 44,0 56,0
2001 72.405 129,2 7,1 11,8 41,9 58,1
20021 67.789 120,9 6,6 11,0 42,1 57,9
20031 77.914 139,0 7,5 12,6 40,8 59,2

1. Toestand gekend in september. Van de OCMW’s waarvoor geen cijfers beschikbaar waren, werd
een raming op basis van de laatst bekende gegevens opgenomen.

Bron: NIS, Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor
maatschappelijk welzijn en eigen berekeningen.

BM/LL 4 – Aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden per Gewest en per 1.000
inwoners, België, 1993-2003 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG

Jaar AC Index
1993=100

Per 1.000
inwoners

AC Index
1993=100

Per 1.000
inwoners

AC Index
1993=100

Per 1.000
inwoners

1993 22.109 100,0 3,8 26.067 100,0 7,9 7.883 100,0 8,3
1994 24.592 111,2 4,2 28.914 110,9 8,7 9.218 116,9 9,7
1995 26.799 121,2 4,6 32.535 124,8 9,8 10.406 132,0 10,9
1996 28.060 126,9 4,8 35.551 136,4 10,7 11.722 148,7 12,4
1997 29.217 132,1 5,0 38.366 147,2 11,6 12.893 163,6 13,6
1998 29.487 133,4 5,0 40.245 154,4 12,1 14.052 178,3 14,7
1999 29.415 133,0 5,0 39.663 152,2 11,9 14.443 183,2 15,1
2000 27.596 124,8 4,6 38.900 149,2 11,6 14.248 180,7 14,9
2001 24.437 110,5 4,1 34.768 133,4 10,4 13.200 167,4 13,7
20021 21.254 96,1 3,6 33.597 128,9 10,0 12.938 164,1 13,2
20031 24.857 112,4 4,1 36.138 138,6 10,7 16.919 214,6 17,1

1. Toestand gekend in september. Van de OCMW’s waarvoor geen cijfers beschikbaar waren, werd
een raming op basis van de laatst bekende gegevens opgenomen.

Bron: NIS, Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor
maatschappelijk welzijn en eigen berekeningen.

Tot begin 2002 was ongeveer de helft van alle bestaansminimumtrekkers al-
leenstaand (tabel BM/LL 5a en -5b); begin 2003 was dit voor 47,6% van de
leefloontrekkenden het geval. In vergelijking met de totale Belgische bevol-
king – waar alleenstaanden eenderde van de huishoudens uitmaken (32% in
2002 volgens NIS-gegevens) – bestaat de leefloonpopulatie overwegend meer
uit alleenstaanden. Bijna eenderde van de leefloontrekkenden is begin 2003 (al
dan niet gehuwd) samenwonend. Het aandeel éénoudergezinnen blijft de laat-
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ste jaren nagenoeg constant: het gaat om iets meer dan eenvijfde (21,3%) van
de leefloontrekkenden begin 2003. De – sinds begin 2002 nieuw ingevoerde –
categorie alleenstaanden met recht op een verhoogd bedrag, vertegenwoordigt
begin 2003 minder dan 1% van de totale populatie.

BM/LL 5a – Bestaansminimumtrekkers naar categorie, België, 1992-2002 (percentages
per 1 januari).

Jaar Cat. 1
Samenwonende

echtgenoten

Cat. 2
Alleenstaande met

inwonend(e) kind(eren)

Cat. 3
Alleenstaande

persoon

Cat. 4
Samenwonende

persoon

1992 7,1 19,9 48,3 24,6
1993 7,0 19,8 48,8 24,4
1994 7,4 19,3 50,0 23,3
1995 6,9 18,7 52,3 22,0
1996 6,8 19,0 53,7 20,5
1997 7,0 18,8 54,7 19,5
1998 6,8 18,8 55,9 18,6
1999 6,8 19,0 56,3 18,0
2000 6,8 19,1 56,2 17,9
2001 7,2 21,5 52,1 19,3
20021 7,0 21,7 51,6 19,8

1. Toestand gekend op 05/09/2002.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst bestaansmini-
mum.

BM/LL 5b – Leefloontrekkenden naar categorie, België, 2003 (percentages per 1 januari).

Jaar Cat. 1
Samenwonende

persoon

Cat. 2
Alleenstaande

persoon

Cat. 3
Alleenstaande persoon
met recht op verhoogd

bedrag

Cat. 4
Eénoudergezin
met kinderlast

20031 30,4 47,4 0,9 21,3

1. Toestand gekend op 05/09/2003.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor maat-
schappelijk welzijn.

In de verdelingen van de categorieën binnen de verschillende gewesten (tabel
BM/LL 6a en 6b) zien we de algemene tendensen uit de vorige tabel terug. In
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is begin 2003 het aandeel van de alleen-
staande leefloontrekkenden (49%) iets hoger dan in de andere gewesten (46%
in het Waals en 47% in het Vlaams Gewest). In het Waals gewest ziet men
dan weer een groter aandeel éénoudergezinnen met kinderlast (22%). In alle
drie de regio’s is het aandeel van de categorie ‘alleenstaande persoon met
recht op een verhoogd bedrag’ bijzonder klein (1%).
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BM/LL 6a – Bestaansminimumtrekkers naar categorie, België, per Gewest, 1995-2002
(percentages per 1 januari).

Cat. 1
Samenwonende

echtgenoten

Cat. 2
Alleenstaande

met inwonend(e)
kind(eren)

Cat. 3
Alleenstaande

persoon

Cat. 4
Samenwonende

persoon

Vlaams Gewest:
1995 6,8 17,5 54,7 21,0
2000 7,0 18,0 57,5 17,4
2001 6,8 19,8 54,9 18,5
20021 6,7 19,9 53,2 20,2

Waals Gewest:
1995 6,2 21,3 47,6 24,9
2000 5,3 20,1 54,4 20,2
2001 6,3 22,9 48,9 21,9
20021 5,6 23,0 49,5 21,9

Brussels HG:
1995 9,2 14,4 60,0 16,3
2000 10,1 18,5 58,7 12,7
2001 10,4 20,8 55,2 13,6
20021 10,6 21,4 53,7 14,2

1. Toestand gekend op 05/09/2002.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst bestaansmini-
mum.

BM/LL 6b – Leefloontrekkenden naar categorie, België, per Gewest, 2003 (percentages
per 1 januari).

Cat. 1
Samenwonende

persoon

Cat. 2
Alleenstaande

persoon

Cat. 3
Alleenstaande

persoon met recht op
verhoogd bedrag

Cat. 4
Eénoudergezin
met kinderlast

Vlaams Gewest:
20031 31,2 47,7 0,8 20,2

Waals Gewest:
20031 30,1 46,3 1,2 22,4

Brussels HG:
20031 29,6 49,1 0,6 20,7

1. Toestand gekend op 05/09/2003.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor maat-
schappelijk welzijn.

Nieuw cijfermateriaal rond het aantal personen ten laste, is vooralsnog niet
voor handen. De recentste cijfers dateren van 2000 (tabel BM/LL 7): toen had
ongeveer drievierde (73%) van de bestaansminimumpopulatie geen personen
ten laste. Iets meer dan eenvierde (27%) van de bestaansminimumtrekkers (of
20.710 personen) had één of meer personen ten laste: dit wil zeggen dat in ge-
zinnen waar men moet rondkomen met een bestaansminimum, in 2000 nog
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eens minstens 40.751 kinderen en volwassenen leefden naast de ontvanger van
het bestaansminimum. De vergelijking tussen de gewesten geeft geen grote
verschillen aan in het aantal personen ten laste bij bestaansminimumtrekkers.

BM/LL 7 – Bestaansminimumtrekkers volgens aantal personen ten laste, België, per Ge-
west, 20001 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Aantal kinderen Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België
AC % AC % AC % AC %

0 20.346 74,1 26.697 72,6 9.918 73,9 56.961 73,3
1 3.281 11,7 4.729 12,9 1.835 13,7 9.845 12,7
2 2.044 7,4 2.629 7,1 921 6,9 5.594 7,2
3 979 3,6 1.361 3,7 434 3,2 2.774 3,6
4 476 1,7 604 1,6 189 1,4 1.269 1,6
5 en > 347 1,3 752 2,0 129 1,0 1.228 1,6
Totaal 27.473 100,0 36.772 100,0 13.426 100,0 77.671 100,0

1. Toestand gekend op 19/8/2000.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst bestaansmini-
mum.

Begin 2003 is opnieuw eenvierde van de Belgische leefloontrekkenden jonger
dan 25 jaar (tabel BM/LL 8). Ten opzichte van 1 januari 2002 telde men op
hetzelfde moment in 2003 3.262 of 22,5% meer jongeren onder de 25 jaar in
het statuut van leefloontrekkende. Deze stijging deed zich het sterkst voor in
het Vlaams (+ 1.296 jongeren) en Brussels Hoofdstedelijk gewest (+1.105)
(niet rechtstreeks af te lezen uit de tabel). De Waalse populatie van leefloon-
trekkenden heeft nog steeds een jonger profiel dan deze in de andere regio’s.

BM/LL 8 – Evolutie van het aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden naar
leeftijd, per Gewest, 1995, 2002 en 2003 (percentages per 1 januari).

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HB België

1995 2002 2003 1995 2002 2003 1995 2002 2003 1995 2002 2003

< 25 20,5 20,9 23,7 29,2 25,5 27,7 22,7 19,8 23,0 24,9 22,9 25,3
25-29 9,4 8,0 8,5 11,8 8,4 8,4 14,1 12,3 13,2 11,2 9,1 9,5
30-34 9,3 7,4 8,5 11,2 7,9 8,7 11,5 11,1 12,6 10,5 8,4 9,5
35-39 10,1 9,2 10,1 11,7 10,0 10,6 10,8 11,4 11,7 10,9 10,0 10,7
40-44 10,9 10,5 10,5 11,1 11,8 11,5 9,4 10,9 10,2 10,8 11,2 10,8
45-49 10,1 9,8 9,1 9,9 11,4 10,8 9,1 9,6 8,3 9,8 10,5 9,7
50-54 9,3 9,9 9,3 5,9 10,3 10,0 7,6 8,7 7,5 7,5 9,8 9,2
55-59 10,0 11,2 10,4 5,4 8,3 7,7 7,5 7,3 6,6 7,5 9,0 8,4
60-64 4,8 8,5 6,3 2,4 4,5 3,2 4,5 5,8 3,9 3,7 6,0 4,4
65 en + 5,6 4,6 3,5 1,4 1,9 1,5 2,8 3,1 3,1 3,2 3,0 2,5

2003: Toestand gekend op 05/09/2003.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor maat-
schappelijk welzijn.
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Tabel BM/LL 9 toont dat tot 2001 het aandeel Belgen in de bestaansminimum-
populatie daalde ten opzichte van het aandeel niet-Belgen. Niet-Belgen maken
12,6% uit van de bestaansminimumpopulatie. Volgens onderstaande cijfers
zou deze evolutie vanaf 2001 aan het keren zijn. Mogelijk beïnvloeden natura-
lisaties de daling begin 2002. Gegevens over de samenstelling van de leef-
loonpopulatie naar nationaliteit begin 2003, zijn vooralsnog niet voor handen.

BM/LL 9 – Aantal bestaansminimumtrekkers, Belgen en niet-Belgen, België, 1992-2002
(absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Jaar Totaal Belgen Niet-Belgen

1992 53.874 89,2 10,8
1993 56.059 89,2 10,8
1994 62.724 88,6 11,4
1995 69.740 88,0 12,0
1996 75.333 87,6 12,4
1997 80.476 87,2 12,8
1998 83.784 86,9 13,1
1999 83.521 86,7 13,3
2000 80.744 86,8 13,2
2001 72.405 84,6 15,4
20021 67.789 87,4 12,6

1. Toestand gekend op 05/09/2002.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst bestaansmini-
mum.

Tussen 2000 en 2002 daalde het aantal bestaansminimumtrekkers in alle Vlaam-
se provincies (tabel BM/LL 10). Begin 2003 ziet men in alle provincies, West-
Vlaanderen uitgezonderd, opnieuw een stijging van het aantal leefloontrekken-
den. Vooral de stijging in de provincie Antwerpen (+2.523 of +37%) – die bijna
volledig terug te voeren is tot de situatie in de stad Antwerpen (+2.514) waar
64% van de leefloontrekkenden uit de provincie terug te vinden zijn – en in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (+3.981 of +31%), springen in het oog. Het
aantal leefloontrekkenden per 1.000 inwoners is begin 2003 het hoogst in de ste-
den Gent (15,2‰), Antwerpen (13,2‰), Oostende (12‰), Mechelen (11‰),
Blankenberge (10,9‰) en de 19 Brusselse gemeenten (17,1‰).

Ook in alle Waalse provincies (tabel BM/LL 11) daalde tussen 2000 en 2002
het aantal bestaansminimumtrekkers. Tussen begin 2002 en 2003 steeg in alle
Waalse provincies – behalve de provincie Waals-Brabant – het aantal leef-
loontrekkenden opnieuw. In totaal ging het om een stijging met 2.541 perso-
nen of 7,5%.

Het aantal leefloontrekkenden per 1.000 inwoners ligt in de zwaarst belaste
steden in het Waals Gewest een stuk hoger dan in het Vlaams Gewest. De
leefloondruk op de bevolking is het hoogst in de steden Luik (32‰), Verviers
(29,2‰), Hoei (27,1‰), Bergen (19,8‰) en Namen (18,1‰).
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BM/LL 10 – Aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden in de voormalige SIF-
plus gemeenten in verhouding tot het totaal aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrek-
kenden in de provincie en per 1.000 inwoners, Vlaams Gewest en Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, januari 2000, 2002 en 20031 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Gemeente/stad per provincie Aantal
BM-leefloon-
trekkenden

Percentage t.o.v. het
totaal aantal BM-leef-
loontrekkenden in de

provincie

Aantal BM-leefloon-
trekkenden per
1.000 inwoners

2000 2002 2003 2000 2002 2003 2000 2002 2003

Vlaams Gewest
Provincie Antwerpen: 10.012 6.819 9.342 – – – 6,1 4,1 5,6
Antwerpen 6.188 3.456 5.970 61,8 50,7 63,9 13,9 7,7 13,2
Lier 118 109 109 1,2 1,6 1,2 3,7 3,4 3,3
Mechelen 783 763 844 7,8 11,2 9,0 10,4 10,0 11,0
Turnhout 273 246 265 2,7 3,6 2,8 7,1 6,3 6,8
Willebroek 97 74 111 1,0 1,1 1,2 4,3 3,3 4,9

Provincie Vlaams-Brabant: 2.746 2.289 2.578 – – – 2,7 2,2 2,5
Diest 60 65 55 2,2 2,8 2,1 2,7 2,9 2,5
Leuven 842 696 812 30,4 30,4 31,5 9,6 7,8 9,0
Tienen 134 92 82 4,8 4,0 3,2 4,3 2,9 2,6
Vilvoorde 121 98 131 4,3 4,3 5,1 3,5 2,8 3,6

Provincie Limburg: 2.109 1.533 1.694 – – – 2,7 1,9 2,1
Genk 192 155 187 9,2 10,1 11,0 3,1 2,5 3,0
Ham 13 10 12 0,6 0,7 0,7 1,4 1,1 1,3
Maasmechelen 117 79 37 5,3 5,2 2,2 3,3 2,2 1,0
Tongeren 156 81 116 7,4 5,3 6,8 5,2 2,7 3,9

Provincie Oost-Vlaanderen: 7.409 6.189 7.006 – – – 5,4 4,5 5,1
Aalst 433 268 241 5,9 4,3 3,4 5,7 3,5 3,1
Dendermonde 227 168 229 3,1 2,7 3,3 5,3 3,9 5,3
Eeklo 119 94 94 1,6 1,5 1,3 6,2 4,9 4,9
Gent 3.439 2.907 3.458 46,7 47,0 49,4 15,3 12,9 15,2
Geraardsbergen 116 89 97 1,6 1,4 1,4 3,7 2,9 3,1
Ronse 183 180 172 2,4 2,9 2,5 7,7 7,6 7,2
Wetteren 103 82 97 1,4 1,3 1,4 4,5 3,6 4,2
Zelzate 149 120 114 2,0 1,9 1,6 12,3 9,9 9,5

Provincie West-Vlaanderen: 5.320 4.424 4.237 – – – 4,7 3,9 3,7
Blankenberge 199 193 195 3,7 4,3 4,6 11,4 10,9 10,9
Bredene 75 83 81 1,4 2,0 2,0 5,3 5,7 5,5
Brugge 750 558 489 14,0 18,8 13,2 6,5 4,8 4,2
De Panne 47 27 29 0,9 0,6 0,6 4,8 2,7 2,9
Kortrijk 578 483 483 11,3 12,5 11,4 7,7 6,5 6,5
Menen 249 239 228 4,6 5,7 5,6 7,8 7,4 7,1
Nieuwpoort 73 62 55 1,4 1,7 1,5 7,1 5,9 5,2
Oostende 1.014 830 819 19,0 22,4 19,6 15,1 12,3 12,0
Spiere-Helkijn 7 11 12 0,1 0,2 0,3 3,8 5,7 6,1

Brussels Hoofdstedelijk
Gewest
Brussel (19 gemeenten) 14.248 12.938 16.919 nvt nvt nvt 14,9 13,2 17,1

1. Toestand gekend op 05/09/2003.

Bron: NIS, Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor
maatschappelijk welzijn en eigen berekeningen.
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BM/LL 11 – Aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden in een aantal grote ste-
den in verhouding tot het totaal aantal bestaansminimumtrekkers/leefloontrekkenden in de
provincie en per 1.000 inwoners, Waals Gewest, januari 2000, 2002 en 20031 (absolute cij-
fers en percentages per 1 januari).

Gemeente/stad per provincie Aantal BM-leefloon-
trekkenden

Percentage t.o.v. het
totaal aantal BM-leef-
loontrekkenden in de

provincie

Aantal BM-leefloon-
trekkenden per
1.000 inwoners

2000 2002 2003 2000 2002 2003 2000 2002 2003

Provincie Waals Brabant: 2.037 1.879 1.832 100 100 100 5,8 5,3 5,1
Nijvel 203 166 159 10,1 8,8 8,7 8,5 6,9 6,6
Ottignies-Louvain-La-Neuve 335 382 382 16 20,3 20,9 12,2 13,5 13,3
Waver 236 201 188 11,7 10,7 10,3 7,6 6,4 5,9

Provincie Henegouwen: 16.175 13.628 14.214 100 100 100 12,6 10,6 11,1
Bergen 2.274 1.557 1.807 13,9 11,4 12,7 25 17,1 19,8
Charleroi 3.685 3.294 3.132 22,5 24,2 22 18,3 16,4 15,6
La Louvière 1.113 1.216 1.095 8 8,9 7,7 14,5 15,9 14,3
Moeskroen 565 466 555 3,4 3,4 3,9 10,8 8,9 10,6

Provincie Luik: 13.857 12.175 13.879 100 100 100 13,6 11,9 13,5
Herstal 427 347 346 3,1 2,9 2,5 11,8 9,5 9,5
Hoei 573 464 530 4,2 3,8 3,8 30,1 24 27,1
Luik 5.613 5.047 5.893 40,2 41,5 42,5 30,2 27,3 32
Seraing 1.094 852 1.055 7,7 7 7,6 18,1 14,1 17,4
Verviers 1.371 1.255 1.547 10 10,3 11,1 25,8 23,7 29,2

Provincie Luxemburg: 1.858 1.666 1.733 100 100 100 7,5 6,7 6,9
Aarlen 186 136 136 9,7 8,2 7,8 7,5 5,4 5,3
Marche-en-Famenne 199 188 212 10,7 11,3 12,2 12,1 11,3 12,7

Provincie Namen: 4.973 4.249 4.480 100 100 100 11,2 9,5 9,9
Andenne 274 252 252 5,5 5,9 5,6 11,6 10,6 10,5
Dinant 200 180 197 4,5 4,2 4,4 15,7 14,1 15,4
Namen 2.015 1.672 1.913 40,5 39,4 42,7 19,1 15,9 18,1
Sambreville 374 311 319 7,5 7,3 7,1 13,8 11,5 11,8

Totaal Waals Gewest 38.900 33.597 36.138 nvt nvt nvt 11,6 10 10,7

1. Toestand gekend op 05/09/2003.

Bron: NIS, Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor
maatschappelijk welzijn en eigen berekeningen.

Uit tabel BM/LL 12 blijkt dat er per 1 januari 2002 in België 4.108 bestaans-
minimumtrekkers waren geactiveerd via artikel 60 §7 en 855 via integratie-
contracten. In de eerste 10 maanden van 2002 was dit opgelopen tot respectie-
velijk 5.464 via artikel 60 §7 en 989 via integratiecontracten. In vergelijking
met 1997 zien we in 2001 een sterke toename van het aantal toepassingen van
artikel 60 §7 en een daling van het aantal integratiecontracten.
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BM/LL 12 – Het bereik van bijzondere maatregelen ingevoerd in het kader van het ‘Urgen-
tieprogramma voor een meer solidaire samenleving (1993)’ voor bestaansminimumtrekkers,
België, per Gewest, 1997-2002 (absolute cijfers per 1 januari).

Artikel 60 § 71 1997 1998 1999 2000 2001 2002 5

België 3.111 3.631 4.338 4.344 4.108 5.464
Vlaams Gewest 1.822 2.169 2.345 2.248 1.749 2.325
Waals Gewest 883 1.013 1.510 1.601 1.801 2.427
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 406 449 483 495 558 712

Integratiecontracten2

België 1.575 1.412 1.672 1.566 855 989
Vlaams Gewest 140 172 492 510 n.b. 114
Waals Gewest 1.382 1.195 1.124 968 n.b. 796
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 53 45 56 88 n.b. 79

Daklozen3

België 262 290 202 233 250 334
Vlaams Gewest 73 112 57 89 n.b. 86
Waals Gewest 165 129 97 82 n.b. 105
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 24 49 48 62 n.b. 334

Installatiepremies voor daklozen
en vaste campingbewoners
België 1594 232 219 178 n.b. n.b.
Vlaams Gewest 61 86 83 72 n.b. n.b.
Waals Gewest 81 109 115 86 n.b. n.b.
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 17 37 21 20 n.b. n.b.

1. 100% federale staatstoelage in de kosten van het bestaansminimum. Art 60 §7 is een statuut waarbij
het OCMW tewerkstelling aanbiedt bij openbare besturen, vzw’s, enzovoort om mensen werkerva-
ring te laten opdoen of in orde te brengen met de sociale zekerheid.

2. 70% federale staatstoelage in de kosten van het bestaansminimum.
3. 100% federale staatstoelage in de kosten van het bestaansminimum gedurende één jaar wegens in-

schrijving in bevolkingsregister.
4. Vanaf 1 januari 1997 werd het toepassingsgebied van deze maatregel uitgebreid tot alle daklozen

die een instelling verlaten en tot vaste campingbewoners die zich elders gaan vestigen.
5. Situatie gekend op 10/09/2002.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Dienst bestaansmini-
mum.

Tabel BM/LL 13 geeft het aantal dossiers van kandidaat-vluchtelingen die bij
OCMW’s aanklopten en het levensminimum ontvingen. De gegevens zijn per
gewest opgesplitst. Het aandeel van Vlaanderen binnen het totaal aantal (Bel-
gische) dossiers is sinds 1993 geëvolueerd van 38% naar 57% in 2002 en 61%
in 2003. De opvallend sterke daling van het aantal dossiers in 2002 kan moge-
lijk worden verklaard door de beslissing om niet langer uitkeringen, maar en-
kel nog materiële hulp te verstrekken aan kandidaat-vluchtelingen die zich nog
in de ontvankelijkheidsfase van de procedure bevinden. Daarnaast zal ook de
daling van het aantal asielaanvragen een rol gespeeld hebben. In totaal tekende
men tussen begin 2002 en begin 2003 een stijging met 4.607 dossiers of 22%
op. Vooral in Vlaanderen was er een sterke stijging met 3.717 dossiers (of
31% – percentage niet opgenomen in tabel).
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BM/LL 13 – Aantal dossiers van kandidaat-vluchteling bij de OCMW’s (levensminimum),
België, per Gewest, 1993-2003 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België
AC % AC % AC % AC %

1993 4.858 37,8 6.417 49,9 1.574 12,2 12.849 100,0
1994 5.641 34,6 8.068 49,5 2.579 15,8 16.288 100,0
1995 4.819 34,0 6.375 45,0 2.965 20,9 14.159 100,0
1996 5.377 38,9 5.500 39,8 2.932 21,2 13.809 100,0
1997 6.674 49,5 4.529 33,6 2.273 16,9 13.476 100,0
1998 5.461 50,1 3.618 33,2 1.813 16,6 10.892 100,0
1999 10.652 62,0 4.841 28,2 1.676 9,8 17.169 100,0
20001 17.220 65,6 7.406 28,2 1.621 6,2 26.247 100,0
2001 23.513 64,7 10.833 29,8 1.999 5,5 36.345 100,0
2002 11.979 56,6 7.980 37,7 1.223 5,8 21.182 100,0
2003 15.696 60,9 8.643 33,5 1.450 5,6 25.789 100,0

1. Sinds 2000 is binnen het ministerie het informaticasysteem dat de statistische informatie koppelt
aan de betalingsregistratie (in mindere of meerdere mate) operationeel. De gegevens van 2000 tot en
met 2002 werden aangepast aan de nieuwe data gekend op 11 september 2002.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Directie voor maat-
schappelijk welzijn.

VOOR MEER GEGEVENS

Opvolging evolutie leefloon: http://212.100.186.206/leefloon/nf.htm

Opvolging evolutie lokaal sociaal beleid: http://www.wvc.vlaanderen.be/lokaalsociaalbeleid/

De gewaarborgde gezinsbijslag (GGB)

GGB 1 – Aantal gezinnen dat Gewaarborgde Gezinsbijslag ontvangt, België, 1990-2002
(absolute cijfers en percentages per 31 december).

Jaar Aantal gezinnen Aantal rechtgevende kinderen Evolutie (%) aantal gezinnen

1990 4.078 – nvt
1991 4.865 9.792 +19
1992 5.085 10.422 +5
1993 5.619 11.733 +11
1994 6.438 13.344 +15
1995 6.861 13.848 +7
1996 7.382 14.992 +8
1997 7.878 16.042 +7
1998 7.973 16.179 +1
1999 8.251 16.769 +3
2000 7.034 14.653 -15
2001 6.671 13.848 -5
2002 7.308 15.080 +10

Bron: Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.

Na een ononderbroken stijging sinds het begin van de jaren ’90 (zie tabel GGB
1) tot 31 december 1999, daalde tegen eind 2000 het aantal gezinnen die de
Gewaarborgde Gezinsbijslag ontvingen met 15%. Op 31 december 2001 was
hun aantal nog verder gedaald met 1.878 rechthebbenden. Eind 2002 was het
aantal rechthebbende gezinnen opnieuw gestegen met 637 rechthebbenden of
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10%. Deze stijging hangt samen met de stijging van het aantal leefloontrek-
kenden (zie ook deel I, hoofdstuk 2). In de 7.308 gezinnen die de Gewaar-
borgde Gezinsbijslag ontvangen, leven 15.080 rechtgevende kinderen.

VOOR MEER GEGEVENS

Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers (RKW), Trierstraat 70, 1000 Brussel, tele-
foon 02-237.21.11, fax 02-230.10.78, info@rkw-onafts.fgov.be, publicaties: Halfjaarlijkse
mededeling, Verslag over het dienstjaar.

Het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden (GIB) – Inkomensgarantie voor
ouderen (IGO)

De Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) wordt sinds 1 juni 2001 toegekend
aan (een groot deel van) de voormalig gerechtigden op een Gewaarborgd Inko-
men voor Bejaarden (GIB), wanneer de regeling van de IGO gunstiger is voor
de betrokkene. De anderen blijven het GIB ontvangen. De tijdsreeksen van de
IGO moeten daarom samen met de tabellen van de GIB worden bekeken.

Per 1 januari 2003 waren er in het totaal 73.135 ontvangers van de IGO en
hadden nog 27.084 ouderen recht op het GIB. In totaal waren er 100.219 ge-
rechtigden op de oude of nieuwe regeling: na de stijging in 2002 (9%), is het
aantal rechthebbenden nagenoeg constant gebleven (daling van 395 ontvan-
gers). Van de GIB-gerechtigden is bijna acht op tien (77%) vrouw; van de
IGO-gerechtigden is dit zeven op tien (71%) (tabellen GIB/IGO 1a en 1b).

GIB/IGO 1a – Evolutie van het aantal ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Be-
jaarden en van het totaal aantal pensioengerechtigden, België, 1990-2003 (absolute cijfers
en percentages per 1 januari).

Jaar Totaal aantal
pensioengerechtigden

Aantal ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden
Mannen Vrouwen Totaal

AC % AC % AC %1

1990 1.561.151 29.061 27,6 76.155 72,4 105.216 6,7
1991 1.574.242 30.499 28,0 78.446 72,0 108.945 6,9
1992 1.607.424 30.120 28,0 77.574 72,0 107.694 6,7
1993 1.634.897 31.318 28,0 80.650 72,0 111.968 6,8
1994 1.655.549 30.602 27,6 80.201 72,4 110.803 6,7
1995 1.679.148 29.421 27,6 77.222 72,4 106.643 6,4
1996 1.702.327 28.718 27,6 75.480 72,4 104.198 6,1
1997 1.721.476 27.863 27,3 74.113 72,7 101.976 5,9
1998 1.725.784 27.104 27,4 71.893 72,6 98.997 5,7
1999 1.733.547 26.590 27,7 69.447 72,3 96.037 5,5
2000 1.743.657 26.186 27,9 67.576 72,1 93.762 5,4
2001 1.730.916 25.899 28,2 65.816 71,8 91.715 5,3
20022 1.727.153 7.004 23,7 22.494 76,3 29.498 1,7
2003 1.732.724 6.325 23,4 20.759 76,6 27.084 1,6

1. Totaal aantal ontvangers van het GIB in verhouding tot het totaal aantal pensioengerechtigden.
2. Overgang naar de Inkomensgarantie voor Ouderen, zie ook tabel IGO 1.

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.
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GIB/IGO 1b – Evolutie van het aantal ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen
en de loop van het totaal aantal pensioengerechtigden, België, 2002-2003 (absolute cijfers
en percentages per 1 januari).

Jaar Totaal aantal
pensioengerechtigden

Aantal ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen
Mannen Vrouwen Totaal

AC % AC % AC %1

2002 1.727.153 19.848 27,9 51.268 72,1 71.116 4,1
2003 1.732.724 21.454 29,3 51.681 70,7 73.135 4,2

1. Totaal aantal ontvangers van de IGO in verhouding tot het totaal aantal pensioengerechtigden.

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

Voor ongeveer de helft van de ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ou-
deren – die 73% van alle rechthebbenden op één van beide regelingen opne-
men – ligt het bedrag van de uitkering lager dan € 124,99 (tabel GIB/IGO 2a
en 2b). Ongeveer eenzesde van de IGO-trekkenden heeft een uitkering van
meer € 375; bij de ouderen die nog recht hebben op het Gewaarborgd Inko-
men voor Bejaarden, is dit ongeveer eenderde. Het aantal ontvangers in de
laagste schijf van het GIB (tot 5.000 BEF) zakte tot 42% in 2001 en 33% in
2002. In 2003 zakte dit verder tot 31%, maar dit hangt samen met de geleide-
lijke overschakeling op de Inkomensgarantie voor Ouderen. Op het GIB ble-
ven voornamelijk mensen beroep doen waarvoor de regeling van het GIB gun-
stiger is dan die van de IGO.

GIB/IGO 2a – Ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden naar omvang
van het maandbedrag (BEF, EURO), België, 1990-2003 (percentages per 1 januari).

BEF
Jaar

Tot 4.999 BEF 5.000-9.999 BEF 10.000-14.999 BEF 15.000 en meer BEF

1990 53,3 16,7 14,3 15,6
1991 51,9 17,9 13,6 16,6
1992 53,6 15,4 13,6 17,5
1993 55,2 14,9 13,0 17,0
1994 55,1 14,7 13,0 17,2
1995 52,9 15,2 12,0 19,8
1996 52,4 15,7 12,2 19,7
1997 51,6 15,9 12,3 20,2
1998 50,7 16,2 12,3 20,7
1999 50,4 16,7 12,4 20,5
2000 49,4 17,2 12,5 20,9
2001 42,0 20,7 14,1 23,2

EURO
jaar

€ 0,01-124,99
(1-5.042 BEF)

€ 125-249,99
(5.042-10.085 BEF)

€ 250-374,99
(10.085-15.127 BEF)

€ 375 en +
(15.127 BEF en +)

20021 33,4 19,8 14,6 32,2
2003 30,9 19,9 15,1 34,1

1. Sinds 2002 wordt de omvang van het maandbedrag ingedeeld in schijven van € 125, wat de verge-
lijking met de voorgaande jaren bemoeilijkt. Zie ook tabel IGO 2b.

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.
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GIB/IGO 2b – Ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen naar omvang van het
maandbedrag (EURO), België, 2002-2003 (percentages per 1 januari).

EURO
Jaar

€ 0,01-124,99
(1-5.042 BEF)

€ 125-249,99
(5.042-10.085 BEF)

€ 250-374,99
(10.085-15.127 BEF)

€ 375 en +
(15.127 BEF en +)

2002 52,6 20,1 11,2 16,1
2003 52,0 20,6 11,2 16,2

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

In de regeling rond het GIB en de IGO vormen alleenstaande en alleenwo-
nende vrouwen het merendeel van de ontvangers (tabel GIB/IGO 3a en 3b).
Vrouwelijke ontvangers van het GIB zijn in 1990 en in 2003 nagenoeg alle-
maal alleenstaand; in de IGO-regeling is in 2002 (jaar van invoering) en 2003
acht op tien van de vrouwelijke ontvangers alleenstaand (berekening). Bij de
mannelijke ontvangers is dit ongeveer voor één op twee het geval.

GIB/IGO 3a – Ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden naar categorie
en geslacht, België, 1990 en 2003 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

1990 20031

Categorie AC % AC %

1. Mannen
a. Gehuwd, rustpensioen “gezin” 14.625 13,9 2.271 8,4
b. Gehuwd, rustpensioen “alleenstaande” 1.092 1,0 373 1,4
c. Niet-gehuwd, rustpensioen “alleenstaande” 13.130 12,5 3.563 13,2
d. Rust- en overlevingspensioen (gedeelte rust) 214 0,2 118 0,4

2. Vrouwen
a. Gehuwd, rustpensioen “gezin” 87 0,1 173 0,6
b. Gehuwd, rustpensioen “alleenstaande” 3.857 3,7 874 3,2
c. Niet-gehuwd, rustpensioen “alleenstaande” 44.684 42,5 15.267 56,4
d. Rust- en overlevingspensioen (gedeelte rust) 27.527 26,2 4.445 16,4

Totaal 105.216 100,0 27.084 100,0

1. Overgang naar de Inkomensgarantie voor Ouderen – zie ook tabel IGO 2.

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

GIB/IGO 3b – Ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen naar categorie en ge-
slacht, België, 2002-2003 (absolute cijfers en percentages per 1 januari).

2002 2003
Categorie AC % AC %

1. Mannen
a. Zij die hun hoofdverblijfplaats delen met andere personen 10.450 14,7 11.151 15,2
b. Zij die hun hoofdverblijfplaats niet delen met andere personen 9.398 13,2 10.303 14,1

2. Vrouwen
a. Zij die hun hoofdverblijfplaats delen met andere personen 10.404 14,6 10.643 14,6
b. Zij die hun hoofdverblijfplaats niet delen met andere personen 40.864 57,5 41.038 56,1

Totaal 71.116 100,0 73.135 100,0

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

Inkomen en armoede 427



Begin 2003 is één op drie (33,1%) van de GIB-gerechtigden ouder dan 80
jaar; bij de vrouwelijke steuntrekkers is dit zelfs 36% (tegenover 23,7% bij
mannen). Bij de IGO-trekkers is dit iets lager: 29,9% voor de totale populatie
(31,4% bij de vrouwen; 26,2% bij de mannen) (tabel GIB/IGO 4a en 4b)

GIB/IGO 4a – Percentage ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden naar
leeftijd en geslacht, België, 1990 en 2003 (per 1 januari).

Leeftijd Mannen Vrouwen Totaal
1990 2003 1990 2003 1990 2003

56-60 0,0 0,0 1,8 0,0 1,3 0,0
61-65 3,0 0,1 15,7 4,2 12,2 3,3
66-70 26,1 23,6 16,4 18,2 19,1 19,5
71-75 18,6 31,4 13,9 20,5 15,2 23,1
76-80 22,5 21,2 19,7 21,0 20,5 21,0
81-85 17,3 12,8 17,9 15,3 17,7 14,7
86-90 9,5 6,1 10,6 11,2 10,3 10,0
91-95 2,6 3,7 3,4 7,1 3,2 6,3
96 en ouder 0,3 1,1 0,6 2,5 0,6 2,1

Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

GIB/IGO 4 – Percentage ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen naar leeftijd
en geslacht, België, 2002 en 2003 (per 1 januari).

Leeftijd Mannen Vrouwen Totaal
2002 2003 2002 2003 2002 2003

56-60 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
61-65 1,0 2,6 7,3 8,1 5,6 6,5
66-70 19,2 21,1 18,0 18,1 18,3 19,0
71-75 27,1 26,0 21,5 21,4 23,1 22,7
76-80 25,3 24,1 21,2 21,0 22,4 21,9
81-85 14,4 15,1 13,9 15,1 14,0 15,1
86-90 8,3 6,8 10,5 9,0 9,9 8,3
91-95 3,8 3,4 5,8 5,6 5,2 5,0
96 en ouder 0,9 0,9 1,7 1,7 1,5 1,5

Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen en eigen berekeningen.

VOOR MEER GEGEVENS

Rijksdienst voor Pensioenen (RVP), Zuidertoren 5, 1060 Brussel, telefoon 02-529.21.11, fax
02-529.33.01, info@onprvp.fgov.be, publicatie: Jaarlijkse statistiek van de pensioengerech-
tigden.

Tegemoetkomingen aan personen met een handicap

Eind december 2002 waren er 217.595 ontvangers van een Tegemoetkoming
aan Personen met een Handicap. De stijging van het aantal ontvangers van
deze uitkering (tabel PH 1) gedurende het voorbije decennium zet zich dus
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door. Over een periode van tien jaar groeide het aantal ontvangers van deze
uitkering aan met 18,3%.Van de ontvangers is 43% bejaard; in werkelijkheid
ligt dit percentage nog hoger: wie eerst als niet-bejaarde ontvanger was van de
uitkering, blijft als ‘niet-bejaarde’ beschouwd worden (zie ook deel I, hoofd-
stuk 2).

PH 1 – Evolutie van het aantal ontvangers van een Tegemoetkoming aan personen met
een handicap, België, 1992-2002 (absolute cijfers en percentages per 31 december).

Jaar Totaal aantal
ontvangers1

Index
(1992=100)

Aantal ‘bejaarde’
ontvangers2

Aandeel ‘bejaarde’
ontvangers in totaal
aantal ontvangers

1992 183.923 100,0 83.017 45,1
1993 188.462 102,5 84.131 44,6
1994 196.968 107,1 87.684 44,5
1995 201.007 109,3 88.703 44,1
1996 203.249 110,5 89.650 44,1
1997 201.543 109,6 86.855 43,1
1998 204.135 111,0 65.449 32,1
1999 209.334 113,8 72.326 34,6
2000 213.511 116,1 94.590 44,3
2001 214.592 116,7 94.364 44,0
2002 217.595 118,3 93.650 43,0

1. Alle ontvangers van een tegemoetkoming, zowel diegenen die een tegemoetkoming ontvangen via
het Ministerie van Financiën, als diegenen die een tegemoetkoming ontvangen betaald door de
Rijksdienst voor Pensioenen.

2. De betiteling ‘bejaarde’ heeft in deze statistiek niet zozeer betrekking op de leeftijdscategorie als
wel op het stelsel waarin men een uitkering ontvangt. De ontvangers van een inkomensvervangende
en/of integratietegemoetkoming (= stelsel van de niet-bejaarden) blijven immers, in beginsel, in dit
stelsel ongeacht de leeftijd (tenzij na een aanvraag om herziening, de toekenning van een tegemoet-
koming hulp aan bejaarden voordeliger blijkt). Op 1 januari 2003 behoorden 22.877 +65-jarigen tot
het stelsel van de niet-bejaarden.

Bron: Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu – Bestuur van de
Maatschappelijke Integratie, Bestuursdirectie van de Uitkeringen aan Gehandicapten.

VOOR MEER GEGEVENS

Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu, Bestuur van de Maatschap-
pelijke Integratie, Bestuursdirectie van de Uitkeringen aan Gehandicapten, Dienst Statistiek
en Begroting, Zwarte Lievevrouwstraat 3c, 1000 Brussel, telefoon 02-509.83.90, fax 02-
509.83.78, handistatN@minsoc.fed.be, publicatie: Jaarverslag.

2.2.3 Inkomensverdeling en -ongelijkheid

Inkomensverdeling

Tabel IK 1 geeft de verdeling van het Nationaal Inkomen in België. Tussen
1995 en 2002 steeg het Nationaal Inkomen met meer dan eenvierde (28%). De
verhouding tussen het inkomen uit arbeid en andere bronnen blijft sinds 1995
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quasi gelijk; het Nationaal Inkomen per hoofd steeg in diezelfde periode met
25%.

IK 1 – Verdeling van het nationaal inkomen voor België, 1990-2002 (absolute cijfers en
percentages).1

Jaar NI in werkelijke
prijzen in

miljard BEF

Inkomen uit
bezoldigde arbeid

Overig inkomen NI per hoofd
van de bevol-
king in 1.000

BEFAC in
miljard BEF

In % van
Het NI

AC in
miljard BEF

In % van
het NI

1990 5.248,0 3.469,5 66,1 1.778,4 33,9 526,9
1991 5.556,8 3.723,8 67,0 1.833,1 33,0 555,6
1992 5.798,0 3.917,3 67,6 1.880,7 32,4 577,2
1993 6.002,0 4.014,8 66,9 1.987,2 33,1 595,2
1994 6.275,2 4.160,3 66,3 2.114,9 33,7 620,4
1995 7.121,0 4.243,8 59,6 2.877,2 40,4 702,5
1996 7.259,0 4.327,3 59,6 2.931,7 40,4 714,7
1997 7.544,0 4.499,6 59,6 3.044,4 40,4 741,0
1998 7.827,0 4.660,3 59,5 3.166,7 40,5 767,1
1999 8.113,0 4.897,1 60,4 3.215,9 39,6 793,3
2000 8.597,0 5.155,4 60,0 3.441,6 40,0 839,6
2001 8.900,2 5.380,6 60,5 3.519,6 39,5 863,3
2002 9.102,7 5.589,2 61,4 3.513,5 38,6 879,0

1. Vanaf 1995: gegevens NI volgens een nieuwe berekeningsmethode (ESR95). In oktober 2001 werd
een bijgewerkte reeks met gegevens over de laatste 10 jaren gepubliceerd. Omwille van de implica-
ties van deze bijwerking op de verschillende verhoudingscijfers die worden berekend werd deze
aanpassing niet opgenomen in bovenstaande tabel.

Bron: NIS, Statistisch Tijdschrift (1990-1994) en Nationale Bank van België (1995-2002).

IK 2 – Decielenverdeling van het totaal belastbaar netto-inkomen, de overeenstemmende
totale belasting en analyse van de componenten van het gezamenlijk belastbaar inkomen, ge-
gevens betreffende de inkomens van het jaar 2000, België.

Decielen Aandeel in
netto-belastbaar

inkomen

Aandeel in
totale

belasting

Aandeel in
netto-inkomen

Gemiddeld
netto-belastbaar

inkomen
(in EURO)

Gemiddelde
belastingdruk

1 1,7 0,1 2,2 3.982 1,4
2 4,0 0,7 5,2 9.561 4,4
3 5,1 1,7 6,3 12.175 9,2
4 6,1 2,9 7,3 14.566 12,7
5 7,2 4,8 8,1 17.159 17,9
6 8,4 6,8 8,9 20.021 21,8
7 9,9 9,4 10,1 23.751 25,3
8 12,3 13,0 12,1 29.442 28,3
9 16,1 18,9 15,1 38.436 31,5

10 29,2 41,7 24,7 69.779 38,2

Totaal
aangiften

100,0 100,0 100,0 – –

Bron: NIS, Levensstandaard en eigen berekeningen.
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Een blik op de verdeling van het totaal belastbaar netto-inkomen over de be-
volking (tabel IK 2) toont dat de 30% armsten daarvan 10,8% ontvangen en de
10% rijksten 29,2%. Na belasting stijgt het aandeel van de 30% armsten tot
13,7% en daalt dat van de 10% rijksten naar 24,7%. Het gemiddeld netto-be-
lastbaar inkomen van de armste 10% van de bevolking bedraagt € 3.982 en
van de 10% rijksten € 69.779. Noteer evenwel dat de échte armsten niet in de
fiscale statistieken zijn opgenomen, wegens een te laag en dus niet belastbaar
inkomen.

Kijken we naar de evolutie van het aandeel van de verschillende decielen in
het netto-belastbaar inkomen (tabel IK 3), dan zien we het aandeel van de arm-
ste 30% sinds 1993 stelselmatig afnemen en het aandeel van de 10% rijksten
stijgen (voor meer informatie over inkomensverdeling en -ongelijkheid, zie
deel I, hoofdstuk 2).

IK 3 – De evolutie van het procentuele aandeel van de laagste decielen in het netto-belast-
baar inkomen, België, 1990-2000.

Jaar 1ste deciel 2de deciel 3de deciel totaal 1 + 2 + 3 10de deciel

1990 1,9 5,2 6,6 13,7 23,3
1991 1,9 5,2 6,6 13,7 23,3
1992 2,6 5,3 6,4 14,3 23,4
1993 2,6 5,4 6,5 14,5 23,2
1994 2,5 5,2 6,4 14,1 23,5
1995 2,4 5,3 6,4 14,1 23,5
1996 2,4 5,3 6,4 14,1 23,9
1997 2,4 5,2 6,3 13,9 24,1
1998 2,3 5,2 6,3 13,8 24,4
1999 1,7 3,9 5,0 10,6 29,3
2000 1,7 4,0 5,1 10,8 29,2

Bron: Eigen berekeningen op basis van NIS, Financiële Statistieken (1990-1997) en NIS,
Levensstandaard (1998-2000).

Tabel IK 4 geeft de decielenverdeling van het Belgisch gezinsvermogen in
1984 en 1994. Tussen 1984 en 1994 verdubbelde het Belgisch gezinsvermo-
gen. Deze stijging kwam meer ten goede aan de hoogste inkomensdecielen
dan aan de laagste. Terwijl in 1984 de 30% armsten beschikten over 6,2% van
het totale vermogen, was dat in 1994 nog slechts 5,6%. De 10% rijksten be-
schikten in 1984 over 46,8% van het totale gezinsvermogen – in 1994 is dat
49,6% of nagenoeg de helft. De 20% rijksten samen bezitten in 1994 bijna
tweederden (64%) van het totale gezinsvermogen.
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IK 4 – Decielenverdeling van het Belgisch gezinsvermogen in 1984 en 1994.

Decielen 1984 1994
Gemiddeld vermogen

(in BEF)
Verdeling

(%)
Gemiddeld vermogen

(in BEF)
Verdeling

(%)

1 386.639 1,1 811.898 1,0
2 710.609 2,1 1.548.326 1,9
3 1.023.071 3,0 2.212.879 2,7
4 1.325.550 3,9 2.891.166 3,5
5 1.656.535 4,9 3.674.353 4,4
6 2.159.512 6,4 4.649.838 5,6
7 2.571.543 7,6 5.986.288 7,9
8 3.344.632 9,9 8.026.430 9,2
9 4.850.818 14,3 12.094.563 14,6

10 15.857.703 46,8 41.220.728 49,6

Totaal 3.886.641 100,0 8.325.196 100,0

Bron: Rademaekers en Vuchelen (1998).

Inkomensongelijkheid

De twee best gekende ongelijkheidsmaatstaven (tabel IK 5) tonen aan dat er
globaal genomen sinds 1985 een toename van de inkomensongelijkheid is.
Tussen 1965 en 1985 was deze gedaald (zie ook deel I, hoofdstuk 2).

IK 5 – Evolutie van de inkomensongelijkheid voor en na belasting volgens Gini- en Theil-
coëfficiënt, België, 1980-2000.

Gini Theil
Voor Na Voor Na

1980 0.396 0.321 0.114 0.074
1981 0.393 0.318 0.111 0.072
1982 0.340 0.263 0.084 0.050
1983 0.338 0.261 0.083 0.049
1984 0.339 0.262 0.083 0.050
1985 0.344 0.267 0.086 0.052
1986 0.347 0.272 0.088 0.054
1987 0.358 0.283 0.093 0.059
1988 0.358 0.286 0.094 0.060
1989 0.362 0.297 0.096 0.065
1990 0.362 0.297 0.096 0.065
1991 0.363 0.298 0.096 0.066
1992 0.357 0.294 0.092 0.062
1993 0.358 0.291 0.093 0.061
1994 0.363 0.297 0.095 0.064
1995 0.365 0.297 0.095 0.064
1996 0.370 0.301 0.100 0.066
1997 0.373 0.304 0.101 0.067
1998 0.376 0.308 0.103 0.069
1999 0.383 0.312 0.107 0.072
2000 0.381 0.309 0.107 0.070

Bron: NIS, Financiële statistieken, geciteerd in: Deleeck, 2001: 309 (1980-1997) en eigen
berekeningen op basis van NIS, Levensstandaard (1998-2000).
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VOOR MEER GEGEVENS

Nationale Bank van België (NBB), de Berlaimontlaan 14, 1000 Brussel, telefoon 02-
221.21.11, fax 02-221.31.00, secretariat@nbb.be, http://www.bnb.be/, publicatie: Statistisch
Tijdschrift.

Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS), Koloniënstraat 40, 1000 Brussel, telefoon 02-
505.45.45, fax 02-505.42.00, info@statbel.mineco.fgov.be, http://statbel.fgov.be/, publica-
tie: Levensstandaard, Statistisch Tijdschrift.

Bestedingen

Bekijken we de uitgavenbronnen per inkomensdeciel (tabel IK 6) dan zien we
dat in de laagste decielen het grootste deel naar huisvesting gaat – in het eerste
deciel is dit het hoogst met 41,5% – en voeding, tabak en drank (19,4%).
Naarmate men hoger op de inkomensladder staat, besteedt men een kleiner
aandeel van zijn budget aan voeding en huisvesting en meer aan kleding, meu-
belen, vervoer en communicatie en andere goederen en diensten (zoals li-
chaamsverzorging, reizen, juwelen, restaurantbezoek).

IK 6 – Aandeel van de verschillende uitgavenbronnen in de totale uitgave per inkomensde-
ciel (%), België, 2000.

Benaming Deciel 1 Deciel 2 Deciel 3 Deciel 4 Deciel 5

Voeding, dranken, tabak 19,4 17,2 16,9 16,5 16,7
Kleding, schoeisel 2,8 3,4 2,9 3,7 3,7
Eerste of tweede woning 41,5 36,0 33,8 29,7 28,7
Meubelen, huishoudtoestellen 3,7 5,2 5,2 6,4 6,2
Gezondheid 5,3 5,3 5,3 5,0 5,6
Vervoer en communicatie 7,9 10,4 11,6 13,7 15,5
Cultuur, ontspanning, onderwijs 6,5 7,5 6,8 7,7 7,5
Andere goederen en diensten 13,0 15,0 17,5 17,4 16,0

Deciel 6 Deciel 7 Deciel 8 Deciel 9 Deciel 10

Voeding, dranken, tabak 16,9 16,7 16,9 14,6 13,2
Kleding, schoeisel 4,6 5,0 5,1 5,7 6,1
Eerste of tweede woning 27,6 25,2 24,7 21,8 20,3
Meubelen, huishoudtoestellen 5,1 6,5 6,6 5,6 7,2
Gezondheid 4,6 4,2 4,5 4,4 4,2
Vervoer en communicatie 14,6 15,4 14,2 18,5 20,1
Cultuur, ontspanning, onderwijs 9,5 9,2 9,9 10,0 9,3
Andere goederen en diensten 17,2 17,7 17,9 19,3 19,5

Bron: NIS, huishoudbudgetenquête 2001.

Tabel IK 7 gaat over het aandeel dat de verschillende inkomensdecielen heb-
ben in de totale uitgaven per bestedingsbron. Immers, niet alleen het aandeel
van de uitgavenposten binnen de portefeuille van de verschillende inkomens-
klassen is van belang; het is ook belangrijk te zien hoe groot die uitgaven per
inkomensdeciel werkelijk zijn. Zo zien we dat hoewel de laagste inkomensca-
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tegorieën een veel groter aandeel van hun uitgaventotaal besteden aan voe-
ding, de hoogste klassen in reële termen hier veel meer aan besteden (vergelijk
het hoogste met het laagste inkomensdeciel: 15,4% vs. 5,2% in het totaal van
de uitgavenpost voeding, dus driemaal zoveel). Dit geldt in nog sterkere mate
voor uitgavenposten zoals kleding (hier geeft de hoogste inkomensklasse meer
dan tienmaal zoveel uit als de laagste), vervoer (elfmaal zoveel), meubelen
en bepaalde goederen en diensten. Andere uitgavenposten zijn minder ‘in-
komenselastisch’, zoals huisvesting (hier geeft de hoogste inkomensklasse
‘maar’ het dubbel uit van de laagste) en bijvoorbeeld verwarming (nog niet het
dubbel).

IK 7 – Aandeel van de verschillende inkomensdecielen in de totale uitgaven per uitgaven-
bron (%), België, 2000.

Benaming Deciel 1 Deciel 2 Deciel 3 Deciel 4 Deciel 5

Voeding, dranken, tabak 5,2 5,9 7,2 8,2 9,1
Kleding, schoeisel 2,5 3,8 4,1 6,1 6,8
Eerste of tweede woning 6,7 7,4 8,6 8,9 9,5
Meubelen, huishoudtoestellen 2,6 4,7 5,8 8,4 8,9
Gezondheid 4,9 6,2 7,7 8,6 10,5
Vervoer en communicatie 2,2 3,6 5,1 7,0 8,7
Cultuur, ontspanning, onderwijs 3,1 4,6 5,2 6,9 7,4
Andere goederen en diensten 3,1 4,6 6,7 7,8 7,9

Deciel 6 Deciel 7 Deciel 8 Deciel 9 Deciel 10

Voeding, dranken, tabak 10,4 11,8 13,1 13,7 15,4
Kleding, schoeisel 9,4 11,9 13,4 18,0 24,0
Eerste of tweede woning 10,2 10,7 11,5 12,3 14,3
Meubelen, huishoudtoestellen 8,3 12,1 13,5 13,7 22,1
Gezondheid 9,6 10,0 12,0 13,9 16,6
Vervoer en communicatie 9,2 11,1 11,3 17,7 24,0
Cultuur, ontspanning, onderwijs 10,5 11,8 13,9 16,9 19,6
Andere goederen en diensten 9,5 11,2 12,5 16,2 20,5

Bron: NIS, huishoudbudgetenquete 2001.

2.3 Schulden (S)

Het totale krediet dat in omloop is en het totaal aantal uitstaande saldi bleven
ook in de eerste en tweede helft van 2002 onafgebroken stijgen (tabel S 1). Het
tweede halfjaar van 2002 bedroeg de totaal uitstaande schuld € 13.504 mil-
joen. Het aantal mensen dat in gebreke blijft voor afbetaling, daalde in de
tweede jaarhelft van 2002 tot 212.091 personen. De totale waarde van de on-
betaalde schuldvorderingen bedraagt momenteel € 572 miljoen.
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S 1 – Overzicht van de uitstaande saldi en van de in gebreke blijvende schuldenaars om
het half jaar, België, 1994-2002.1

Datum Aantal uitstaande
saldi

Krediet in omloop
(in EURO)

Aantal
in gebreke zijnde

schuldenaars

Totale waarde
onbetaalde

schuldvorderingen
(in EURO)

1994/1 4.155.011 9.197.370.345 146.261 354.958.738
1994/2 3.741.165 8.974.117.437 148.993 373.501.174
1995/1 3.706.486 9.387.752.573 145.103 385.201.748
1995/2 3.772.768 9.319.829.747 154.844 392.688.133
1996/1 3.818.632 9.640.802.283 146.570 415.692.652
1996/2 3.886.002 9.530.564.032 157.520 428.236.064
1997/1 3.943.315 9.953.569.543 169.707 489.366.607
1997/2 3.983.932 10.151.983.520 165.394 496.307.626
1998/1 4.193.866 10.749.431.704 169.430 511.652.235
1998/2 4.324.830 11.179.750.074 173.336 492.143.015
1999/1 4.383.709 11.661.159.299 185.920 552.009.301
1999/2 4.138.351 11.957.168.957 189.074 554.959.234
2000/1 4.271.602 12.666.169.227 198.955 602.381.265
2000/2 4.335.323 12.739.620.078 204.813 594.002.464
2001/1 4.374.510 13.171.995.964 223.184 592.639.050
2001/2 4.469.367 13.229.804.734 218.127 536.565.534
2002/1 4.672.901 13.455.908.418 223.815 589.168.540
2002/2 4.759.491 13.504.768.232 212.091 572.286.991

1. De statistiek bevat kredietovereenkomsten ingevolge (1) persoonlijke leningen, (2) verkopen op af-
betaling, (3) financieringshuur en (4) kredietopeningen. Het gedetailleerd overzicht voor 2002/2 be-
vindt zich in tabel S 2.

Bron: NIS, Financiën – Consumptiekrediet.

Voor het jaar 2002 ziet men dat kredietopeningen goed zijn voor zes op tien
(61%) van de uitstaande saldi (tabel S 2); voor bijna eenderde (29%) gaat het
om leningen op afbetalingen en voor eentiende (10%) om verkopen op afbeta-
lingen. Het grootste deel van de totale waarde van de contracten staat op reke-
ning van de leningen op afbetaling (71%) en de kredietopeningen (19%).

De in gebreke blijvende schuldenaars hebben vooral uitstaande saldi van
kredietopeningen (38%) en leningen op afbetalingen (36%). Hoewel het aantal
uitstaande contracten voor verkopen op afbetaling (en de totale waarde ervan)
slechts een tiende van de contracten inneemt, is dit voor 27% van de in ge-
breke blijvende schuldenaars een schuldenpost.

Bekijken we het totale bedrag van de onbetaalde schuldvorderingen, dan
zien we dat leningen op afbetalingen de grootste hap uit het bedrag nemen
(70%); de kredietopeningen nemen hierin slechts eenvijfde voor rekening
(24%). Het gemiddelde verschuldigde bedrag is veel hoger bij de leningen op
afbetalingen dan bij de andere schuldbronnen (bij leningen op afbetaling gaat
het ook om grotere aankopen, zoals de aanschaf van een huis of wagen).

Bij de Centrale voor Kredieten aan Particulieren staan er in mei 2003 in totaal
432.383 personen geregistreerd met een problematisch consumentenkrediet
(361.923 personen) of een hypothecair krediet (70.460 personen) (tabel S 3).
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Het aantal registraties en het achterstallig te betalen bedrag blijft sinds het
midden van de jaren ’90 stijgen.

S 2 – Overzicht van de uitstaande saldi en van de in gebreke blijvende schuldenaars op het
einde van het tweede halfjaar, België, 2002.

Aantal
uitstaande
contracten

In waarde
(in EURO)

Aantal in gebreke
blijvende

schuldenaars

Totale waarde onbetaal-
de schuldvorderingen

(in EURO)
AC % AC %

1. Leningen op afbetaling 1.365.854 9.536.017.690 75.497 35,6 398.191.369 69,6
2. Verkopen op afbetaling 474.909 1.316.884.772 56.505 26,6 33.713.519 5,9
3. Financieringshuur 13.677 43.306.999 327 0,2 570.155 0,1
4. Kredietopeningen 2.905.051 2.608.533.982 79.762 37,6 139.811.948 24,4

Totaal 4.759.491 13.504.768.232 212.091 100,0 572.286.991 100,0

Bron: NIS, Financiën – Consumptiekrediet.

S 3 – Aantal geregistreerde personen en contracten bij de Centrale voor Kredieten aan
Particulieren, België, 1994-2003.

Jaar Geregistreerde
personen

Geregistreerde
contracten

Geregistreerde en
niet-geregulariseerde

contracten

Achterstallig of eisbaar
bedrag van de geregi-

streerde en niet-geregi-
streerde contracten
(duizenden euro’s)

Consumen-
tenkrediet

Hypothe-
cair krediet

Consumen-
tenkrediet

Hypothe-
cair krediet

Consumen-
tenkrediet

Hypothe-
cair krediet

Consumen-
tenkrediet

Hypothe-
cair krediet

1994 322.303 40.954 391.590 25.884 309.052 18.822 785.004 233.069
1995 322.091 54.066 395.889 34.512 311.030 22.676 881.338 331.111
1996 327.596 57.349 412.086 37.026 329.405 24.971 967.454 357.165
1997 329.418 59.149 423.973 38.305 347.934 25.954 1.056.448 400.100
1998 333.754 60.394 438.569 39.238 363.375 27.449 1.118.025 440.680
1999 341.054 60.152 456.616 39.220 386.775 27.892 1.189.127 439.592
2000 350.479 63.630 476.326 41.364 401.262 30.479 1.271.779 492.833
2001 360.535 67.144 497.587 43.749 423.672 32.509 1.244.815 600.775
2002 363.769 70.161 506.500 45.530 428.396 33.127 1.248.116 641.725
5/2003 361.923 70.460 506.980 45.769 435.178 33.944 1.270.390 671.784

Bron: Nationale Bank van België, Statistisch Tijdschrift.

Het aantal mensen met ernstige problemen bij de betaling van gas- en elektri-
citeitsfacturen, steeg algemeen genomen in 2001 ten opzichte van 2000 (tabel
S 4). Bij 21.790 huishoudens – die een gemiddeld bedrag van € 967,1 ver-
schuldigd waren – werd de energietoevoer onderbroken. Ook werden 15.540
vermogensbeperkers en 8.710 betaalmeters geplaatst.
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S 4 – Betalingsproblemen en schorsingen bij de levering van gas en elektriciteit, België,
1997-2001.

1997 1998 1999 2000 2001

1. Huishoudelijke klanten 4.504.117 4.568.254 4.637.932 4.665.784 4.673.589
2. Rappels 2.411.254 2.470.823 2.418.469 2.705.580 2.916.361
3. Ingebrekestellingen 1.463.459 1.459.528 1.825.921 2.257.649 2.554.358
4.1. Klanten opgenomen op OCMW-

lijsten
371.761 370.885 335.358 213.160 171.975

4.2. Klanten die weigeren op OCMW-
lijsten te worden opgenomen

9.236 7.367 38.242 8.206 8.023

5. Waarschuwingen van onderbre-
king

281.436 211.462 183.448 150.136 144.079

6. Onderbrekingen 27.549 18.982 18.520 20.191 21.790
7. Gemiddelde schuld bij onderbre-

king (€)
592,3 627,0 728,1 817,2 967,1

8.1. Aantal geplaatste 4A/6A vermo-
gensbeperkers1 waarvan:

10.596 13.245 11.712 15.804 11.640

– na akkoord tussen klant en ver-
deler

4.569 6.300 4.759 4.015 5.443

– op vraag OCMW 2.588 2.755 1.843 5.751 1.179
– ingevolge decreet Waals Ge-

west/ordonnantie Brussels Ge-
west

3.439 4.190 5.110 6.038 5.018

8.2. Aantal weggenomen 4A/6A ver-
mogensbeperkers

8.426 11.568 10.582 17.455 11.833

8.3. Saldo geplaatste 4A/6A vermo-
gensbeperkers

14.721 16.398 17.528 15.769 15.540

9.1. Aantal geplaatste betaalmeters2 1.642 2.494 3.429 2.518 4.670
9.2. Aantal weggenomen betaalmeters 506 1.171 2.033 851 2.628
9.3. Saldo geplaatste betaalmeters 2.281 3.605 5.001 6.668 8.710

1. De mogelijkheid tot het plaatsen van een vermogensbeperker 2A werd ingesteld in 1986. In 1992
gebeurde een aanpassing van de vermogensbeperking van 2A naar 4A. In 1997 gebeurde een nieu-
we aanpassing van 4A naar 6A.

2. Sinds 1992 heeft de verdeler de mogelijkheid om een betaalmeter of budgetmeter voor te stellen als
alternatief voor de 4A/6A vermogensbeperker.

Bron: Controlecomité voor het Gas en de Elektriciteit.

In Wallonië (tabel S 5) komen consumptieschulden het vaakst voor als schuld-
bron. Opvallend is ook dat de overheid hier de tweede schuldbron blijft en on-
geveer 8% in de totale schuldenlast vertegenwoordigt. De andere schuldbron-
nen zijn overwegend gelinkt aan het voorzien in een aantal basisbehoeften.
Het gemiddeld verschuldigde bedrag per huishouden is naar schuldbron het
grootst voor consumptieschulden; dit bedrag – € 15.024 of 606.066 BEF –
steeg ook in de laatste drie jaar.

Tabel S 6 biedt een overzicht van de omvang van schuldbronnen en hun aan-
deel in de totale schuldenlast voor het eerste kwartaal van 2001 in Vlaanderen
(uit: Ruelens & Nicaise, 2002). Hier vallen, naast de schulden voor consump-
tiekredieten, ook vooral de schulden voor nutsvoorzieningen en de overheid
als bron van schulden op. De opgenomen categorieën zijn niet volledig verge-
lijkbaar met deze van tabel S 5.
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S 5 – Schulden naar soort in Wallonië, 1999-2001.

Aard van de schuld Frequentie (%) Gemiddeld bedrag per
huishouden (€)

Aandeel in de totale
schuldenlast1 (%)

1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001

Consumptieschulden 76,8 79,7 77,8 14.523 14.918 15.024 53,61 53,32 53,56
Fiscale schulden 70,0 72,3 69,3 2.492 2.690 2.228 9,20 9,61 7,94
Gezondheidszorgen 45,0 47,3 50,5 774 897 962 2,86 3,21 3,43
Gas en elektriciteit 36,0 36,9 40,0 716 631 737 2,55 2,26 2,63
Telefoon 35,0 41,4 43,3 653 557 594 2,41 1,99 2,12
Huurschulden 22,0 21,8 26,8 1.546 1.461 1.890 5,71 5,22 6,74
Private schulden 22,0 8,7 9,3 2.470 2.985 3209 9,12 10,67 11,44
Water 19,0 24,8 21,4 400 354 342 1,48 1,27 1,22
Boeten 14,0 18,2 15,9 1.082 1.012 1.249 3,99 3,62 4,45
Voeding 3,4 2,7 2,6 2.459 1.700 1.102 9,08 6,07 3,93
Verzekeringen – 23,5 24,7 – 775 714 – 2,77 2,55

1. Het hypothecair krediet niet inbegrepen.

Bron: l’Observatoire du Crédit et de l’Endettement, 1999, 2001, 2002.

S 6 – Gewicht, aandeel in de totale schuldenlast en omvang van verschillende schuldbron-
nen in Vlaanderen, eerste kwartaal 2001.

Aard van de schuld Gewicht in
populatie

(%)

Gemiddeld
bedrag

(€)

Min.

(€)

Max.

(€)

Aandeel in de
totale schul-
denlast (%)

Consumptiekredieten 44,6 3872,57 41,30 23054,10 16,7
Hypothecaire kredieten 8,4 5049,52 180,24 24585,41 2,3
Andere bankschulden 28,2 1892,44 61,97 16757,60 5,6
Boetes 28,5 1111,01 24,79 18064,08 5,2
Sociale bijdragen 11,2 1779,23 34,48 12394,68 2,0
Belastingen, taksen, BTW 48,3 1781,39 13,01 22130,07 11,4
Alimentatie 4,0 2014,46 63,66 7282,79 0,5
Private leningen 20,5 4322,12 74,37 22505,76 7,4
Nutsvoorzieningen 65,7 1117,95 45,96 8626,45 17,0
Huur 41,7 1293,51 61,97 10523,18 10,9
Medische kosten 43,2 923,82 4,96 5681,30 7,6
Andere 51,8 1353,42 12,39 10163,63 13,5

Bron: Ruelens & Nicaise, 2002.

2.4 Werkloosheid

Na een gestage daling van het aantal niet-werkende werkzoekenden vanaf het
midden van de jaren ’90, is sinds november 2001 hun aantal opnieuw aan het
stijgen (tabel WL 1). In 2002 was er een stijging van 4,6% ten opzichte van
2001; in 2003 was er opnieuw een stijging ten opzichte van 2002, ditmaal met
gemiddeld 5,5% (cijfers tot 07/2003). Tot juli 2003 was het aantal NWWZ
(niet-werkende werkzoekenden) gemiddeld opgelopen tot 518.912, waarvan
iets meer dan de helft (53%) vrouwen. In 1990 was deze verhouding nog 40%
man vs. 60% vrouw.
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WL 1 – Aantal niet-werkende werkzoekenden1 naar geslacht, België, 1990-20032 (absolute
cijfers en percentages).

Jaar Mannen Vrouwen Totaal Evolutie totaal AC
AC % AC % AC %

1990 161.264 40,0 241.526 60,0 402.790 -
1991 177.969 41,4 251.527 58,6 429.496 +6,6
1992 199.128 42,1 273.778 57,9 472.907 +10,1
1993 237.538 43,2 312.201 56,8 549.738 +16,2
1994 257.043 43,7 331.634 56,3 588.676 +7,1
1995 259.605 43,5 337.268 56,5 596.872 +1,4
1996 255.538 43,4 332.714 56,6 588.251 -1,4
1997 249.583 43,8 320.463 56,2 570.046 -3,1
1998 237.399 43,9 303.648 56,1 541.047 -5,1
1999 224.687 44,3 282.945 55,7 507.632 -6,2
2000 208.658 44,0 265.768 56,0 474.427 -6,5
2001 210.871 44,9 258.868 55,1 469.740 -1,0
2002 228.047 46,4 263.434 53,6 491.481 +4,6
20032 244.158 47,0 274.754 52,9 518.912 +5,5

1. De ‘niet-werkende werkzoekenden’ omvatten (volgens de bepalingen van de RVA):
– De ‘werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen’ die niet gebonden zijn door een ar-

beidsovereenkomst en die werkloosheids- of wachtuitkeringen genieten en bovendien ingeschre-
ven zijn als werkzoekende.

– Voornamelijk de andere ‘verplicht ingeschreven niet-werkende werkzoekenden’, waartoe o.m.
behoren: jongeren in hun wachttijd, sommige werklozen die tijdelijk van het genot van werkloos-
heidsuitkeringen uitgesloten werden en de werkzoekenden die verwezen werden door het
OCMW.

– De ‘vrij ingeschreven niet-werkende werkzoekenden’ die geen uitkering genieten maar zich vrij-
willig als werkzoekende inschrijven om te genieten van de plaatsingsdiensten van de openbare
diensten voor arbeidsbemiddeling.

2. Gemiddelde op basis van de eerste 7 maanden van 2003.

Bron: Eigen berekeningen op basis van RVA, Maandelijkse Mededeling.

WL 2 – Evolutie van het aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (UVW’s), Bel-
gië, 1990-2003 (absolute cijfers en percentages naar geslacht).1

Jaar Mannen Vrouwen Totaal Evolutie totaal
AC % AC % AC %

1990 137.803 39,6 210.129 60,4 347.932 nvt
1991 151.315 41,0 217.417 59,0 368.732 +6,0
1992 170.797 41,6 239.885 58,4 410.682 +11,4
1993 202.314 42,5 273.553 57,5 475.867 +15,9
1994 218.396 43,1 288.801 56,9 507.197 +6,6
1995 213.645 42,7 286.309 57,3 499.954 -1,4
1996 204.157 42,7 273.583 57,3 477.740 -4,4
1997 198.022 43,2 260.354 56,8 458.376 -4,1
1998 185.732 43,0 246.078 57,0 431.810 -5,8
1999 174.988 43,5 227.496 56,5 402.484 -6,8
2000 161.072 43,1 212.949 56,9 374.021 -7,1
2001 157.033 43,6 202.758 56,4 359.791 -3,8
2002 171.188 45,6 204.258 54,4 375.446 +4,4
20032 189.317 46,8 215.607 53,2 404.924 +7,8

1. Jaargemiddelde van de maandelijkse werkloosheidscijfers.
2. Gemiddelde op basis van de eerste 7 maanden van 2003.

Bron: Eigen berekeningen op basis van RVA, Maandelijkse Mededeling.
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De grootste groep NWWZ’s zijn de uitkeringsgerechtigd volledig werklozen
(UVW’s). In 1994 was het aantal UVW’s op zijn hoogtepunt met 507.197 uit-
keringsgerechtigden (tabel WL 2). Tot eind 2001 daalde hun aantal om sinds-
dien opnieuw te stijgen: in 2002 met 4,4% en in de (eerste zeven maanden
van) 2003 met 7,8%. Ook hier zien we een verschuiving van de verhouding
mannelijke (40%) en vrouwelijke (60%) UVW’s in het begin van de jaren ’90
naar een 47% mannen – 53% vrouwen ratio in 2003. Het aantal mannelijke
UVW’s steeg in 2003 met 11%, bij de vrouwelijke UVW’s was dit 6% (bere-
kening).

In absolute cijfers zien we dat vooral in het Vlaams Gewest het aantal UVW’s
fel gestegen is: het gaat om een stijging met 17.254 personen of 14% in 2002
en een stijging met 13.529 personen of 10% in (de eerste zeven maanden van)
2003. Ook in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest steeg het aantal UVW’s:
met 6.086 personen of 11%. In het Waals Gewest begint in 2003 het aantal
UVW’s ook te stijgen (met 9.862 personen of 5%); de werklozenpopulatie is
in het Waals Gewest wel groter.

WL 3 – Evolutie van het aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (UVW’s), België
en Gewesten, 1993-2003 (absolute cijfers en percentages).1

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels Hoofdstedelijk Gewest

AC Evolutie % AC Evolutie % AC Evolutie %

1993 215.986 +19,6 204.305 +13,29 55.576 +11,68
1994 232.565 +7,7 215.164 +5,31 59.469 +7,01
1995 225.019 -3,2 214.840 -0,15 60.595 +1,89
1996 207.443 -7,8 210.196 -2,16 60.101 -0,82
1997 188.915 -8,9 208.157 -0,97 59.328 -1,29
1998 169.582 -10,2 204.793 -1,62 57.435 -3,19
1999 149.487 -11,8 197.642 -3,49 55.355 -3,62
2000 127.804 -14,5 191.279 -3,22 54.937 -0,76
2001 120.397 -5,8 186.333 -2,59 53.060 -3,42
2002 137.651 +14,3 182.827 -1,88 54.969 +3,60
20032 151.180 +9,8 192.689 +5,39 61.055 +11,07

1. Jaargemiddelde van de maandelijkse werkloosheidscijfers.
2. Gemiddelde op basis van de eerste 7 maanden van 2003.

Bron: Eigen berekeningen op basis van RVA, Maandelijkse Mededeling.

De werkloosheidsgraad (tabel WL 4) geeft de verhouding weer van het aantal
niet werkende werkzoekenden ten opzichte van de totale beroepsbevolking.
Deze was in België het hoogst in 1995: toen was 13,7% van de potentiële be-
roepsbevolking NWWZ; in de eerste helft van 2003 was dit 11,9%. De werk-
loosheidsgraad ligt in het Waals (17,0%) en het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west (20,6%) meer dan dubbel zo hoog als in het Vlaams Gewest (7,7%).
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WL 4 – Evolutie van de werkloosheidsgraad in % van de actieve bevolking,1 België, per
Gewest, 1993-2003.3

Jaar Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG België

1993 9,9 17,3 16,6 12,8
1994 10,7 18,1 18,0 13,7
1995 10,6 18,5 18,7 13,8
1996 10,2 18,2 19,2 13,6
1997 9,5 18,1 19,1 13,1
1998 8,4 17,8 19,1 12,4
19992 7,5 17,2 18,2 11,6
20002 6,6 16,7 17,4 10,8
20012 6,6 16,3 17,6 10,7
20022 7,3 16,1 19,3 11,2
20033 7,7 17,0 20,6 11,9

1. Niet-werkende werkzoekenden ten opzichte van de totale beroepsbevolking op 30 juni.
2. Berekend op basis van de totale beroepsbevolking van 1999.
3. Gemiddelde op basis van de eerste 7 maanden van 2003.

Bron: RVA, Directie Statistieken – Publicaties.

In 2003 is bijna de helft (47%) van de UVW’s tussen 25 en 40 jaar (tabel WL
5). Eenvierde van de UVW’s (26%) is tussen 40 en 50 jaar. De min-25-jarigen
vertegenwoordigen bijna een vijfde (19%) van de UVW’s. Het aandeel van de
50-plussers neemt over de jaren heen af om in (de eerste zeven maanden van)
2003 opnieuw licht te stijgen (8%).

WL 5 – Verdeling van het totaal aantal UVW’s naar leeftijd, België, 1993-2003 (percenta-
ges per 30 juni).

< 25 j 25 tot < 40 j 40 tot < 50 j 50 j en + Totaal
% % % % AC

1993 21,1 46,8 21,2 10,9 461.232
1994 19,9 46,8 21,7 11,6 496.523
1995 18,1 46,8 23,0 12,1 490.297
1996 19,1 49,1 24,8 7,0 465.033
1997 19,0 48,9 25,8 6,3 456.745
1998 18,4 48,7 26,5 6,4 425.072
1999 18,5 48,2 26,7 6,6 394.660
2000 17,6 48,0 27,5 6,8 361.764
2001 17,9 47,8 27,5 6,8 343.866
2002 18,5 48,2 26,8 6,5 363.370
2003 18,9 47,3 25,8 8,0 407.011

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.

In tabel WL 6 zien we dat het aandeel mensen dat minder dan een jaar werk-
loos is, stijgt sinds 1998. Het aandeel mensen dat één tot tien jaar werkloos is,
daalt verhoudingsgewijs; ten opzichte van 2002 blijft het aandeel van de werk-
lozen die één of meer jaren werkloos zijn stabiel. Dit betekent echter niet dat
het aantal langdurig werklozen daalt. Integendeel, kijken we naar de absolute
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aantallen van het totaal aantal UVW’s dat meer dan één jaar werkloos is, dan
zien we een stijging met 12% of 24.964 langdurig werklozen.

WL 6 – Verdeling van de UVW’s volgens inactiviteitsduur en geslacht, België, 1998-2003
(percentages per 30 juni).

Duur 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Mannen:
< 3 m 12,0 13,1 13,2 16,3 16,5 14,5
3 tot < 6 m 8,7 9,4 9,5 10,5 12,2 11,2
6 tot < 12 m 16,5 16,1 16,1 15,2 18,3 19,9
1 tot < 2 j 18,5 17,2 16,6 16,0 16,6 19,8
2 tot < 5 j 24,4 22,8 21,8 19,7 17,3 17,5
5 tot < 10 j 13,7 14,6 15,2 14,1 11,4 9,8
10 j en + 6,1 6,6 7,6 8,2 7,7 7,2

Totaal AC 180.990 170.749 154.314 148.116 164.826 188.996
Totaal AC > 1 j 113.592 104.652 94.473 85.915 87.404 102.742
Totaal % > 1 j 62,8 61,3 61,2 58,0 53,0 54,4

Vrouwen:
< 3 m 10,4 11,1 11,1 13,2 14,0 12,9
3 tot < 6 m 7,1 7,7 8,2 8,7 10,5 9,9
6 tot < 12 m 15,0 14,4 14,8 13,6 15,8 18,5
1 tot < 2 j 18,4 17,2 16,0 16,6 16,0 18,3
2 tot < 5 j 27,2 26,2 25,0 22,8 20,7 19,5
5 tot < 10 j 15,9 16,7 17,3 16,6 14,6 12,8
10 j en + 6,0 6,7 7,5 8,4 8,4 8,2

Totaal AC 244.082 223.911 207.450 195.750 198.544 218.015
Totaal AC > 1 j 164.597 149.494 136.510 126.228 118.567 127.923
Totaal % > 1 j 67,4 66,8 65,8 64,5 59,7 58,7

Totale populatie:
< 3 m 11,1 12,0 12,0 14,6 15,1 13,6
3 tot < 6 m 7,8 8,4 8,8 9,5 11,3 10,5
6 tot < 12 m 15,7 15,2 15,4 14,3 16,9 19,2
1 tot < 2 j 18,4 17,2 16,2 16,4 16,3 19,0
2 tot < 5 j 26,0 24,7 23,7 21,5 19,1 18,6
5 tot < 10 j 15,0 15,8 16,4 15,5 13,2 11,4
10 j en + 6,0 6,7 7,6 8,3 8,1 7,8

Totaal AC 425.072 394.660 361.764 343.866 363.370 407.011
Totaal AC > 1 j 278.189 254.146 230.983 212.143 205.971 230.665
Totaal % > 1 j 65,4 64,4 63,8 61,7 56,7 56,7

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.

Kijken we naar de absolute cijfers voor de Belgische UVW’s dan valt de grote
stijging op jaarbasis op van het aantal UVW’s die één tot twee jaar (+18.091
of 31%) werkloos zijn (tabel WL 7). Ook het aantal werklozen die zes tot
twaalf maanden zonder werk zitten, is fors gestegen (+16.683 of 27%): dit is
een verontrustende ontwikkeling aangezien zij binnen korte termijn ook in
structurele werkloosheid dreigen terecht te komen. Het aantal UVW’s dat tien
jaar of langer werkloos is, is ook gestegen (+2.179 of 7%). We zien dan weer
wel een daling bij de UVW’s die 5 tot 10 jaar werkloos zijn (-1.532 of 3,2%).
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WL 7 – Verdeling van de UVW’s volgens inactiviteitsduur, België, 1995, 2000-2003 (ab-
solute cijfers en percentages per 30 juni).

< 3 m 3 tot 6 m 6 tot 12 m 1 tot 2 j 2 tot 5 j 5 tot 10 j 10 j en + Totaal
% > 1 j

1995 54.711 41.881 79.703 96.083 132.468 54.068 31.383 64,0
2000 43.535 31.705 55.541 58.677 85.563 59.425 27.318 63,8
2001 50.076 32.560 49.087 56.265 73.897 53.364 28.617 61,7
2002 55.031 40.965 61.403 59.145 69.554 47.901 29.371 56,7
2003 55.536 42.724 78.086 77.236 75.510 46.369 31.550 56,7

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.

Meer dan de helft (52%) van alle UVW’s heeft in 2003 een diploma dat niet ho-
ger is dan lager secundair onderwijs (tabel WL 8). Het aandeel van de UVW’s
met lager onderwijs als hoogste onderwijsniveau (eenvierde) is in dalende lijn;
wellicht hangt dit samen met het algemeen stijgende onderwijspeil van de be-
volking. In absolute termen, stijgt vooral het aantal UVW’s met een diploma
hoger onderwijs: dit aantal groeide aan met 24% of 7.479 personen. Zij verte-
genwoordigen echter een kleiner aandeel van de UVW-populatie (10%).

WL 8 – Verdeling van de UVW’s naar studieniveau, totaal, België, 2000-2003 (absolute
cijfers en percentages per 30 juni).

Studieniveau 2000 2001 2002 2003
AC % AC % AC % AC %

Lager onderwijs 103.803 28,7 95.906 27,9 92.948 25,6 101.714 25,0
Lager secundair 99.567 27,5 96.130 28,0 101.013 27,8 110.421 27,1
Hoger secundair 94.825 26,2 91.333 26,6 101.179 27,8 115.118 28,3
Hoger onderwijs 28.664 7,9 26.832 7,8 31.347 8,6 38.826 9,5
Leerlingschap 11.184 3,1 11.061 3,2 11.654 3,2 13.263 3,3
Andere 23.721 6,6 22.604 6,6 25.229 6,9 27.669 6,8

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.

WL 9 – Verdeling van de UVW’s naar studieniveau, mannen, België, 2000-2003 (absolute
cijfers en percentages per 30 juni).

Studieniveau 2000 2001 2002 2003
AC % AC % AC % AC %

Lager onderwijs 51.390 33,3 48.124 32,5 48.611 29,5 53.878 28,5
Lager secundair 40.761 26,4 39.697 26,8 44.381 26,9 50.708 26,8
Hoger secundair 32.104 20,8 31.238 21,1 37.395 22,7 43.730 23,1
Hoger onderwijs 10.614 6,9 10.495 7,1 13.125 8,0 16.662 8,8
Leerlingschap 5.571 3,6 5.519 3,7 6.073 3,7 7.166 3,8
Andere 13.874 9,0 13.043 8,8 15.241 9,2 16.852 8,9

Totaal 154.314 100,0 148.116 100,0 164.826 100,0 188.996 100,0

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.

In 2003 hebben 55% van de mannelijke UVW’s en 49% van de vrouwelijke
UVW’s een diploma van maximaal lager secundair onderwijs (tabellen WL 9
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en WL 10). Eenvierde (23%) van de mannelijke UVW’s heeft hoger secundair
onderwijs als hoogste diploma in vergelijking met eenderde (33%) van de
vrouwen.

WL 10 – Verdeling van de UVW’s naar studieniveau, vrouwen, België, 2000-2003 (abso-
lute cijfers en percentages per 30 juni).

Studieniveau 2000 2001 2002 2003
AC % AC % AC % AC %

Lager onderwijs 52.413 25,3 47.782 24,4 44.337 22,3 47.836 21,9
Lager secundair 58.806 28,3 56.433 28,8 56.632 28,5 59.713 27,4
Hoger secundair 62.721 30,2 60.095 30,7 63.784 32,1 71.388 32,7
Hoger onderwijs 18.050 8,7 16.337 8,3 18.222 9,2 22.164 10,2
Leerlingschap 5.613 2,7 5.542 2,8 5.581 2,8 6.097 2,8
Andere 9.847 4,7 9.561 4,9 9.988 5,0 10.817 5,0

Totaal 207.450 100 195.750 100 198.544 100 218.015 100

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.

Kijken we naar het onderwijsniveau van de UVW’s die één jaar of langer
werkloos zijn (tabel WL 11), dan zien we dat in 2003 bijna zes op tien lager
onderwijs of lager secundair onderwijs als hoogste diploma hebben.

Over de voorbije tien jaar werd het aandeel lager geschoolden wel kleiner:
in 1993 was nog 71% van de langdurig UVW’s lager geschoold; in 2003 is dit
59%. Sindsdien groeide het aandeel van de hoger opgeleide UVW’s: het aan-
deel UVW’s met een diploma hoger secundair steeg van 17% naar 25% en dat
van de UVW’s met een diploma hoger onderwijs van 4% naar 7%. Het risico
op langdurige werkloosheid blijft hoe dan ook substantieel groter wanneer
men lager opgeleid is.

WL 11 – Evolutie van het totaal aantal UVW’s die één jaar of langer werkloos zijn, naar
gedane studies, België, 1993-2003 (percentages per 30 juni).

Jaar LO LSO HSO HO Leerlingschap Andere studies Totaal
% % % % % % AC

1993 43,7 26,8 17,4 4,3 2,5 5,4 262.434
1994 41,3 27,1 18,7 4,9 2,6 5,4 298.304
1995 39,7 27,2 19,6 5,4 2,6 5,5 314.002
1996 36,2 27,9 21,7 5,8 2,7 5,6 297.872
1997 34,9 28,1 22,4 6,0 2,7 5,8 290.712
1998 33,8 28,2 23,2 6,0 2,8 6,0 278.189
1999 33,0 28,6 23,4 5,8 2,9 6,3 254.146
2000 32,4 29,1 23,5 5,7 2,9 6,4 230.983
2001 31,6 29,6 23,7 5,6 3,0 6,5 212.143
2002 30,0 30,7 23,8 5,8 3,1 6,6 205.971
2003 29,0 29,8 24,9 6,5 3,1 6,7 230.665

Bron: RVA en eigen berekeningen.

Van de 73.860 schoolverlaters in 2001 was ongeveer 10% (of 7.771 jongeren)
één jaar later nog steeds werkzoekend (tabel WL 12). De schoolverlaters met
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diploma’s van lager secundair onderwijs, deeltijds beroepsonderwijs, en de
leerlingen die maximaal de tweede graad van het secundair onderwijs afrond-
den, kenden de grootste percentages langdurig werkzoekenden. Ter vergelij-
king: van diegenen die als hoogste diploma lager secundair onderwijs hebben,
is meer dan eenderde (36%) na een jaar nog werkzoekend, bij diegenen met
een universitaire opleiding is dit 4%.

WL 12 – Aantal schoolverlaters, bij de VDAB ingeschreven schoolverlaters en nog werk-
zoekende schoolverlaters na één jaar (aantal en verhouding ten opzichte van totaal), per on-
derwijsniveau, Vlaanderen, 2002.

Aantal
schoolverlaters

Inschrijvingen
VDAB

Nog
werkzoekend

na 1 jaar

% nog werkzoekend
na 1 jaar tov alle

schoolverlaters per
onderwijsniveau

LSO 1.380 1.139 500 36,2
DBSO 2.421 1.853 693 28,6
ASO/BSO/TSO 2de graad 6422 3916 1621 25,2
ASO 3de graad 6.652 2.509 692 10,4
BSO 3de graad 13.571 8.455 1.491 11,0
TSO/KSO 3de graad 14.095 7.242 1.330 9,4
HOBU 19.361 11.813 1.011 5,2
Universiteit 9.958 4412 373 3,7

Totaal 73.860 41.339 7.771 –

Bron: VDAB – Databeheer en analyse.

In België is in 2003 15% van de UVW’s niet van Belgische nationaliteit (tabel
WL 13). Het aantal niet-Belgische UVW’s is sinds 1997 aan het dalen. Dit
staat echter niet gelijk aan het aantal UVW’s van allochtone origine, waarover
‘als groep’ geen gegevens beschikbaar zijn. Een mogelijke verklaring ligt in
het feit dat men sneller de Belgische nationaliteit kan aannemen.

WL 13 – Aantal Belgische en niet-Belgische UVW’s, België, 1991-2003 (absolute cijfers
en percentages per 30 juni).

Jaar Belgische UVW’s Niet-Belgische UVW’s Totaal
AC % AC % AC %

1991 293.044 83,2 59.293 16,8 352.337 100,0
1992 330.453 83,7 64.217 16,3 394.670 100,0
1993 386.757 83,9 74.475 16,1 461.232 100,0
1994 419.145 84,4 77.378 15,6 496.523 100,0
1995 413.059 84,2 77.238 15,8 490.297 100,0
1996 390.239 83,9 74.794 16,1 465.033 100,0
1997 382.139 83,7 74.606 16,3 456.745 100,0
1998 355.006 83,5 70.066 16,5 425.072 100,0
1999 328.108 83,1 66.552 16,9 394.660 100,0
2000 299.950 82,9 61.814 17,1 361.764 100,0
2001 286.812 83,4 57.054 16,6 343.866 100,0
2002 306.984 84,5 56.386 15,5 363.370 100,0
2003 346.959 85,2 60.052 14,8 407.011 100,0

Bron: RVA, Maandelijks Bulletin en eigen berekeningen.
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In tabel WL 14 zien we naast de stijging van het aantal NWWZ, ook een stij-
ging van de niet-werkende niet-werkzoekenden: vooral het succes van het
deeltijds, met een toename met 170% van het aantal door de RVA onder-
steunde werknemers, en voltijds tijdskrediet (met een toename met 110%) en
de voltijdse loopbaanonderbreking (een toename met 30%) springen hier in
het oog. In totaal is het aantal door de RVA ondersteunde werkzoekenden en
werkenden in juni 2003 met eenvierde toegenomen ten opzichte van een jaar
daarvoor.

WL 14 – Evolutie van de ondertewerkstelling, België, juni 2002-juni 2003.

Juni 2002 Juni 2003 Evolutie t.o.v.
vorig jaar

1. Niet-werkende werkzoekenden (totaal) 455.626 506.971 +11,3
1.1 UVW’s 363.370 407.011 +12,0
1.2 Jonge werknemers in wachttijd 23.779 26.054 +9,6
1.3 Niet-werkende vrij ingeschreven werkzoekenden 37.201 38.940 +4,7
1.4 Andere 31.276 34.966 +11,8

2. Niet-werkende niet-werkzoekenden die recht hebben
op uitkeringen betaald door de RVA (totaal)

309.814 318.082 +2,7

2.1 Oudere werklozen 154.911 148.144 -4,4
2.2 Sociale en familiale moeilijkheden 8.224 7.075 -14,0
2.3 Andere vrijstellingen 9.310 10.286 +10,5
2.4 Voltijds brugpensioen 106.782 107.859 +1,0
2.5 Voltijdse loopbaanonderbreking (incl ouderschapsverlof,

palliatieve zorgen en medische bijstand)
24.417 31.746 +30,0

2.6 Voltijds tijdskrediet 6.170 12.972 +110,2

3. De werkenden die cumuleren met uitkeringen betaald
door de RVA (totaal)

308.362 335.639 +8,8

3.1 Deeltijdse werknemers met behoud van rechten en inko-
mensgarantie-uitkering

45.475 49.254 +8,3

3.2 Volledig werklozen met vrijstelling PWA 14.999 15.632 +4,2
3.3 Volledig werklozen met vrijstelling wegens beroepsop-

leiding
12.735 14.536 +14,1

3.4 Tewerkgestelden in beschutte werkplaats 923 739 -19,9
3.5 Tijdelijk werklozen 133.534 141.179 +5,7
3.6 Halftijds brugpensioen 1.236 1.111 -10,1
3.7 Deeltijdse loopbaanonderbreking 84.251 72.097 -14,4
3.8 Gedeeltelijk tijdskrediet 15.209 41.091 +170,2

4. Totaal 1.073.802 1.349.581 +25,7

Bron: RVA, Maandelijkse Mededeling en Stat Info.

In het kader van het Europese en regionale werkgelegenheidsbeleid nemen we
ook een tabel (WL 15) op met de werkzaamheidsgraden van de verschillende
Belgische regio’s en het gemiddelde van 15 EU-lidstaten. België blijft in 2002
nog steeds achter op het Europese gemiddelde (60% vs. 64%), behoudens in
de middengroep van 25- tot 49-jarigen (78% EU vs. 79% België). De werk-
zaamheidsgraad ligt een stuk hoger in het Vlaams (64%) dan in het Waals en
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (55%). Onder mannen ligt de werkzaamheids-
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graad ook hoger dan onder vrouwen en dit over alle niveaus en leeftijdsgren-
zen heen.

WL 15 – Werkzaamheidsgraad naar leeftijd en geslacht, EURO15, België en Gewesten,
2000 en 2002.

EURO15 België Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG
2000 2002 2000 2002 2000 2002 2000 2002 2000 2002

Mannen:
15-24 43,4 43,7 32,7 32,2 37,1 37,0 28,2 26,4 21,4 22,8
25-49 87,9 87,6 88,8 87,5 93,2 91,9 84,5 83,3 76,0 75,8
50-64 60,6 62,2 52,9 52,6 53,9 53,3 50,6 51,3 53,6 53,0
Totaal 72,5 72,9 69,3 68,3 72,8 71,6 65,4 64,2 60,8 60,9

Vrouwen:
15-24 36,5 37,2 25,2 26,5 30,1 31,6 18,6 19,2 19,1 21,0
25-49 67,1 68,7 70,1 70,2 75,2 76,3 63,4 62,3 62,2 60,5
50-64 38,8 41,4 27,6 29,3 25,8 27,7 28,0 29,4 38,6 39,7
Totaal 53,9 55,5 50,8 51,4 54,0 55,2 46,0 45,6 48,4 48,2

Algemeen totaal:
15-24 40,0 40,5 29,0 29,4 33,7 34,4 23,5 22,9 20,2 21,9
25-49 77,5 78,2 79,6 79,0 84,3 84,2 74,0 72,9 69,1 68,2
50-64 49,5 51,7 40,1 40,9 39,9 40,6 39,1 40,1 45,8 46,1
Totaal 63,2 64,2 60,1 59,9 63,5 63,5 55,7 54,9 54,5 54,5

Bron: Eurostat, NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV).

In vergelijking met 2001 waren er in 2002 6% meer beslissingen tot schorsing
en uitsluiting van werklozen (tabel WL 16). Het aantal beslissingen tot schor-
sing op basis van langdurige werkloosheid daalde tot 8.116; zeven op tien van
de betrokkenen waren vrouwen. Vooral de uitsluitingen omwille van een fout
of overtreding van de werkloze stegen ten opzichte van 2001; het waren voor-
al mannen die om deze redenen uitgesloten werden (64%).

Tabel WL 17 toont de minimale en maximale (geïndexeerde) bedragen van
werkloosheidsuitkeringen naar verschillende categorieën, tabel WL 18 de ge-
middelde bedragen van de wachtuitkeringen per categorie. De wachtuitke-
ringen liggen voor bepaalde categorieën (zoals de jongere alleenstaanden en
samenwonenden) nog steeds lager dan het bedrag van het leefloon (tabel WL
18).
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WL 16 – Beslissingen tot schorsing of uitsluiting van een werkloosheidsuitkering naar re-
den en geslacht, België, 1990-2002 (absolute cijfers).

Beslissingen tot schorsing van het recht
op uitkeringen wegens langdurige werk-

loosheid (art. 80 e.v.)

Uitsluitingen omwille van een fout
of overtreding van de werkloze1

Totaal aantal
beslissingen
tot schorsing
en uitsluiting

Mannen Vrouwen Subtotaal Mannen Vrouwen Subtotaal

1990 111 1.664 1.775 15.648 19.110 34.758 36.533
1991 1.980 21.293 23.273 15.522 18.563 34.085 57.358
1992 1.168 16.077 17.245 17.944 20.559 38.503 55.748
19932 2.772 33.114 35.886 52.239 66.398 118.637 154.523
1994 2.303 18.927 21.230 22.666 13.722 36.388 57.618
1995 2.448 19.826 22.274 21.235 12.454 33.689 55.963
1996 6.290 25.754 32.044 20.572 11.209 31.781 63.825
1997 4.204 14.699 18.903 21.035 11.069 32.104 51.007
1998 3.652 11.293 14.945 19.588 10.043 29.631 44.576
1999 2.916 8.566 11.482 15.930 8.154 24.084 35.566
2000 2.548 7.588 10.136 14.323 7.711 22.034 32.170
2001 2.362 6.565 8.927 14.041 7.691 21.732 30.659
2002 2.329 5.787 8.116 15.717 8.794 24.511 32.627

1. De werkloze wordt geacht schuld te hebben aan zijn werkloosheid wanneer hij een passende dienst-
betrekking verlaat of weigert zonder wettige reden; ontslagen wordt ingevolge zijn foutieve hou-
ding; zich zonder voldoende rechtvaardiging niet aanmeldt bij een werkgever of de bevoegde dienst
voor arbeidsbemiddeling wanneer hij daartoe werd opgeroepen; een begeleidingsplan weigert of
stopzet of aan de basis van de mislukking ervan ligt. Dergelijke overtredingen worden bestraft met
een uitsluiting die tijdelijk of definitief kan zijn.

2. Het hoge cijfer in 1993 wordt ten dele verklaard door een administratieve herziening in de statistie-
ken. Zonder de aantallen waarop deze herzieningen betrekking hebben, bedraagt het totaal aantal
beslissingen in 1993 70.306 (RVA, 1995).

Bron: RVA, Jaarverslag (diverse jaargangen).

WL 17 – Werkloosheidsbedragen per categorie in 2003, maandbedragen.1

Categorie2 Minimum (€) Maximum (€)

Alleenwonenden:
Gedurende het eerste jaar van de werkloosheid (60%) 722,54 1005,68
Vanaf het tweede jaar van de werkloosheid (43%) 722,54 837,98

Samenwonenden:
Gedurende het eerste jaar van de werkloosheid (55%) 541,84 921,96
Gedurende de tweede periode van de werkloosheid (35%) 541,84 670,54
Gedurende de forfaitaire periode (eventueel supplement)
(gewoon)

381,68

Gedurende de forfaitaire periode (eventueel supplement)
(bevoorrecht)3

500,76

Samenwonenden met gezinslast
Voor wie werkloos werd vanaf 1.1.2002 860,08 1005,68
Voor wie werkloos werd voor 1.1.2002 860,08 954,72

1. De recentste indexering dateert van juni 2003.
2. Oudere werklozen met 20 jaar beroepsverleden ontvangen een anciënniteitstoeslag.
3. Als de werkloze en partner uitsluitend uitkeringen ontvangen en het dagbedrag van de uitkering van

de partner de € 25,79 niet overschrijdt.

448 Cijfers met een sausje



WL 18 – Wachtuitkeringen per categorie in 2003 (gemiddelde maandbedragen).1

Categorie Bedrag

Alleenstaanden:
< 18 jaar 233,22
18-20 jaar 366,60
21 jaar of ouder 595,40

Samenwonenden:
Gewoon bedrag
< 18 jaar 204,10
vanaf 18 jaar 325,52
Bevoorrecht bedrag2

< 18 jaar 216,06
vanaf 18 jaar 347,36

Samenwonenden met gezinslast 837,98

1. De recentste indexering dateert van juni 2003.
2. Als de werkloze en partner uitsluitend vervangingsinkomens ontvangen.

VOOR MEER GEGEVENS

Adminstratie Werkgelegenheid, Departement EWBL, Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, Markiesgebouw, Markiesstraat 1, 1000 Brussel, telefoon 02-553.42.56, fax 02-
553.43.90, werkgelegenheid@vlaanderen.be, http://www2.vlaanderen.be/werk

Antwerps Netwerk Arbeidszorg, Junostraat 30, 2600 Berchem, telefoon 03-321.64.53

Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid (FMTA), Belliardstraat 51, 1040 Brussel,
telefoon 02-233.41.11, fax 02-233.44.88, min@meta.fgov.be, http://meta.fgov.be/, publica-
ties: Kijk op de Arbeidsmarkt, Werkloosheid en hertewerkstelling.

Federaal Planbureau, Kunstlaan 47-49, 1000 Brussel, telefoon 02-507.73.11, fax 02-
507.73.73, http://www.plan.be

Hoger Instituut voor de Arbeid (HIVA), E. Van Evenstraat 2e, 3000 Leuven, telefoon 016-
32.33.33, fax 016-32.33.44, hiva@kuleuven.ac.be, http://www.kuleuven.ac.be/hiva/

Koepel van Vlaamse Kringloopcentra, Breughelstraat 31, 2018 Antwerpen, telefoon 03-
281.03.30

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, Keizerslaan 7, 1000 Brussel, telefoon 02-515.41.11,
fax 02-514.11.06, http://www.rva.fgov.be/, publicaties: Jaarverslag, Maandelijkse Medede-
ling, Maandelijks Bulletin.

Samenwerkingsverband Sociale Tewerkstelling (SST), Junostraat 30, 2600 Berchem, tele-
foon 03-366.09.10, fax 03-322.13.78, sst@glo.be

Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming (WAV), E. Van Evenstraat 2c, 3000 Leu-
ven, telefoon 016-32.32.39, fax 016-32.32.40, steunpunt@wav.kuleuven.ac.be, http://www.
kuleuven.ac.be/stwav, publicaties: Over.Werk; De arbeidsmarkt in Vlaanderen – Jaarreeks.

Vlaams Interuniversitair Onderzoeksnetwerk Arbeidsmarktrapportering (VIONA) p/a Mi-
nisterie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement EWBL, Administratie Werkgelegen-
heid, Markiesstraat 1, 1000 Brussel, telefoon 02-553.44.05, fax 02-553.44.00, viona@vlaan-
deren.be, http://www.viona.be/, publicatie: De arbeidsmarkt in Vlaanderen – Jaarreeks.

Vlaams Overleg Sociale Economie, Vooruitgangstraat 333/5, 1030 Brussel, telefoon 03-
201.04.10

Vlaams Steunpunt Lokale Netwerken, Koningin Elisabethlaan 4, 9000 Gent, telefoon 09-
220.84.31
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2.5 Onderwijs

Tabel ON 1 toont de evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig
gewoon en buitengewoon kleuteronderwijs. In totaal woonden in het school-
jaar 2002-2003 minder dan 1% of 1.726 kleuters dit laatstgenoemde type on-
derwijs bij.

ON 1 – Evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en buitengewoon
kleuteronderwijs, aandeel van het buitengewoon kleuteronderwijs in het totaal kleuteronder-
wijs en groei-index in het buitengewoon kleuteronderwijs, Vlaanderen, 1992-1993 tot en
met 2002-2003.

Schooljaar Gewoon kleuteronderwijs Buitengewoon kleuteronderwijs
Totaal aantal

leerlingen
Totaal aantal

leerlingen
% lln van totaal
kleuteronderwijs

Index
(1992-1993=100)

1992-1993 240.514 1.672 0,69 100,0
1993-1994 247.631 1.789 0,72 107,0
1994-1995 253.100 1.861 0,73 111,3
1995-1996 253.756 1.947 0,76 116,4
1996-1997 251.259 1.784 0,71 106,7
1997-1998 245.704 1.811 0,73 108,3
1998-1999 240.841 1.780 0,73 106,5
1999-2000 238.887 1.767 0,73 105,7
2000-2001 238.881 1.701 0,71 101,7
2001-2002 237.818 1.686 0,70 100,8
2002-2003 236.417 1.726 0,72 103,2

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.

ON 2 – Evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en buitengewoon
lager onderwijs, aandeel van het buitengewoon lager onderwijs in het totaal lager onderwijs
en groei-index in het buitengewoon lager onderwijs, Vlaanderen, 1992-1993 tot en met
2002-2003.

Schooljaar Gewoon lager onderwijs Buitengewoon lager onderwijs
Totaal aantal

leerlingen
Totaal aantal

leerlingen
% lln van totaal
lager onderwijs

Index
(1992-1993=100)

1992-1993 398.229 20.462 4,96 100,0
1993-1994 393.474 21.054 5,15 102,9
1994-1995 390.837 21.752 5,35 106,3
1995-1996 390.195 22.528 5,53 110,1
1996-1997 394.248 23.121 5,54 113,0
1997-1998 400.038 24.072 5,68 117,6
1998-1999 405.021 24.935 5,80 121,9
1999-2000 408.545 25.727 5,92 125,7
2000-2001 409.323 26.212 6,02 128,1
2001-2002 407.526 26.794 6,17 130,9
2002-2003 404.308 26.901 6,24 131,5

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.
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Het aantal leerlingen dat buitengewoon lager onderwijs volgt, ligt een stuk ho-
ger (tabel ON 2). Over de loop van tien jaar is het aantal leerlingen in het bui-
tengewoon lager onderwijs met 32% aangegroeid; het totaal aantal leerlingen
in het gewoon lager onderwijs bleef in dezelfde periode nagenoeg stabiel. Mo-
menteel volgt 6,24% van de leerlingen in het lager onderwijs les in het buiten-
gewoon onderwijs.

Ook in het secundair onderwijs (tabel ON 3) stelt men een – zij het minder uit-
gesproken – stijging vast van het aantal leerlingen in het buitengewoon onder-
wijs: in tien jaar tijd is dit aantal met 14% toegenomen. Daar tegenover kun-
nen we evenwel in dezelfde periode het licht dalende aantal leerlingen in het
gewoon secundair onderwijs plaatsen (-2%). In het schooljaar 2002-2003
volgde 3,76% van de leerlingen in het secundair onderwijs les in het buitenge-
woon onderwijs.

ON 3 – Evolutie van het aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon en buitengewoon
secundair onderwijs, aandeel van het buitengewoon secundair onderwijs in het totaal secun-
dair onderwijs en groei-index in het buitengewoon secundair onderwijs, Vlaanderen, 1992-
1993 tot en met 2002-2003.

Schooljaar Gewoon secundair onderwijs Buitengewoon secundair onderwijs
Totaal aantal

leerlingen
Totaal aantal

leerlingen
% leerlingen van
totaal secundair

onderwijs

Index
(1992-1993=100)

1992-1993 428.227 14.405 3,25 100,0
1993-1994 434.430 14.739 3,28 102,3
1994-1995 436.956 15.140 3,35 105,1
1995-1996 435.436 15.537 3,45 107,9
1996-1997 432.227 15.548 3,47 107,9
1997-1998 426.220 15.647 3,54 108,6
1998-1999 420.366 15.659 3,59 108,7
1999-2000 415.253 15.774 3,66 109,5
2000-2001 413.343 15.763 3,67 109,4
2001-2002 414.079 16.084 3,74 111,7
2002-2003 419.379 16.402 3,76 113,9

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.

Onderstaande tabel (ON 4) toont aan dat leerlingen van vreemde nationaliteit
gedurende de jaren negentig sterk vertegenwoordigd zijn in het buitengewoon
onderwijs en dit over alle onderwijsniveaus heen. Vergelijken we bijvoorbeeld
de cijfers voor buitengewoon kleuteronderwijs: in de algemene populatie volgt
0,72% van de kleuters hier les; bij leerlingen van vreemde nationaliteit is dit
4,69%. Vooral in het secundair onderwijs is het verschil tussen leerlingen van
vreemde nationaliteit en Belgische leerlingen zeer sterk. Deze cijfers verber-
gen ook de allochtone leerlingen die ondertussen de Belgische nationaliteit
hebben verworven. In het hoger onderwijs zijn leerlingen van vreemde natio-
naliteit ondervertegenwoordigd (met amper 2%).
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ON 4 – Het aantal vreemde leerlingen ten opzichte van de totale schoolbevolking per Ne-
derlandstalig onderwijsniveau, Vlaanderen, 1992-1993 tot en met 2002-2003.

Kleuteronderwijs Lager onderwijs Secundair onderwijs HOBU
Gewoon Buitengewoon Gewoon Buitengewoon Gewoon Buitengewoon

1992-1993 6,42 8,25 5,99 8,21 4,73 9,49 1,74
1993-1994 6,50 8,11 6,12 8,05 4,80 9,92 2,33
1994-1995 6,39 7,20 6,15 8,28 4,82 10,36 2,29
1995-1996 6,28 6,88 6,14 8,29 4,77 10,27 2,12
1996-1997 6,23 6,61 6,08 7,76 4,67 9,92 2,01
1997-1998 6,12 6,96 6,04 7,71 4,46 9,33 1,90
1998-1999 6,05 6,69 6,04 7,39 4,32 8,88 1,81
1999-2000 6,28 6,62 6,22 7,47 4,32 9,06 1,86
2000-2001 6,53 7,76 6,48 7,95 4,44 9,26 1,85
2001-2002 6,28 5,81 6,39 7,07 4,28 9,38 1,95
2002-2003 6,10 4,69 6,40 7,12 4,37 9,21 2,26

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.

ON 5 – Achterstand in de studie van kinderen van Belgische nationaliteit en van vreemde
nationaliteit aan het einde van het Nederlandstalig gewoon lager onderwijs, naar geslacht,
Vlaanderen, 1992-1993 tot en met 2002-2003.

A. Percentage kinderen van de Belgische nationaliteit met achterstand

Schooljaar 1 jaar achterstand 2 jaar achterstand Meer dan 2 jaar achterstand
% Jongen % Meisje % Totaal % Jongen % Meisje % Totaal % Jongen % Meisje % Totaal

1992-1993 12,17 9,74 10,98 0,55 0,42 0,49 0,02 0,01 0,02
1993-1994 12,47 9,91 11,21 0,56 0,47 0,52 0,03 0,02 0,03
1994-1995 12,55 10,12 11,35 0,57 0,58 0,53 0,06 0,06 0,06
1995-1996 12,54 10,23 11,41 0,54 0,47 0,51 0,04 0,04 0,04
1996-1997 12,38 10,03 11,22 0,54 0,48 0,51 0,03 0,02 0,03
1997-1998 12,48 10,15 11,34 0,54 0,48 0,51 0,03 0,03 0,03
1998-1999 12,48 10,24 11,38 0,56 0,47 0,52 0,03 0,03 0,03
1999-2000 12,57 10,39 11,49 0,63 0,57 0,60 0,04 0,04 0,04
2000-2001 12,80 10,62 11,72 0,64 0,57 0,60 0,03 0,03 0,03
2001-2002 12,92 10,87 11,90 0,68 0,62 0,65 0,03 0,04 0,03
2002-2003 12,98 11,08 12,04 0,73 0,67 0,70 0,03 0,04 0,03

B. Percentage kinderen van vreemde nationaliteit met achterstand

Schooljaar 1 jaar achterstand 2 jaar achterstand Meer dan 2 jaar achterstand
% Jongen % Meisje % Totaal % Jongen % Meisje % Totaal % Jongen % Meisje % Totaal

1992-1993 34,59 32,28 33,30 7,61 7,74 7,67 0,81 0,90 0,86
1993-1994 35,85 33,48 34,68 8,61 8,29 8,46 1,23 1,17 1,20
1994-1995 35,19 32,56 33,90 8,49 7,60 8,05 1,05 1,34 1,19
1995-1996 34,40 32,29 33,36 8,09 6,86 7,48 1,11 1,20 1,15
1996-1997 34,27 31,64 32,96 8,31 6,71 7,51 1,06 1,08 1,07
1997-1998 34,44 31,88 33,16 7,54 6,65 7,10 0,91 1,00 0,95
1998-1999 34,40 31,46 32,92 7,87 7,03 7,45 1,00 0,83 0,91
1999-2000 34,93 32,56 33,76 8,78 8,14 8,46 1,24 1,23 1,23
2000-2001 35,78 33,58 34,69 9,73 9,26 9,49 1,65 1,58 1,61
2001-2002 35,77 33,86 34,83 9,98 9,54 9,77 1,85 1,53 1,69
2002-2003 35,86 33,97 34,94 10,33 9,38 9,87 1,77 1,78 1,77

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.
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Tabel ON 5 toont de leerachterstand van leerlingen van Belgische en vreemde
nationaliteit aan het einde van het lager onderwijs. Algemeen gesteld hebben
jongens iets meer leerachterstand dan meisjes, zowel bij leerlingen van vreem-
de nationaliteit als bij Belgische leerlingen; bij de eerste groep zijn deze ver-
schillen minder sterk. Wanneer we de totalen bekijken, zien we dat het totale
percentage allochtone leerlingen met minimaal één jaar achterstand tussen
1992-1993 en 2002-2003 met meer dan 5% is toegenomen; bij de Belgische
leerlingen was dit 1%. Van de leerlingen van vreemde nationaliteit kampt in
het schooljaar 2002-2003 bijna de helft (47%) aan het eind van het lager on-
derwijs met één of meer jaren leerachterstand. Bij de Belgische leerlingen is
dat iets meer dan een tiende (12%).

Aan het einde van het gewoon secundair onderwijs (tabel ON 6)hebben 37%
van de leerlingen minimaal een jaar leerachterstand (hier maakt men geen op-
splitsing naar leerlingen van Belgische en vreemde nationaliteit).

ON 6 – Evolutie van het aantal leerlingen met leerachterstand in het Nederlandstalig ge-
woon secundair onderwijs, Vlaanderen, 1992-1993 tot en met 2002-2003.

Totaal aantal leerlingen % Leerlingen met leerachterstand
Schooljaar Alle lj1 1ste lj 6de lj

1992-1993 428.227 31,4 20,4 40,2
1993-1994 434.430 31,0 19,6 39,5
1994-1995 436.956 30,6 20,0 38,0
1995-1996 435.436 29,4 19,9 38,1
1996-1997 432.227 30,9 20,2 37,6
1997-1998 426.220 30,9 20,1 37,1
1998-1999 420.366 30,6 19,4 36,4
1999-2000 415.253 30,3 19,7 36,5
2000-20012 395.177 29,1 19,3 36,4
2001-20022 394.978 29,0 19,7 37,0
2002-20032 399.594 28,9 19,8 37,2

1. Derde jaar van de derde graad inbegrepen, anderstalige nieuwkomers en vierde graad niet inbegre-
pen.

2. Modulair onderwijs, zevende jaren, vierde graad en anderstalige nieuwkomers niet inbegrepen.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.

Het aantal beursstudenten (tabel ON 7) voor universitair onderwijs daalde in
de periode 1992-1993 tot 2001-2002; sindsdien is het aantal beursstudenten
opnieuw toegenomen (+2.834). Het gemiddeld toegekende bedrag blijft toene-
men: in het schooljaar 2002-2003 is dit € 1.622. De daling van het aantal
beursstudenten in het Hoger Onderwijs Buiten de Universiteit (HOBU) van
twee cycli blijft zich doorzetten; daar werd in het totale budget serieus ge-
snoeid. Het aantal beursstudenten en het gemiddelde bedrag van het HOBU-
onderwijs van één cyclus is sinds 2001-2002 opnieuw aan het stijgen. Het aan-
tal beursstudenten in het secundair onderwijs blijft evenzeer dalen; aan het ge-
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middeld toegekende bedrag veranderde weinig in de loop van het voorbije de-
cennium.

ON 7 – Evolutie van de toegekende studietoelagen,1 Vlaanderen, 1992-1993 tot en met
2002-2003.

Aantal
beursstudenten

Gemiddeld bedrag Totaal bedrag
BEF € BEF €

UNIVERSITAIR
ONDERWIJS:

1992-1993 16.690 48.209 1.195,07 804.600.200 19.945.518
1993-1994 15.533 47.901 1.187,43 744.049.800 18.444.513
1994-1995 14.775 50.858 1.260,74 751.435.400 18.627.597
1995-1996 14.427 52.033 1.289,86 750.683.100 18.608.948
1996-1997 14.189 52.841 1.309,89 749.765.500 18.586.201
1997-1998 13.957 53.690 1.330,94 749.353.500 18.575.988
1998-19992 9.132 58.072 1.439,57 530.316.900 13.146.212
1999-2000 8.997 57.799 1.432,80 520.019.200 12.890.939
2000-2001 8.669 59.560 1.476,45 516.328.300 12.799.444
2001-2002 11.369 64.233 1592,29 730.261.548 18.102.711
2002-2003 11.503 65.466 1.622,86 753.053.432 18.667.707

HOBU 2 CYCLI:

1992-1993 16.690 48.209 1.195,07 804.600.200 19.945.518
1993-1994 15.533 47.901 1.187,43 744.049.800 18.444.513
1994-1995 14.775 50.858 1.260,74 751.435.400 18.627.597
1995-1996 14.427 52.033 1.289,86 750.683.100 18.608.948
1996-1997 14.189 52.841 1.309,89 749.765.500 18.586.201
1997-1998 13.957 53.690 1.330,94 749.353.500 18.575.988
1998-19992 4.923 53.423 1.324,32 263.004.700 6.519.716
1999-2000 4.898 53.210 1.319,04 260.623.200 6.460.680
2000-2001 4.733 54.573 1.352,83 258.295.500 6.402.978
2001-2002 5.678 58.980 1.462,07 334.886.061 8.301.609
2002-2003 5.373 60.433 1.498,09 324.704.595 8.049.217

HOBU 1 CYCLUS:

1992-1993 16.868 42.900 1.063,46 724.040.100 17.948.485
1993-1994 16.474 42.300 1.048,59 696.608.500 17.268.474
1994-1995 15.775 44.400 1.100,65 701.438.400 17.388.204
1995-1996 16.066 45.061 1.117,03 723.954.500 17.946.363
1996-1997 16.308 45.625 1.131,01 744.045.800 18.444.414
1997-1998 16.788 45.642 1.131,44 766.239.200 18.994.574
1998-1999 16.661 48.734 1.208,08 811.970.900 20.128.233
1999-2000 16.567 48.406 1.195,95 801.946.300 19.879.730
2000-2001 16.253 49.852 1.235,80 810.248.700 20.085.541
2001-2002 20.570 52.891 1.311,13 1.087.965.152 26.969.952
2002-2003 20.431 54.375 1.347,93 1.110.939.626 27.539.474

SECUNDAIR
ONDERWIJS:

1992-1993 97.729 6.363 157,73 621.871.100 15.415.782
1993-1994 95.080 6.323 156,74 600.984.700 14.898.022
1994-1995 90.071 6.404 158,75 576.920.700 14.301.491
1995-1996 88.820 6.455 160,02 573.292.800 14.211.557
1996-1997 88.186 6.566 162,77 579.023.900 14.353.628
1997-1998 88.737 6.541 162,15 580.405.200 14.387.869
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Aantal
beursstudenten

Gemiddeld bedrag Totaal bedrag
BEF € BEF €

SECUNDAIR
ONDERWIJS:

1998-1999 86.614 6.550 162,37 567.351.100 14.064.266
1999-2000 84.321 6.499 161,11 547.981.800 13.584.114
2000-2001 81.135 6.472 160,44 525.114.000 13.017.236
2001-2002 78.092 6.597 163,53 504.380.826 12.503.274
2002-2003 75.892 6.460 160,14 490.256.570 12.153.143

1. Voor de maximum- en minimuminkomensgrens voor het verkrijgen van studietoelagen verwijzen
we naar onderwijstabel nummer 6 in het Jaarboek 1998.

2. Tot en met het schooljaar 1997-1998 werden de gegevens voor het universitair onderwijs en het
HOBU (2 cycli) samengeteld. Vanaf het schooljaar 1998-1999 worden de gegevens voor beide on-
derwijsniveaus afzonderlijk weergegeven.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begro-
ting en Gegevensbeheer.

Het aantal cursisten in basiseducatie (tabel ON 8) blijft toenemen. Sinds het
schooljaar 1992-1993 is hun aantal meer dan verdubbeld. In vergelijking met
het schooljaar 2000-2001 is in het daaropvolgende schooljaar het aantal cur-
sisten met eenvierde toegenomen. Zes op tien van de cursisten zijn vrouwen.

ON 8 – Evolutie van het aantal cursisten in de basiseducatie naar geslacht, Vlaanderen,
1992-1993 tot en met 2001-2002.

Schooljaar Mannen Vrouwen Totaal
AC % AC % AC

1992-1993 4.204 42,1 5.790 57,9 9.994
1993-1994 5.058 42,8 6.767 57,2 11.825
1994-1995 5.491 42,8 7.351 57,2 12.842
1995-1996 5.421 40,8 7.867 59,2 13.288
1996-1997 5.681 41,8 7.909 58,2 13.590
1997-1998 6.006 40,6 8.773 59,4 14.779
1998-1999 6.748 39,9 10.154 60,1 16.902
1999-2000 7.788 40,0 11.684 60,0 19.472
2000-2001 8.460 39,9 12.753 60,1 21.213
2001-2002 10.462 39,6 15.925 60,4 26.387

Bron: Vlaams Ondersteuningcentrum Basiseducatie, geciteerd in: Ministerie van de Vlaam-
se Gemeenschap, Departement Onderwijs, Statistisch Jaarboek van het Vlaams Onderwijs.

Onderstaande tabel (ON 9) betreft de achterstand op het vlak van leesvaardig-
heid van niet-Belgische leerlingen op een gestandaardiseerde test ten opzichte
van Belgische leerlingen. Belangrijk om weten is dat het in deze internationale
vergelijking gaat om het totale Belgische onderwijs (dus niet enkel het Neder-
landstalig onderwijs). Het onderwijs in België scoort inzake deze relatieve on-
derwijsongelijkheid bijzonder slecht: de kloof tussen leerlingen van vreemde
en niet-vreemde nationaliteit is in geen van de andere OESO-landen zo groot.

Onderwijs 455



ON 9 – Absolute leesachterstand en migratiestatus (PISA), internationaal, 1999.

Land Aandeel kinderen
van vreemde nationaliteit

en eerste generatie
kinderen (%)

15 jarigen die op of onder niveau 1 van de PISA
leesvaardigheidstest scoren

kinderen van vreemde
nationaliteit en eerste

generatie kinderen (%)

andere
kinderen (%)

Japan 0,1 14,4 9,1
IJsland 0,8 35,7 13,8
Italië 0,9 33,3 17,8
Tsjechische Republiek 1,0 24,2 13,2
Finland 1,2 28,6 6,1
Hongarije 1,7 23,0 22,2
Spanje 2,0 30,6 15,3
Ierland 2,3 6,5 10,4
Portugal 3,1 31,6 25,2
Noorwegen 4,6 31,4 16,0
Griekenland 4,8 48,5 22,7
Denemarken 6,1 43,5 14,9
Verenigd Koninkrijk 9,3 20,9 10,8
Oostenrijk 9,7 40,0 11,1
Zweden 10,5 28,5 10,1
Frankrijk 12,0 26,5 12,5
België 12,0 48,6 13,8
VSA 13,6 27,7 15,4
Duitsland 15,2 44,3 14,2
Nieuw-Zeeland 19,6 19,7 10,5
Zwitserland 20,5 44,2 13,1
Canada 20,5 12,2 8,0
Australië 22,5 14,5 11,5

Bron: UNICEF (2002).

VOOR MEER GEGEVENS

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Onderwijs, Afdeling Begroting en
Gegevensbeheer, Hendrik Consciencegebouw, Koning Albert II-laan 15, 1210 Brussel, tele-
foon 02-553.95.46, fax 02-553.95.45, begrotingengegevensbeheer@ond.vlaanderen.be,
http://www.ond.vlaanderen.be/onderwijsstatistieken/, publicatie: Statistisch Jaarboek van
het Vlaams Onderwijs.

Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie (VOCB), Kardinaal Mercierplein 1,
2800 Mechelen, telefoon 015-44.65.00, fax 015-44.65.01, info@vocb.be, http://www.vocb.
be/

Vlaamse Onderwijsraad (VLOR), Leuvenseplein 4, 1000 Brussel, telefoon 02-219.42.99,
fax 02-219.81.18, vlaamse.onderwijsraad@vlor.be, http://www.vlor.be/, publicaties: Jaar-
verslag, In Beraad, Studies.

2.6 Huisvesting (HV)

In onderstaande tabel (HV 1) wordt het armoederisicopercentage op basis van
ECHP-data aangegeven naargelang van de huisvestingsstatus van het huishou-

456 Cijfers met een sausje



den. In België heeft een eigenaar een lager dan gemiddeld armoederisico; voor
huurders is dit risico sterk verhoogd: eenvierde van de Belgische huurders
kent een verhoogd armoederisico. Deze risicopercentages vinden we nagenoeg
identiek terug op het niveau van het Vlaams Gewest en van de 15 EU-lidsta-
ten.

HV 1 – Armoederisicopercentage naar eigenaar/huurder status van het huishouden, regio,
1999.

België Vlaams Gewest EU-15

Eigenaar 10 11 12
Huurder 25 23 24

Totaal 13 13 15

Bron: NAP/incl 2003-2005.

In België leeft bijna 6% van de huishoudens in een woning die werd gehuurd
van een overheids- of gemeenschapsinstelling (tabel HV 2). Naar activiteits-
status stelt men vast dat 19% van wie werkloos is, in een dergelijke woning
woont tegenover 3% van wie een betaalde job heeft.

HV 2 – Percentage van de bevolking dat leeft in een woning gehuurd van een overheids-
of gemeenschapsinstelling, naar gewest en activiteitsstatus, 1999.

Regio Activiteitsstatus

België 5,7 Werkend 2,8
Vlaams Gewest 4,6 Economisch inactief 6,9
Waals Gewest 7,1 Gepensioneerd 7,1

Werkloos 18,8

Bron: NAP/incl 2003-2005.

In België leefde in 1999 zo’n 17% van de bevolking in een woning die één of
meer gebreken kende (gebrek aan comfort, huisvestingsproblemen en/of een
gebrek aan ruimte) (tabel HV 3). In het Vlaams Gewest (17%) lag dit percen-
tage iets hoger dan in het Waals Gewest (15%). Het voorkomen van gebreken
inzake huisvesting verschilde ook naargelang van de activiteitsstatus en het in-
komensniveau van de betrokkenen. Van wie werkloos was, leefde een groter
percentage (27%) in een ‘gebrekkige’ woning dan wie bijvoorbeeld werkte
(13%) of wie gepensioneerd was (11%). Van wie onder de armoedegrens viel,
leefde bijna eenderde (31%) in een dergelijke woning. In het laagste inko-
menskwintiel ging het om 30% van de betrokkenen; in het hoogste om 7%.
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HV 3 – Percentage van de bevolking dat leeft in een woning met één of meer van deze ge-
breken: gebrek aan klein comfort, twee of meer huisvestingsproblemen, gebrek aan ruimte,
België en Gewesten, 1999.

Regio Activiteitsstatus Inkomensniveau

België 16,6 Werkend 13,2 Eerste kwintiel 29,5
Vlaams Gewest 17,2 Economisch inactief 15,9 Tweede kwintiel 23,2
Waals Gewest 14,7 Gepensioneerd 11,1 Derde kwintiel 14,7

Werkloos 27,4 Vierde kwintiel 8,5
Vijfde kwintiel 6,8
Onder armoedegrens 31,2

Bron: NAP/incl 2003-2005.

Naar een aantal specifieke huisvestingsproblemen (zie tabel HV 4) – die ook op
de gezondheid een impact hebben (zie ook deel I, hoofdstuk 1) – stelde men
vast dat in België 6% van de bevolking in een woning leefde waar minimaal
twee van deze problemen voorkwamen. Van wie onder de armoedegrens viel,
leefde bijna eentiende (9%) in een dergelijke woning. In de hoogste inkomens-
groep is dit 4%; in de laagste inkomensgroep 11%.

HV 4 – Percentage van de bevolking dat leeft in een woning met twee of meer van vol-
gende huisvestingsproblemen: een lekkend dak, geen adequate verwarming, schimmel en
vocht, rottende ramen en deuren, naar inkomensniveau, België, 1999.

Regio Inkomensniveau

België 6,2 Eerste kwintiel 10,6
Vlaams Gewest 5 Tweede kwintiel 6,1
Waals Gewest 7,7 Derde kwintiel 5,7

Vierde kwintiel 4,8
Vijfde kwintiel 3,7
Onder armoedegrens 9,3

Bron: NAP/incl 2003-2005.

In 2002 verbleven zo’n 2.515 personen in 1.434 gezinnen permanent op cam-
pings. Het aandeel permanente campingbewoners is het hoogst in de provin-
cies Antwerpen (28%), Oost-Vlaanderen (26%) en West-Vlaanderen (22%)
(tabel HV 5).

In 2001 waren er in Vlaanderen 85 sociale verhuurkantoren werkzaam. Deze
verhuurden in totaal 2.786 woningen waarvan drievierden (74%) subsidieer-
baar is (tabel HV 6).

Eind 2001 tellen de Vlaamse huurdersbonden in totaal 14.631 individuele en 337
collectieve leden. Zowel het aantal individuele als het aantal collectieve leden
stijgt over de jaren heen. Vooral individuele leden uit de de provincies Antwer-
pen (30%) en Oost-Vlaanderen (30%) zijn goed vertegenwoordigd. In het totaal
aantal collectieve leden is het vooral Oost-Vlaanderen dat de kroon spant. In
Vlaams-Brabant en Limburg kent men minder (collectieve en individuele) leden.
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HV 5 – Evolutie van het permanent campingbewonen, van 2001 tot 2002.

2001 2002
Gezinnen Personen Gezinnen Personen

AC % AC % AC % AC %

Antwerpen 433 30,2 734 29,2 415 28,9 697 27,7
Limburg 92 6,4 122 4,9 80 5,6 115 4,6
Oost-Vlaanderen 344 24,0 624 24,8 346 24,1 654 26,0
Vlaams-Brabant 288 20,1 529 21,0 274 19,1 493 19,6
West-Vlaanderen 324 22,6 530 21,1 319 22,2 556 22,1

Totaal 1.481 103,3 2.539 101,0 1.434 100,0 2.515 100,0

Bron: Interdisciplinaire Werkgroep Wonen op Campings, secretariaat permanente bewo-
ning, Toerisme Vlaanderen (in VRIND, 2002: 288).

HV 6 – Aantal verhuurkantoren, erkende en niet-erkende SVK’s en woongelegenheden,
Vlaanderen, 1998-2001 (absolute cijfers per 31 december).

1998 1999 2000 2001

Aantal Sociale Verhuurkantoren (SVK’s) 62 72 89 85
Aantal erkende niet-gesubsidieerde SVK’s 12 12 12 15
Aantal gesubsidieerde SVK’s 10 13 14 17
Niet-subsidieerbare woningen (alle SVK’s) 676 575 601 732
Subsidieerbare woningen (alle SVK’s) 966 1.177 1.616 2.054

Totaal woningen 1.642 1.752 2.217 2.786

Bron: Vlaams Overleg Bewonersbelangen.

HV 7 – Aantal individuele en collectieve leden per huurdersbond, Vlaanderen, 1998-2001
(absolute cijfers per 31 december).

1998 1999 2000 2001

Individuele leden
Antwerpen 3.736 3.941 4.054 4.251
Oost-Vlaanderen 3.421 3.214 3.202 3.499
West-Vlaanderen 2.017 2.136 2.452 2.800
Limburg 1.154 1.433 1.274 1.661
Vlaams-Brabant 866 845 856 867
Huurdersbond Waasland 606 691 551 839
Huurders helpen huurders (Turnhout) 458 480 471 444

Totaal 12.258 12.740 12.868 14.361

Collectieve leden
Antwerpen 32 32 38 43
Oost-Vlaanderen 70 82 100 111
West-Vlaanderen 53 54 61 62
Limburg 44 48 47 46
Vlaams-Brabant 42 45 36 38
Huurdersbond Waasland 16 16 21 26
Huurders helpen huurders (Turnhout) 16 13 14 11

Totaal 273 290 317 337

Bron: Vlaams Overleg Bewonersbelangen.
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Tabel HV 8 geeft een vergelijkend overzicht van een aantal socio-economi-
sche kenmerken van thuislozen in Vlaanderen, voor de jaren 1982-2002 (Van
Menxel, 2002). Hierbij ziet men dat het aandeel vrouwen fors is toegenomen
(van 18% naar 33%). Ook het aandeel 30- tot 50-jarigen nam toe. Uit onder-
staande tabel blijkt ook dat zes op tien (60%) van de thuislozen in 2002 maxi-
maal een diploma van lager secundair onderwijs hebben; in 1982 was dit nog
74%. Ook dragen zes op tien (60%) van de thuislozen een schuldenlast; in
1982 was dit nog één op vier (25%).

HV 8 – Socio-economisch profiel van de thuislozenpopulatie, Vlaanderen, 1982 en 2002.

Kenmerken 1982 2002

Vrouwen 18% 33%
Jonge thuislozen < 30 jaar 50% 41%
Thuislozen 30-50 jaar 31% 40%
Oudere thuislozen > 50 jaar 19% 17%
Allochtonen 9% 15%
Ongehuwden 66% 57%
Gescheiden 13% 20%
Geen of alleen lager onderwijs voltooid 44% 24%
Alleen lager secundair 30% 36%
Tewerkstellingsgraad 21% 21%
Belangrijkste inkomen uit arbeid 24% 12%
Werkloosheidsuitkering 19% 27%
Bijstand (OCMW) 28% 27%
Schuldenlast 25% 60%

Bron: Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, Vlaams Overleg Bewonersbelangen & Verbond
Sociale Ondernemingen (2002).

2.7 Gezondheid

Levens- en gezondheidsverwachting

Tabellen GZ 1 en GZ 2 schetsen de gemiddelde levensverwachting en de le-
vensverwachting in goed ervaren gezondheid van mannen en vrouwen naar
onderwijsniveau en leeftijdscategorie. De levensverwachting van een 25-jarige
man zonder diploma is gemiddeld 5,5 jaar minder lang dan een 25-jarige man
met een diploma van het hoger onderwijs lange type; bij vrouwen zijn de
verschillen naar levensverwachting volgens opleidingsgraad niet zo groot als
bij mannen. Op 25 jaar hebben mannen gemiddeld verwacht nog 49,6 jaar te
leven waarvan 37,5 jaar in goed ervaren gezondheid (niet in de tabel).Voor
een 25-jarige man uit de laagste opleidingscategorie bedraagt dit laatste 28,1
jaar en voor de 25-jarige man met een diploma hoger onderwijs 45,9 jaar.
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GZ 1 – Levensverwachting naar opleidingsniveau en geslacht, België, 1991-1996/1997.

Levensverwachting 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

MANNEN:
Geen diploma 48,1 43,5 39,0 34,4 29,9 25,6 21,6 17,7 14,1 11,0 8,4 6,2
Lager onderwijs 48,2 43,8 39,2 34,7 30,3 26,1 21,9 18,0 14,4 11,2 8,5 6,3
Lager BSO 50,0 45,4 40,7 36,1 31,5 27,2 23,0 18,8 15,1 11,8 9,1 6,6
Lager TSO 50,4 45,7 41,0 36,3 31,8 27,3 23,0 18,9 15,1 11,7 8,9 6,7
Lager ASO 50,0 45,4 40,7 36,2 31,7 27,3 23,1 19,1 15,4 12,1 9,2 6,8
Hoger BSO 50,6 45,9 41,2 36,6 32,0 27,7 23,5 19,5 15,8 12,4 9,7 7,3
Hoger TSO 51,2 46,4 41,6 36,9 32,3 27,8 23,4 19,3 15,4 12,0 9,1 6,5
Hoger ASO 50,9 46,3 41,5 36,9 32,3 27,9 23,6 19,5 15,7 12,3 9,3 6,9
Hoger onderwijs (KT) 53,4 48,5 43,7 38,9 34,2 29,6 25,2 21,0 17,0 13,4 10,3 7,6
Hoger onderwijs (LT) 53,6 48,7 43,8 39,0 34,3 29,7 25,3 21,0 17,0 13,4 10,4 7,7

VROUWEN:
Geen diploma 55,0 50,2 45,4 40,6 36,0 31,5 27,0 22,7 18,6 14,7 11,2 8,2
Lager onderwijs 55,6 50,8 46,0 41,3 36,6 32,1 27,6 23,2 19,0 15,1 11,5 8,4
Lager BSO 57,3 52,4 47,6 42,8 38,1 33,5 29,0 24,6 20,3 16,1 12,5 9,2
Lager TSO 57,8 52,9 48,0 43,2 38,5 33,9 29,3 24,9 20,5 16,4 12,6 9,5
Lager ASO 57,0 52,2 47,4 42,6 38,0 33,4 28,9 24,5 20,3 16,2 12,5 9,2
Hoger BSO 57,5 52,6 47,7 42,9 38,2 33,6 29,1 24,7 20,5 16,4 12,6 9,4
Hoger TSO 58,1 53,1 48,2 43,4 38,7 34,0 29,4 25,0 20,7 16,5 12,8 9,5
Hoger ASO 57,6 52,7 47,9 43,1 38,4 33,8 29,3 24,9 20,6 16,5 12,8 9,4
Hoger onderwijs (KT) 58,1 53,2 48,3 43,5 38,7 34,1 29,5 25,1 20,8 16,6 12,8 9,4
Hoger onderwijs (LT) 58,5 53,6 48,7 43,8 39,1 34,5 30,0 25,4 21,2 17,1 13,2 9,5

Bron: Bossuyt, 2000.

GZ 2 – Levensverwachting in goed ervaren gezondheid naar opleidingsniveau en geslacht,
België, 1991-1996/1997.

Levensverwachting 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

MANNEN:
Geen diploma 28,1 23,3 20,3 16,4 13,2 11,3 9,1 4,7 2,7 1,6 0,7 1,1
Lager onderwijs 30,8 26,6 23,3 20,1 17,5 14,9 11,7 9,5 6,8 4,8 3,3 2,5
Lager BSO 33,1 28,5 24,5 20,5 17,1 13,7 11,4 9,7 7,7 6,8 4,8 6,6
Lager TSO 36,5 32,3 28,0 23,5 20,1 16,1 13,1 11,0 8,5 7,6 5,9 6,7
Lager ASO 38,0 33,7 30,8 26,1 22,3 18,7 14,7 10,6 8,6 6,5 5,1 4,1
Hoger BSO 37,6 33,3 28,8 24,6 20,2 17,2 14,0 12,0 10,0 7,8 6,7 3,7
Hoger TSO 40,8 36,1 31,8 27,8 23,7 19,2 15,4 12,0 9,8 7,7 4,5 2,6
Hoger ASO 42,6 37,9 33,6 29,2 24,8 21,2 17,9 14,3 11,6 8,6 5,9 4,1
Hoger onderwijs (KT) 46,0 41,1 36,3 31,8 27,8 23,9 20,2 17,4 14,2 10,8 8,3 6,6
Hoger onderwijs (LT) 45,9 41,1 36,6 32,1 28,3 23,8 19,8 16,0 12,3 9,9 7,4 5,5

VROUWEN:
Geen diploma 24,4 23,3 18,9 14,7 13,7 10,1 8,6 8,1 7,7 7,2 7,3 4,4
Lager onderwijs 29,8 26,8 23,5 21,4 18,6 16,0 12,9 10,4 7,8 5,3 3,4 1,8
Lager BSO 34,7 30,2 25,9 22,0 19,9 17,7 15,0 11,5 8,7 6,8 5,5 3,0
Lager TSO 30,8 27,2 24,8 22,5 20,0 16,3 13,9 12,2 8,2 8,2 3,7 4,4
Lager ASO 40,3 35,4 31,1 28,2 24,5 21,7 18,4 14,3 11,4 9,1 8,0 7,0
Hoger BSO 40,5 36,3 31,9 27,5 24,2 20,1 16,4 13,4 10,7 9,1 7,2 3,5
Hoger TSO 44,9 40,9 36,7 33,1 29,7 25,7 21,4 17,3 14,4 10,7 9,4 9,5
Hoger ASO 46,5 41,8 37,3 33,4 29,0 25,5 22,3 18,2 14,5 11,3 8,0 8,2
Hoger onderwijs (KT) 41,6 36,8 32,8 28,2 24,2 20,0 16,2 13,0 10,2 7,5 5,5 4,7
Hoger onderwijs (LT) 49,1 44,5 39,8 35,6 31,5 27,9 24,4 22,5 18,2 16,0 12,3 9,5

Bron: Bossuyt, 2000.
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Uitstel medische zorgen om financiële redenen

In België moesten in 2001 in eentiende van de huishoudens uitgaven voor me-
dische zorg uitgesteld worden (tabel GZ 3). Vooral in het Brussels Gewest
hebben heel wat huishoudens het moeilijk om medische zorg te betalen. Op-
vallend is ook dat van wie ziek of invalide, is eenderde (33%) uitstel van me-
dische zorg om financiële redenen rapporteert. Voor de huishoudens waar het
gezinshoofd gepensioneerd is of werkt, ligt dit percentage heel wat lager. Dit
wordt ook weerspiegeld in de cijfers naar inkomensniveau: eenvierde (25%)
van wie tot het laagste inkomenskwintiel behoort en 28% van wie onder de ar-
moedegrens valt, moet uitgaven voor medische zorgen op de lange baan schui-
ven.

GZ 3 – Percentage personen die leven in een huishouden waar de referentiepersoon en/of
enig ander lid van het huishouden in het voorbije jaar gezondheidszorgen heeft moeten uit-
of afstellen om financiële redenen, België en gewesten, 2001.

Regio Activiteitsstatus Inkomensniveau

België 9,6 Werkend 6,5 Eerste kwintiel 24,8
Vlaams Gewest 6,3 Economisch inactief 10,8 Tweede kwintiel 12
Waals Gewest 12,2 Gepensioneerd 7,0 Derde kwintiel 9,1
Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest

22.4 Werkloos 20,2 Vierde kwintiel 4,3
Ziek/invalide 32,7 Vijfde kwintiel 2,7

Onder armoedegrens 28,4

Bron: NAP/incl 2003-2005.

Verhoogde tussenkomst geneeskundige verzorging

Bepaalde doelgroepen hebben recht op een verhoogde tussenkomst voor ge-
neeskundige verzorging. Dit zijn ten eerste weduwnaars en weduwen, invali-
den, gepensioneerden en (volle) wezen (de oude WIGW-categorieën). Daar-
naast hebben ook gerechtigden op het leefloon en personen die steun ont-
vangen van een OCMW, die geheel of gedeeltelijk ten laste wordt genomen
door de federale staat, hier recht op. Ook de gerechtigden op het Gewaarborgd
Inkomen voor Bejaarden of de Inkomensgarantie voor Ouderen horen hierbij,
alsook de gerechtigden die een tegemoetkoming aan mensen met een handicap
krijgen. Ten slotte zijn er ook de kinderen die recht hebben op verhoogde kin-
derbijslag (in de regeling voor loonarbeiders en zelfstandigen) en de gerech-
tigden die ten minste 50 jaar zijn en sedert tenminste één jaar volledig werk-
loos zijn.

Het aantal personen dat recht heeft op een verhoogde tussenkomst voor ge-
neeskundige verzorging daalt sinds 2000. Begin 2003 zijn er nog 488.383 per-
sonen die recht hebben op deze tussenkomst: meer dan de helft hiervan (54%)
zijn vrouwen.
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GZ 4 – Personen die recht hebben op een verhoogde tussenkomst van de verzekering voor
geneeskundige verzorging, Vlaanderen, 1993-2003 (absolute cijfers en percentages per 1 ja-
nuari).

Jaar Mannen Vrouwen Onbekend Totaal
AC % AC % AC % AC %

1993 188.105 43,2 247.163 56,8 – – 435.268 100,0
1994 200.356 43,3 262.472 56,7 – – 462.828 100,0
1995 199.765 43,2 262.883 56,8 – – 462.648 100,0
1996 197.523 43,1 260.323 56,9 – – 457.846 100,0
1997 195.226 43,1 257.665 56,9 – – 452.891 100,0
19981 – – – – – – – –
1999 – – – – – – – –
2000 234.142 45,4 278.294 53,9 3.545 0,7 515.981 100,0
2001 231.311 46,3 268.681 53,7 – – 499.992 100,0
2002 229.620 46,4 265.603 53,6 – – 495.223 100,0
2003 225.130 46,1 263.253 53,9 – – 488.383 100,0

1. De doelgroep is sedert 1998 anders gedefinieerd, hierdoor is een vergelijking met voorgaande jaren
niet meer mogelijk.

Bron: Kruispuntbank – Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap – Administratie Planning
en Statistiek.

2.8 Sociale zekerheid

Dat de sociale zekerheid een groot deel van de bevolking beschermt tegen ar-
moederisico’s mag blijken uit tabel SZ 1. Zonder sociale overdrachten, valt
bijna 40% van de bevolking onder de armoedegrens. Na de pensioenover-
drachten heeft nog steeds eenvierde van de bevolking een verhoogd armoede-
risico. In de situatie na alle sociale overdrachten, heeft nog 13% van de bevol-
king een verhoogd armoederisico.

SZ 1 – Armoederisico voor alle sociale overdrachten, na pensioenen en na alle sociale
overdrachten, België, 1999.

Armoederisicopercentage %

Voor alle sociale overdrachten 40
Na pensioenen 25
Na alle sociale overdrachten 13

Bron: NAP/incl 2003-2005 – Indicatoren.

Tabel SZ 2 geeft de minimumuitkeringsbedragen na indexering (juni 2003)
voor werknemers en zelfstandigen in de sociale zekerheid en de minima uit de
sociale bijstand weer.
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SZ 2 – Minimumuitkeringsbedragen op 1/6/2003.

Bedrag in EURO

Pensioen werknemers1

Alleenstaande/koppel 832,64/1040,47

Invaliditeit werknemers2

Alleenstaande/koppel 796,12/987,22

Werkloosheid
Alleenstaande/gezinshoofd 722,54/860,08

Bijstandsminima
Alleenstaande bejaarde (max GIB) 599,34
Alleenstaande actieve (LL) 595,32
Bejaard koppel (max GIB) 799,11
Actief koppel (LL) 793,76

Pensioen zelfstandigen3

Alleenstaande/koppel 629,76/839,56

Ziekte zelfstandigen
Alleenstaande/koppel 595,4/793,78

Invaliditeit zelfstandigen
Alleenstaande/koppel 599,3/799,24

1. Bij volledige loopbaan als werknemer.
2. Bedragen voor regelmatige werknemers.
3. Bij volledige loopbaan als zelfstandige.

Bron: Federale overheidsdienst Sociale Zekerheid.

SZ 3 – Netto-gezinsinkomen bij uitkering in het werknemersstelsel uitgedrukt in % van de
budgetnorm (bij huur in sociale huursector).

1989 1995 2001

Werkloosheid
Koppel, 1-verdiener, 2 ktl 80 85 85
Eenouder, 2 ktl 95 101 101
Koppel, 2-verdiener, 2 ktl 139 141 138

Bijstand
Alleenstaande 84 88 87
Koppel, 1-verdiener, 2 ktl 76 80 78
Eenouder, 2 ktl 81 94 93

Pensioenen
Alleenstaande 117 124 123

Oude pensioenen
Alleenstaande 122 128 125

Bron: CSB-berichten, november 2001.

Eén van de mogelijkheden om de toereikendheid van uitkeringen te meten, is
het opmaken van een budgetnorm. Dit is een ‘korf van minimaal noodzake-
lijke goederen en diensten naar gezinstype waarvan dan de geldelijke waarde
wordt bepaald. Het Centrum voor Sociaal Beleid berekende twee koopkracht-
vaste normen: in het ene geval ging het om een gezin dat een woning huurt op
de private huurmarkt en in het andere geval een gezin dat een sociale woning
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huurt. De cijfers opgenomen in tabellen SZ 3 en SZ 4 geven aan dat het al dan
niet toereikend zijn van het gezinsbudget in belangrijke mate wordt bepaald
door het wel of niet kunnen huren van een sociale woning.

SZ 4 – Netto-gezinsinkomen in % van de totale budgetnorm (bij huur in private huursec-
tor).

Werkloosheid 1989 1995 2001

Koppel, 1-verdiener, 2 ktl 68 72 72
Eénouder, 2 ktl 80 85 85
Koppel, 2-verdiener, 2 ktl 117 120 117

Bijstand
Alleenstaande 72 76 74
Koppel, 1-verdiener, 2 ktl 64 67 66
Eénouder, 2 ktl 68 80 78

Pensioenen
Alleenstaande 100 106 105

Oude pensioenen
Alleenstaande 105 109 107

Bron: CSB-berichten, november 2001.

2.9 Voedselbedeling (V)

V 1 – Voedselhulp in België, 1992-2003 (ingezamelde hoeveelheid, aantal geholpen in-
stellingen en aantal begunstigde hulpbehoevenden).

Jaar Ingezamelde
hoeveelheid

(in ton)

Aantal geholpen
instellingen

Aantal begunstigde
hulpbehoevenden

Handelswaarde
(EURO)

1992 2.628 381 50.000 –
1993 2.920 434 53.250 –
1994 4.215 518 59.461 –
1995 3.910 588 69.938 –
1996 5.256 606 73.768 –
1997 5.750 637 80.280 –
1998 6.290 645 83.800 –
1999 6.380 656 91.445 –
2000 7.645 665 95.225 –
2001 7.700 665 99.338 12.105.000
2002 6.620 648 97.000 16.135.000
20031 – 658 99.695 –

1. Cijfers van de eerste 8 maanden van 2003.

Bron: Belgische Federatie van Voedselbanken.

In de loop van de jaren ’90 en in het begin van de jaren ’00 nam het aantal be-
hoeftigen die aanklopten bij de voedselbanken toe: tussen 1992 en 2002 ging
het om bijna een verdubbeling. Daarnaast werd 2,5 keer zoveel voedselhulp
ingezameld in 2002 dan in 1992. Ook het aantal geholpen instellingen nam
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fors toe. In 2002 had de voedselhulp een totale handelswaarde van €

16.135.000. Na een daling in 2002 – die voornamelijk zou toe te schrijven zijn
aan een andere tellingprocedure in één van de Voedselbanken – lijkt het aantal
begunstigden opnieuw (of verder) te stijgen.

Tot en met augustus 2003 deden 99.965 mensen een beroep op voedselhulp
(in de vorm van een voedselpakket of een maaltijd). Ook het aantal instellin-
gen die werden geholpen, steeg tot 658.

VOOR MEER GEGEVENS

Belgische Federatie van Voedselbanken vzw, Glasgowstraat 16, 1070 Brussel, telefoon 02-
522.97.00, fax 02-522.20.74, http://www.foodbanks.be/bkaNL/bka2500N.htm

2.10 Armoede volgens indicatoren van Kind en Gezin

In tabel G 1 staan de percentages en het totaal aantal kinderen geboren in
kansarme gezinnen ten opzichte van het totaal aantal geboorten volgens de
kansarmoedecriteria van Kind en Gezin. In 2001 was het percentage kinderen
geboren in kansarme gezinnen het hoogst in de provincie Antwerpen (8,6%)
en het laagst in de provincie Vlaams-Brabant (2,1%). In totaal telde Vlaande-
ren in 2001 3.516 kansarm geboren kinderen: dit is het hoogste aantal sinds
1993. Het aantal kinderen geboren in kansarme gezinnen daalde vervolgens
met 4% ten opzichte van 2001. Vooral in de provincie Antwerpen is er over de
laatste tien jaar een toename van het percentage kinderen dat wordt geboren in
een kansarm gezin.

G 1 – Percentage kinderen geboren in kansarme gezinnen volgens de kansarmoedecriteria1

van Kind en Gezin, Vlaanderen, per provincie, 1993-2002 (percentages).

Antwerpen Vlaams-
Brabant

West-
Vlaanderen

Oost-
Vlaanderen

Limburg Vlaanderen Totaal
AC

1993 4,2 2,7 4,2 3,8 2,9 3,7 2.576
1994 4,6 2,6 3,9 3,9 3,6 3,9 2.592
1995 4,5 2,2 3,1 3,4 3,7 3,5 2.309
1996 4,6 2,1 3,7 3,9 3,6 3,7 2.389
1997 4,6 2,5 3,6 4,1 5,2 4,0 2.603
1998 4,6 3,1 4,1 4,6 5,3 4,4 2.747
1999 5,1 3,0 4,7 5,5 5,7 4,8 3.001
2000 5,8 2,7 4,6 4,8 5,8 4,7 2.922
2001 8,2 2,2 5,6 5,8 5,8 5,8 3.516
2002 8,6 2,1 5,1 5,0 5,8 5,7 3.378

1. De definitie van Kind en Gezin omvat 6 criteria die als typerend voor een kansarm gezin worden be-
schouwd: het maandinkomen per gezin, de opleiding van de ouders, de ontwikkeling van de kinde-
ren, de arbeidssituatie van de ouders, de huisvesting en de gezondheid. Wanneer een gezin aan drie
of meer criteria beantwoordt, wordt het als kansarm beschouwd (Buysse, 1995: 28).

Bron: Kansarmoedeatlas van gezinnen met jonge kinderen (Kind & Gezin, verschillende
jaargangen).
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In 2002 is in bijna zeven op tien (68%) van de kansarme gezinnen (minstens
één van) de ouders lager opgeleid (tabel G 2); in 1997 was dit nog vier op vijf
(80%). In viervijfden van deze gezinnen hebben de ouders een zwakke ar-
beidssituatie (79%) en een laag maandinkomen (80%): in deze criteria is er
sinds 1998 weinig gewijzigd. Voor meer dan de helft (56%) van deze gezin-
nen betekent kansarm zijn ook een slechte huisvesting. In vier op de tien van
deze gezinnen (39%) kampen kinderen met zwaktes in de ontwikkeling en in
eenvierde (25%) van deze gezinnen kampt men met een zwakke gezondheids-
toestand; in 1998 was dit nog bijna eenderde (31%).

G 2 – De aanwezigheid van de criteria voor kansarmoede binnen kansarme gezinnen met
een geboorte, Kind en Gezin, Vlaanderen,1 1998-2002 (absolute cijfers en percentages).

Criterium 1998 1999 2000 2001 2002
AC % AC % AC % AC % AC %

Lage opleiding van een
of beide ouders

2.084 69,8 2.200 66,7 2.108 64,3 2.521 65,3 2.494 67,5

Zwakke arbeidssituatie van
de ouders

2.245 75,2 2.550 77,3 2.606 79,5 3.013 78,0 2.921 79,1

Laag maandinkomen 2.229 74,7 2.539 76,9 2.576 78,6 3.020 78,2 2.963 80,2
Slechte huisvesting 1.544 51,7 1.687 51,1 1.865 56,9 2.261 58,6 2.086 56,5
Zwaktes in de ontwikkeling

van de kinderen
1.301 43,6 1.464 44,4 1.347 41,1 1.596 41,3 1.454 39,4

Zwakke gezondheidstoestand 930 31,2 897 27,2 833 27,0 955 24,7 913 24,7

1. Vlaanderen = Vlaams Gewest en Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Bron: Kansarmoedeatlas van gezinnen met jonge kinderen (Kind & Gezin, verschillende
jaargangen).

VOOR MEER GEGEVENS

Kind en Gezin, Hallepoortlaan 27, 1060 Brussel, telefoon 02-533.12.11, fax 02-534.13.82,
communicatie@kindengezin.be, http://www.kindengezin.be/, publicaties: Jaarverslag, Het
Kind in Vlaanderen, Kansarmoedeatlas van gezinnen met jonge kinderen.

NOTEN

1. Met speciale dank aan Katia Levecque voor het voorbereiden van het cijfermateriaal
voor de tabellen.

2. Een beperking van de gegevens uit de Gezondheidsenquête is dat per gezin over maxi-
maal vier personen gegevens worden verzameld.
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Algemeen besluit

Jan Vranken, Danielle Dierckx en Katrien De Boyser

1. Dominante domeinen van uitsluiting

1.1 De ‘klassiekers’

Het is belangrijk dat de armen toegang krijgen tot het economisch, sociaal, po-
litiek en cultureel kapitaal van de samenleving (het verdelingsvraagstuk) én dat
deze middelen voldoende voorradig zijn (het productievraagstuk). Met het eer-
ste zit het al veel langer verkeerd, met het laatste gaat het de laatste jaren terug
fout. De nationale welvaart groeit ternauwernood, het aantal arbeidsplaatsen
vermindert, op allerlei sociale en andere publieke voorzieningen wordt bezui-
nigd.

De gevolgen blijven niet uit. De traditionele indicatoren van de armoede
verslechteren, met een eenstemmigheid die we al jaren niet meer meemaakten.

De traditionele indicatoren van de armoede verslechteren, met een
eenstemmigheid die we al jaren niet meer meemaakten.

Vooreerst zorgt de ‘dip’ in de economische groei voor minder plaatsen – en
dus voor gedrum – op de arbeidsmarkt. Dat leidt tot een hogere werkloosheid,
zowel van de kortlopende als van de langdurige. Vooral voor laaggeschoolden
en specifieke minderheden wordt dit een bijzonder precaire situatie, ook al
omdat ze bijzonder moeilijk aansluiting vonden op de arbeidsmarkt in tijden
van economische bloei. Werkloosheid treft ook de bredere lagen en segmenten
van de samenleving: zo wordt het voor schoolverlaters moeilijker om een
plaatsje te veroveren op de arbeidsmarkt en ook hogergeschoolden treffen we
vaker in de werkloosheidsstatistieken aan dan tijdens de voorbije jaren. Vooral
gezinnen die risicokenmerken combineren, zijn niet goed af. Het activerings-
vertoog stuit duidelijk op de grenzen van de maatschappelijke realiteit.

Ook het aantal mensen dat een beroep moet doen op sociale bijstand stijgt.
Het aantal leefloontrekkenden neemt toe, met liefst 15%. Welke mogelijke



verklaringen kunnen we hiervoor aandragen? Voor de hand ligt natuurlijk dat
het bedrag van het leefloon met 4% werd verhoogd. De juiste impact kunnen
we niet inschatten, gewoonweg omdat de statistische gegevens ontbreken,
zelfs om een grove simulatie te wagen. Plausibel is dat de economische terug-
val een rol speelt: wie in het verleden onvoldoende sociale zekerheidsrechten
kon opbouwen (zoals veel jongeren), moet terugvallen op de sociale bijstand.
Het kan natuurlijk ook dat de drempel om naar het OCMW te stappen is ver-
laagd. Alhoewel daarvoor indicaties bestaan – bijstand is minder een schande
dan vroeger – is dit een tendens die enkel op lange termijn effect heeft. De
toename van het aantal leefloontrekkenden gaat gepaard met een toename van
het aantal gezinnen dat een Gewaarborgde Gezinsbijslag ontvangt. Ook het
aantal ontvangers van de Tegemoetkomingen voor personen met een handicap
blijft stijgen. Het aantal bejaarden dat een beroep doet op het Gewaarborgd In-
komen voor Bejaarden of de Inkomensgarantie voor Ouderen blijft constant.
Hun aantal daalde al een aantal jaren, onder meer door het groter aantal men-
sen met volledige pensioenrechten. Stabilisering is hier dus ook opmerkelijk.

We hebben jaar na jaar gewezen op de dubbelzinnigheid van het aantal
leefloontrekkenden als indicator voor het aantal armen: een toename van de
instroom in het leefloon is een combinatie van negatieve (grotere behoefte)
en positieve ontwikkelingen (optrekken bedrag, betere bekendheid, geringere
drempels). Vandaar dat we behoefte hebben aan cijfers die minder beleidsge-
voelig zijn. Vroeger publiceerde het CSB met intervallen zo’n cijfers, maar de
laatste dateren alweer van 1997. Nu beschikken we over recente gegevens
uit de Gezondheidsenquête van 2001, volgens dewelke 13,46% van de Belgen
kampt met een verhoogd armoederisico. Het duiken onder de armoedegrens
ent zich op (de combinatie van) een aantal belangrijke socio-economische
kenmerken, zoals onderwijsniveau, arbeidsmarktsituatie en huishoudtype.
Daarnaast zijn er ook verschillen naargelang van geslacht en leeftijd. Helaas
is dit een éénmalige telling; over de evolutie van dat armengetal kunnen we
dus niets schrijven. Gegevens van de Panel Studie van Belgische Huishoudens
(PSBH) wijzen wel op een lichte, maar consistente daling van het aantal ar-
men tussen 1995 en 1998.

Ook voedselbanken en andere initiatieven die de bedoeling hebben armen
van levensnoodzakelijke goederen te voorzien, kennen in ons land een groei-
end succes. Hier kan zowel de grotere behoefte spelen als een verlaging van
de drempel om die hulp te vragen; rationeel consumentengedrag mag zeker
niet worden uitgesloten. Elke euro op eten gespaard, kan aan andere sociaal of
materieel noodzakelijke uitgaven worden besteed.

Ook op andere terreinen wijzen de cijfers in dezelfde bewolkte tot zwaarbe-
wolkte richting.

Het onderwijs opent niet enkel kanalen naar zonniger horizonten, het pro-
duceert tevens blijvende achterstelling. Het aantal leerlingen in het buitenge-
woon lager onderwijs blijft jaar na jaar toenemen, met een oververtegenwoor-
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diging van kinderen uit kansarme en uit allochtone gezinnen. Dezelfde groe-
pen worden getroffen door vroegtijdige uitstroom en door leerachterstand.

Minder lang leven, minder lang gezond leven en een hogere gevoeligheid
voor allerlei aandoeningen is het lot van mensen met lage inkomens en van de
lagergeschoolden; niet alleen van het gezinshoofd, maar van alle gezinsleden.
Erger nog, eentiende van de Belgische huishoudens geeft aan medische zorgen
te moeten uitstellen omwille van financiële redenen.

Ook schuldoverlast blijft grote groepen mensen in inkomensarmoede drij-
ven en houdt andere met het hoofd onder water. Vooral het aantal kredietope-
ningen met betaalachterstand die door grootwarenhuizen of postorderbedrij-
ven worden verleend, loopt fors op.

Wie weinig inkomen heeft, loopt nog altijd meer kans om in een woning
terecht te komen die niet beantwoordt aan een aantal minimale kwaliteitsnor-
men. Om een dak boven het hoofd te hebben, moet al maar dieper in de porte-
monnee worden getast. Het structurele tekort aan betaalbare degelijke wonin-
gen, dat vooral op de zwaksten weegt, wordt onvoldoende opgevangen door
een uitbouw van het sociale huisvestingssegment. In afwachting van een soci-
ale woning, is de particuliere huursector meestal het alternatief. Evenwel zijn
particuliere huurwoningen in het algemeen ouder, tellen ze meer gebreken en
zijn ze minder comfortabel dan andere woningen. Het is er ook duur wonen en
de hoogste woonkosten worden er gedragen door bejaarden, werklozen en be-
staansonzekere huishoudens. Overigens kennen de slechtste woningen de be-
langrijkste huurprijsstijgingen.

1.2 Nieuwe knipperlichten

In dit Jaarboek kwamen ook een aantal problematieken aan bod waaraan in het
verleden weinig of geen aandacht werd besteed, maar die het beeld over ar-
moede en sociale uitsluiting scherper stellen.

Armoede en depressie bleken in dit Jaarboek twee zijden van eenzelfde
munt. Armen lopen meer risico op depressieve klachten, gaande van gevoe-
lens van eenzaamheid en schuld tot en met suïcidale gedachten. Vrouwen in
armoede worden, meer dan mannen, door depressieve gedachten en gevoelens
belemmerd in hun functioneren. Vooral zieken en invaliden rapporteren de-
pressieve klachten en ook werklozen in armoede vertonen aanzienlijk meer
depressieve symptomen dan werknemers. Een depressie betekent een aanslag
op de vitaliteit van het individu en vermindert de slagkracht om aan het soci-
ale en economische leven te participeren. Wanneer men een depressie niet her-
kent of erkent, dreigt het gevaar dat depressieve symptomen als een gebrek
aan interesse of aan energie, als persoonlijkheidskenmerken worden geïnter-
preteerd, of zelfs als een gebrek aan motivatie en bereidwilligheid om (mee) te
werken aan oplossingen.
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Op het Vlaamse platteland wonen ongeveer 45.000 vervoersarme huishou-
dens. Vervoersarmoede wordt grotendeels bepaald door de sociaal-economi-
sche positie dat een individu inneemt in de samenleving. Vooral de armste be-
volkingsgroep verplaatst zich het minst, minder snel en minder ver. Binnen
deze arme huishoudens worden vooral de (oudere) vrouwen, niet-actieven en
60-plussers getroffen door deze vorm van uitsluiting. Vervoersarmoede treedt
bovendien vooral op tijdens cruciale overgangen in het leven, zoals die van
jeugd naar jongvolwassenheid en van actieve naar pensioengerechtigde leef-
tijd.

Opsluiting in de gevangenis betekent voor een segment van de gedetineer-
denpopulatie een ‘dubbele marginalisering’. Velen hebben een grotere kwets-
baarheid vóór het gerechtelijk optreden en die neemt alleen maar toe door
het gerechtelijk optreden. Gedetineerden combineren vaak een lage scholings-
graad met een weinig stabiel werkgelegenheidsverleden. Ook op het vlak van
inkomenssituatie is hun situatie weinig rooskleurig; velen dragen een hoge
schuldenlast met zich mee. Armoede kan ook leiden tot een grotere kwetsbaar-
heid voor justitieel ingrijpen of tot een strengere aanpak binnen de diverse ge-
ledingen van de strafrechtsbedeling. Strafrechters zullen iemand die werkt,
meer uit de gevangenis proberen te houden. Opmerkelijk in die zin is dat ma-
gistraten werkloosheid vaak zien als een persoonlijk kenmerk en minder of
niet als gevolg van structurele tekorten in de samenleving.

2. Waar het hart op de tong ligt, de leefwereld

De verschillende domeinen van sociale uitsluiting vormen de maatschappe-
lijke context waarin de concrete leefwereld van de armen is ingebed. Dat blijkt
onder meer uit de voortdurende verwijzing, bij de studie van de leefwereld,
naar zaken als werk en onderwijs. Hoe beleven de mensen die arm worden ge-
noemd hun leefsituatie? Voelen zij zich ook arm? Welke factoren dragen ertoe
bij dat zij zich beter voelen in hun individuele en gezinssituatie? Wanneer
helpt hulp volgens hen? Maakt meer geld gelukkiger? Wanneer en in welke
mate ervaren gezinnen objectieve inkomensveranderingen ook als betekenis-
vol?

De laatste vraag is ingegeven door onze nieuwsgierigheid naar wat er zich
feitelijk afspeelt onder en boven de armoedegrens. Wat betekent een objec-
tieve inkomensstijging wanneer men daarmee boven de armoedegrens uit-
stijgt? Sommige gezinnen ervaren de kleinste verandering in het maandelijks
inkomen als een ‘verbetering’ of ‘verslechtering’ van de financiële situatie.
Voor de meerderheid blijkt dit echter niet het geval te zijn, ook niet wanneer
de inkomensverandering relatief gezien ‘aanzienlijk’ is. Wanneer het om een
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verhoging van het inkomen gaat, souperen wellicht uitstaande schulden of uit-
gestelde aankopen de bonus op.

Het relativeert de veronderstelling dat al wie zich boven de armoedegrens
bevindt, verlost is van financiële kommer en kwel. Een verhoogd inkomen
leidt niet tot opwaartse mobiliteit in brede zin. Andere factoren spelen hierbij
een rol. We stelden vast dat in het verleden het belang van de emotionele of
expressieve ondersteuning schromelijk werd miskend. Deze zorgen ervoor dat
vooruitgang in het leven, zoals de armen die definiëren, niet tijdelijk is. Nega-
tieve onderwijservaringen zorgen ervoor dat armen de oproep tot permanent
leren aan zich voorbij laten gaan. Ook toeleiding naar de arbeidsmarkt verbe-
tert de kwaliteit van hun leven niet als de expressieve impuls achterwege
blijft. Houdt het activeringsbeleid met dit soort van factoren wel rekening of
kijkt het daarop neer?

De veronderstelling dat al wie zich boven de armoedegrens bevindt, verlost
is van financiële kommer en kwel, moet worden gerelativeerd.

Hetzelfde geldt voor het streven naar adequate hulpverlening aan arme gezin-
nen. Zowel pleegzorg als de klassieke hulpverlening zijn voor hun succes aan-
gewezen op de nodige aandacht voor de relationele aspecten in de ondersteu-
ning. Afhankelijkheid, bureaucratie en paternalisme of begeleiding die enkel
uitgaat van standaardprocedures counteren de noodzakelijke aandacht voor de
verwachtingen en mogelijkheden van de hulpvrager. De ‘ideale’ hulpverlener
moet in staat zijn verschillende rollen op te nemen, zelfs in de loop van een
hulpverleningsproces bij eenzelfde cliënt. We hopen dat de inzichten uit de
betreffende hoofdstukken in dit Jaarboek niet het spreekwoordelijke oor in en
oor uit gaan, maar effectief worden geïntegreerd in de ontwikkeling van een
beleid.

3. Het beleid beleden

Het is meer dan een indruk: het individuele schuldmodel is weer in opmars.
Politici schamen zich minder dan ooit om het ‘gesundes Volksempfinden’
achterna te lopen; hun uitspraken geven voedsel aan het vooroordeel dat de ar-
men en enkel zij schuld hebben aan hun toestand. Net zoals in de 19de eeuw
worden ‘deserving poor’ en ‘nondeserving poor’ van elkaar gescheiden, als
schapen en bokken. Enig medeleven voor de eersten kan nog door de beugel;
de laatsten moeten maar aan het werk worden gezet in een soort van publiek
‘workhouse’ – uitgeleend aan wie hen nodig heeft. Misschien is dit wel de
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noodlottige bestemming van elk activeringsdiscours, hoe goed dat oorspronke-
lijk ook is bedoeld: zelfredzaamheid en responsabilisering van het individu –
onvoorwaardelijk.

Houdt het activeringsbeleid met dit soort van factoren wel rekening of kijkt
het daarop neer? Het individuele schuldmodel is weer in opmars.

We stellen ook een aantal andere zaken vast op beleidsvlak. Deze gaan vooral
over hoe overheidsbeleid inzake armoede en sociale uitsluiting wordt georga-
niseerd. Momenteel wordt in alle hoeken van het land rond armoedebestrij-
ding in enge of brede zin gepland. We noteren de lokale sociale beleidsplan-
nen, beleidsplannen in het kader van het Stedenfonds, Vlaamse Actieplannen
Armoedebestrijding, NAP/incl’s en ook Joint Reports op Europees niveau. Het
federaal regeerakkoord kijkt eveneens in de verte, maar vanuit een ruim per-
spectief, waardoor armoede of sociale uitsluiting uit het gezichtsveld dreigen
te verdwijnen. Gaat het Vlaamse binnen enkele maanden dezelfde weg op?

Veelgehoorde commentaren op de hervormingen op het lokale niveau zijn
onder meer terug te brengen tot de spanning tussen impliciet en expliciet be-
leid. De decreten over lokaal sociaal beleid en het Stedenfonds krijgen tegen-
wind wegens te weinig expliciete nadruk op sociale uitsluiting en armoede. De
ontwerpers van dit beleid counteren door te stellen dat de strijd tegen armoede
en sociale uitsluiting in de regelgeving vervat ligt en deel uitmaakt van bre-
dere strategieën. De bezorgdheid om het behoud van kennis en expertise in-
zake armoedebestrijding op lokaal niveau, die ten tijde van het Sociaal Im-
pulsfonds werd opgebouwd, blijft levend.

De erkennings- en subsidiëringsregeling voor de Verenigingen is ondertussen
wel van de nodige handtekeningen voorzien, maar de financiële middelen –
die al mager waren, maar volgens een groeipad jaarlijks zouden verhogen –
worden bedreigd.

De Vlaamse regering staat aan de vooravond van een evaluatie door de kiezer.
Regelingen zoals de decreten voor het lokale beleid, maar ook het langver-
wachte armoededecreet, hebben heel wat voeten in de aarde gehad om in de
fase van uitvoerbaarheid te geraken. De opvallendste initiatieven, de vooruit-
gangs- en toekomstcongressen, mogen dan wel vele direct betrokkenen en
sympathisanten op de been hebben gebracht, de meningen over de impact en
over de opvolging door beleidsverantwoordelijken zijn niet onverdeeld posi-
tief. De voorziene synergie met andere beleidsinstrumenten, zoals het perma-
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nent armoedeoverleg en de opstelling van de Vlaamse actieplannen, bleef uit.
De opvolgers van de Vlaamse Intersectorale Commissie Armoedebestrijding
draaien nog lang niet op kruissnelheid. Ondanks het ruimverspreide participa-
tievertoog, kunnen de Verenigingen waar armen het woord nemen zich nog
lang geen mede-eigenaars van het Vlaamse armoedebeleid voelen. De erken-
nings- en subsidiëringsregeling is ondertussen wel van de nodige handteke-
ningen voorzien, maar de financiële middelen – die al mager waren, maar
volgens een groeipad jaarlijks zouden verhogen – worden bedreigd door de
krappe begrotingsmarges. Nu de bestuurlijk-organisatorische krijtlijnen lijken
getekend, is het afwachten of de volgende Vlaamse regering deze figuren
(voorts) wil inkleuren of weer andere sjablonen wil opleggen.

Het nieuwe NAP/incl 2003-2005 verscheen enkele weken nadat de nieuwe
federale regering boven de doopvont werd gehouden. De meeste maatregelen
uit haar regeerakkoord, die direct of indirect aan armoedebestrijding refereren,
vinden we terug in het NAP/incl. Ook de maatregelen uit het Vlaams Actie-
plan Armoedebestrijding werden geïntegreerd. Welke inhoudelijke accenten
vinden we terug? Meer dan in het vorige NAP/incl staat de aangekondigde
strategie een globale, multi-dimensionele aanpak voor. De Europese priori-
teiten, werkgelegenheid, huisvesting, gezondheidszorg en onderwijs, worden
verruimd tot alle domeinen die in de klassieker, het Algemeen Verslag over de
Armoede, werden gedetecteerd.

Een acute werkloosheidsfobie kan leiden tot perverse effecten.

Uiteraard springt de werkloosheidsproblematiek in het oog. De federale rege-
ring kondigt de werkbonus aan, een financieel voordeel voor de lage lonen dat
werkloosheidsvallen moet tegengaan. Dat dit onvoldoende werkt, bleek uit de
praktijk van de vorige jaren. Het NAP/incl vermeldt enkele voorwaarden-
scheppende maatregelen, die voornamelijk onder de bevoegdheid van de ge-
meenschappen en gewesten vallen. In dat geval bevinden zich de verhoging
van de mobiliteit en de valorisatie van eerder verworven competenties (EVC).
De afbouw van de controle op werklozen door de federale overheid wordt
verbonden met extra inspanningen van Vlaanderen om de persoonlijke (tra-
ject)begeleidingen en actieve arbeidsbemiddeling te versterken. De federale
regering gelooft steevast in de heilzaamheid van lastenverlagingen op arbeid
om extra banen te creëren. Ook wordt gerekend op de creatie van meer werk-
gelegenheid in de vorm van buurt- en nabijheidsbanen en in de sociale econo-
mie. Maar zal men voldoende oog hebben voor de kwaliteit van de jobs? En
hoe sterk zal het discours worden gestuurd door de recente krantenkop ‘Weg
met het sociaal profitariaat’? Zal de heropstanding van het individuele schuld-
model (opnieuw) gepaard gaan met de disciplinering van de armen? Een acute

Algemeen besluit 475



werkloosheidsfobie kan leiden tot perverse effecten, waardoor meer mensen
als voorbeeld zullen dienen voor de eventuele Belgische variant op de Russi-
sche rijken, die om de verveling tegen te gaan, betalen om een dagje arm te
zijn. Wat fiscale amnestie al niet als gevolgen kan hebben!

De grote lijnen van het werkgelegenheidsbeleid, ook in de strijd tegen ar-
moede een prioritaire strategie, worden op het federale niveau uitgestippeld.
Voor de implementatie én het flankerende beleid doet dit niveau, méér dan
ooit, een beroep op de andere (Vlaamse en lokale) overheden. Meer dan ooit
worden de overheden dus uitgedaagd om op een constructieve manier samen
te werken. De dialoog binnen één overheid, tussen de overheidsniveaus én met
niet-publieke partners, inclusief de doelgroepen, moet zich van haar beste kant
laten zien om weerwerk te bieden aan de ravage van de dalende economische
conjunctuur.

Beleidsantwoorden op andere domeinen van sociale uitsluiting komen logi-
scherwijze op conto van de Vlaamse regering, hoewel de federale regering af
en toe wel een loopje neemt met de bevoegdheidsverdelingen; maar dat ter-
zijde. Relatief nieuwe thema’s die in het Vlaamse armoedebeleid verschijnen,
zijn toerisme voor allen, de extra inspanningen voor armoede op het platteland
en de publiek-private samenwerking in de sociale huisvestingssector.

Wat het Europese beleid betreft, leerden we dat het sociale beleid strate-
gieën bedenkt om zich een plaats te verwerven naast de grote broers, het eco-
nomische en werkgelegenheidsbeleid. De open methode van coördinatie zorgt
ervoor dat de eigenheid van de verschillende lidstaten doorsijpelt tot op het
Europese niveau. Gemeenschappelijke doelstellingen krijgen vorm in de
‘Joint Reports’. Het Europese sociale beleid evolueert langzaam, maar sociale
actoren in eigen land vrezen dat in de nabije toekomst richtlijnen van Euro-
pese komaf het beleid van de lidstaten, drastischer dan vandaag het geval is,
zullen bepalen en misschien wel neerwaarts zullen beïnvloeden. De roep om
meer informatie en duiding bij de ontwikkelingen op het nog steeds moeilijk
toegankelijke Europese niveau klinkt dan ook steeds luider.

Hoe weinig ook bekend is over de Europese instellingen en hun beleid, het
is niet veel beter gesteld met de manier waarop in eigen land de overheden
zich (moeten) organiseren om een doelmatig armoedebeleid te voeren. Daar-
om wordt in dit Jaarboek ook stilgestaan bij de beleidsinstrumenten en de be-
leidsordening. Het belang van de vertaalslag van impliciet naar expliciet be-
leid wordt onderstreept. Een ‘hoog politicus’ die armoedebestrijding in zijn/
haar titel draagt, heeft meer slagkracht dan wanneer de bevoegdheid terloops
wordt toegevoegd. Uit de overheidsbegroting moeten de inspanningen op dit
terrein duidelijk blijken. Een samenhangend geheel van maatregelen, een for-
meel beleidsnetwerk en specifiek wetenschappelijk onderzoek rond het thema
dragen ook bij tot een verhoogde slagkracht. De scheiding tussen sectoraal,
territoriaal en categoriaal (dit wil zeggen doelgroepgestuurd) beleid vormt een
knelpunt voor een geïntegreerde aanpak voor armoedebestrijding. Een even-
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wichtige combinatie van deze invalshoeken vormt een uitdaging voor de be-
stuurlijke organisatie in de nabije toekomst.

Ook de doelgroepsturing komt onder de aandacht. Tien jaar na het Alge-
meen Verslag over de Armoede wordt de opvolging van dit interactieve proces
geanalyseerd. Een beleidsdialoog tussen armen, beleidsverantwoordelijken en
andere maatschappelijke actoren moet om twee redenen worden gestimuleerd:
om de kwaliteit van het beleid te verhogen en om democratische redenen. De
representativiteit van het honderdtal Belgische Verenigingen waar armen het
woord nemen, is moeilijk meetbaar en zijzelf pleiten ervoor om eerder op hun
expertise, dit wil zeggen hun bijdrage aan de doelmatigheid van het beleid, te
worden beoordeeld. De knelpunten in de dialoog blijven onder meer het ver-
schil in tempo en in communicatiecultuur. De trage realisatie van opvolgings-
structuren voor de dialoog, de afwezigheid van andere maatschappelijke acto-
ren en het gebrek aan methodieken om continuïteit te verzekeren, blijven de
zwakke plekken van deze ambitie.

Zowel de overheden als de doelgroepen van het armoedebeleid legitimeren
hun strijd tegen armoede door een beroep te doen op de sociale grondrechten;
tevens zijn dit de domeinen waarop armoede en sociale uitsluiting moeten
worden bestreden. Het beleidsdeel sluit af met de waarschuwing voor een
overschatting van de resultaten die we van de rechtenbenadering kunnen ver-
wachten. De jongste jaren werden nieuwe rechten gecreëerd (bijvoorbeeld
leefmilieu), maar de toepassing en handhaving van de ‘oude’ rechten is min-
stens even belangrijk.

Eén ding staat na deze uitvoerige terugblik als een paal boven water: zolang
armoedebestrijding op de politieke agenda komt om ‘de mensen die pech heb-
ben gehad in het leven’ te helpen, zijn we weer bij af. Dat is een individueel
armoedemodel; de menslievende ongevalversie of de meedogenloze schuld-
versie. Dan zijn we, na een lang decennium, geen stap vooruit.
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Adressen voor meer informatie

Overkoepelende armoede-organisaties

Belgisch Netwerk Armoedebestrijding, Voorzorgstraat 56, 1000 Brussel, tel. 02-511.54.68,
fax 02-511.88.31, cgam@wanadoo.be

Brussels Forum Armoedebestrijding, Bernierstraat 40, 1040 Brussel, tel. & fax 02-348.50.34
European Anti Poverty Network (EAPN), Congresstraat 37-41 bus 2, 1000 Brussel, tel. 02-

230.44.55, fax 02-230.97.33, team@eapn.skynet.be, http://www.eapn.org
Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (CGKR),

Residence Palace, Wetstraat 155, 1040 Brussel, tel. 02-233.07.84, fax 02-233.07.04, ar-
moedebestrijding@cntr.be, http://www.armoedebestrijding.be/, publicatie: Jaarverslag.

Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen het woord nemen, Sint Amandusstraat 3 bus
18, 2060 Antwerpen, tel. 03-203.08.42, fax 03-226.15.35, V.F.A.@skynet.be,
http://www.vlaams-netwerk-armoede.org

Waals Forum Armoedebestrijding, rue Lemaître 76, 5000 Namur, tel. 081-74.38.38, fax
081-73.04.41, andre.chapotte@skynet.be

Basisverenigingen

A-denkers, Terbeke 76, 8930 Menen, tel. 056-52.80.80 fax 056-52.80.90, terbeke76@
skynet.be

Al-arm, Diestseweg 144, 2440 Geel, tel. 014-56.40.03, fax 014-56.40.04, rtc.ritdams@bel-
gacom.net

Albatros, Washuisstraat 40, 1000 Brussel, tel. 02-511.53.30, albatros@archipel.be
Archipel-Puerto, Varkensmarkt 23, 1000 Brussel, tel. 02-219.42.52, fax 02-219.92.32,

puerto@archipel.be
ATD Vierde Wereldbeweging, Victor Jacobslaan 12, 1040 Brussel, tel. 02-647.92.25, fax

02-640.73.84, atd-vw.belgie@skynet.be
Betonnen Jungle, Paleisstraat 41, 2018 Antwerpen, tel. 03-238.57.98, riso.brederode@ant-

werpen.be
Beweging van Mensen met een Laag Inkomen en Kinderen (BMLIK), Nieuwebosstraat 3,

9000 Gent, tel. 09-224.12.15, fax 09-233.10.63, BMLIK@skynet.be, http://www.cevi.
be/poverty/

Binnen Zonder Bellen vzw, Begijnenstraat 39, 2300 Turnhout, tel. 014-43.65.16, binnen
zonderbellen@belgacom.net



Buurtwerk Molenbeek vzw (Bonnevie), Bonneviestraat 40, 1080 Sint-Jans-Molenbeek; tel.
02-410.76.31, fax 02-411.80.33, bonnevie@skynet.be

Inloopcentrum Vilvoorde, J.B. Nowélei 33, 1800 Vilvoorde, tel. 02-252.09.39, fax 02-
253.74.39, jo.vanmechelen@cawvilvoorde.be

Centrum Kauwenberg vzw, Korte Winkelstraat 1, 2000 Antwerpen, tel. 03-232.72.96, fax
03-232.86.63, kauwberg@antwerpen.be

De Anjer vzw, Kongoplein 2, 2300 Turnhout, tel. 014-43.70.99, ludo.van.laer@pandora.be

De Brug-Hasselt, Fontijnstraat 69-71, 3500 Hasselt, tel. 011-28.55.10, fax 011-28.42,
rimo.runkst@pi.be

De Buurtwinkel vzw, Anneessensplein 9, 1000 Brussel, tel. 02-512.69.85, fax 02-503.44.31,
buurtwinkel@yucom.be

De Doorzetters vzw, Herentalsebaan 87, 2150 Borsbeek, tel. 03-322.69.24, bruno.eulaers@
pi.be

De Dorpel vzw, Sint Waldetrudisstraat 37, 2200 Herentals, tel. en fax 014-21.40.73, de_
dorpel@hotmail.com

De Draaischijf vzw, Craenhoefweg 1 bus 1, 3971 Heppen, tel. 011-39.17.63

De Kar, Nollekensweg 6, 2960 Brecht, tel. 03-313.92.89

De Keeting vzw, Kroonstraat 66-68, 2800 Mechelen, tel. 015-27.09.25, dekeeting@
busmail.net, riet_dekeeting@belgacom.net en info@dekeeting.be

De Krik, Schalbroekstraat 63, 3560 Lummen, tel. en fax 013-53.13.42, gerda.swerts@
pandora.be

De Lage Drempel vzw, Wollemarkt 11-13 bus 1, 2800 Mechelen, tel. 015-34.43.77, delage-
drempel@pandora.be

De Regenboog, Leuvensebaan 40, 2580 Putte, tel. 015-24.04.40, fax 015-24.04.40,
FAO90822@skynet.be

De Schutting, Ninoofseplein 10, 1000 Brussel, tel. 02-215.54.34, fax 02-513.93.23, deschut-
ting@archipel.be

De Vrolijke Kring, Grote Marijve 133, 9600 Ronse, tel. en fax 055-20.61.79, wijkcen-
trum.ronse@tgd.com

De Willers vzw, Dokter Persoonslaan 1, 2830 Willebroek, tel. 03-866.53.98, fax 03-
866.56.98, dewillers@skynet.be

De Zuidpoort vzw, Ottergemse Steenweg 12, 9000 Gent, tel. 09-245.09.05, fax 09-
245.09.06, zuidpoort@belgacom.net

El Ele-Hand in Hand-Yid fil Yid, Pannestraat 1, 9000 Gent, tel. 09-223.71.85, fax 09-
233.41.98, vzw_elele@hotmail.com

Groep Soma, Oude Baan 98/2, 3630 Maasmechelen, tel. 089-77.73.37, fax 089-77.73.37,
trefpuntsoma@tiscali.be

Groepswerk met Kansarmen Kortrijk, Spoorweglaan 7, 8500 Kortrijk, tel. 056-24.42.50, fax
056-24.42.60, lies.dewitte@ocmwkortrijk.be

Het Toemaatje vzw, August Debunnestraat 55, 8930 Menen, gsm 0479-94.94.45, claire.
blondiau@menen.be

Hoger-Op, Lommelse steenweg 191, 3970 Leopoldsburg, tel. 011-39.29.99, gsm 0479-
65.49.38

Impulsprojecten – B.O.M., Kazernestraat 7 bus 11, 8930 Menen, tel. 056-52.80.80, gsm
0478-46.27.13, fax 056-52.80.90, Integraal.Menen@online.be

Leren Ondernemen vzw, Valkerijgang 26, 3000 Leuven, tel. 016-29.80.72, fax 016-
29.05.37, leren.ondernemen@chello.be en moolaforce@hotmail.com
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Lichtpunt, Schalbroekstraat 63, 3560 Lummen, tel. en fax 013-53.13.42, gerda.swerts@
pandora.be

Mensen met een Hart vzw, Elanderplantsoen 8, 2300 Turnhout, tel. 014-45.19.60

Moedersgroepje, Kerkplein 4, 8870 Izegem, tel. 051-30.31.17, fax 051-30.51.17, soc.cen-
trumizegem@skynet.be

Netwerk Hulpverlening, Ravenstraat 98, 3000 Leuven, tel. 016-58.38.54, fax 016-58.38.53,
lieve.polfliet@cawleuven.be

Ons Gedacht vzw, Kluizestraat 37, 2500 Lier, tel. 03-488.22.72, fax 03-488.76.12, steun-
punt_lier@priso.be

Ontmoetingshuis Welzijn Stuivenberg, Louisaplaats 4, 2060 Antwerpen, tel. 03-236.59.51

Onze Schakel vzw, Meirbroekstraat 8, 9500 Geraardsbergen, tel. 054-41.05.89, marijkevdh
@hotmail.com

Open Huis van het Protestants Sociaal Centrum, Lange Stuivenbergstraat 54-56, 2060 Ant-
werpen, tel. 03-235.34.05, fax 03-272.20.85, open.huis@cawdeterp.be

Recht-Op vzw Dam, Lange Lobroekstraat 34, 2060 Antwerpen, tel. 03-217.43.70, fax 03-
217.43.79, rechtop.dam2@antwerpen.be

Recht-Op vzw Kiel, Hendriklei 19, 2660 Antwerpen, tel. 03-825.35.02, fax 03-828.85.34,
rechtop.kiel@antwerpen.be

Recht-Op vzw Borgerhout, Turckstraat 41, 2140 Borgerhout, tel. 03-663.3253, rechtop.
borgerhout@hotmail.com

SIVI vzw, H.Hartplein 1A, 9040 Gent, tel. en fax 09-228.56.11, odette.soens@belgacom.net

Solidariteit zonder Grenzen vzw, Kokerstraat 36, 9000 Gent, tel. 09-227.17.66, gsm 0476-
57.59.57, fax 09-216.64.69

teledienst, Oude Kaai 11, 9400 Ninove, tel. 054-32.24.54, fax 054-33.00.57

’t Gents Voetvolk, Kokerstraat 36, 9000 Gent, tel. 09-227.17.66, fax 09-216.64.69,
gvv9000@pandora.be

’T Hope vzw, Gitsestraat 53, 8800 Roeselare, tel. 051-69.02.10, fax 051-24.34.79,
ok.cib@skynet.be en Thope@pandora.be

’t Lampeke vzw, Paul Delvaux 2, 3000 Leuven, tel. 016-23.80.19, fax 016-23.97.58,
info@lampeke.be

‘T Toreke, Klein Engeland 7, 2300 Turnhout, tel. 014-43.60.88

’T Vergiet vzw, Meibloemstraat 86, 9000 Gent, tel. 09-236.60.01, fax 09-239.96.72,
natasha@vergiet.be

Vierdewereldgroep ‘Mensen voor Mensen’ vzw, Eikstraat 99, 9300 Aalst, tel. 053-78.36.60,
fax 053-78.36.60, vierdewereld.aalst@pi.be

Vierde Wereldwerking “Ons Huis” vzw, Bresserdijk 4, 2400 Mol, tel. en fax 014-32.04.83,
vierdewereldwerking-mol@belgacom.net

Vl.O.S., Weversestraat 87, 9100 Sint-Niklaas, tel. 03-766.29.13, fax 03-777.97.76, jozef.
hertsens@vlos.be

Vrienden van het Huizeke, Vossenplein 23, 1000 Brussel, tel. 02-511.15.77, fax 02-
503.44.25, huizeke@wanadoo.be

WASDA, Vennestraat 85, 3600 Genk, tel. 089-50.48.18, fax 089-38.05.84, rimo.vennestraat
@pi.be

Welzijnsschakels Groot-Nijlen, Bouwelsesteenweg 202, 2560 Nijlen, tel. 03-481.73.52

Welzijnsschakels Lovendegem/Zomergem, Dekenijstraat 10, 9930 Zomergem, tel. 09-
372.79.00, myriamdejonghe@planetinternet.be

Welzijnsschakels Malle, Kasteellaan 35, 2390 Malle, tel. 03-311.50.30, stanhaest@skynet.be

Adressen voor meer informatie 481



Welzijnsschakel Menen, Parkietenlaan 5, 8930 Menen, tel. 056-51.55.66, welzijnsschakel@
parochies-menen.be

Welzijnsschakel Puurs vzw, Stationsstraat 1, 2870 Puurs, tel. en fax 03-889.40.32,
m.vdmooter@edpnet.be en de-schakel@belgacom.net

Welzijnsschakels Sint-Baafs, Stationslaan 20, 8200 Brugge, tel. 050-67.64.27, benedicte_
marechal@hotmail.com

Welzijnsschakels Sint-Niklaas, Heistraat 208, 9100 Sint-Niklaas, tel. 03-776.13.93, fax
03.776.13.93, kriko.stniklaas@parochies.kerknet.be

Welzijnsschakel Zarren-Werken, Stadenstraat 3, 8610 Kortemark, tel. en fax 051-56.68.55,
rob.debels@yucom.be

Wieder, Langestraat 72, 8000 Brugge, tel. 0499-31.50.96, vzwwieder@hotmail.com
Wijkcentrum De Kring, Kaaistraat 32, 9900 Eeklo, tel. 09-378.61.69, fax 09-327.04.69,

wijkcentrum.dekring@vt4.net
Wijkpartenariaat – De Schakel vzw, Dupontstraat 27, 1030 Schaarbeek, tel. 02-219.00.64,

fax 02-223.50.97, wijkpartenariaatvzw@belgacom.net
Wint – Wonen in Turnhout, Otterstraat 116, 2300 Turnhout, tel. 014-44.26.74 en fax 014-

44.26.75, steunpunt_turnhout@priso.be

Samenwerkingsverbanden Vlaanderen

Antwerps Platform Generatiearmen (APGA), Sint-Amandusstraat 3 bus 17, 2060 Antwer-
pen, tel. 03-770.86.79, gsm 0496-86.21.85, fax 03-827.00.05, apga.moras@antwerpen.be

Dynamo – samenwerkingsverband groepen Limburg, Korpsestraat 19, 3540 Herk De Stad,
tel. en fax 013-55.43.65, vzw-dynamo@belgacom.net en rimo.waterschei@ pi.be

Gentse Overlegtafel, p/a Riso Gent vzw, Kerkstraat 108, 9050 Gentbrugge, tel. 09-
223.95.15, lut.vael@risogent.be

Samenwerkingsverband Turnhout F.V., Otterstraat 116, 2300 Turnhout, tel. 014-44.26.78,
fax 014-44.26.75, steunpunt_turnhout@priso.be

Ondersteunende organisaties

De Link vzw (ervaringsdeskundigen in de armoede), Boomgaardstraat 93, 2018 Antwerpen,
tel. 03-218.88.78, ed.link@pi.be

PRISO Antwerpen vzw, Groene Hofstraat 13, 2850 Boom, tel. 03-888 04 32, fax 03-888 97
92, secretariaat@priso.be

RIMO Limburg, Lombaardstraat 16, 3500 Hasselt, tel. 011-22.21.96, fax 011-22.94.31,
claudia@rimo.be

RISO Antwerpen, Coevelstraat 7, 2100 Deurne, tel. 03-325.67.00, fax 03-326.11.15, secre-
tariaat@riso-antwerpen.be

RISO Brussel, Antwerpsesteenweg 295, 1000 Brussel, tel.: 02-203.34.24, fax: 02-203.50.64,
bridtscaro@hotmail.com

RISO Gent, Kerkstraat 108, 9050 Gent, tel. 09-223.95.15, fax 09-239.96.72, kris.dom@
risogent.be
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Stichting Welzijnszorg, Boomgaardstraat 22 bus 100, 2600 Berchem, tel. 03-240.61.61, fax
03-240.61.62, swpa@welzijn.provant.be, http://www.provant.be/welzijn/SWPA/

Welzijnszorg en Welzijnsschakels, Huidevettersstraat 165, 1000 Brussel, tel. 02-502.55.75,
fax 02-502.58.09, info@welzijnszorg.be en herwighermans@welzijnszorg.be

Koepelorganisaties – Welzijnswerk – opbouwwerk

Brusselse Welzijns- en Gezondheidsraad vzw, LeopoldII-laan 204 bus 1, 1080 Brussel, tel.
02-414.15.85, fax 02-414.17.19, hendrik.vandenbussche@bwr.be

Culture et Démocratie, rue de la Concorde 60, 1050 Bruxelles, tel. 02-502.12.15, fax 02-
512.69.11, cultureetdemocratie@wanadoo.be

Forum van Etnisch-Culturele Minderheden vzw, Vooruitgangstraat 323, 1030 Brussel, tel.
02-245 88 30, fax 02-245 58 32, naima@minderhedenforum.be

Koning Boudewijnstichting, Brederodestraat 21, 1000 Brussel, tel. 02-511.18.40, fax 02-
511.52.21, info@kbs-frb.be, http://www.kbs-frb.be/

Kunst en Democratie, Arenbergstraat 1d, 1000 Brussel, tel. 02-551.13.90, fax 02-551.13.95,
info@kend.be, http://www.cdkd.be

Overlegcentrum voor Integratie Vluchtelingen (OCIV), Gaucheretstraat 164, 1000 Brussel,
tel. 02-274.00.20, fax 02-201.03.76, vluchteling@ociv.org, http://www.ociv.org

Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, Diksmuidelaan 50, 2600 Berchem, tel. 03-366.15.40,
fax 03-366.11.58, post@steunpunt.be, http://www.steunpunt.be/

Steunpunt Mensen Zonder Papieren, Gaucheretstraat 164, 1030 Brussel, tel. 02-274.14.31,
fax 02-274.14.48, steunpunt.mzp.bru@wanadoo.be

Uit de Marge, Hof ter Lo 6b, 2140 Borgerhout, tel. 03-235.18.81, fax 03-235.32.54,
UitMarge@yucom.be

Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG), Afdeling Maatschappelijk Welzijn,
Aarlenstraat 53 bus 4, 1040 Brussel, tel. 02-233.20.02, fax 02-233.31.52, vvsg@vvsg.be,
http://www.vvsg.be, publicaties: LOKAAL – magazine voor gemeente en OCMW.

Vlaams Instituut ter Bevordering en Ondersteuning van de Samenlevingsopbouw (VIBO-
SO), Vooruitgangstraat 323, 1030 Brussel, tel. 02-201.05.65, fax 02-201.05.14, info@
viboso.be, http://www.viboso.be/

Vlaams Minderhedencentrum, Vooruitgangsstraat 323, 1030 Brussel; tel. 02-205.00.50, fax
205.00.60, info@vmc.be, http://www.vmc.be

Vlaams Straathoekwerk Overleg (Vlastrov), Cellebroersstraat 16, 1000 Brussel, tel. en fax
02-514.21.93, vlastrov@straathoekwerk.be, http://www.straathoekwerk.be/
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Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS) van de Universiteit Antwerpen.

Kristel Driessens is doctor in de Politieke en Sociale Wetenschappen (UA). Zij is
lector en onderzoeker aan het Departement Sociaal Werk van de Katholieke Hoge-
school Kempen te Geel en aan het Departement Sociaal-Agogisch Werk van de Ka-
rel De Grote Hogeschool te Antwerpen.



Francis Holderbeke is wetenschappelijk medewerker bij het Interuniversitaire
Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming (WAV).

Bernard Hubeau is doctor in de rechten en Vlaams Ombudsman.

Katia Levecque is maatschappelijk assistente, sociologe, onderzoekster bij de On-
derzoeksgroep Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS) van de Universi-
teit Antwerpen.

Eric Maes is criminoloog (K.U.Leuven) en werkt als assistent bij het N.I.C.C.
(FOD Justitie) en als plaatsvervangend assessor strafuitvoering bij de commissie
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling bij het Hof van Beroep te Gent. Hij pu-
bliceerde over diverse aspecten van de strafuitvoeringsproblematiek en is tevens
redactielid van Panopticon.

Dirk Malfait is arbeidssocioloog en wetenschappelijk medewerker bij het Interuni-
versitaire Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming (WAV).

Eric Marlier is senior advisor bij het CEPS/INSTEAD-onderzoekscentrum (Luxem-
burg), waar hij toeziet op internationale zaken. Zijn voornaamste interessevelden om-
vatten vergelijkende analyse – vooral op het domein van sociaal beleid en sociale indi-
catoren – en het implementeren van internationale sociale surveys.

Henk Meert is sociaal geograaf en stedenbouwkundige. Hij is postdoctoraal onder-
zoeker van het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek Vlaanderen en is als gast-
docent verbonden aan het Instituut voor Sociale en Economische Geografie van de
K.U.Leuven. Zijn onderzoeksdomein behelst de relatie tussen ruimte, maatschappij
en armoede, met bijzondere aandacht voor de informele economie.

Isabelle Pannecoucke is maatschappelijk assistente, sociologe en onderzoekster bij
de Onderzoeksgroep Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS) en man-
daatassistente aan de Faculteit PSW van de Universiteit Antwerpen.

Johan Put is verbonden aan het Instituut voor Sociaal Recht (K.U.Leuven) en do-
ceert sociaal recht en jeugdbeschermingsrecht. Hij is auteur van talrijke publicaties
en promotor van diverse onderzoeksprojecten aangaande sociale zekerheid en wel-
zijnsrecht. Hij is tevens redactielid van onder andere het Tijdschrift voor Sociaal
Recht, Panopticon en het Nieuw Juridisch Tijdschrift.

Guy Redig is doctor in de sociale wetenschappen en werkt als projectverantwoor-
delijke voor de Koning Boudewijnstichting, in het programma Burgersamenleving.

Rebecca Thys is sociologe en onderzoekster bij de Onderzoeksgroep Armoede, So-
ciale Uitsluiting en de Stad (OASeS) van de Universiteit Antwerpen.

Veerle Van de Velde is sociologe en was tot november 2002 als projectleider
werkzaam aan het Hoger Instituut voor de Arbeid. Momenteel werkt zij als deskun-
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dige-ondersteuner van de lokale overlegplatforms voor het basis- en secundair on-
derwijs in de regio Mechelen.

Seppe Van Gils studeerde politieke en sociale wetenschappen aan de Universiteit
Antwerpen en werkt als wetenschappelijk medewerker bij het Interuniversitaire
Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming (WAV).

Lieve Vanhee is klinisch psychologe en als onderzoekster verbonden aan het Cen-
trum voor Psychoanalyse en Psychodynamische Psychologie.

Henk Van Hootegem is sociaal agoog en medewerker van het Steunpunt tot be-
strijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale Uitsluiting (Centrum voor
Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding).

Jan Vranken is socioloog en gewoon hoogleraar aan de Universiteit Antwerpen,
waar hij onder meer de Onderzoeksgroep Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad
(OASeS) leidt en promotor-coördinator van het Steunpunt Gelijkekansenbeleid is.

Personalia 517







Gedrukt bij Acco, Leuven


