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Inleiding 

 

De vraag of de minimumbescherming van de sociale zekerheid adequaat is en gelijke tred 

houdt met de algemene welvaartsontwikkeling is niet zo gemakkelijk te beantwoorden. Ten 

eerste, ontbreekt het aan een eenduidige indicator van de (evolutie van de) welvaart van de 

Belgische gezinnen. De traditionele maatstaven – Nationaal Inkomen per hoofd en de 

brutolonen van de arbeiders – stellen ernstige bezwaren. Om meer precieze informatie te 

verkrijgen over de welvaartsvastheid van uitkeringen moeten we deze maatstaven verfijnen en 

aanvullen met andere indicatoren. Het tweede probleem is de keuze van een maatstaf om de 

adequaatheid van de minimumbescherming te meten. Hier stoten we op de problematiek van 

de armoedemeting, elders uitvoerig beschreven. Ten derde, volstaat het niet om naar de 

wettelijke (d.w.z. bruto) bedragen te kijken. Ook moet rekening gehouden worden met de 

impact van (veranderingen in) de fiscale behandeling van de uitkeringen en met de cumulatie 

van vervangingsinkomens met andere sociale voordelen (bv. verhoogde kinderbijslag of 

sociale franchise). Het vierde probleem vloeit voort uit het feit dat vele uitkeringstrekkers 

beroep kunnen doen op nog andere bestaansmiddelen in het gezin. Dit aandeel wijzigt 

doorheen de tijd, alsook de mate waarin de fiscaliteit en de parafiscaliteit hiermee rekening 

houden. Daarom is het nodig om – naast de ontwikkeling van loutere bruto-

uitkeringsbedragen – ook te kijken naar het totale netto-gezinsinkomen van goed uitgekozen 

typegezinnen. In wat volgt trachten we zo goed mogelijk met al deze elementen rekening te 

houden. 

 

Deze uiteenzetting bestaat uit drie delen. Een eerste deel behandelt de uitkeringen in het 

werknemersstelsel en de bijstand. In eerste instantie wordt daarin nagegaan hoe de koopkracht 

van de sociale minima de afgelopen decennia is geëvolueerd. Vervolgens worden de bruto 

minimumuitkeringsbedragen (ook wettelijke bedragen genoemd) vergeleken met een aantal 

indicatoren van algemene welvaartsontwikkeling. In een derde paragraaf bekijken we voor 

een aantal typegezinnen met een minimumuitkering in welke mate het netto beschikbaar 

inkomen de algemene welvaartsevolutie heeft gevolgd. Tot slot gaan we voor deze 

typegezinnen de adequaatheid van dat netto beschikbaar inkomen nog na. Het tweede deel 

richt de aandacht op de uitkeringen in het zelfstandigenstelsel en kent een vergelijkbare 

opbouw. Achtereenvolgens bestuderen we daar de koopkrachtontwikkeling, de 

welvaartsevolutie en de adequaatheid van de wettelijke minima. We sluiten deze uiteenzetting 

af met een derde deel waarin, op basis van gegevens afkomstig uit een representatieve 

steekproef, wordt nagegaan hoe de feitelijke welvaart van huishoudens met een 

vervangingsinkomen is geëvolueerd. 

 

Dit CSB-bericht is een verslag van het onderzoeksproject Middelindicatoren van de 

uitkeringen in de Sociale Zekerheid 1950-2000, gefinancierd door het Federaal Ministerie 

van Sociale Zaken. 
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1. De sociale minima in het werknemersstelsel en de bijstand 

 

De evolutie van de koopkracht en welvaart van de sociale minima wordt hieronder 

geïllustreerd aan de hand van de uitkeringen voor gezinshoofden. Doorgaans verloopt de 

evolutie identiek voor andere gezinstypes. Wanneer dit niet het geval is wordt dit in de tekst 

aangegeven. De volledige tijdreeksen voor alle uitkeringstypes worden samen met de 

bijhorende grafieken in bijlage weergegeven. Voor de vergelijking over de tijd wordt telkens 

uitgegaan van het uitkeringsniveau dat geldig is op 1 januari van het betreffende jaar. Om 

reële evoluties na te gaan werd de gewone index der consumptieprijzen gebruikt. 

 

1.1. De koopkrachtevolutie van de wettelijke minima 

Van 1970 tot 1980 kent de koopkrachtontwikkeling van de wettelijke minima (de bruto 

uitkeringsbedragen) een sterk stijgend verloop. We tekenen voor deze periode een toename op 

van zo'n 65% voor de minimumpensioenen en -invaliditeitsuitkeringen en 45% voor de 

werkloosheids- en bijstandsuitkeringen. Begin jaren '80 komt aan deze sterke stijging een 

einde en volgt een wisselvallig koopkrachtverloop. Voor de bestaansminima vind er tot 1985 

nog een verhoging plaats, pensioenen en invaliditeitsuitkeringen kennen dan weer een lichte 

afname. Na 1985 tekent zich voor de globale koopkrachtevolutie een licht stijgende tendens 

af. In 2001 ligt de koopkracht van de diverse uitkeringen zo'n 10% (minimumlonen) tot 77% 

(pensioenen) hoger dan in 1970. 

 

Tabel 1. Evolutie van de koopkracht van de minimumuitkeringen (gezinshoofd) in de 

werknemersregeling, België 1970-2001, basisjaar 1970=100 (voor bestaans-

minimum en minimumloon 1975=100). 

 1975 1980 1985 1990 1995 2001 

pensioenen 137 165 161 163 171 177 

invaliditeit 137 165 161 163 172 168 

werkloosheid 142 146 150 146 157 158 

bestaansminimum  145 157 170 178 175 

minimumloon  103 108 108 112 110 

 

1.2. De welvaartsvastheid van de wettelijke minima 

Om de vraag naar de welvaartsvastheid te beantwoorden, wordt het niveau van de sociale 

minima vergeleken met een aantal indicatoren van de algemene welvaart.  

 

Een eerste indicator is het Nationaal inkomen per hoofd (NI/hoofd). Hoewel de vergelijking in 

de tijd hier bemoeilijkt wordt door een verandering in de berekeningswijze van het NI vanaf 
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19951, is het duidelijk dat sedert het midden van de 80'er jaren alle sociale minima sterk en 

aanhoudend zijn teruggelopen (tabel 2). De gedetailleerde tijdreeksen (zie bijlage) laten toe 

vier periodes te onderscheiden. Ten eerste worden de sociale minima de tweede helft van de 

70'er jaren gekenmerkt door een stijgende welvaartsevolutie. Daarop volgt in een tweede 

periode -van midden jaren '80 tot begin jaren '90- een scherpe daling van het cijfer dat de 

verhouding weergeeft tussen de minimumuitkeringen en het NI/hoofd. Begin jaren '90 blijft 

de verhouding ongeveer stabiel, om in de tweede helft van de jaren '90 opnieuw sterk te gaan 

dalen.  

 

Bij de interpretatie van deze reeksen moet echter rekening worden gehouden met het feit dat 

de samenstelling van het NI/hoofd tussen 1970 en 2000 sterk wijzigde: omdat het aandeel van 

het vermogen in het NI sterk is gestegen, verminderde het aandeel van het inkomen uit arbeid 

(waaronder de inkomens uit sociale zekerheid). Om deze reden is voor deze periode het 

NI/hoofd wellicht geen goede indicator van de reële ontwikkeling van de gezinswelvaart. 

 

Tabel 2. Evolutie van de minimumuitkeringen (gezinshoofd) in de werknemers-

regeling t.a.v. het NI/hoofd*, België 1970-2000, basisjaar 1970=100 (voor 

bestaansminimum en minimumloon 1975=100). 

 1975 1980 1985 1990 1994 1995 2000 

pensioenen 112 121 123 104 102 93 84 

invaliditeit 113 122 124 105 102 93 83 

werkloosheid 116 108 114 93 93 85 74 

bestaansminimum  131 147 133 129 118 105 

minimumloon  93 101 84 83 74 66 

Noot: * vanaf 1995 gemeten in ESR95, daarvoor in ESR79. 

 

De tweede welvaartsindicator is het Netto Beschikbaar Nationaal Inkomen per hoofd 

(BI/hoofd). Dit bestaat uit het primair bruto-inkomen van huishoudens en de lopende 

overdrachten2. Het beeld van de evolutie van de minimumuitkeringen, gebaseerd op het 

Beschikbaar Inkomen per hoofd is zeer gelijklopend met dat gebaseerd op het NI/hoofd (tabel 

2). Volgens deze indicator bereikte het welvaartsniveau van de sociale minima een 

hoogtepunt rond de periode 1982-1985. Daarna vertonen alle uitkeringen een scherpe daling 

tot begin jaren '90. Net zoals bij de vorige indicator volgt, gedurende de eerste helft van de 

jaren '90, een periode van constant welvaartsniveau. Tijdens de tweede helft van de jaren '90 

neemt de relatieve welvaart van alle uitkeringen opnieuw af. 

 

                                                
1  Tot 1994 ESR79 methodologie, daarna ESR95 methodologie, zie bijvoorbeeld 'Nationale Rekeningen 1998' 

voor verschil tussen ESR79 en ESR95 methodologie. 
2
  Beschikbaar inkomen=(inkomen uit bezoldigde arbeid+ondernemersinkomen van zelfstandigen+inkomen 

uit vermogen) + (ontvangen sociale zekerheidsuitkeringen+overige ontvangen overdrachten+lopende 

overdrachten aan het buitenland) - (betaalde sociale zekerheidsbijdragen+betaalde directe belastingen). 

Deze indicator is eveneens gebaseerd op de Nationale Rekeningen en wordt, zoals het NI/hoofd, beïnvloed 

door de overgang van ESR79 naar ESR95 methodologie. 
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Tabel 3. Evolutie van de minimumuitkeringen (gezinshoofd) in het werknemers-

stelsel t.a.v. het NBI/hoofd*, België 1970-2000, basisjaar 1970=100 (voor 

bestaansminimum en minimumloon 1975=100). 

 1975 1980 1985 1990 1994 1995* 2000 

pensioenen 113 118 119 101 98 118 111 

invaliditeit 113 118 119 101 98 118 111 

werkloosheid 117 105 111 91 89 108 98 

bestaansminimum  126 142 128 124 149 138 

minimumloon  90 98 81 79 94 87 

Noot: * vanaf 1995 gemeten in ESR95, daarvoor in ESR79. 

 

De derde welvaartsindicator – de gemiddelde arbeidslonen in de industrie – laat globaal een 

groot parallellisme zien tussen de ontwikkeling van de sociale minima en de arbeiderslonen. 

De minimale werkloosheids- en invaliditeitsuitkeringen vertonen een lichte teruggang bij de 

arbeidsloonontwikkeling sedert de tweede helft van de 80'er jaren, terwijl het 

bestaansminimum een verdere stijging laat optekenen. Tussen 1995 en 1998 dalen de 

verhoudingscijfers ten opzichte van het basisjaar met 3% tot 6%. Als welvaartsindicator 

vertonen de gemiddelde (mannelijke) arbeiderslonen in de industrie echter zeer belangrijke 

tekortkomingen. Gelet op de grote veranderingen in de structuur van de beroepsbevolking 

(feminisering, tertiarisering en toename van de deeltijdarbeid) is deze indicator niet erg 

representatief meer voor de reële welvaartsstijging. Bovendien, wordt door het toenemend 

tweeverdienersschap het beschikbare gezinsinkomen van langsom minder bepaald door het 

enig arbeidsinkomen van de man (laat staan van de mannelijke arbeider).  

 

Tabel 4. Evolutie van de minimumuitkeringen (gezinshoofd) in het werknemers-

stelsel t.a.v. het gemiddelde arbeidersloon, België 1970-1998, basisjaar 

1970=100 (voor bestaansminimum en minimumloon 1975=100). 

 1975 1980 1985 1990 1995 1998 

pensioenen 112 124 129 120 125 122 

invaliditeit 112 124 129 121 126 120 

werkloosheid 116 110 120 108 115 110 

bestaansminimum  133 154 164 159 153 

minimumloon  94 106 97 100 96 

 

 

Wellicht een betere welvaartsindicator is de loonmassa in voltijds equivalenten aangegeven 

bij de RSZ, waarin alle lonen waarop bijdragen zijn verschuldigd, vertegenwoordigd zijn. 

Wanneer we hier het gemiddelde loon per voltijds equivalent berekenen en de uitkeringen 

hiermee verhouden stellen we sedert 1985 een aanhoudende dalende trend vast. Deze daling is 

evenwel veel minder uitgesproken dan bij het NI/ hoofd en het BI/hoofd.  
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Tabel 5. Evolutie van de minimumuitkeringen (gezinshoofd) in de werknemers-

regeling t.a.v. de loonmassa in VTE, België 1973-1999, basisjaar 1973=100 

(bestaansminimum en minimumloon 1975=100). 

 1975 1980 1985 1990 1995 1999 

pensioenen 99 107 118 115 110 107 

invaliditeit 99 107 118 114 110 105 

werkloosheid 117 110 125 117 115 109 

bestaansminimum  130 159 164 159 151 

minimumloon  92 110 104 100 95 

 

 

Tenslotte worden de minima vergeleken het gemiddeld gestandaardiseerd gezinsinkomen 

zoals dat periodiek gemeten wordt in survey-onderzoek. Dit is theoretisch de beste indicator 

omdat ze het nauwst aansluit bij de veranderingen in de sociale realiteit. In België beschikken 

we over twee surveys die toelaten dergelijke indicator te berekenen. Dit zijn enerzijds de 

CSB-enquêtes die gegevens leveren voor Vlaanderen voor 1976, 1985, 1988, 1992 en 1997 en 

voor België voor de jaren 1985, 1988, 1992, 1997. Daarnaast is er de ECHP-survey die voor 

België gegevens aanleveren voor de jaren 1993, 1994, 1995, en 1996. In de bijlage worden de 

reeksen volgens beide gegevensbronnen weergegeven. Hier beperken we ons tot de SEP-data. 

Deze zijn beschikbaar voor een veel langere periode. Omdat steeds een zelfde methodologie 

van inkomensmeting werd gebruikt leveren ze ook een goede basis voor intertemporele 

vergelijking. 

 

Wanneer we, op basis van de CSB-enquêtes, de minimumuitkeringen verhouden tot het 

gemiddeld gestandaardiseerd gezinsinkomen voor België, merken we voor alle uitkeringen 

een gelijkaardige evolutie: tussen 1985 en 1997 daalt het welvaartsniveau van de sociale 

minima aanhoudend.  

 

Tabel 6. Evolutie van de uitkeringen t.a.v. het gemiddeld gestandaardiseerd 

gezinsinkomen (gezinshoofd) in de werknemersregeling, België 1985-1997, 

basisjaar 1985=100. 

 1988 1992 1997 

pensioenen 95 94 90 

invaliditeit 95 94 89 

werkloosheid 96 92 88 

bestaansminimum 101 99 94 

minimumloon 95 91 86 

Bron: CSB-enquêtes. 
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1.3. Welvaartsvastheid en adequaatheid van het netto beschikbaar inkomen van gezinnen 

op het sociale minimum 

In de vergelijkingen die we tot nu toe presenteerden, werd abstractie gemaakt van de fiscale 

en para-fiscale behandeling van vervangingsinkomens en van de eventuele cumulatie met 

andere sociale voordelen (bv. kinderbijslagen, sociale huur, sociale en fiscale franchise). Ook 

werd geen rekening gehouden met het feit dat vele uitkeringstrekkers een beroep kunnen doen 

op andere inkomsten in het gezin (d.i. het geval voor 91% van de werklozen, 88% van de 

zieken en invaliden, 69% van de gepensioneerden). Om met een aantal van deze elementen 

rekening te houden bekijken we in de volgende reeksen het totale netto-gezinsinkomen van 

een aantal theoretische type-gezinnen met een minimumuitkering. We vergelijken dat 

inkomen met de koopkrachtontwikkeling, met het Nationaal Beschikbaar Inkomen per hoofd, 

met de gemiddelde loonmassa per voltijds equivalent, met het gemiddeld beschikbaar 

inkomen van de gezinnen zoals die gemeten wordt in steekproefonderzoek en met enkele 

relevante armoedelijnen. De simulaties werden uitgevoerd voor de periode vanaf 1989, na de 

toenmalige belastinghervorming3. 

 

In tegenstelling tot de vorige paragraaf zullen hier enkel pensioenen, werkloosheids- en 

bijstandsuitkeringen in beschouwing worden genomen. De invaliditeitsuitkeringen worden 

niet in deze analyse opgenomen. Voor de pensioenen gaan we bovendien twee evoluties na: 

enerzijds de evolutie van de minimumpensioenen die in 1980 zijn ingegaan (hier 'oude 

pensioenen' genoemd) en anderzijds de evolutie van de jaarlijks wettelijk vastgestelde 

minima.  

 

Volgende type-gezinnen werden gesimuleerd: 

- alleenstaande met werkloosheidsuitkering 

- koppel, eenverdiener met werkloosheidsuitkering, zonder kinderen ten laste 

- koppel, eenverdiener met werkloosheidsuitkering, 2 kinderen ten laste 

- koppel tweeverdieners, één werkloosheidsinkomen, één arbeidsinkomen (uit loondienst) 

aan 130% van het gewaarborgd minimum inkomen
 
 

- koppel tweeverdieners, één werkloosheidsuitkering, één arbeidsinkomen (uit loondienst) 

aan 130% van het gewaarborgd minimum inkomen, twee kinderen ten laste 

- eenouder met werkloosheidsuitkering, twee kinderen ten laste 

- alleenstaande met bijstandsuitkering 

- koppel eenverdiener met bijstandsuitkering zonder kinderen ten laste 

- koppel eenverdiener met bijstandsuitkering, twee kinderen ten laste 

- eenouder met bijstandsuitkering, twee kinderen ten laste 

- alleenstaande man met pensioen 

- alleenstaande vrouw met pensioen 

- ongehuwd koppel met pensioen, vrouw heeft geen pensioenrechten 

                                                
3
  De gepresenteerde netto pensioenen zijn gebaseerd op standaardsimulaties voor hypothetische type-

gezinnen. De simulatie gebeurt aan de hand van STASIM, een statisch microsimulatiemodel. STASIM 

werd ontwikkeld door het Centrum voor Sociaal Beleid in opdracht van het Ministerie van Tewerkstelling 

en Arbeid (AGORA-programma DWTC) en wordt verder uitgebreid in opdracht van het Ministerie van 

Sociale Zaken in het kader van het project 'de micro-middelindicatoren voor de uitkeringen in de sociale 

zekerheid met standaardsimulaties voor het netto beschikbare gezinsinkomen -periode 1989-2001'. 
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- ongehuwd koppel, partners hebben eigen pensioenrechten 

- gehuwd koppel met pensioen, vrouw heeft geen eigen pensioenrechten 

- gehuwd koppel met pensioen, vrouw heeft eigen pensioenrechten. 

 

De cijfers voor de koopkrachtontwikkeling van het netto beschikbaar inkomen van enkele 

type-gezinnen getuigen niet van een eenduidige evolutie. Weliswaar vindt er tussen 1989 en 

1995 globaal genomen een stijging van de koopkracht plaats maar hoe groot deze toename is, 

verschilt naargelang het gezins- en uitkeringstype. Wat er met dit koopkrachtniveau gebeurt 

na 1995 is evenmin eenduidig. De koopkracht van gezinnen met een bijstandsuitkering of een 

oud pensioen daalt lichtjes, dat van gezinnen met een recent pensioen stijgt over het 

algemeen. Voor de koopkracht van gezinnen met een werkloosheidsuitkering, valt na '95 geen 

algemeen beeld te ontwaren. Voor sommige gezinstypes vindt er een verhoging plaats, voor 

andere een lichte daling. Anno 2001 ligt het koopkrachtniveau van een aantal gezinnen boven 

dat van 1989, dat van anderen op quasi hetzelfde niveau. 

 

De welvaartsevolutie van het netto-gezinsinkomen ligt in de lijn van de eerdere vaststellingen. 

In percentage van het Netto Beschikbaar inkomen per hoofd stellen we voor alle type-

gevallen een dalende trend vast, waarbij de daling zich hoofdzakelijk manifesteert aan het 

begin en het einde van de jaren '90.  

 

Ook de verhouding van de netto-gezinsinkomens t.o.v. de gemiddelde lonen daalt. De daling 

is sterker voor tweeverdieners en voor huishoudens met een werkloosheids- of bijstands-

uitkering. Voor de meeste gezinstypes daalt de verhouding t.o.v. het basisjaar met 8% à 11%. 

Voor tweeverdieners loopt de daling op tot 14%. 

 

Tot slot daalt de relatieve welvaart van alle typegezinnen tussen 1992 en 1997 ook in 

verhouding tot het gemiddeld gestandaardiseerd gezinsinkomen zoals gemeten door de CSB-

enquêtes4. 

 

                                                
4
  Berekend op basis van de ECHP-survey, blijft het niveau tussen 1993 en 1996 ongeveer constant, zij het dat 

deze stabiliteit bestaat uit een lichte stijging tussen 1993 en 1995 en een lichte afname tussen 1995 en 1996. 
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Tabel 7. Evolutie van de koopkracht van het netto-gezinsinkomen, België 1989-2001, 

basisjaar 1989=100. 

Werkloosheid 1995 2001 

Alleenstaande 108 115 

Koppel, 1-verdiener, zktl 108 109 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 106 106 

Koppel, 2-verdiener, zktl* 101 100 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl* 101 99 

Eenouder, 2ktl 104 106 

Bijstand   

Alleenstaande 105 104 

Koppel, 1-verdiener, zktl 105 104 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 104 102 

Eenouder, 2ktl 117 115 

Pensioenen   

Alleenstaande man 105 108 

Alleenstaande vrouw 105 108 

Ongehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 105 108 

Ongehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

105 108 

Gehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 105 108 

Gehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

103 102 

Oude pensioenen (ingegaan in 1980)   

Alleenstaande man 104 102 

Alleenstaande vrouw 104 102 

Ongehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 104 102 

Ongehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

106 102 

Gehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 104 102 

Gehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

102 100 

Noot: * partner heeft een loon gelijk aan 130% van het gewaarborgd minimumloon. 
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Tabel 8. Evolutie van het netto-gezinsinkomen t.a.v. het NBI*, België 1989-2000, 

basisjaar 1989=100. 

Werkloosheid 1994 1995 2000 

Alleenstaande 96 117 110 

Koppel, 1-verdiener, zktl 96 116 107 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 113 115 106 

Koppel, 2-verdiener, zktl** 110 110 101 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl** 110 110 101 

Eenouder, 2ktl 95 115 106 

Bijstand    

Alleenstaande 94 114 105 

Koppel, 1-verdiener, zktl 94 114 105 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 94 113 104 

Eenouder, 2ktl 105 126 116 

Pensioenen    

Alleenstaande man 95 113 107 

Alleenstaande vrouw 95 113 107 

Ongehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 95 113 107 

Ongehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

95 113 107 

Gehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 95 113 107 

Gehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

93 110 102 

Oude pensioenen (ingegaan in 1980)    

Alleenstaande man 94 112 104 

Alleenstaande vrouw 94 112 104 

Ongehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 94 112 104 

Ongehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

94 112 104 

Gehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 94 112 104 

Gehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

93 110 100 

Noot: * vanaf 1995 gemeten in ESR95, daarvoor in ESR79. 

 ** partner heeft een loon gelijk aan 130% van het gewaarborgd minimumloon. 
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Tabel 9. Evolutie van het netto-gezinsinkomen t.a.v. de netto gemiddelde lonen per 

VTE, 1989-1999, basisjaar 1989=100. 

Werkloosheid 1995 1999 

Alleenstaande 97 92 

Koppel, 1-verdiener, zktl 97 92 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 95 91 

Koppel, 2-verdiener, zktl 91 87 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl 91 86 

Eenouder, 2ktl 95 91 

Bijstand   

Alleenstaande 95 90 

Koppel, 1-verdiener, zktl 95 90 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 94 89 

Eenouder, 2ktl 105 100 

Pensioenen   

Alleenstaande man 95 92 

Alleenstaande vrouw 95 92 

Ongehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 95 92 

Ongehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

95 91 

Gehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 96 92 

Gehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

93 89 

Oude pensioenen (ingegaan in 1980)   

Alleenstaande man 93 90 

Alleenstaande vrouw 90 88 

Ongehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 93 90 

Ongehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

94 89 

Gehuwd koppel, vrouw geen pensioenrechten 94 90 

Gehuwd koppel, partners hebben eigen 

pensioenrechten 

93 89 
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Tabel 10. Netto-gezinsinkomen in % van het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen, 

België, 1992-1997. 

Werkloosheid 1992 1997 

Alleenstaande 48 46 

Koppel, 1-verdiener, zktl 67 64 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 91 86 

Koppel, 2-verdiener, zktl 128 119 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl 153 142 

Eenouder, 2ktl 91 86 

Bijstand   

Alleenstaande 46 43 

Koppel, 1-verdiener, zktl 61 58 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 85 81 

Eenouder, 2ktl 85 81 

Pensioenen   

Alleenstaande man 64 62 

Alleenstaande vrouw 64 62 

Ongehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 64 62 

Ongehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 129 124 

Gehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 80 78 

Gehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 123 116 

Oude pensioenen (ingegaan in 1980)   

Alleenstaande man 67 63 

Alleenstaande vrouw 65 61 

Ongehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 67 63 

Ongehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 131 123 

Gehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 83 78 

Gehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 125 116 

Noot: Cijfers voor België op basis van SEP. 

 

1.4.  De adequaatheid van de wettelijke minima 

Om de adequaatheid te meten van de wettelijke bedragen gebruiken we twee types van 

armoedelijnen. De relatieve norm wordt berekend op basis van de mediaaninkomens zoals 

gemeten in steekproeven. Deze norm is koopkracht- en welvaartsvast; hij evolueert met de 

stijging van de gezinsinkomens. Wanneer we de adequaatheid van de inkomens van gezinnen 

met een minimumuitkering nagaan aan de hand van de relatieve (EU) armoedenorm, berekend 

op basis van de CSB-enquêtes, blijkt dat voor een koppel eenverdieners het gezinsbudget 

steeds ruim onder de norm blijft. Hetzelfde geldt voor eenoudergezinnen en alleenstaanden, 

zij het dat hun budget telkens minder ver onder de norm daalt. Een uitzondering hierop 
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vormen de alleenstaanden die een minimumpensioen ontvangen. Hun inkomen ligt boven de 

relatieve armoedenorm. In 1997 bedraagt het netto inkomen voor een kostwinnersgezin met 

werkloosheidsuitkering en twee kinderen ten laste 75% van de norm, dat van een 

kostwinnersgezin met een bestaansminimum en twee kinderen ten laste 70% van de norm en 

dat van een gehuwd koppel met een gezinspensioen op 95%. Voor tweeverdienersgezinnen 

met een werkloosheidsuitkering en een loon aan 130% van het gewaarborgd minimumloon en 

gezinnen waarin beide partners een minimumpensioen hebben voor een volledige loopbaan 

stijgt het netto beschikbaar inkomen 25% à 50% boven de norm uit. 

 

Tabel 11. Netto-gezinsinkomen bij een uitkering in het werknemersstelsel uitgedrukt 

in % van de relatieve armoedenorm, België 1992-1997. 

Werkloosheid 1992 1997 

Alleenstaande 87 84 

Koppel, 1-verdiener, zktl 81 78 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 79 75 

Koppel, 2-verdiener, zktl 155 145 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl 133 124 

Eenouder, 2ktl 104 99 

Bijstand   

Alleenstaande 83 80 

Koppel, 1-verdiener, zktl 74 80 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 73 70 

Eenouder, 2ktl 96 92 

Pensioenen   

Alleenstaande man 117 114 

Alleenstaande vrouw 117 114 

Ongehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 78 76 

Ongehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 156 152 

Gehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 97 95 

Gehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 149 142 

Oude pensioenen   

Alleenstaande man 121 115 

Alleenstaande vrouw 118 111 

Ongehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 81 77 

Ongehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 159 151 

Gehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 101 96 

Gehuwd koppel, partners beiden pensioenrechten 151 141 

Noot: Cijfers voor België op basis van SEP. 

 

De tweede armoedelijn die we gebruiken om de adequaatheid van de uitkeringen te meten is 

de zogenaamde budgetnorm. Deze wordt als volgt berekend: men stelt voor een bepaald 
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gezinstype een 'korf' van minimaal noodzakelijke goederen en diensten vast en vervolgens 

wordt de monetaire waarde van deze 'korf' bepaald. Deze waarde is dan de budgetnorm voor 

dat gezinstype. De hier gebruikte norm werd berekend voor 1996. Voor de andere jaren werd 

hij aangepast voor prijsevoluties op basis van de index der consumptieprijzen. De norm geeft 

aldus een vast koopkrachtniveau weer. Er werden twee normen berekend; één uitgaande van 

een situatie waar het huishouden een woning huurt in de privé huursector en één uitgaande 

van de situatie waar het huishouden er een huurt in de sociale huursector, telkens voor drie 

gezinstypes: alleenstaande bejaarde, alleenstaande ouder met twee kinderen, koppel met twee 

kinderen (cf. Van den Bosch, 1997). 

 

Bij gebruik van de budgetnorm blijkt dat de adequaatheid van het gezinsbudget in sterke mate 

wordt bepaald door het al dan niet kunnen huren van een sociale woning. Indien wordt 

uitgegaan van een budgetnorm gebaseerd op de huur van een private woning blijven de 

gezinnen die louter van een werkloosheids- of bijstandsuitkering leven ruim onder de norm 

(85% voor een eenoudergezin met werkloosheidsuitkering, 66% voor een koppel met 

bestaansminimum en twee kinderen ten laste). Uitgaande van een budgetnorm gebaseerd op 

huur van een sociale woning bereiken eenoudergezinnen ongeveer de norm. Andere gezinnen 

blijven ook dan nog ruim onder de norm. Een tweede (arbeids-) inkomen, aan 130% van het 

minimumloon, brengt de huishoudens met een minimum werkloosheidsuitkering boven de 

norm. Het netto minimumpensioen voor een alleenstaande stijgt enkele procentpunten boven 

de budgetnorm voor private huur uit en het situeert zich een kwart boven de budgetnorm voor 

sociale huur. 

 

Tabel 12. Netto-gezinsinkomen bij uitkering in het werknemersstelsel uitgedrukt in % 

van de budgetnorm (bij huur in sociale huursector). 

Werkloosheid 1989 1995 2001 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 80 85 85 

Eenouder, 2ktl 95 101 101 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl 139 141 138 

Bijstand    

Alleenstaande 84 88 87 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 76 80 78 

Eenouder, 2ktl 81 94 93 

Pensioenen    

Alleenstaande 117 124 123 

Oude pensioenen    

Alleenstaande 122 128 125 
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Tabel 13. Netto-gezinsinkomen in % van de totale budgetnorm (bij huur in private 

huursector). 

Werkloosheid 1989 1995 2001 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 68 72 72 

Eenouder, 2ktl 80 85 85 

Koppel, 2-verdiener, 2ktl 117 120 117 

Bijstand    

Alleenstaande 72 76 74 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 64 67 66 

Eenouder, 2ktl 68 80 78 

Pensioenen    

Alleenstaande 100 106 105 

Oude pensioenen    

Alleenstaande 105 109 107 

 

 

2. De sociale minima in de zelfstandigenregeling 

 

Omdat ook hier de welvaartsontwikkeling van uitkeringen voor alleenstaanden een quasi 

identiek patroon kent als deze voor gezinshoofden wordt, analoog met het voorgaande, de 

welvaartsevolutie van de uitkeringen in het zelfstandigenstelsel eveneens toegelicht aan de 

hand van gezinsuitkeringen. In voorliggend deel wordt de welvaartsontwikkeling van de 

minimumpensioenen, arbeidsongeschiktheids- en invaliditeitsuitkeringen in kaart gebracht. 

Vooraleer daartoe over te gaan moet nog opgemerkt worden dat het hier, in tegenstelling tot 

de uitkeringen in het werknemersstelsel, geen echte minimumbedragen betreft in strikte zin. 

Immers, voor arbeidsongeschiktheid en invaliditeit worden in de zelfstandigenregeling 

forfaits uitgekeerd net zoals dat ook in de pensioenregeling tot 1984 het geval was. Vanaf 

1984 gelden in deze laatste wel echte minimumbedragen. 

 

2.1.  De koopkrachtevolutie van de wettelijke minima 

Zowel de pensioenen als de invaliditeitsuitkeringen hebben tussen 1970 en 2001 een 

aanzienlijke stijging van de koopkracht gekend. Tot aan het einde van de jaren '70 nam de 

koopkracht van de pensioenen fors toe waarna het niveau gedurende een groot deel van de 

80'er jaren constant bleef. De invaliditeitsuitkeringen blijven tot het einde van de jaren '80 hun 

initieel koopkrachtniveau behouden. Tussen de late jaren '80 en midden jaren '90 vindt dan 

voor beide uitkeringen een sterke koopkrachtstijging plaats, gevolgd door een nagenoeg 

constant niveau tijdens de tweede helft van de 90'er jaren. Een lichte verhoging tegen 2001 is 

merkbaar. De arbeidsongeschiktheidsuitkeringen houden, na een forse stijging midden jaren 

'70, over vrijwel heel de periode een constant koopkrachtniveau aan. 
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Tabel 14. Evolutie van de koopkracht van de uitkeringen (gezinshoofd) in het 

zelfstandigenstelsel, België 1970-2001, basisjaar 1971= 100 (voor pensioenen 

1970=100). 

 1975 1980 1985 1990 1995 2001 

Gezinspensioen 160 165 161 191 221 227 

Arbeidsongeschiktheid* 124 128 125 124 123 121 

Invaliditeit** 99 101 99 118 136 140 

Noot: * De primaire vergoedbare arbeidsongeschiktheid is het tweede tijdvak van de arbeidsongeschiktheid 

(4de-12de maand). 

 ** De invaliditeitsperiode is het derde tijdvak van de arbeidsongeschiktheid (vanaf de aanvang van het 

tweede jaar). 

 

2.2. De welvaartsvastheid van de wettelijke minima 

Net zoals voor het werknemersstelsel vormt het Nationaal inkomen per hoofd ook hier de 

eerste indicator waarmee de welvaartsvastheid van de uitkeringen wordt nagegaan. Bij de 

interpretatie van de hieronder gepresenteerde data moet net zoals in de vorige delen rekening 

worden gehouden met een verandering in de berekeningswijze van het NI en het NBI vanaf 

1995. Wat de welvaartontwikkeling van de pensioenen en de invaliditeitsuitkeringen betreft, 

is er geen sprake van een eenduidig patroon. Tijdens de eerste helft van de jaren '70 daalt het 

welvaartspeil van de invaliditeitsuitkeringen fors, dat van de pensioenen stijgt. Voor de 

periode tussen 1980 en 1990 laat tabel 15 een zo goed als onveranderlijk welvaartsniveau 

zien. De gedetailleerde tijdsreeksen tonen echter een minder constante beweging voor deze 

periode. Momenten van korte welvaartsstijgingen en -dalingen wisselen elkaar af. In de eerste 

helft van de jaren 90 vindt dan opnieuw een verhoging plaats waarna het welvaartsniveau van 

de uitkeringen vanaf 1995 enkel nog maar daalt. Voor de arbeidsongeschiktheidsuitkeringen 

heeft zich sinds 1985 een aanhoudende welvaartsdaling ingezet. 

 

Tabel 15. Evolutie van de uitkeringen (gezinshoofd) in het zelfstandigenstelsel t.a.v. 

het NI/hoofd, België 1970-2000, basisjaar 1971 = 100 (voor pensioenen 

1970=100). 

 1975 1980 1985 1990 1994 1995* 2000 

Gezinspensioen 131 121 122 122 127 120 107 

Arbeidsongeschiktheid 106 99 100 83 77 70 62 

Invaliditeit 84 78 79 79 82 77 69 

Noot: * Vanaf 1995 in ESR95. 

 

Ook bij de volgende indicator – het Netto beschikbaar nationaal inkomen per hoofd – nemen 

we voor de invaliditeitsuitkeringen en pensioenen tot het midden jaren '70 respectievelijk een 

daling en stijging van welvaart waar. De tweede helft van de jaren '70 betekent voor beide 

uitkeringen een periode van welvaartsstijging. In de 80'er jaren wisselen ook hier momenten 

van welvaartsdalingen, -stagnatie en -stijgingen elkaar af. Na een licht stijgende beweging 

van het welvaartsniveau begin jaren '90 heeft zich in 1995 opnieuw een quasi onafgebroken 
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daling ingezet. Het welvaartsniveau van de arbeidsongeschiktheidsuitkeringen daalt 

omzeggens onophoudelijk sinds het midden van de jaren '70.  

 

Tabel 16. Evolutie van de uitkeringen (gezinshoofd) in het zelfstandigenstelsel t.a.v. 

het NBI/hoofd, België 1970-2000, basisjaar 1971 = 100 (voor pensioenen 

1970=100). 

 1975 1980 1985 1990 1994 1995* 2000 

Gezinspensioen 131 118 119 119 122 152 140 

Arbeidsongeschiktheid 107 96 97 81 75 89 82 

Invaliditeit 85 76 77 77 79 99 91 

Noot: * Vanaf 1995 in ESR95. 

 

De welvaartsevolutie van de sociale minima nagegaan aan de hand van het gemiddelde 

arbeidersloon, geeft een iets ander beeld dan bij de twee vorige indicatoren. Niettegenstaande 

het feit dat de pensioenen en de invaliditeitsuitkeringen tussen 1975 en 1980 een daling van 

het welvaartspeil kennen, zien we sinds begin jaren '80 een bijna onafgebroken stijging van 

hun verhouding tot de gemiddelde arbeiderslonen. Net zoals bij het NI en het NBI daalt het 

niveau van de welvaart ook hier weer na 1995. Ook hier beginnen de arbeidsongeschiktheids-

uitkeringen vanaf 1985 duidelijk achter te lopen op de algemene welvaartsontwikkeling. 

 

Tabel 17. Evolutie van de uitkeringen (gezinshoofd) in de zelfstandigenregeling t.a.v. 

de gemiddelde arbeiderslonen, België 1970-2000, basisjaar 1973 = 100. 

 1975 1980 1985 1990 1995 1998 

Gezinspensioen 131 124 119 141 162 155 

Arbeidsongeschiktheid 109 103 107 98 96 93 

Invaliditeit 86 81 85 93 106 102 

 

 

Bekijken we de evolutie van de uitkeringen ten aanzien van de loonmassa per voltijds 

equivalent, dan stellen we tot het begin van de jaren '80 zowel voor de pensioenen als voor de 

invaliditeitsuitkeringen een quasi aanhoudende daling van het welvaartsniveau vast. In 1980 

ligt het welvaartsniveau van beide uitkeringen respectievelijk 8 en 28% lager dan in het 

basisjaar. Tussen 1982 en 1995 evolueren de pensioenen en invaliditeitsuitkeringen in de 

zelfstandigenregeling gestadig in stijgende lijn om vervolgens alleen nog maar te dalen. 

Analoog met de voorgaande indicatoren neemt het welvaartsniveau van de arbeids-

ongeschiktheidsuitkeringen hier sinds het midden van de jaren '80 bestendig af. 
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Tabel 18. Evolutie van de uitkeringen (gezinshoofd) in het zelfstandigenstelsel t.a.v. de 

loonmassa per voltijds equivalenten, België 1970-2000, basisjaar 1973= 100. 

 1975 1980 1985 1990 1995 1999 

Gezinspensioen 99 92 101 115 122 117 

Arbeidsongeschiktheid 111 103 114 108 98 94 

Invaliditeit 89 82 91 103 109 104 

 

 

Het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen als een indicator om de welvaartsvastheid van de 

uitkeringen voor zelfstandigen na te gaan, geeft een matige welvaartsgroei weer. De sterkste 

stijging doet zich voor tussen 1988 en 1992 wanneer het welvaartpeil van de pensioenen 

toeneemt met 6% en dat van de invaliditeitsuitkeringen met 12%. Opnieuw kennen de 

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen een voortdurende welvaartsafname. 

 

Tabel 19. Evolutie van de uitkeringen (gezinshoofd) in het zelfstandigenstelsel t.a.v. 

het gemiddeld gestandaardiseerd gezinsinkomen, België 1970-2000, 

basisjaar 1985 = 100. 

 1988 1992 1997 

Gezinspensioen 105 111 113 

Arbeidsongeschiktheid 95 88 83 

Invaliditeit 101 113 115 

Bron: CSB-enquêtes. 

 

Ter afronding van deze paragraaf worden de minima in het zelfstandigenstelsel nog 

vergeleken met het gemiddeld maandinkomen van zelfstandigen, berekend op basis van de 

zogenaamde jaarlijkse inkomstenmassa. Dit is het totaal van alle bruto-bedrijfsinkomsten, 

verminderd met de bedrijfsuitgaven, –lasten en eventuele bedrijfsverliezen5. Het feit dat deze 

gegevens door de RSVZ maar systematisch worden bijgehouden sinds 1995 (refertejaar 1992) 

verklaart waarom de tijdreeks voor deze indicator zo beperkt is. 

 

Bekijken we op basis van tabel 19 vervolgens het verloop van de welvaartsontwikkeling, dan 

springt vooral de tamelijk grote en plotse welvaartsstijging tussen 1994 en 1995 in het oog 

(16%). In de periode tussen 1995 en 2000 vormt dit overigens de enige verhoging. Zowel 

tussen 1992 en 1994 als tussen 1994 en 1995 daalt het welvaartsniveau van de uitkeringen 

immers. De grote sprong tussen '97 en '98 maakt echter wel dat, ongeacht de overwegend 

dalende tendens in de tweede helft van de jaren '90, het welvaartspeil anno 2000 toch 12% 

hoger ligt dan in 1995.  

 

                                                
5
  Het betreft hier echter bedragen die noch gebruteerd noch geherwaardeerd zijn. Sociale zekerheidsbijdragen worden 

evenwel berekend op geherwaardeerde en gebruteerde inkomens. 
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Tabel 20. Evolutie van de uitkeringen (gezinshoofd) t.a.v. het gemiddeld maand-

inkomen voor zelfstandigen, 1992-1997, basisjaar 1992=100. 

 1993 1994 1995 1996 1997 

gezinspensioen 100 99 115 114 112 

arbeidsongeschiktheid 100 96 106 105 104 

invaliditeit 100 99 115 114 112 

 

 

2.3. De adequaatheid van de wettelijke minima 

Tabel 21 laat voor verschillende gezinstypes de verhouding zien van het netto gezinsinkomen 

ten opzichte van de relatieve armoedenorm. Daaruit blijkt dat het netto inkomen van de 

meeste gezinnen op het minimum ver onder die armoedenorm ligt. Een uitzondering vormen 

gepensioneerde koppels waar beide partners over eigen pensioenrechten beschikken. Het 

niveau van hun netto inkomen ligt zo'n 30% boven de relatieve armoedenorm. De mate 

waarin de andere gezinsbudgetten onder de norm blijven, varieert naargelang het gezinstype 

en de aard van de uitkering. Zo zien we dat de netto-inkomens van kostwinnersgezinnen het 

verst onder de armoedenorm liggen. Bovendien maakt het een beduidend verschil of het 

vervangingsinkomen een pensioen, een arbeidsongeschiktheid- of invaliditeitsuitkering 

betreft.  
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Tabel 21. Netto gezinsinkomen met een uitkering in het zelfstandigenstelsel, 

uitgedrukt in % van de relatieve armoedenorm, België 1992-1997*. 

Pensioenen 1992 1997 

Alleenstaande 84 85 

Ongehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 56 57 

Ongehuwd koppel, vrouw eigen pensioenrechten** 133 132 

Gehuwd koppel, vrouw geen eigen pensioenrechten 73 75 

Gehuwd koppel, vrouw eigen pensioenrechten 132 130 

Invaliditeit   

Primaire arbeidsongeschiktheid   

Alleenstaande 59 57 

Koppel, 1-verdiener, zktl 49 47 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 48 45 

Eenouder, 2ktl 62 60 

Invaliditeitsperiode   

Alleenstaande 78 79 

Koppel, 1-verdiener, zktl 68 71 

Koppel, 1-verdiener, 2ktl 72 73 

Eenouder, 2ktl 95 96 

Noot: * Cijfers voor België op basis van SEP. 

 ** Zowel in tabel 21 als in tabel 22 en 23 wordt bij koppels waar beide partners pensioenrechten bezitten 

uitgegaan van de assumptie dat de man pensioenrechten heeft in het de regeling voor zelfstandigen, de 

vrouw in deze voor werknemers. 

 

Gemeten volgens de budgetnorm liggen alle vervangingsinkomens beduidend lager dan de 

minimaal noodzakelijke gezinsbudgetten. Vooral de vervangingsuitkeringen bij primaire 

arbeidsongeschiktheid duiken ver onder deze budgetnorm. Vergelijkbaar met wat we bij de 

uitkeringen in het werknemersstelsel zagen, wordt ook hier de adequaatheid van de 

uitkeringen in niet geringe mate bepaald door het huren van een woning in de private dan wel 

de sociale huursector. Hoewel de gezinsbudgetten in beide situaties evenwel ontoereikend 

zijn, zien we toch dat de netto-gezinsinkomens bij huur in de sociale sector veel dichter de 

respectievelijke budgetnorm benaderen dan wanneer gezinnen zich met datzelfde inkomen op 

de private woningmarkt moeten begeven. Zo liggen de netto-gezinsinkomens 8 tot 16% 

dichter tegen de budgetnorm voor huur in de sociale sector als tegen deze voor private huur. 

Zowel voor de beide budgetnormen als voor de relatieve armoedenorm mogen we tot slot 

stellen dat er tussen 1992 en 1997 geen opmerkelijke veranderingen zijn opgetreden met 

betrekking tot de adequaatheid van de uitkeringen.  
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Tabel 22. Netto-gezinsinkomens met een uitkering in het zelfstandigenstelsel, 

uitgedrukt in % van de budgetnorm (bij huur in de sociale sector). 

Pensioenen 1992 1997 

Alleenstaande 90 93 

Invaliditeit   

Primaire arbeidsongeschiktheid   

Alleenstaande 64 62 

Koppel, 2ktl 52 51 

Eenouder, 2ktl 61 60 

Invaliditeitsperiode   

Alleenstaande 83 87 

Koppel, 2ktl 79 82 

Eenouder, 2ktl 94 97 

 

 

Tabel 23. Netto-gezinsinkomens met een uitkering in het zelfstandigenstelsel, 

uitgedrukt in % van de budgetnorm (bij huur in de private sector). 

Pensioenen 1992 1997 

Alleenstaande 77 80 

Invaliditeit   

Primaire arbeidsongeschiktheid   

Alleenstaande 54 53 

Koppel, 2ktl 44 43 

Eenouder, 2ktl 52 51 

Invaliditeitsperiode   

Alleenstaande 71 74 

Koppel, 2ktl 67 69 

Eenouder, 2ktl 79 81 

 

 

3. De feitelijke ontwikkelingen van inkomen en welvaart van gezinnen met een 

vervangingsinkomen in de 80'er en 90'er jaren 

 

Naast de wettelijke uitkeringsniveaus beïnvloeden ook andere factoren de gezinswelvaart. 

Evoluties op het vlak van gezinssamenstelling en inkomensconfiguratie binnen gezinnen zijn 

daarbij belangrijke factoren.  

 

In vroeger onderzoek (Cantillon en Andries, 1995) werd vastgesteld dat in periode 1985-1992 

het percentage uitkeringstrekkers op beroepsactieve leeftijd in de bevolking was toegenomen 

en dat het gemiddeld feitelijk uitkeringsbedrag aanzienlijk was gedaald (-14% voor 
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werkloosheidsuitkeringen, -7% voor arbeidsongeschiktheidsuitkeringen). Tegelijkertijd werd 

vastgesteld dat deze evolutie niet had geleid tot een afgenomen welvaart en een toegenomen 

armoede onder uitkeringstrekkers. Het gezinsinkomen was zelfs sterker gestegen onder 

huishoudens met een uitkering dan onder huishoudens zonder uitkering6. De verklaring voor 

deze ontwikkeling werd gevonden in het afgenomen belang van de uitkering in het 

gezinsinkomen. De uitkering was, met andere woorden, voor steeds minder uitkeringstrekkers 

het enige inkomen in het gezin geworden. 

 

De periode 1992-1997 toont voor de werkloosheidsuitkeringen en, in mindere mate, voor de 

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen, een tegengesteld patroon. Het percentage uitkerings-

trekkers neemt af (werkloosheid) of stabiliseert (arbeidsongeschiktheid) terwijl het gemiddeld 

feitelijk uitkeringsbedrag aanzienlijk stijgt: met 14% voor werkloosheidsuitkeringen en met 

10% voor arbeidsongeschiktheidsuitkeringen. Het gemiddeld gezinsinkomen van huishoudens 

met een werkloosheidsuitkering daalt evenwel met 7%7 terwijl dat van huishoudens met een 

arbeidsongeschiktheidsuitkering in deze periode ongeveer stabiel bleef. De evolutie onder 

werklozen is opnieuw in hoofdzaak te wijten aan een profielwijziging. Anders dan in de 

periode 1985-1992 is er opnieuw een toename van huishoudens voor wie de uitkering de 

enige bron van inkomen is. In 1992 is de uitkering voor 14% van de huishoudens met 

werkloosheidsuitkering het enige inkomen, in 1997 is dit voor 23% van de gezinnen het 

geval. De daling van het percentage werklozen heeft zich m.a.w. voornamelijk gemanifesteerd 

onder de werklozen die over andere gezinsinkomens konden beschikken. 

 

Deze profielwijziging ent zich op het relatieve welvaartsverlies van de minima. Het resultaat 

is een groeiend verschil tussen het beschikbaar (gestandaardiseerd) gezinsinkomen voor 

gezinnen met een vervangingsinkomen en dat van gezinnen met een arbeidsinkomen. Tussen 

1992 en 1997 was volgens onze gegevens zelfs sprake van een daling van de gemiddelde 

levensstandaard voor gezinnen met een werkloosheidsuitkering (met 2,5% voor de 

samenwonende werklozen en met 4% voor gezinshoofden en alleenstaanden). De 

huishoudens met een pensioeninkomen zagen in deze periode hun gemiddelde 

levensstandaard toenemen met 3 à 4%, dit is ongeveer de welvaartsgroei die ook opgetekend 

wordt voor gezinnen zonder vervangingsinkomen. 

 

                                                
6  Dezelfde vaststelling geldt indien de evolutie van het gestandaardiseerd inkomen (het gezinsinkomen 

gecorrigeerd voor gezinsgrootte) wordt nagegaan. 
7
  Idem. 
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Tabel 24. Niveau en aantal individuele sociale zekerheidsuitkeringen en arbeids-

inkomens, 1985-1997 (in prijzen van 1997). 

 Gemiddeld bedrag Evolutie in % % individuen met inkomen 

 1985 1992 1997 % 

evolutie 

1985-

1992 

% 

evolutie 

1992-

1997 

% 

evolutie 

1985-

1997 

1985 1992 1997 

Pensioenen 30734 33184 34573 +8,0** +4,2** +12,5** 15,3 15,7 18,5 

Werkloosheids-

uitkering 

19763 16903 19206 -14,5** +13,6** -2,8* 4,4 6,4 5,5 

Arbeidsongeschikt-

heidsuitkering 

22741 21116 23330 -7,1 +10,5* +2,6 2,5 3,3 3,4 

Arbeidsinkomen 46876 49412 50599 +5,4** +2,4* +8,0** 34,3 38,1 37,9 

Noot: * p<.05 

** p<.01 

Bron: CSB-enquêtes. 

 

 

Tabel 25. Gemiddelde gestandaardiseerde gezinsinkomens (in prijzen van 1997) van 

huishoudens met en zonder vervangingsinkomen, 1985-1997. 

 Gemiddeld bedrag Evolutie in % 

 1985 1992 1997 % evolutie 

1985-1992 

% evolutie 

1992-1997 

% evolutie 

1985-1997 

Alle huishoudens 39714 45970 47241 +15,8** +2,8* +19,0** 

Huishoudens zonder 

vervangingsinkomen 

45035 52527 54743 +16,6** +4,2** +21,6** 

Huishoudens met 

pensioen 

34727 40251 41969 +15,9** +4,3** +20,9** 

Huishoudens met 

uitsluitend pensioen 

30352 33982 35056 +12,0** +3,2 +15,5** 

Huishoudens met 

werkloosheidsuitkering 

33137 39844 38855 +20,2** -2,5 +17,3** 

Huishoudens met 

uitsluitend 

werkloosheidsuitkering 

21724 24486 23487 +12,7** -4,1 +8,1* 

Huishoudens met 

arbeidsongeschiktheids-

uitkering 

38970 42507 42379 +9,1* -.03 +8,7* 

Noot: * p<.05 

 **p<.01 

Bron: CSB-enquêtes. 
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4. Samenvatting en besluiten 

 

Uitgaande van een hele waaier van indicatoren van algemene welvaartsontwikkeling mogen 

we besluiten dat sedert het midden van de 80'er jaren alle wettelijke minima in het 

werknemersstelsel een significante achterstand hebben opgelopen op de algemene 

welvaartsstijging. De intensiteit van deze achterstand is afhankelijk van de gebruikte 

welvaartsindicator. Bij gebruik van het NI/hoofd overschrijdt de relatieve daling sinds 1985 

20%, bij gebruik van het gemiddeld RSZ-loon per voltijds equivalent situeert de relatieve 

achterstand zich (tot 1999) rond de 10%. Sedert midden jaren '90 is de daling voor pensioenen 

minder sterk dan voor de andere uitkeringen. 

 

Ook in termen van het netto beschikbaar gezinsinkomen (d.w.z. rekening houdend met de 

fiscale en parafiscale lasten en met bijkomende sociale voordelen en andere inkomens) blijft 

de welvaart van gezinnen met een sociaal minimum achter op de welvaartsontwikkeling in de 

rest van de samenleving. De mate waarin de netto gezinsinkomens van uitkeringstrekkers 

achterblijven op het BI/hoofd, situeert zich tussen 1989 en 2000 voor alle uitkeringen 

(uitgezonderd eenoudergezinnen met een bijstandsuitkering) in de grootte orde van 10% à 

15%. Op basis van het gemiddeld RSZ-loon per voltijds equivalent bedraagt de achterstand 

voor de meeste gezinstypes 8% à 10%.  

 

De welvaartsontwikkeling van de minima in het zelfstandigenstelsel, nagegaan aan de hand 

van dezelfde set indicatoren, laat een enigszins ander beeld zien. Met uitzondering van de 

minimum arbeidsongeschiktheidsuitkeringen wordt de welvaartsontwikkeling van de minima 

immers gekenmerkt door een globaal stijgend patroon. In tegenstelling tot het werknemers-

stelsel vindt er in de 80'er en 90'er jaren een verdere stijging plaats van de minimumbedragen 

in de pensioenen en invaliditeit. De minimumbedragen in de arbeidsongeschiktheid dalen wel 

continu sedert 1985. Vanaf de tweede helft van de jaren '90 stagneert het welvaartspeil van de 

pensioenen en invaliditeitsuitkeringen evenwel. Sommige indicatoren laten in deze periode 

zelfs een lichte achterstand op de algemene welvaartsontwikkeling zien.  

 

Bij het gebruik van een strenge armoedelijn die bepaald wordt aan de hand van een korf van 

minimaal noodzakelijke goederen en diensten (de zogenaamde 'budgetnorm') blijken zowel de 

sociale minima (met inbegrip van verhoogde kinderbijslagen) in het werknemersstelsel en de 

bijstand als deze in de zelfstandigenregeling tekort te schieten. Dit geldt vooral voor gezinnen 

die naast de uitkering geen andere middelen van bestaan hebben. Enkel de pensioenen in het 

werknemersstelsel bereiken een niveau dat hoger is dan de budgetnorm. Een eenoudergezin 

met een minimum werkloosheidsuitkering wordt bij huur in de sociale sector geconfronteerd 

met een armoedekloof van 15% en een koppel met twee kinderen die van het 

bestaansminimum leven met een tekort van 34%. De tekorten van de minima bij primaire 

arbeidsongeschiktheid voor zelfstandigen bedragen minimaal 40%. De minimuminvaliditeits-

uitkering voor zelfstandigen schieten 3 tot 13% tekort. 

 

Tijdens de jaren '90 heeft het afgenomen welvaartsniveau van de uitkeringen zich geënt op 

een profielwijziging van de uitkeringstrekkers. Vooral onder werklozen neemt het aandeel 

gezinnen waarvoor het vervangingsinkomen de enige bron van inkomen is toe. Mede door de 

ontwikkeling van de uitkeringsniveaus groeide daardoor de kloof tussen de gemiddelde 
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levensstandaard van gezinnen met en zonder een vervangingsinkomen en is er sprake van een 

significante stijging van de armoede onder gezinnen op actieve leeftijd met een 

vervangingsinkomen.  

 

De ontoereikendheid van de meeste sociale minima en de opgelopen achterstand ten opzichte 

van de algemene welvaartsstijging leiden tot het besluit dat het wenselijk ware om een 

mechanisme tot stand te brengen van periodieke aanpassingen van de minima aan de 

levensstandaard. Om de koppeling aan de welvaartsevolutie mogelijk te maken zijn 

verschillende welvaartsindicatoren denkbaar. In deze studie gebruikten we het Nationaal 

Inkomen per hoofd, het Netto Beschikbaar Inkomen per hoofd, de gemiddelde arbeiderslonen, 

de gemiddelde brutolonen per voltijdse equivalenten en het gemiddeld gestandaardiseerd 

gezinsinkomen zoals dat gemeten wordt in steekproefonderzoek. Deze laatste indicator is 

theoretisch de beste omdat ze het nauwst aansluit bij de veranderingen in de sociale realiteit. 

Maar steekproefonderzoeken waarin netto gezinsinkomens op een in de tijd vergelijkbare 

wijze worden gemeten worden in België op onregelmatige tijdstippen gehouden (de laatste 

dateert van 1997). Bovendien moeten survey-gegevens steeds met grote voorzichtigheid 

gebruikt worden: de resultaten zijn onderhevig aan steekproeffluctuaties en allerhande 

mogelijke meetfouten. Daarom verdient het aanbeveling om voor de koppeling van de minima 

aan de welvaartsevolutie een loonindicator te gebruiken (bijvoorbeeld de gemiddelde lonen 

per voltijdse equivalenten, maar varianten zijn mogelijk). Deze indicator kan afgeleid worden 

uit ambtelijke statistieken en wordt principieel verantwoord doordat de uitkeringen 

gefinancierd worden door bijdragen op de lonen. Voor de periode 1976-1997 sluit deze 

indicator ook het nauwst aan bij de welvaartsstijging zoals gemeten wordt in 

steekproefonderzoek.  

 

Uitgaande van een loonindicator moet dan een formule van welvaartsaanpassing worden 

uitgewerkt. Deze formule moet flexibel zijn: ze zal immers niet het lineaire, automatische en 

universeel geldende karakter kunnen hebben van de koppeling aan de prijsevolutie. Er zal 

rekening moeten worden gehouden met veranderingen in de fiscale en parafiscale behandeling 

van uitkeringen en van arbeidsinkomens. Ook de eventuele cumulatie met andere sociale 

voordelen (bv. verhoogde kinderbijslagen) moet in de formule meegenomen worden. 

 

De grootste hindernis bij de uitwerking van een formule van welvaartskoppeling is echter 

gelegen in het probleem van de zogenaamde afhankelijkheidsvallen, de situatie waarbij voor 

(minimum-)uitkeringstrekkers de overgang naar laagbetaald werk niet (voldoende) lonend is 

(zie De Lathouwer en Bogaerts, 2001). Deze situatie wordt veroorzaakt door de 

markteconomische ontwaarding van laagproductieve arbeid. Mede hierdoor blijven de 

statutaire minimumlonen achter bij de gemiddelde loonontwikkeling. Zo daalden in België de 

bruto-minimumlonen van 62% van het gemiddeld loon per voltijds equivalent in 1986 naar 

53% in 1999.  
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Tabel 26. Bruto-minimumloon in % van de gemiddelde bruto-lonen per voltijds 

equivalent, België 1975-1999. 

 1975 1980 1985 1990 1995 1999 

Gewaarborgd minimumloon 55 51 61 58 55 53 

Bron: Centrum voor Sociaal Beleid. 

 

In deze situatie leidt een aanpassing van de sociale minima aan de ontwikkeling van de 

gemiddelde lonen tot een afnemend verschil tussen sociale minima en minimumlonen en 

derhalve tot een vergroting van het probleem van de afhankelijkheidsvallen. 

 

Hier stoten we op de interne contradictie van de actieve welvaartsstaat. In het recente verleden 

concentreerde het beleid zich op fiscale en parafiscale lastenverminderingen en op directe 

subsidiëring van laagbetaalde arbeid om deze arbeid financieel aantrekkelijk te maken (zie De 

Lathouwer en Bogaerts, 2001). Wegens de (groeiende) armoedekloof van de sociale minima 

én omdat het probleem van de afhankelijkheidsvallen zich uitgerekend situeert bij de 

uitkeringscategorieën waar de ontoereikendheid van de sociale minima het grootst is 

(eenverdieners en eenoudergezinnen) kon de strijd tegen de werkloosheidsvallen immers 

bezwaarlijk gevoerd worden door het reëel verlagen van de sociale minima. Hiermee werd 

echter slechts ogenschijnlijk de trade-off tussen welvaartsvaste minimumbescherming en 

strijd tegen afhankelijkheidsvallen afgewend. De omvang (en kostprijs) van de nodige directe 

en/of indirecte subsidiëring van laagproductieve arbeid is immers recht evenredig met de 

hoogte van de minima. Een scenario waarbij én de minima worden verhoogd én de 

laagbetaalde arbeid gesubsidieerd veronderstelt m.a.w. een budgettaire meeruitgave, d.w.z. 

een grotere herverdeling. Dit is de prijs om in een context van ontwaarding van 

laagproductieve arbeid een behoorlijke en welvaartsvaste minimumbescherming te (blijven) 

bieden aan werkenden én niet (meer) werkenden aan de onderkant. 
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