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Het terugdringen van vroegtijdig schoolverlaten is één van de centrale doelstellingen van 
Europa 2020 Groeistrategie en van het Vlaamse onderwijsbeleid. In deze bijdrage gaan 
we na, in het kader van het RESL.eu-project (Reducing Early School Leaving in Europe), in 
welke mate Vlaamse beleidsmakers de Europese doelstellingen rond het terugdringen van 
vroegtijdig schoolverlaten toepassen en wat de gevoeligheden zijn hieromtrent. Over het 
algemeen kunnen we stellen dat het Europese beleidskader dat betrekking heeft op het 
terugdringen van vroegtijdig schoolverlaten snel toegang vond bij Vlaamse beleidsmakers 
terwijl debatten rond meer structurele hervormingen van het secundair onderwijslandschap 
erg gepolitiseerd zijn geraakt om vlot te worden doorgevoerd. Structurele hervormingen 
van het secundair onderwijslandschap en – daaraan gekoppeld – een versterking van 
beroepsgericht onderwijs worden echter gezien als belangrijke manieren om vroegtijdig 
schoolverlaten een halt toe te roepen. Besluitend kunnen we stellen dat de argumentatie 
achter concrete maatregelen rond vroegtijdig schoolverlaten enerzijds en structurele 
hervormingen van het secundair onderwijs anderzijds, erg gelijkaardig zijn en best als één 
geheel besproken en bediscussieerd kunnen worden.
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I. Ter inleiding

Het terugdringen van het aantal vroegtijdige schoolverlaters 
tot minder dan 10 % in de Europese Unie is een van de vijf 
grote doelstellingen van de Europa 2020 Groeistrategie 
die vooropgesteld werden om te komen tot een 
‘slimme, duurzame en inclusieve economie’. Vroegtijdige 
schoolverlaters worden hierin gedefinieerd als ‘personen 
tussen de 18 en 24 jaar die enkel lager secundair onderwijs 
hebben genoten en geen opleiding of onderwijs meer volgen’ 
(EU Raad, 2011; Europese Commissie, 2013). In Vlaanderen 
voldoet men al aan de algemeen vooropgestelde 
Europese doelstelling en bedroeg het aandeel vroegtijdige 
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diepte-interviews en focusgroepen die verzameld werden 
in het kader van het ‘Reducing Early School Leaving in 
Europe’ onderzoeksproject (RESL.EU-PROJECT; NOUWEN 
et al., 2014a). We gaan eerst kort in op de specifieke 
kenmerken van het Vlaamse onderwijssysteem en de reeds 
geïmplementeerde Vlaamse beleidsmaatregelen, al dan 
niet in lijn met het EU beleidskader, het aantal vroegtijdige 
schoolverlaters tracht terug te dringen.

II. Systeemkenmerken van het 
Vlaamse onderwijs

Om het risico dat jongeren lopen om vroegtijdig het 
secundair onderwijs te verlaten en de debatten hieromtrent 
beter te kunnen kaderen, is het van belang om enkele 
specifieke kenmerken van het Vlaamse onderwijssysteem 
uit te lichten. Onderwijs in België is – met uitzondering 
van enkele grondwettelijke bepalingen – een bevoegdheid 
van de verschillende gemeenschappen. We gaan in dit 
artikel enkel in op het Vlaamse onderwijssysteem. Dit 
onderwijssysteem wordt gekenmerkt door een hoge 
mate van autonomie en pedagogische vrijheid op het 
niveau van de onderwijsnetten en inrichtende machten. 
Ook hebben de onderwijsnetten en hun scholen veel 
inspraak in de organisatie van het schoolbeleid en het 
curriculum dat ze aanbieden. De enige vereiste is dat 
ze voldoen aan de leerplandoelstellingen. Bovendien 
wordt het secundair onderwijs in Vlaanderen gekenmerkt 
door een erg specifieke hiërarchische structuur van 
onderwijsvormen en studierichtingen waarbij leerlingen 
(en hun ouders) een vrije keuze genieten om zich in 
te schrijven in een bepaalde onderwijsvorm. Deze 
typische structuur van het onderwijssysteem, ook wel 
‘watervalsysteem’ genoemd, zorgt er de facto voor dat vele 
leerlingen opteren om te starten in meer gewaardeerde 
academische onderwijsvormen, maar in de loop van hun 
schoolcarrière (geadviseerd worden te) veranderen naar 
minder prestigieuze beroepsgerichte onderwijsvormen 
(TIMMERMAN, HEMMERECHTS, WETS, & CLYCQ, 2014). Dit 
zogenaamde watervalsysteem – waarin technische en 
beroepsgerichte opleidingen dus vaak een tweede keuze 
blijken te zijn – zorgt er mede voor dat beroepsrichtingen 
in het Vlaamse onderwijssysteem minder gewaardeerd 
worden dan andere richtingen (NOUWEN, CLYCQ, & WETS, 
2014b; VAN PRAAG et al., 2015). Deze specifieke structurele 
kenmerken en hieraan gekoppelde onderwijspraktijken 
zijn erg belangrijk om mee te nemen in het debat rond 
vroegtijdig schoolverlaten. De hiërarchische structuur van 
het onderwijssysteem zorgt er vaak voor dat leerlingen in 
beroepsopleidingen vaker onderwijsachterstand hebben 
opgelopen en/of van studierichting zijn veranderd. In 
combinatie met de negatieve stereotyperingen en een 
maatschappelijk lagere waardering van beroepsopleidingen 
zorgt dit er vaak voor dat jongeren negatieve gevoelens 
hebben ten aanzien van de schooltrajecten die ze reeds 

schoolverlaters volgens de meest recente Europese 
indicator 7,5 % (Europese Commissie, 2015). Vlaamse 
beleidsmakers willen echter nog een stap verder gaan en 
de proportie vroegtijdige tegen 2020 beperken tot 5,2 %. 
Data van de Vlaamse onderwijsadministratie tonen echter 
aan dat er – volgens de berekening van het Steunpunt 
Studie- en Schoolloopbanen – ook in 2013 nog steeds 11,7 
% van de jongeren het Vlaamse onderwijs verlaten zonder 
een diploma secundair onderwijs of een getuigschrift voor 
de derde graad beroepssecundair onderwijs (VLAAMS 
MINISTERIE VAN ONDERWIJS EN VORMING, 2014a; VAN 
LANDEGHEM, DE FRAINE, GIELEN & VAN DAMME, 2013). Het 
verder terugdringen van vroegtijdig schoolverlaten is echter 
ook belangrijk aangezien deze gekenmerkt worden door 
sociale en etnische ongelijkheden (LAMOTE et al., 2013). 
We zien bijvoorbeeld dat, in 2010, in een groep van 17-22 
jarige jongeren, 40,6 % van de jongens en 29,4 % van de 
meisjes die een anderstalige, laagopgeleide moeder hebben 
vroegtijdig het onderwijs verlaten, terwijl dit slechts het 
geval is voor 8 % van de jongens en 4,5 % van de meisjes 
met een Nederlandstalige, hoogopgeleide moeder (VAN 
LANDEGHEM et al., 2013). Daarnaast tonen de analyses 
van het Steunpunt Studie- en Schoolloopbanen aan dat 
vroegtijdig schoolverlaten geografisch erg ongelijk verspreid 
is en zich voornamelijk manifesteert in sterk verstedelijkte 
gebieden. Voor jongeren die wonen in de centrumsteden 
Antwerpen, Gent en Genk bedroeg het aandeel vroegtijdige 
schoolverlaters in 2013 respectievelijk 24, 21 en 19 % 
(VLAAMS MINISTERIE VAN ONDERWIJS EN VORMING, 2014a). 
Ook de uitstroompositie van de jongeren die vroegtijdig 
het onderwijs verlaten verschilt sterk. Zo verlaten slecht 2 
% van de jongens uit het ASO het onderwijs voortijdig en 
16 % in het voltijds beroepssecundair onderwijs (VLAAMS 
MINISTERIE VAN ONDERWIJS EN VORMING, 2014a).

Voorgaand onderzoek toonde reeds aan dat de specifieke 
onderwijsstructuren een verschillende invloed uitoefenen 
op de onderwijsuitkomsten van specifieke sociale en 
etnische groepen. De structurele onderwijscontext kan, 
met andere woorden, een grote rol spelen in de mate 
waarin bepaalde sociale en etnische groepen succesvol 
navigeren doorheen het onderwijs (CRUL, SCHNEIDER, & 
LELIE, 2012; OESO, 2012a; VAN PRAAG et al., 2013; 2015). 
Deze structuren zijn echter niet statisch en worden constant 
onderhandeld en vormgegeven, en zijn het resultaat van 
intentionele en politieke acties (REAY, 2010). Het is dan 
ook interessant om de redenering achter de constructie 
van dergelijke onderwijsstructuren van alle betrokken 
actoren te bestuderen, om zo meer inzicht te verwerven 
in het beleid rond vroegtijdige schoolverlaters in het 
Vlaamse onderwijssysteem en deze in relatie te brengen 
met het Europese beleidskader. In deze bijdrage zullen 
we de bijzonderheden van het Vlaamse onderwijssysteem 
met betrekking tot vroegtijdige schoolverlaters nader 
bestuderen. We zullen hierbij dieper ingaan op de manieren 
waarop vroegtijdig schoolverlaten wordt benaderd door 
Vlaamse beleidsmakers op basis van documentanalyse, 
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organisaties systematisch onderzocht met betrekking tot de 
problematiek van vroegtijdig schoolverlaten en verwante 
thema’s. Een vergelijkbare aanpak werd gehanteerd ten 
aanzien van andere maatschappelijke stakeholders zoals 
bij vertegenwoordigers van de Vlaamse arbeidsmarkt. De 
documenten die gepubliceerd zijn door twee relevante 
adviesorganen van de Vlaamse overheid, namelijk de 
Vlaamse Onderwijsraad (VLOR) en de Socio-Economische 
Raad van Vlaanderen (SERV), bleken hierbij bijzonder 
relevant. Beide instanties geven advies bij het ontwerpen 
van het Vlaamse onderwijsbeleid maar beoordelen ook de 
wetgevende acties van andere aanbelangende Belgische of 
Vlaamse beleidsdomeinen. Om meer inzicht te verkrijgen 
in de politieke perspectieven met betrekking tot debatten 
rond onderwijsbeleid (inzake vroegtijdig schoolverlaten) 
werden ook beleidsdocumenten en visies verzameld 
van politieke actoren op verschillende beleidsniveaus 
en van verschillende politieke partijen, alsook officiële 
verslagen van debatten in het Vlaamse Parlement die 
betrekking hebben op zaken gerelateerd aan vroegtijdig 
schoolverlaten. Om de documenten te verzamelen die 
rond dit onderwerp in de media verschenen (voornamelijk 
opiniestukken en interviews), maakten we gebruik van 
de database MEDIARGUS. In dit archief doorzochten 
we alle documenten die woorden zoals ‘vroegtijdig/
voortijdig schoolverlaten’, ’ongekwalificeerde uitstroom’, 
‘drop out’ bevatten. Op deze manier verzamelden we 
naast documenten van onderwijspartners ook informatie 
over de manier waarop een brede waaier van andere 
stakeholders zoals arbeidsmarktactoren, welzijns- en 
gezondheidszorgorganisaties zich ten aanzien van deze 
thematiek positioneren.

B. Kwalitatief veldwerk

Om meer inzicht te verkrijgen in de argumenten die 
aangehaald worden in de debatten rond het terugdringen 
van vroegtijdig schoolverlaten werd kwalitatief veldwerk 
verricht. Acht diepte-interviews werden uitgevoerd met 
Vlaamse en lokale beleidsmakers, onderwijsverstrekkers 
en arbeidsmarktverantwoordelijken en vier focusgroepen 
werden gehouden met in totaal 30 lokale stakeholders uit 
de onderwijs- en tewerkstellingssectoren in Antwerpen en 
Gent. De topiclijst van deze interviews en focusgroepen 
bestond uit: (i) de onderliggende streefdoelen van 
lokaal, nationaal en Europees onderwijsbeleid, en in het 
bijzonder, beleid gericht op het terugdringen van vroegtijdig 
schoolverlaten; (ii) het bewustzijn omtrent en evaluatie 
van deze beleidsinitiatieven door de respondenten; (iii) 
de mate waarin het beleid op verschillende niveaus zich 
aanpast aan veranderende demografische, economische en 
sociale contexten; en (iv) de betrokkenheid van nationale 
en/of lokale beleidsmakers bij Europees beleid en de wijze 
waarom ze al dan niet weerstand bieden tegen dergelijke 
beleidsinitiatieven. Opmerkelijk bij het uitvoeren van 
dit veldwerk was dat de visies die voortvloeiden uit dit 

hebben doorlopen. Dergelijke negatieve ervaringen 
kunnen dan ook worden beschouwd als risicofactoren voor 
vroegtijdig schoolverlaten (LAMOTE, PINXTEN, VAN DEN 
NOORTGATE, & VAN DAMME, 2014; OESO, 2012b).

Om jongeren die schoolmoe zijn toch de mogelijkheid 
te bieden om bij te leren en werkervaringen op te doen, 
en er tegelijkertijd voor te zorgen dat ze voldoen aan de 
leerplicht, wordt er voor jongeren die ouder zijn dan 15 
jaar binnen het systeem van leren en werken (i.e. deeltijds 
beroepssecundair onderwijs en de SYNTRA Leertijd – al 
werkplekleren aangeboden. Ondanks het opzet van dit 
type van opleiding zorgt de watervalstructuur van het 
Vlaamse onderwijs ervoor dat deze opleidingen ook niet 
gespaard zijn gebleven van negatieve stereotypes en vaak 
pas in overweging genomen worden als jongeren reeds 
een problematisch schoolparcours hebben afgelegd. 
De studiekeuzemotivatie is voor deze jongeren dan 
ook vaak gebaseerd op een ‘negatief’ selectieproces 
eerder dan op een ‘positieve’ keuze (DE BOECK, VAN 
DROOGENBROUCK & DE CONINCK, 2015; EUROPESE 
COMMISSIE, EACEA, EURYDICE, & CEDEFOP, 2014). Sommige 
groepen, zoals jongens, leerlingen met een andere 
thuistaal dan Nederlands en/of migratieachtergrond 
en leerlingen afkomstig uit gezinnen met een lagere 
socio-economische status, zijn oververtegenwoordigd in 
(deeltijdse) beroepsopleidingen en blijven vaker zitten 
(VAN LANDEGHEM, DE FRAINE, GIELEN, & VAN DAMME, 
2013; CLYCQ et al., 2014). Deze jongeren lopen ook een 
hoger risico om vroegtijdig uit te stromen uit het secundair 
onderwijs. Het is belangrijk om aandacht te besteden 
aan deze risicogroepen voor vroegtijdig schoolverlaten 
aangezien het wegwerken van sociale en etnische 
ongelijkheden in onderwijsprestaties vaak ook de inzet 
is van debatten rond het doorvoeren van structurele 
hervormingen in het secundair onderwijs (NICAISE, 
KAVADIAS, SPRUYT, & VAN HOUTTE, 2014).

III. Methode

Deze studie werd uitgevoerd in het kader van een 
verkennende en comparatieve beleidsanalyse binnen het 
RESL.eu-project: Reducing Early School Leaving in Europe 
(www.resl-eu.org). De gebruikte methodologie bestaat 
enerzijds uit een documentanalyse en, anderzijds, uit 
kwalitatief veldwerk.

A. Documentanalyse

De documentanalyse is gebaseerd op de analyse van 
een brede waaier aan publiek toegankelijke (beleids)
documenten. Door de grote autonomie en betrokkenheid 
van onderwijsverstrekkers en -koepels in Vlaanderen 
werden de websites en het mediavertoon van deze 
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bestaande EU-beleidsdocumenten rond vroegtijdige 
schoolverlaters, zoals de documenten over vroegtijdig 
schoolverlaten van de Europese Raad (2011) en het 
‘Slotrapport van de Thematische Werkgroep voor 
Vroegtijdig Schoolverlaten’ van de Europese Commissie 
(2013). Het Vlaamse Actieplan Vroegtijdig Schoolverlaten 
– ontegensprekelijk het meest concrete beleidsplan om 
vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan – bouwt ook 
sterk verder op het beleidskader van deze thematische 
werkgroep van de Europese Commissie. Het Vlaamse 
Actieplan mikt er op om samen met de stakeholders 50 
concrete beleidsacties te implementeren. Net zoals de 
Thematische Werkgroep van de Europese Commissie 
onderscheidt het Vlaamse Actieplan acties die een 
verbetering van de monitoring, identificatie en analyse 
alsook de lokale beleidscoördinatie beogen. Daarnaast 
mikken beide beleidsniveaus op acties die een preventieve 
aanpak stimuleren en op interventies die gericht zijn op 
scholen en jongeren met een verhoogd risico op vroegtijdig 
schoolverlaten. Ten slotte krijgen ook compenserende 
maatregelen aandacht in beide beleidsdocumenten. Deze 
acties zijn erop gericht om voor vroegtijdige schoolverlaters 
kansen te bieden op het behalen van relevante (onderwijs-) 
kwalificaties die hun kansen op de arbeidsmarkt 
bevorderen.

Naast het ontwerpen en implementeren van concrete 
preventieve, interveniërende en compenserende acties, wil 
in het Vlaamse Actieplan ook de monitoring van vroegtijdig 
schoolverlaten, alsook identificatie en analyse van 
oorzaken voor vroegtijdig schoolverlaten bevorderen. Deze 
aanpak bestaat er onder meer in om cijfers te verzamelen 
over het aantal vroegtijdige schoolverlaters per school en 
deze op een bevattelijke wijze te presenteren aan scholen, 
Centra voor Leerlingenbegeleiding en het lokale flankerend 
onderwijsbeleid. Deze stakeholders zullen ook ondersteund 
worden in de manier waarop ze deze cijfers interpreteren en 
hoe ze de doeltreffendheid van hun acties rond vroegtijdig 
schoolverlaten kunnen evalueren. Scholen zullen niet 
enkel intern hun beleid rond vroegtijdige schoolverlaters 
evalueren, maar de doeltreffendheid van de gevoerde acties 
zullen ook door de onderwijsinspectie geëvalueerd worden. 
Verder wil men inzetten om een betere (lokale) coördinatie 
van het beleid ten aanzien van vroegtijdig schoolverlaten 
door een betere afstemming tussen lokale stakeholders, 
bijvoorbeeld op het niveau van de lokale overlegplatformen 
(VLAAMS MINISTERIE VAN ONDERWIJS EN VORMING, 2014b).

Met betrekking tot preventieve acties wil men onder meer 
inzetten op het uitbouwen van flexibele leerwegen en 
ook de communicatie rond de mogelijkheden hiervan 
verbeteren. Er wordt ook veel aandacht besteed aan 
het versterken van de relatie tussen het onderwijs en de 
arbeidsmarkt, mede door het opzetten van een Vlaamse 
kwalificatiestructuur die de mobiliteit van werknemers 
verhoogd. De concrete interventies in het actieplan ten 
aanzien van scholen en leerlingen met een verhoogd 

kwalitatieve veldwerk amper verschilden van de visies die 
teruggevonden konden worden in de officiële documenten 
van hun respectievelijke politieke, onderwijs- en 
maatschappelijke organisaties. Aangezien het kwalitatieve 
veldwerk eerder een bevestiging was van wat er reeds 
teruggevonden kon worden in de documentanalyse, zullen 
we in de resultatensectie geen gebruikmaken van citaten 
afkomstig uit interviews en focusgroepen, des te meer 
omdat sommige respondenten vanuit hun functie op hun 
hoede waren om expliciet geciteerd te worden in onze 
rapporten. In de resultatensectie zullen we voornamelijk 
de standpunten van Vlaamse beleidsmakers ten aanzien 
van Europese en regionale beleidsinitiatieven gericht op de 
preventie van vroegtijdig schoolverlaten bespreken.

IV. Resultaten

Onze toelichting van de onderzoeksbevindingen kunnen 
onderverdeeld worden in twee delen. In een eerste 
deel lichten we de mate van convergentie uit tussen het 
Vlaamse en Europese beleidsniveau omtrent algemene 
beleidsdoelstellingen voor onderwijs, en in het bijzonder 
het beleidskader voor het terugdringen van vroegtijdige 
schoolverlaters. In een tweede deel trachten we meer 
inzicht te verwerven in de verschillende motivaties achter 
diverse invullingen van de huidige hervormingsplannen 
voor het secundair onderwijs, met als een van de 
centrale doelstellingen, het terugdringen van vroegtijdig 
schoolverlaten.

A. De sterke relatie tussen het 
Vlaamse en Europese beleidskader 
voor het terugdringen van vroegtijdig 
schoolverlaten

De Europese beleidsdoelstellingen voor onderwijs, en in 
het bijzonder rond vroegtijdige schoolverlaters, kwam 
tot stand naar aanleiding van de Strategie van Lissabon 
(2000), en is op dit ogenblik het meest uitdrukkelijk 
benadrukt in de huidige Europa 2020-Strategie. 
Vlaamse onderwijsbeleidsmakers nemen in grote mate 
deze beleidsinitiatieven over door zijn beleidskaders 
te implementeren (NOUWEN et al., 2014a). Enkele 
voorbeelden die deze implementatieprocessen illustreren 
zijn het Pact van Vilvoorde (2001), Vlaanderen in Actie 
(VIA) (2006) en Pact2020 (2010). Het huidige Vlaams 
Hervormingsprogramma – opgesteld in functie van het 
behalen van de Europa 2020-doelstellingen – is er mede op 
gericht om het aandeel vroegtijdig schoolverlaters terug 
te dringen tot 5,2 %, hetgeen ambitieuzer is dan de Europa 
2020-doelstellingen die voor België 8,2 % vooropstelt.

De Vlaamse hervormingsplannen in functie van de Europa 
2020-doelstellingen tonen een sterke gelijkenis met de 
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waar ook de monitoring en opvolging van onwettige 
afwezigheden en lokale beleidscoördinatie inzake 
spijbelbeleid een prominente plaats kreeg.

Ook het verwante beleidsdossier rond het Stelsel van 
Leren en Werken (i.e. het deeltijds beroepsonderwijs en 
de SYNTRA Leertijd) wordt als een strategie gezien om 
vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan. Desondanks 
zijn jongeren die deelnemen aan systemen die leren en 
werken combineren, het meest kwetsbaar om vroegtijdig 
de schoolbanken verlaten (VAN LANDEGHEM et al., 2013; 
VLAAMS MINISTERIE VOOR ONDERWIJS EN VORMING, 2014a). 
Verkennend kwalitatief onderzoek heeft echter aangegeven 
dat dit verhoogd risico op vroegtijdig schoolverlaten niet 
zozeer te maken heeft met de aard van de opleiding maar 
eerder te wijten is aan de instroom van studenten in het 
Stelsel van Leren en Werken. De hiërarchische structuur 
van het Vlaamse secundair onderwijs zorgt er vaak voor dat 
leerlingen in dit deeltijds onderwijs disproportioneel vaker 
een moeilijke schoolloopbaan achter de rug hebben. Ze zijn 
al vaker blijven zitten en van hoger naar lager gewaardeerde 
richtingen gegaan doorheen hun schoolcarrière (DE BOECK 
et al., 2015; LAMOTE et al., 2013). Dus, ondanks het feit dat 
opleidingen binnen het Stelsel van Leren en Werken er 
mede op gericht zijn om jongeren via een alternatief traject 
een onderwijskwalificatie te laten behalen, trekken deze 
onderwijsvormen vaker jongeren die omwille van negatieve 
onderwijservaringen ook meer risico lopen om vroegtijdig 
uit te stromen. De hoge frequentie van spijbelgedrag en 
vroegtijdige schoolverlaters in het Stelsel van Leren en 
Werken resulteerde in een nieuw beleidsinitiatief waarin 
de ministeries van Onderwijs en Vorming en van Werk 
samenwerken om te komen tot een hervormd systeem 
van duaal leren (VLAAMSE OVERHEID, 2015). In de huidige 
conceptnota rond Duaal Leren wil men tegemoetkomen aan 
de beperkte gekwalificeerde uitstroom voor een grote groep 
van (kwetsbare) studenten.

Het versterken van de rol van werkplekleren in 
beroepsgerichte onderwijsvormen wordt – zowel op het 
Vlaamse als op het Europese beleidsniveau – gezien als een 
preventieve en compenserende maatregel om vroegtijdig 
schoolverlaten tegen te gaan. Een belangrijke doelstelling 
voor de promotie van werkplekleren is onder meer het 
verhogen van de reputatie en arbeidsmarktrelevantie 
van beroepsgerichte onderwijsvormen. Bovendien wil 
men ook meer studenten aantrekken die er bewust voor 
kiezen om school en werkplekleren te combineren, en 
dus ook een meer positieve studiekeuze te maken voor 
deze onderwijsvormen. Om dit te kunnen realiseren, wil 
de Vlaamse overheid (2015) vooral meer studenten in 
beroepsopleidingen aanzetten om een stage te doen, 
alsook het aantal stageplaatsen en de kwaliteit ervan te 
verhogen.

De conceptnota’s rond duaal leren werden echter met 
gemengde gevoelens onthaald door de stakeholders 

risico op vroegtijdig schoolverlaten mikken veeleer op het 
verzamelen en verspreiden van praktijkvoorbeelden van 
(peer)coaching, op gespecialiseerde transitietrajecten naar 
de arbeidsmarkt voor leerlingen uit het buitengewoon 
secundair onderwijs en systemen die leren en werken 
combineren. Tenslotte voorziet het Vlaamse Actieplan in 
het verder uitbouwen van compenserende maatregelen 
voor vroegtijdige schoolverlaters door in te zetten op het 
faciliteren van kwalificerende beroepsgerichte trajecten via 
samenwerking met het volwassenenonderwijs, de VDAB, 
de Examencommissie, SYNTRA en bedrijven/organisaties. 
Men wil tegelijkertijd ook inzetten op het bekendmaken 
van de mogelijkheid tot het volgen van deze kwalificerende 
beroepsgerichte trajecten en op een betere erkenning van 
eerder verworven competenties.

Naast deze concrete beleidsacties uit het Vlaamse 
Actieplan vroegtijdig schoolverlaten – gecategoriseerd 
naar het voorbeeld van het Europese beleidskader 
– worden ook andere verwante beleidsdossiers 
in het Vlaamse onderwijsbeleid – rechtstreeks of 
onrechtstreeks – gelinkt aan het terugdringen van 
vroegtijdig schoolverlaten. In het Vlaamse actieplan werd 
zo onder meer verwijzing gemaakt naar hervorming van 
het secundair onderwijs, het versterken van het stelsel 
Leren en Werken, het Actieplan zittenblijven, Actieplan 
“Spijbelen en andere vormen van grensoverschrijdend 
gedrag”, de Talennota, het verstevigen en uitbreiden van 
werkplekleren, de Visienota Leerlingenbegeleiding en 
de ontwikkeling van een individueel leerlingendossier. 
Deze verwante beleidsdossiers worden verondersteld 
vroegtijdig schoolverlaten mee te kunnen helpen 
terugdringen. Als we bijvoorbeeld kijken naar de 
aanpak van de spijbelproblematiek en andere vormen 
van grensoverschrijdend gedrag – in internationale 
academische literatuur vaak gezien als belangrijke 
voorspellers voor vroegtijdig schoolverlaten – zien we 
dat voormalig minister van Werk, Onderwijs en Vorming 
Vandenbroucke in 2006 reeds een spijbelactieplan 
lanceerde (VLAAMS MINISTERIE VAN ONDERWIJS EN 
VORMING, 2006). Ondanks het feit dat de oorspronkelijke 
opzet van dit spijbelactieplan een holistische aanpak 
trachtte te ontwikkelen om spijbelgedrag tegen te gaan, 
bleek er in de praktijk bijna uitsluitend nadruk te liggen 
op de rol en de verantwoordelijkheid van de individuele 
student en zijn ouders. In 2012 paste minister Smet 
dit spijbelactieplan aan en kwam de nadruk meer te 
liggen op de detectie en monitoring van spijbelgedrag, 
met een sterkere focus op bewustmakingsprocessen, 
preventie, supervisie op het niveau van de school en het 
lokale flankerende onderwijsbeleid (VLAAMS MINISTERIE 
VAN ONDERWIJS EN VORMING, 2012). Dit resulteerde 
in een betere lokale opvolging van alle inschrijvingen, 
schoolveranderingen en afwezigheden gedurende het 
hele schooljaar sinds september 2012. Deze eerdere 
beleidsacties bieden zo een kader voor de specifieke 
acties in het huidige Actieplan Vroegtijdig Schoolverlaten 
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onderwijsveld aangehaald als een manier om vroegtijdig 
schoolverlaten tegen te gaan (VLOR, 2012; SERV, 2010, 
2011). Anders dan bij de meer concrete beleidsvoorstellen 
uit de voorgaande sectie, vinden we hier duidelijk 
verschillende kampen in de visies ten aanzien van 
hervormingsplannen. De redeneringen die de verschillende 
kampen aanhalen, zijn in eerste instantie niet rechtstreeks 
gericht op de aanpak van vroegtijdig schoolverlaten maar 
worden er door de meeste stakeholders wel indirect 
aan gelinkt. Eén kamp wenst met een doorgedreven 
structurele hervorming vooral in te zetten op minder 
sociale ongelijkheid in de onderwijsuitkomsten door de 
vroege sortering in een hiërarchische en segregerende 
structuur tegen te gaan. De voorstanders van deze 
verregaande hervormingsplannen willen dit voornamelijk 
doen door in te zetten op een brede eerste graad en 
door onderwijsvormen met een arbeidsmarkt- en 
doorstromingsgerichte finaliteit samen aan te bieden in 
dezelfde domeinscholen. Een tweede groep wil de vroege 
sortering in academisch georiënteerde studierichtingen en 
scholen behouden om het prestatieniveau van de sterke 
leerlingen te vrijwaren. In de volgende paragraaf lichten 
we toe hoe de internationaal vergelijkende PISA-resultaten 
een mooie illustratie bieden van de verschillende visies ten 
aanzien van de onderwijshervormingen.

De PISA-data worden op vraag van de OESO verzameld, 
om wereldwijd onderwijssystemen te evalueren aan de 
hand van de testresultaten van de kennis en vaardigheden 
van 15-jarige leerlingen. Als we de testresultaten van de 
Vlaamse jongeren voor wiskunde, wetenschappen en taal 
vergelijken met onderwijssystemen in andere ontwikkelde 
landen, dan zien we dat Vlaanderen over het algemeen 
hoog scoort. Ondanks een lichte daling in de testresultaten 
tijdens de laatste jaren, blijft het algemene beeld van de 
prestaties van de Vlaamse jongeren positief (DANHIER, 
JACOBS, DEVLEESHOUWER, MARTIN, & ALARCON, 2014; DE 
MEYER & WARLOP, 2010). Tegenstanders van structurele 
hervormingen van het secundair onderwijs beroepen 
zich vooral op deze gemiddeld sterke testresultaten voor 
Vlaamse jongeren. Ze vrezen dat hervormingen voor een 
neerwaartse nivellering zouden kunnen zorgen waardoor 
de toppositie die het Vlaamse onderwijs op vlak van 
deze onderwijsprestaties inneemt verloren zou gaan. 
Eerdere studies hebben nochtans aangetoond dat dit niet 
noodzakelijk het geval hoeft te zijn (LAVRIJSSEN & NICAISE, 
2015).

Ondanks sterke gemiddelde testresultaten merken 
voorstanders van verregaande structurele hervormingen 
van het secundair onderwijs op dat er in Vlaanderen ook 
grote ongelijkheden zijn tussen de PISA-testresultaten 
van leerlingen. Het Vlaamse onderwijssysteem scoort 
niet alleen hoog als het gaat over de gemiddelde scores 
van leerlingen op de PISA-testen, maar is ook een van de 
onderwijssystemen met de grootste spreiding tussen de 
10 % best en 10 % slechtst presterende leerlingen. Vooral 

op het terrein. Langs de ene kant vreesden betrokken 
partijen dat er teveel nadruk zal worden gelegd op de 
tewerkstellingssector, in plaats van op het aanleren van 
meer generieke onderwijscompetenties, en dat er te weinig 
aandacht zou gaan naar zorg voor kwetsbare jongeren die 
moeite hebben om stageplaatsen te vinden in de reguliere 
arbeidsmarkt (VLOR, 2015). Langs de andere kant gingen 
deze conceptnota’s volgens anderen dan weer niet ver 
genoeg en dient werkplekleren fundamenteel deel uit te 
maken van alle beroepsgerichte onderwijsvormen, inclusief 
(bepaalde) professionele bacheloropleidingen. De Vlaamse 
Onderwijsraad (2015) gaf daarenboven aan dat deze nota 
dient ingebed te zijn in de structurele hervormingsplannen 
voor het Vlaamse secundair onderwijs, die ook de algemene 
versterking van beroepsopleidingen beoogt. Duaal leren 
zou moeten bijdragen tot het terugdringen van vroegtijdig 
schoolverlaten door een alternatieve onderwijspiste te 
bieden voor studenten die hun weg niet (meer) vinden 
in het voltijdse reguliere onderwijs (VLAAMSE OVERHEID, 
2015).

Samenvattend kunnen we stellen dat deze 
beleidsinitiatieven en -discussies aantonen dat 
beleidsmakers steeds meer bewust worden van het 
fenomeen van vroegtijdig schoolverlaten. Daarnaast is het 
duidelijk dat Vlaanderen de onderwijsbeleidsaanbevelingen 
van de EU vlot lijkt over te nemen. Deze convergentie 
tussen deze twee beleidsniveaus over het terugdringen 
van vroegtijdig schoolverlaten, heeft zich voornamelijk 
geuit in het uitwerken van concrete beleidsinitiatieven 
en -maatregelen, zoals het Actieplan vroegtijdig 
schoolverlaten, hetgeen sterke gelijkenissen vertoont 
met het Europese beleidskader inzake vroegtijdig 
schoolverlaten. Wanneer het echter gaat over het 
uitwerken van meer structurele onderwijshervormingen 
en het versterken van het beroepsgericht onderwijs, 
hetgeen ook centrale beleidsaanbevelingen zijn van de 
Europese Commissie en de Organisatie voor Economische 
Samenwerking (OESO), blijkt het minder eenvoudig om 
een politiek en maatschappelijk draagvlak te vinden. 
Deze structurele hervormingen worden echter door 
verschillende stakeholders als noodzakelijk geacht om de 
meer concrete beleidsmaatregelen succesvol te kunnen 
implementeren. Doorheen de loop van de jaren werd de 
structurele hervorming van het secundair onderwijs een 
erg gepolitiseerde kwestie (NICAISE et al., 2014). In de 
volgende sectie bespreken we de verschillende visies die 
beleidsdiscussies rond de structurele hervormingen van het 
secundair onderwijs vormgeven.

B. Tegenstrijdige visies in het debat 
rond de hervormingsplannen voor het 
secundair onderwijs

Structurele hervormingen van het secundair onderwijs 
werden reeds door verschillende stakeholders in het 
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V. Discussie

Onze analyses tonen aan dat onderwijsbeleidsmakers 
in Vlaanderen over het algemeen geneigd zijn om EU-
doelstellingen en aanbevelingen over onderwijs, en dan 
in het bijzonder over vroegtijdig schoolverlaten, over te 
nemen. Een duidelijke illustratie hiervan is het feit dat 
de EU-doelstellingen, de gebruikte concepten en het 
concrete beleidskader rond vroegtijdig schoolverlaten ook 
teruggevonden kunnen worden in beleidsdocumenten 
op Vlaams niveau. Dit is bijvoorbeeld zichtbaar in de 
visieteksten van verschillende raadgevende onderwijs- en 
economische beleidsorganen over verwante beleidsdossiers 
en in het Vlaams Actieplan Vroegtijdig Schoolverlaten. 
Terwijl concrete beleidsaanbevelingen rond monitoring, 
lokale beleidscoördinatie, alsook concrete preventieve, 
interveniërende en compenserende acties relatief vlot 
toegang vonden bij Vlaamse beleidsmakers, zijn de 
implementatie van meer structurele beleidshervormingen 
– zoals de hervorming van het secundair onderwijs 
en het Stelsel van Leren en Werken – hete politieke 
en maatschappelijke hangijzers. Wanneer dergelijke 
beleidsdiscussies meer concrete beleidsmaatregelen 
overtreffen en betrekking hebben op meer structurele en 
holistische hervormingen, lijkt de strijd tegen vroegtijdig 
schoolverlaten vaker vast te lopen op fundamentele – en 
vaak ideologische – discussies rond het doel van onderwijs 
in onze samenleving.

Toch is het niet onbelangrijk om ook de meer concrete 
maatregelen die betrekking hebben op vroegtijdig 
schoolverlaten vanuit een meer holistisch perspectief 
te bekijken en te bestuderen. Een dergelijke holistische 
aanpak sluit ook beter aan bij de complexe aard van de 
problematiek van vroegtijdig schoolverlaten en het feit dat 
het vaak een combinatie van verschillende factoren is die 
ervoor zorgt dat jongeren vroegtijdig uitstromen. Sommige 
van de meer concrete beleidsacties in het terugdringen 
van vroegtijdig schoolverlaten passen mooi binnen of 
zijn erg complementair aan de structurele hervormingen 
van het secundair onderwijs. Beleidsmakers lijken zich 
echter minder snel te wagen aan het doorvoeren van 
verregaande structurele hervormingen aangezien deze 
de laatste jaren sterk gepolitiseerd bleken en lijken zich 
daarom meer te richten op meer concrete maatregelen met 
weinig oog voor structurele ongelijkheden in het Vlaamse 
onderwijssysteem. Daarnaast kunnen we ook stellen dat de 
concrete maatregelen die getroffen worden om vroegtijdig 
schoolverlaten tegen te gaan, vaak onvoldoende vanuit een 
kritisch, academisch perspectief bestudeerd en geëvalueerd 
worden. In verhouding met de aandacht die de structurele 
onderwijshervormingen recent kreeg, onder meer ook uit 
academische hoek, ging er relatief weinig aandacht naar de 
gevolgen die concrete maatregelen met zich mee kunnen 
brengen en hoe deze acties al dan niet samenhangen 
met andere beleidsinitiatieven en -voorstellen. De reeds 

leerlingen met een lagere socio-economische status en met 
een immigratieachtergrond behoren tot deze laatste groep 
(DANHIER et al., 2014). Het Vlaamse onderwijssysteem 
lijkt niet of onvoldoende te compenseren voor deze 
achtergrondkenmerken en deze grote sociale en etnische 
ongelijkheid in onderwijsprestaties beperkt de mate 
waarin er sociale mobiliteit mogelijk is op basis van het 
meritocratisch ideaal van zelfverwezenlijking van talenten 
door onderwijsprestaties (CLYCQ et al., 2014). De sterke 
sociale en etnische ongelijkheden in onderwijsprestaties 
zetten, volgens de voorstanders, de verregaande structurele 
onderwijshervormingsplannen kracht bij. Internationaal 
vergelijkende studies op basis van PISA-data tonen aan 
dat een latere sortering van jongeren in verschillende 
onderwijsvormen de invloed van de sociale en etnische 
achtergrond op de studiekeuzes en -resultaten beperkt 
en dit zonder gevolgen voor de prestaties van de sterkere 
leerlingen (NICAISE et al., 2015; OESO, 2012). Wanneer 
studiekeuzes minder bepaald worden door de sociale en 
etnische achtergrond van de jongeren en meer op basis 
van competenties en interesses – die de jongeren kunnen 
ontdekken binnen een brede eerste graad – verwachten 
voorstanders van deze hervormingen meer positieve 
studiekeuzes en dus een opwaardering van technische en 
beroepsgerichte opleidingen.

Concluderend kunnen we stellen dat de protagonisten 
in de debatten rond de hervormingsplannen hun 
argumenten krachten proberen bij te zetten op basis 
van de internationaal vergelijkende PISA-data door 
positie in te nemen voor of tegen excellentie of meer 
sociale gelijkheid in het onderwijs. Studies op basis 
van diezelfde PISA-data tonen echter aan dat het ene 
het andere niet hoeft uit te sluiten. Het uitstellen van 
de studiekeuze in de schoolloopbaan van jongeren 
kunnen er volgens voorstanders van een verregaande 
structurele onderwijshervorming voor zorgen dat 
leerlingen beter geïnformeerde en positief gemotiveerde 
studiekeuzes maken die minder afhankelijk zijn van 
hun sociale en etnische achtergrond. Omwille van meer 
bewuste studiekeuzes en daarom ook minder risico’s op 
zittenblijven en neerwaartse studieoriëntatie worden 
deze hervormingen ook verondersteld het aandeel 
vroegtijdige schoolverlaters te kunnen helpen terugdringen. 
Tegelijkertijd werden dergelijke structurele hervormingen 
door heel wat stakeholders in het onderwijsveld 
aangehaald als belangrijk voor de ondersteuning van 
de meer concrete beleidsmaatregelen in het Actieplan 
Vroegtijdig Schoolverlaten. We kunnen dan ook stellen 
dat in debatten rond onderwijshervormingen vaak erg 
gelijkaardige argumenten aangehaald worden voor 
concrete beleidsmaatregelen in het terugdringen van 
vroegtijdig schoolverlaten. Toch lijken argumenten die een 
meer structurele aanpak van vroegtijdig schoolverlaten 
beogen meer aan bod te komen bij de voorstanders van de 
verregaande onderwijshervormingen.
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