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CHAPITRE I INTRODUCTION

1.1 Pourquoi un document sur les dispositions de Accord d’Arusha
pour la Paix et la Réconciliation au Burundi {AAPR) relatives a la
justice en transition et ala protection des droits humains ?

Le présent ouvrage, élaboré dans le cadre du projet «Justice Transitionnelle » de
International Human Rights Law Group (IIIR1.G) av Burundi, fait partie d’une série dc
réalisations de I{IRLG, en partenariat avec les acteurs surtout de la sociélé civile au Barundi,
en vue de soutenir, de renforcer et d’influencer la politique de la justice transitionnelle dans ce
pays. Ce projet de IHRLG, qui apporte notre expertise institutionnelle, ainsi que des
expériences comparatives d’autres societés ot pays en fransition ou en période post-conflit, a
pour objectifs globaux, de:

Renforcer les capacités ¢t actions de la société civile burundaise tendant & encourager
un processus e justice transitionnelle (c’est-a-dire, de lutte contre I'impunité, de
justice, de clarification historique, de réconciliation) réussi et conforme aux normes
des droits de ’homme;

» Créer un leadership au sein de la société civile aulour de cette question qui est d’une
importance clef dans la résolution du conflit burundais, et lui permettre de la maintenir
parmi les priorités de la transition burundaise;

» Sensibiliser et conscientiser les populations burundaises sur I'importance, les enjeux et
les mécanismes de justice transitionnelle prévus et possibles pour le Burundi, afin de
rendre ces derniers ainsi que le processus entier plus participatif, et appropri¢ par la
société burundaise;

= Permettre 3 la société civile, une fois cc processus déclenché, d’accompagner les
mécanismes de justice transitionnelle atin de rendre efficace leur mise en ceuvre.

Les objectifs spécifiques que se propose d’atteindre ce guide sont constitucs des €léments
suivanls:

» Un outil de sensibilisation ¢t de référence sur les dispositions de I’Accord d’Arusha
relatives 4 la justice transitionnelle et a la protection des droits humains.

» Une source d’information sur les principaux concepts et termes qui alimentent le débat
public national et international & propos d’une justice «exceptionnelle » face a des
crimes et violations 4 grande échelle,
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» Un répertoire (sectoriel} des engagements pris par les négociateurs de 1’Accord
d’Arusha dans les domaines des droits de I'homme et de la justice transitionnelle, qui
pourra permettre aux acteurs de la société civile et autres citoyens engagés, de faire un
audit objectif du degre, de la nature ou de la qualité de 'exécution de ces politiques
durant les périodes de transition ou post-transition au Burundi.

1.2 Pourquoi traiter de ces questions dans le cadre de PAccord
d’Arusha ?

Signé le 28 Aoflit 2000 par des acteurs politiques burundais aprés un processus de
négociations politiques largement mené a Dextéricur du pays, durant une période de conflit
armé encore actif, et sans grande consultation du public burundais, " Accord (et les principes
et compromis qu’il représente) n’est ni largement accessible, ni connu, ni compris, ni discuté
par une grande partie du public burundais.

Malgré sa signature, i y a plus de deux ans, ’Accord d’Arusha n’a pas encore atteint les
résultats atiendus de tout processus de paix : la cessation des hostilités entre les belligérants,
et un cessez le-feu effectif. Des forces rebelies importantes, & savoir les mouvements FDD et
FNL restent toujours en dehors du cadre établi par ’Accord. Le contexte politigue et les
raisons qui cxpliguent cet état des choses sont en dehors de la portée de cet ouvrage.
Cependant, des questions pourraient se poser sur la pertinence de ce document, ainsi que sur
I’opportunité d’avoir reproduit (parfois en intégralité) les dispositions d’un Accord qui
jusque- 1&, n’a pas abouti & certains résultats attendus.

L’'importance de la lutte contre I'impunité comme un pilier dans la résolution durable du
conflit burundais est un facteur important expliquant {a parution de cet ouvrage. Le passif du
Burundi auquel devra faire face une politique de justice transitionnelle est lourd:

'+ contentieux politiques et historiques sur lcs responsabilités pour certains événements
qui ont endeuillé le pays;

« négationnisme réducteur ou globalisation exagérée sur les crimes et exactions commis
contre tel ou tel groupe {souvent ethnique),

» politisation aigué du débat sur "impunité ct la responsabilité des auteurs des
exactions;

« une culture d’absence de sanction pour des graves crimes ¢ommis actuellement, ou
dans un passé récent ou lointain;

+ la majeure partie de la population a été touchée directement par des cxactions, tueries
et autres actes de répression.

L’accord d’Arusha — malgré toutes ses contraintes — apporte des pistes importants dans la

résolution du conflit burundais. Certes, certains mécanismes qui v sont prévus pour aborder la
question de I’impunilé méritent d’étre débattus, critiqués, voir modifiés. Cependant, it tui faut
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reconnaitre le mérite d’avoir oser aborder ces questions - qui furent occultées et considérées
comme sujets tabous & une certaine €époque de Ihistoire du Burundi.

Le style de cet ouvrage - qui reprend sans beaucoup commenter plusieurs dispositions de
I*‘Accord tout en les organisant de fagon thématique — reféve d’un choix délibéré. L intention
de ce document n’est pas de faire une analyse exhaustive de toutes les dispositions de
I’Accord relatives a Ja justice transitionnelle et aux droils de ’homme, mais d’en relever les
aspects clefs, en restant fidéle au texte de " Accord. Cet ouvrage n’est pas non plus un texte de
prise de position; il se limite (14 ot des commentaires brefs sont introduits) a comparer les
dispositions de I’Accord avec des instruments internationaux {dont beaucoup ont éi¢ ratifiés
par le Burundi) en matiére des droits de ’homme et du droit humanitaire.

Cet ouvrage n’est pas non plus une introduction conceptuelle aux questions de justice
transitionnelle, ni unc présentation des dilemmes ¢t contraintes auxquels le Burundi va faire
face dans I’exécution d’une politique de justice transitionnelle. Ce besoin étant satistait
ailleurs mtamment au nivean d’autres activités déja mendes par International Human Rights
Law Group dans le cadre du projet «Justice Transitionnelle », cet ouvrage se limite a des
objectifs plus modestes, mentionnés plus haut.

1.3 Bréve présentation du contenu de ce Guide

Ce guide est subdivisé en deux grandes parties, la premiére, sur les dispositions de I’ Accord
telatives a la justice transitionnelle, et Ja deuxiéme, sur les provisions de I'Accord en matiére
de protection des droits de T"homme au Burundi. Il existe une conlinuité et une
complémentarité enire les deux parties qui est sous-tendu par une voloni¢ délibérée d’une
réflexion profonde sur la justice transitionnelle, car celle-ci n’est pas un concept purement
rétrospectif. En gérant le passé, une société doit aussi étre & mesure d’élaborer des régles qui
lui garantissent un avenir débarrassé de velléités a la récidive.

Cette premiére partic traite donc des mécanismes souvent exceptionnels (comme la création
d’une commission d’enquéte judiciaire internationale et un mécanisme international pour
juger les plus graves crimes) qui devront intervenir et opérer pour une durée peu longue, sans
faire partie du régime institutionnel ou juridigue du Burundi sur le long terme. Certaines
mesurcs exceptionnelles envisagées (immunité proviseire, amnistie, libération de prisonniers
politiques) ¥ sont examinées aussi. En se penchant sur ces principes et mécanismes ponctuels,
cette partie traite également de la clatification historique et de la recherche de la vérité et la
réconciliation, a travers le mécanisme de la Commission Nationale pour la Vérité et la
Réconciliation. Les principes relatifs a Ja réhabilitation des sinistrés, la réparation des
victimes de la guerre, et les pistes de solution sur les conflits fonciers et autres propriéies, y
sont examinés aussi.

Dans la deuxiéme partie, ouvrage se focalise sur les réformes clefs au niveau
institutionnel et juridique visant la protection des droits de I"homme dans la période post-
transition. Le séricux avec lequel ces dispositions seront mises sur pied peuvent constituer un
barométre important de I’engagement du régime transitionnel a rompre définitivement avec
les violences et I'impunité du passé. Ce guide sectoriel s’efforce done de répertorier les
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dispositions de 1" Accord qui devront constituer un gage de protection des droits fondamentaux
dans |"avenir da Burundi.

1.4 Note explicative sur la forme de ’Accord

Pour une lecture plus aisée du présent document, il est néeessaire que le lecteur sache que
I’Accord d’Arusha pour la Paix et la Réconciliation au Burundi signé a4 Arusha le 28 aolt
2000 s’articule autour de cing parties présentées sous forme de protocoles correspondant aux
cing questions fondamentales identifiées par les négociateurs comme étant & b base du conflit
burundais.

Notons ici que le contenu de chaque protocole a été analysé par une commission ad hoc : en
tout donc cing commissions. Mais il ne faut pas oublier qu’avant les protocoles, il y a un
chapeau, en réalité 'accord proprement dit, et qu’apres les protocoles if y a des annexes
faisant partic de Iaccord dont Pimportant rapport de la V'™ Commission sur la
reconstruction et le développement. La charpente de PPaccord se présente donc ainsi:

» L’accord d’ Arusha pour la paix et la réconciliation au Burundi.

Prolocole I : Nature du conflit burundais, problémes de génocide et
d’exclusion et leurs solutions.

¥ Protocole 11 : Démuocratie et bonne gouvernance.
» Protocole Il 1 Paix et sécurité pour tous.
> Protocole IV :  Reconstruction et développement.
> Protocole V : Garanties pour !'application de 'accord,
> Annexes :
Annexe 1 :  Engagement des partis participants.
Annexell ;. Structure de lu force de police nationale.

Annexe [l 1 Accord de cessez-le-feu.
Annexc IV :  Rapport de la Commission IV
Annexe V :  Calendrier d application.’

' Les références aux dispositions de I"Accord se lisent comme suit : chiffre romain I (le protacale), chiffre arabe
1, 2 {le chapitre), 1a lettre A suivi d’un chiffre arabe ('article 1,2,3...), la lettre P suivi d’un chiflre arabe (la
page). Alors la référence 1, 2, A13, P.20 signifie: I¥ protocele, chapitre 2, article 13, page 20.

-
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PREMIERE PARTIE

La Justice Transitionnelle
et les Accords d’'Arusha
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CHAPITRE ii: LA JUSTICE TRANSITIONNELLE:
PRINCIPES ET MECANISMES EXCEPTIONNELS DANS
L’ACCORD

2.1 Introduction

Le Burundi a connu depuis son indépendance, plusieurs ¢pisodes graves qui ont marqué son
histoire, et qui continuent aujourd’hui & alimenter un conflit interne sanglant. Des massacres
des populations civiles jugées hostiles aux pouvoirs en place ou & cause de leur vraie ou
supposée proximité avec les adversaires politiques; la répression & grande échelle ciblant des
groupes (cthniques) spécifiques, une guerre civile menée sans le moindre respect des régles
du droit humanitaire et une impunité flagrante pour les auteurs de ces forfaits, font partie du
paysage politique burundais. Dans ["absence de volonte politique de faire face & ces réalités
veécues et subies par les populations burundaises, plusieurs «transitions » ou changements de
pouvoir se sont operés sans ancun effort profond d’imputer les responsabilités, et d’en tirer les
legons.

Les négociations d’Arusha, en soulevant ces guestions, permettent la mise en place de
mécanismes visant & identifier et établir les responsabilités pour les crimes du passg, régler
les contentieux historiques entre différents groupes ethniques ct tendances politiques,
renverser la tendance de 'impunité, et apaiser les victimes afin darriver a la réconciliation.
Les négociateurs d’Arusha ont affirmé, dans le préambule & I’Accord, Jeur détermination a
«meltre un lerme aux causes profondes de D'élat continu de violence, d’effusions de sang,
d’'mséeurité et d'instabilité politique, de génocide et d'exclusion, qui a plongé le peuple
burundais dans la déiresse et la souffrance et compromet gravement les perspectives de
développement économique et la réalisation de D'égalité el de la justice sociale dans notre
pays » Cela n’est possible que si I'on met fin a U'impunité qui dure depuis 40 ans.

Cette ltte peut étre résumée en trois impératifs essentiels : le droit de savoir, le droit a la
justice et le droit 4 la réparation,

Le cadre de lutte contre 'impunité adopté par PAAPR se résume en trois priorités: une quéte

pour la justice, le droit de savoir et la clarification historigue, et le droit a la réparation.

2.2, Droit a la justice

2.2.1 Mécanismes juridigues exceptionnels

L’accord prévoit certains mécanismes juridiques exceptionnels afin d’assurer la
justice pour les plus graves crimes, notamment le génocide, les crimes des guerre et les
crimes contre humanité. 1L prévoit aussi une réforme pour incorporer ces infractions
dans ’arsenal juridique burundais (I, 2, A6, p.18-19) Ces dispositions exigent :
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1° La mise en pluce d'une Commission d'enquéte judiciaire internationale sur
le génocide, les crimes de guerre, ef autres crimes contre !'humanité. Sa
mission sera de:

v Enguéier et établir les fails couvrant la période allant de
Pindépendance a la date de signature de I'Accord ;

= Les qualifier ;
o Etablir les responsabilités ;
v Soumettre son rapport au Conseil de sécurité de I'ONU.

2° La mise en place, par le Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations
Unies, d'un Tribunal pénal international chargé de juger et pumir les
coupables, au cas ol le rapport établirait ['existence d’actes de génocide, de
crimes de guerre et autres crimes conire ['humanité(l, 2, A6, p.19)

SN |
K@ CRIMES DE GUERRE

Par crimes de guerre, on entend certains comportements réprimés par le droit
international humanitaire (DI}, Ce dernier est I'ensemble des régles qui s'applique ¢
la conduite de la guerre, S'inspirant des deux principes clefs de la proportionnalité et
de la protection des personnes ne prenant pas part dans 1es hostilités, e droit
humanitaire sanctionne entre autres (i) les exactions commises contre des personnes
protégées parle DIH, y compris fes populations civiles et les militaires hors combat, et
(ii) des actes contre des biens et installations importantes pour Ia survie de lo
population civile et qui ne constituent pas des cibles militaires légitimes.

Parmi les actes pouvant constituer des crimes de guerre, s'ils sont. commis contre des
personnes et biens protégés, figurent: le meurtre ; 1a forture ou les fraitements
inhumiains, y comgpris les expériences biclogiques ; la déportation ou te transfert
ilégal; lo prise d'otages ; le fait de iancer des attagues délibérées contre la
popuiohon civile en général ou des civiles quine pc:rhc:tpen’r pas directement aux
hostilités ainsi que celles dirigées contre des biens civiis qui ne sont pas des objectifs
militaires ; te fait de lancer des attagues délibérées contre des personnes ou des
objectifs matériels employés dans le cadre d'une mission humanitaire; le fait de tuer
ou blesser un combatiant ayant déposé les armes ou n'ayant plus de moyens de se
défendre, s'est rendu & discrétion : le fait d'utiliser indOment des signes distinctifs
comme le pavillon parlementaire, les insignes ou uniformes militcires de f'ennemi et
se faisant, causer des pertes humaines cu des blessures graves ; le fait de lancer des
attagues délibérées contre des batiments consacrés aux ceuvres culturelles ou
sociales {éducation, sciences, arts, religion); le pillage d'une ville ou d'une localité,
méme prise d'assaut ; le fait d'utiliser du poison ou des armes empoisonnees | e viol,
Fesclavage sexuel ou la prostitution forcée ; le fait d'utiliser la présence d'un civil ou
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d'une autre personne protégée pour éviter que cer’rcnnes zones ne 30|en1 la cible
d' operahons militaires.

Les crimes de guerre sont énumérés et codifiés dans certains fraités, surtout les
Conventions de-Genéve du 12 aolt 1949; cependant il s 'est développé au fil des
années des regles de nature coutumier (faisant.partie du droit international
coutumler) dont les infractions graves peuvenT aussi constituer des crimes de guerre'

QLj RCE: Convenhons de Geneve du 12 aogt 1949 S’fc’ruf de Rome de Ia Cour
Pénale Internationale.

GENOCIDE
Le génocide s'entend .comme'i un queksonque dés actes ck- czp'rés commis.dons

lintention de détire, et tout ou en pcarhe un groupe nc:’ﬂoncﬂ e’rhmque, racial ou
religieux comme ’fel : :

1} Meurtre de membres du groupe

2] Afteinte grave a lintégrité physique ou mentale de membres du groupe ;
3) Soumission intentionnelle du groupe a, des conditions d'existence devant
entrainer sa des?ruchon physique tofale ou por’nelle ;

4) Meésures visant & entraver la naissance au sein du groupe ;

5). trcsn’sferf forcé denfants du groupe aun c:u?re dU groupe

SOURCE: Conven’rlon au 9 decembre 1948 surla prevenhon etla repression du cnme
de génocide ; Statut de Rome de o Cour Pénale Internationaie. : :

"NEZ CRIMES CONTRE L HUMANITE

Par crimes contre Fhumanité on'ente'nd les actes suivants lorsqu'ils sont commis dans '

le cadre d'une ah‘aque generahsee ou sysfemaﬁque Ioncee contre une popu!ahon
civile: . : .

1} Meurtre ;

2) Extermination;

3) Réductionen esclavage; -

4) Déportation ou transfert forcé des popu}chons, .

5] Emprisonnement ou aulre forme de privation grave de liberté physzque en
violation des dlsposmons fondamentutes de droﬁ 1n’remcmonai :

) Torture;
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7} Viol, esclavage sexuel, prostitution forcée, grossesse forcée, stéritisation forcée ocu
tout autre forme de violence sexuelle de gravité comparable; =

8} Persécution de tout groupe ou toute autre collectivité identificble pour mofifs
d'ordre politique, racial, national, ethnique, culturel, rehgleux U sexiste;
?) Disparition forcee de personnes;
10) Crime d'apartheid, ef
11} Autres actes inhumains de caractere onologue causant intenticnneliement de
grandes souffrances ou des atteintes grc:wes a fintegrité physique ou & la santé
phyanue ou mentale.

SOURCE : Exirait du Staitut de Rome, de la Cour Pénale Internationale.

2.2.2 Dispositions destinées a corriger les défaillances constatées dans le
systeme judiciaire burundais.

Parmi les principes stipulés au chapitre 2 du Protocole T figurent :
Iy La lutte contre 'impunité des crimes (1, 2,A6,p.18),

2) La prévention, la répression et I'éradication des actes de génocide, des crimes
de guerre et autres crimes contre "humanité ainsi que de toutes violations des
droits individuels, y compris ceux des femmes (1, 2,A6,p.18).

3 La promotion d'une justice impartiale et indépendante. A ce propos, rous les
recours et appels concernant les assassinats et les procés politiques seront
introduits auprés de la Commission nationale pour la vérité et la réconciliation
établie conformément aux dispositions de Uarticle 8 du présent Protocole® (l,
2,A6,p21);

4) La réforme de Uappareil judiciaire & tous les niveaux, notamment en vue de la
correction des déséquilibres ethmiques et entre les sexes, la ou ils existent (I,
2,A6,p.21);

5) Larévision des lois, la ol cela s avére nécessaire (Code pénal, Code de procédure
pénale, Code civil, loi sur la nationalité efc. {3, 2,A6,p.21),

6) La réforme du Conseil supérieur de la magistrature, de maniére a assurer son
indépendance et celle de 'appareil judiciaive (1, 2,A6,p.21);

7} L'organisation d'un programme de formation judiciaire, notammeni par la
création d’'une Ecole nationale de la magistrature(l, 2,A6,p.21},

% Cette disposition est controversée dans la mesure oft elle suppose 'immixtion de ta Commission Nattonal pour
la Vérité et [a Réconciliation dans les afTaires traitées par les juridictions réguliéres, 13" autres dispositions de
FAAPR suggérent que la Commission n'aura pas un caractére juridictionnel, La lépislation créent cette
Commisston devra clarifier cette situation,
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8) Lu dotation des tribunmix en ressources humaines et en moyens matériels
adéguats (1, 2,A6,p21) ;

9 La création d’un poste de médiateur d’Etat (Ombudsman).

10) La possibilité, pour I’Assemblée Nationale, de voter des lois a effet rétroactif sans
qu’aucune loi puisse imposer wne pénalité pour des fautes ou des acles qui
n’étaient passibles d aucune peine au moment o ils ont été commis ou prévoir
rétrospectivement ! alourdissement d 'une peine. (11,2,A16,p.47-48).

Pendant la transition, et avx fins de {"amélioration des services judiciaires au Burundi, le
Gouvernement devra appliquer les réformes ct prendre les mesures suivantes:

1

2)

3

9

5

Des mesures sont prises, entre autres, a travers les recrutements et les nominations,
pour promouvoir 'équilibre entre hommes et femmes et ['équilibre ethmique dans le
secteur judiciaire burundais |

Afin de redresser les déséquilibres ethniques et ceux fondés sur le sexe que présente le
secteur judiciaire burundais, pendant et aprés la période de transition, il est créé des
établissements de formation & Uinfention des agents du systeme judiciaire, la
formation accélérée est favorisée et le statut el avancement interne des magisirats
sont améliorés |

La législation régissant I'organisation du sectewr judiciaive, les codes de procédure
pénale et civile ainsi que la carte des juridictions judiciaires font 'objet d’une
révision;

Les mesures requises soml prises, notamment celles gqui sont énoncées dans le
Protocole I, pour s’attaguer au probléme de Uimpunité et faire en sorte que loule
affuire constituani une parodie de justice soit réglée ou rouverte |

Adopter les textes Iégislatifs nécessaires pour accorder, en atlendant la mise en place

d’un Gowvernement de transition, limmunité provisoire & l'égard de toute poursuite
au fitre de crimes & mobile politiqgue commis avant la signature de {'Accord,
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2.23 Certains dispositions exceptionnelles ayant des répercussions sur
le droit a Ia justice

6] La Question des prisonniers politiqgues

PRISONNIERS POLITIQUES

Bien que {'Accord utilise cette terminologie, le contenu spécifique de cette
catégorie n'y est pas clarifié. Une commission particuliére dont le mandat est défini
par I' AAPR a éfudié la question et a proposé une « définition » de prisonniers '
polifiques. (Voir plus bas). L'AAPR Uhhse ef de facon qui peut préter & confusion -
1es termes suivants: _

X crimes politigues » _ {sur la possibilité d'une amnistie), et
? ¢ crimes & mobile politique » : {sur 'immunité provisoirs)}.
2 « prisonniers politiques » - {sur la création de la commission

' indépendante)

Ces termes revéient une grande importance dcns la mesure ou tes dispositions
concernées {lbération des priscnniers politiques, octroi d’une amnistie, accorder
Mimrnunite provisoire} touchent a la justice pour des infractions commises. Deux
approches, (dont la premiére avec peuy de risques d'aller contre les normes
internationales des droits de {'homme) sont possibles:

1) Les infractions portant atteinte & I'ordre politique en tant que tel {aitentats et

comiplots contre I'autorité de I'eétat, atteinte & la sOreté extérieure de 'état,
~ contre le chef de I'état, contre Pintégrité temitoriate, participation & un

mouvement insurrectionnel, efc.) et les infractions connexes, qui sont inhérent
a I'existence d'une rébellion, peuvent étre définies comme éfant des crimes
politigues. Les personnes condamnées pour ces infractions sont alors
considérés « prisonniers politiques ». Cette approche est Iorgement sulvie par
lar Commission 1ndependcm‘re

2} L'existence d'un moblle pohftque, ou le caractere politigue de I'auteur de
tinfraction sont les considérafions decisives. En dehors des bonnes raisons
doctrinales contre {'utilisation du mobile pour anéantir la responsabilité
pénaie, cetie approche porte aussi le danger {comme en Afrique du Sud, oU
elle a éte adoptee) s'il est le seul critére, d'enlever le caractére penal aux -
crimes non amnistiables, tels les crimes de guerre, qw sont souvent commns
d'ailleurs, avec un mobile politique. :

-1 -
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La commission indépendante chargée d'étudier les questions relatives aux prisonniers,
créée le 30 novembre 2001 a déposé son rapport le 14 février 2002, Elle a
recommandé que soient considérés comme prisonniers politiques, tous les détenus,
prévenus ou condamnés du chef:

1. d’aiteinte & la slreté extérieure prévue et réprimée par les articles 393 a 409 du
Code Pénal ;

2. d’attentat ¢t complot contre le chef de I’Etat, crime prévu et réprimé par les
dispositions des articles 410 et 411 du code pénal ;

3. d’attentat, complots et autres infractions contre ’autorité de ’Etat et I"intégrité
du lerritoire, crimes définis par les articles 412 et 416 du code pénal {avec la
réserve €mise par certains membres burundais refusant d’y inclure ceux
poursuivis ou condamnés en application de la partie de Particle 412 concernant
« Pattentat dont le but aura &té...d’exciter les citoyens ou les habitants 4
s’armer les uns contre les aulres ») |

4. des infractions prévues et réprimees par Particle 419 du code pénal, avee los
mémes réserves émiscs par les mémes membres 4 propos de 'article 412

5. des infractions visées aux artickes 420 et 423 (avec les mémes réserves émises
par les mémes membres a propos de Varticle 412) ;

6. degs infractions définies par les articles 423 4 429 et 434 4 439 du code pénal;

7. d’une infraction & priori de droit commun mais répondant & un mobile politique
ayant pour effet d’attenter a ’ordre politigue ;

La commission s’en cst remis & la décision souveraine de I’autorité politique en ce qui
concerne Dattribution du statut politique aux détenus choisis comme interlocuteurs
d’une négociation politique. Une grande partie de la commission a aussi recommandé
que soit retenu comme susceptible de conférer le statut de détenu politique, 'usage, &
des fins politiques, de poursuites judiciaires. S’agissant de la libération des détenus
politiques, la commission recommande la libération, par des voies 1égales, des détenus
politigues a Pexception de ceux régulidrement prévenus ou condamnés pour crime de
sang.

¥ Lors de sa mise en place le 30 novembre 2001 par dderet n® 100/028, la commission a 41é baptisée
"Commission indépendante chargée d'étudicr les questions relatives aux prisonnices” Llle éait composés de 4
Jurisics internationaux et de 8 juristes burundais,
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(i)  La question d’amnistie

i
@ AMNISTIE

~ Par amnistie, on enfend une mesure Iégole prise par une auterité, ayant pour -
effet d'éteindre I'action publique, et donc de prévenir, de faire cesser les poursuites
pénales, ou de supprimer les condamnations qui en sont issus. Une amnistie peut
enlever de certains faits, et pour une période spécifique, leur coractere infroctionnel.
L'amnistie peut étre accordée vis-a-vis d'une catégorie d’ auteurs (bénéficiaires
d'amnistie) définis, ou par rapport & certaines infractions prec1ses L'amnistie
dispense la personne condamnée de I'obligation de purger ta peine imposée. Hie se
distingue de la gréce par son caractere géneralement I€gisiatif. Le droif de grace
est généralement investie dans une cutorité del'exdcutif. Le nodiev etia _
discontinuation des poursuites par contre, qui ont ausst pour effet d'éteindre I'action -
publique, sont des mesures de caractére judiciaire émanant respectivement d'une
décision de justice et d'une décision du Ministére Public. L'amnistie se distingue aussi
de la prescription qui est un principe de droit d’'ordre public, et gui intervient d'office

pour éteindre |'action pénale aprés I'écoulement d'une période de temps défini, qui
varie selon t'infraction.

L'amnistie peut revétir un caractére conditionne! (par exemple en Afrique du
Sud, oU un aveu complet par I'auteur du forfait devait préceder 'octroi de
I'amnistie) ou pas. Etant une mesure législative nationale, une amnistie ne saurait
étre opposée aux principes de droit international qui requierent la punition des
auteurs de certaines infractions, tels le genccide et Ia torture, dont te pouvolr de
sanction [de I'action pénale} est investi dans la communaute des états,

Le ler protocole de I’accord en ¢laborant la mission «d’arbitrer et réconcilier » de la
Commission Nationale de Vérité et Réconciliation dispose que:;

I'Assemblée nationale de transition peut voter une ou des lois
établissani un cadre pour 'octrol d une amnistie, conformément a la
légisiation internationale pour les crimes politigues auxquels efle-
méme ou la Commission nationale pour la vérité et la réconciliation
Jugeront qu’elle pourra s appliquer.

Le 3eme protocole de I'accord, en énongant les principes généraux devant guider un
cessez-le-feu permanent ainsi qu’une cessation des hostilités, stipule :

Une amnistie esi accordée a lous les combattants des parties et
mouvements politiques pour les crimes commis du fait de lewr
implication dans le conflit, mais pas pour les actes de génacide, des
crimes de guerre ou les crimes contre ['humanité, ni pour leur
participation & des coups d’Etat.
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Avec Pamnistic accordée dans le 3eme protocole de I"accord et qui semble s”appliquer
exclusivement aux combattants et non aux leaders (parfois nom-combatiants) qui
dirigent ces mouvements, Paccord entendait rendre le dépdt des armes par les
combattants plus faisable, afin d’obtenir un cessez le-feu. 4

(i)  La question de I’immunité provisoire

L’accord demande a Vautorité [égislative ¢n place lors de sa signature, d*adopter :

{1.]es textes législatifs nécessaires pour accorder, en attendant la mise en place d'un
Gouvernement de transition, immunité_provisoire a 'égard de toute poursuite au
titre de crimes & mobile politique commis avant la signature de 'Accord

L. immunité de juridiction dont jouit une personne ou une entité a pour conséquence de
rendre incompétente la juridiction saisie au fond pour connaitre une affairc. Parmi les
immunités, Pon distingue celles liées au statut de dipiomate (dont jouissent les
personnes dotécs du statut de diplomate), et I'immunité¢ des Chefs d’état ci autres
agents d’un ¢état (qui bénéficient généralement d’unc immunité partielle pour les acles
posés en leur gualité officielle).

[’ immunité provisoire prévue dans 1’Accord est limitée dans le temps et répond a un
contexte spécifique au Burundi, ot les négociateurs de I’Accord ont voulu introduire
une disposition intérimaire qui permettra au processus de paix d’avancer, sans que la
justice ne soit une entrave. 1l est question dans un premier temps d'éviter des
arrestations sur simple soupgon avant que les Commissions prévues dans I'Accord
n'ajient en le temps de rendre publics les résultats de leurs enquétes. Dans un deuxiéme
temps, le souci est de permettre I'entrée au sein des institutions des leaders rentrés
d’exil ou de laisser une ouverture nécessaire aux leaders des mouvements militaires

pour s’y intégrer. Cette immunité €tait donc censée étre une mesure pour bitir ou souder la
confiance entre les protagonistes du conftlil.

(iv}) D autres sanctions ne relevant pas des poursuites judiciaires

Tandis que les dispositions cxaminés plus haut peuvent avoir Ieffet de lLimiter
partiellement ou temporairement les poursuites conire des personnes suspectés d’avoir
ordonné ou d’avoir commis certains exactions, "AAPR prévoit aussi certaines
mesures ne relevant pas des poursuites judiciaires qui pourront avoir Ueffel de
sanction ou d’attribution de la responsabilité. En premier liew, la Commission National
pour la Vérité et la Réconciliation aura pour mission d’Ctablir la vérité sur les actes de
violence graves commis entre 1962 et fe 28 Aof(t 2000, et aussi d’¢tablir les
responsabilités et I’identité des coupables et des victimes,

 Pour une prise de position sur ['opportunité d’une amnisiie au Burundi, voir: Ligue {TEKA - Chronique
Judiciaire, Amnistie: Définition ¢t problématique an Burundi (3 février 2001),
http:/Awww ligue-iteka. bi/ch050201.him,
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2.3

L’Accord ne précise pas cependant si au deld d° «établir » I'identité des coupables, la
Commission devra les rendre public. (Le projet de loi portant création de la
Commission exige que le rapport final de la Commission soit rendu public). La
révelation publique de Iidentit¢ des coupables et la prise en compte de ces
informations par ’opinion burundaise powrrait constituer une sorte de sanction morale
envers les personnes ainsi identifiées. L’AAPR ne précise les conséquences d’étre
identifi¢ dans le rapport de la Commission comme coupable d’une exaction; il ne
précise pas non plus si une telle conclusion par ta Commission devra servir comme
basc pour unc enquéte en vue des poursuites judiciaires. La possibilité que des
personnes responsables d’exactions soient identifiées dans le rapport de la
Commission souléve aussi des questions d’équité, lides aux droit & un proces
¢quitable. Si les personnes ainsi citées ou identifiées encourent des sanctions, cette
guestion sera d’une grande importance si toutes les personnes accusées ou indexées
n’auront pas la possibilité d’étre entendus et P'occasion de se défendre contre les
allégations & leur charge. (Le projet de loi portant création de la Commission garanti a
toute personne accusée, le droit d’étre entendu par ia Commission).

Le ITT*™ protocole de ' AAPR dispose ainsi :

Les membres des forces armés ou des groupes armés coupables de
graves viclations des droits de la personne humaine comme le
génocide, les crimes de guerre et autres crimes contre ['humanité sont
interdits de participer aux nouveaux corps de sécurité et ne sont pas
éligibles @ 'amnistie. (111, 2, A14, p.70)

Cette disposition semblerai exiger que seules les personnes dont la culpabilité (au sens
juridique du terme) & &€ prouvé peuvent étre ainsi exclues du nouveau corps de
sécurité. La création de ce nouveau corps est actuellement une questions épineuses qui
préoccupe les négociations en vue d’un cessez Ic feu. Les poursuites judiciaires contre
les auteurs des exactions — qui comprendront |'instruction, le procés et la
condamnation - vont probabiement prendre plusieurs années. Ceci pose un probléme
pratique pour la mise en application de cette disposition dans la mesure ou elle ne
pourra €tre mise en ceuvre en amont, comme un critére de sélection ou d’entrée dans le
nouveau corps de séourité, car les procés qui sont censés confirmer la culpabilité
n‘auront pas ét¢ achevés.

Le droit de savoir et ia clarification historique.

Cet aspect important de la justice en transition est principalement traitée dans les dispositions
de "AAPR créant une Commission Vérité et Réconciliation. Cette Commission est chargée
des missions suivantes :

1) Faire la lumidére et établir la vérité sur les actes de violence graves commis au
cours des conflits cycliques qui ont endeuillé le Burundi de ['indépendance (leler
Juillet 1962) & la date de la signature de ’'Accord de paix d'Arusho;
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2) Quadlifier les crimes et établir les responsabilités ainsi que |'identité des coupables
et des victimes tout en n'étant pas compétente pour gualifier les actes de génocide,
les crimes contre I'humanité et les crimes de guerre. (1, 2,A8,p.23)

Aussi lié & ce mandat de clarilication historique et de réconciliation de la Commission,
PAAPR appel & 1a création d’un front national et inter-ethnique de lutte contre le génocide,
les crimes de guerre et les crimes contre Ihumanité, et contre la globalisation et la
culpabilisation collective. Ii appel & I’érection d’un monument national 4 la mémoire de toutes
les victimes de génocide, de crimes de guerre ou autres crimes conire humanité avec ces
mots : «PLUS JAMAIS CA». I prévoit aussi I'instauration d’une journée nationale de
commeémoration pour les victimes de génocide, de crimes de guerre ou autres crimes contre
Phumanité, ainsi gue des mesures permettant Didentification des fosses communcs et
Penterrement des victimes dans la dignité. (I, 2, A6, p.18)

Dans le contexte burundais, le travail de cette commission est hautcment significatif. Les
événements malheureux qui jalonnent thistoire du Burundi indépendant ne sont effectivement
pas percus de la méme manidre selon la sensibilité politico-cthnique des personnes
concernées, La tendance est de percevoir 1'autre ethnie comme auteur des crimes commis a
I'endroit des membres de la sienne. On a pu le constater an cours des travaux de la
Commission qui a trait¢ de la nature du conflit & Arusha, & travers les positions divergentes
des représentants des partis politiques issus du G-7 (tendance pro Hutu) et ceux issus du G-10
(tendance pro Tutsi}. Ce sont d'ailleurs les divergences constatées en cc moment qui ont €té &
la base de I'idée de la Commission Nationale pour la Vérité et la Réconciliation dont I'unc des
tches cst de "'clarifier lhistoire”.

Le processus «vérité — clarification historique — réconciliation » vise aussi & contrecarrer le
phénomene de globalisation qui consiste & attrbuer le crime commis par un individu ou des
individus appartenant & une ethnic, au groupe ethnique tout entier. Dans le conflit actuel, un
individu peut étre hai, rejeté, tué par le fait de son unique appartenance ethnique. Cette
attitude remonte & 'époque pré-coloniale, A cette épogue, une offense a l'endroit de la famille
royale entrainait l'extermination du clan ou du lignage du coupable. 1l est donc question que la
Commission ¢claire les Burundais sur les auteurs des crimes et les circonstances dans
lesquelles s ont été commis, le résultat attendu étant que les générations actuelles puissent se
cdtoyer sans se rejeter mutuellement les fautes qu'ils n'ont pas commises, sans chercher a se
venger sur un descendant d'un hypothétique criminel. Elle devra aussi renverser la tendance
vers Ja « solidarité négative », un phénoméne qui se manifeste par un négationnisme réducteur
face aux crimes perpétrés par les membres de son propre groupe cthnique, et la globalisation
exagérée des exactions comimis contre des membres de son groupe ethnigue.

Un projet de loi devant préciser les missions, composition, organisation et fonctionnement de
la Commission Nationale pour la Vérité et la Réconciliation a été élaboré par le
Gouvernement burundais et est sous examen a |Assemblée Nationale de Transition (Voir
Annexe 1),
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2.4. Droit a la réparation et nécessité de la réconciliation.

La notion de réparation est lice a cclle de réconciliation. Dans un premier temps, elle implique
entre autres la reconnaissance de b responsabilité et de la perte : les individus et les groupes
reconnaissent les pertes infligées aux autres et les pertes qu’ils ont eux-mémes subies. Aprés
cette reconnaissance, i} faut une tentative de restaurer la victime dans ses droits, par restitution
ou par !'indemnisation. Bien que traité sous les rubrigues «droit & la justice » et «droit de
savoir » la nécessité de procéder & un jugement équitable et a la punition des responsables, et
PPimpératif de reconnafire les torts du passé sont tous liés au droit & la réparation. Car, pour
certaines victimes de crimes ¢t de la répression, une reconnaissance formelle ou officielle de
ce qu’ils ont subi, ainsi qu’une clarification des responsabilités pour ces actes peut constituer
une forme de réparation psychologique importante. Ceci est surtout valable pour ceux dont les
souffrances n’ont jamais ét¢ formellement ou publiquement reconnues.

Les autres aspects de la réparation consistent & opérer des changements structurels visant la
création d’une société plus juste, a restaurer la confiance et I’espoir en une vic meilleurc au
sein de la communauté, a initier une nouvelle culture de paix.

2.4.1 Mesures visant la réparation des victimes, ainsi que la
réhabilitation des sinistrés et le retour des réfugiés

Selon ’AAPR, la réparation des personnes qui ont €té victimes de violations des droits
de Phomme se fera par une combinaison d’efforts de plusieurs mécanismes prévus. En
dehors de Ia réparation des victimes (dans un sens restreint du terme) des vic lations,
plusicurs dispositions de "Accord relatives au retour et a la réinsertion des réfugiés
s’appliquent & un groupe plus vaste — toutc personne déplacée, regroupée ou réfugiée a
cause du conflit. De fagon générale, la Commission Nationale pour fa Vérité et la
Réconciliation devra, au terme de son enquéte, arréter ou proposer aux institutions
compétentes :

"des mesures susceptibles de promouvoir la réconciliation et le pardon,
décider la restitution aux ayants droit des biens dont ils avaient été
dépossédés ou arréler des indemnisations conséquentes, proposer toule
mesure politique, sociale ou autre visant & favoriser la réconciliation
gu’elle juge appropride. (1, 2, A8, p.23)

2.4.2 Questions ef revendications liées aux terres et aux autres
propriétés (IV, 1, A8, p.89).

Pour résoudre les questions lides aux terres et aux autres propriétés (surtout afin de
restaurer les personnes dépossédées de leurs terres dans leurs biens) les principes et

mécanismes suivants seront appligués ;

1} Le droit & la propriété est garanti pour tous, hommes, femmes et enfants. Une
indemnisation juste et équitable en fonction des circonstances est versée en cas
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4)

%

6)

7

8

9)

dexpropriation, laquelle n'est autorisée que dans Dintérét de la collectivité et
conformément d la loi, qui fixe également le mode d’indemnisation ;

Tout réfugié et/ou sinistré doit pouvoir récupérer ses biens, notamment sa terre;

Si une récupération s 'avére impossible, chague ayant droit doit recevoir une juste
compensation et/ou indemnisation ;

Les réfugiés qui ne rentrent pas peuven! recevoir une indemnisation équitable si
leur terre avait été expropride sans indemmnisation préalable en violation du
principe établi en vertu de l'alinéa a) du présent article ;

La politique de distribution des terres domaniales est revue de maniére & accorder
la priorité & la véinstallation des sinistrés ;

n inventaire des propriéfés wrbainey défruites est élaboré en vue de les viabiliser
pour les redistribuer ou les remettre prioritairement aux propriétaires d'origine ;

Une série de mesures est prise pour éviter des litiges ultérieurs relatifs aux terres,
notamment 'établissement d'un registre des terres rurales, la promulgation d'une
loi sur la succession et, & plus long terme, la mise en place d'un cadustre des
terres rurales ;

La politique de distribution ou d attribution de nouvelles terres tient compte de la
protection de Uenvironnement et de la régulation hydraulique du pays par la
sauvegarde des foréls ;

Le Code foncier du Burundi doit étre révisé afin de I'adapter mex problémes
actuels relatifs a la gestion des terres |

10) La Sous-Commission des terres établie en vertu de ['arficle 3 bj du présent

Protocole u pour mandat spécifigue .

D’examiner Pensemble des cas concernant les terres des réfugiés de
longue date et les terres domaniales |

D’cxaminer les cas litigieux et les allégations d’abus dans la
(re)distribution des terres et de statuer sur chaque cas selon les principes
¢i-dessus;

La Sous-Commission des terres doit, dans I'exécution de ses fonctions,
veiller & Péquité, 3 la transparence et au bon sens de toutes ses
décisions. Elle doit toujours rester consciente du fait que I’objectif est
non sculement la restitution de leurs biens aux rapatriés, mais aussi la
réconciliation entre les groupes ainst que la paix dans le pays.
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2.4.3 Cadre ef principes pour la réhabilitation des sinistrés et fe
retour des réfugiés

Cette guestion est fraitée principalement dans le Protocole 1V ainsi que dans le rapport
de la Commission IV. Cependant, dans ses principes et mesures concernant la lutte
contre I'exclusion, le fer Protocole (1, 2, A7) préconise:

L. La réhabilitation des réfugiés dans leurs droits en tenant compie de
Dexpérience acquise avant et durant le temps de lewr exil (p.20).

Il. Le reglement définitif des questions relatives aux réfugiés, déplacés,
regroupés, dispersés et autres sinistrés . réhabilitation, réinstallation,
réintégration, indemnisation pour les biens spoliés (p.22) ;

I}, La restitution, aux agyants droit des victimes des différentes crises, des biens
confisqués par certains organismes ou par ['Etat ou volés par des tiers :
biens meubles et immeubles, avoirs en bangque et & la Caisse d'Epargne
(CADEBU) et cotisations a la Caisse sociale (INSS} (p.22) ;

IV. La création d'une Commission nationale de réhabilitation des sinistrés en
Javeur des victimes (p.22).

Le protocole 1V sur la reconstruction et le développement réserve une attention
particuliére & la question du retour, de la réinstallation et de la réinsertion des

réfugiés :

a) Principes régissant le retour, la réinstaliation et la réinsertion (RRR) (1V,
1, A2, p.85-86)

1) Tout réfugié burundais doit pouvoir rentrer dans son pays;

2) Les réfugiés qui ne se trouvent plus dans leur premier pays d’usile
peuvent bénéficier du méme traitement que les autres réfugiés
burundais qui refournent dans leur pays ;

3) Le retour doit éfre volontaire et doit se faire dans la dignité avec
des garanties de sécurité, en lenant compte de la vulnérabilité
particuliére des femmes et des enfants |

4) Les mécanismes d'accueil doivent étre mis en place avant le retour ;

5 Le rapatrié doit recouvrer ses droits de ciloyen et récupérer ses
biens selon les lois et réglements en vigueur au Burundi aprés

[’entrée en vigueur de I'Accord,

6) Touwt sinistré qui le veut doit pouvoir rentrer dans son foyer
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7)

8)

Les sinistrés qui estiment ne plus pouvoir rentrer duns leurs
propriéiés doivent bénéficier des conditions spécifiques qui leur
permetient de retrouver une vie socioprofessionnelle normale ;

Pour le rapatriement des réfugiés et la réinstallation et la
réinsertion des rapalriés, des déplacés et des regroupés, le principe
d’éguité, v inclus Déquité entre femmes et hommes, doit étre
rigowreusement appliqué en évitant toute mesure ou tout (raifement
discriminatoive ou favorisant une catégorie par rapport a une autre.

b) Activités préparatoires gu RRR(1V, 1, A3, p.86).

1)

2)

3)
9

)

6)

Créer et mettre en place une Commission Nationale de
Réhabilitation des Sinistrés (CNRS} qui a pour mandat d’organiser
el de coordonner, avec les organisations internationules ef les pays
d asile, le rapatriement des réfugiés et le retour des sinistrés, de les
aider & se réinstaller et se réinsérer, et de traiter de loutes autres
questions telles qu'elles sont énumérées dans le rapport de la
Commission IV,

Créer et mettre en place une Sous-Commission de la CNRS ayant
pour mandal spécifique de traiter les questions relatives aux terres ;

Effectuer un recensement multidimensionnel des sinistrés ;

Organiser des campagnes d'information et de sensibilisation a
Uintention des réfugiés et des sinistrés ainsi que des visites dans les
liewx d’origine |

Entreprendre des actions d’information et de sensibilisation sur les
mécanismes de cohabitation pacifique et de retour sur les collines
d’origine ;

Mettre en pluce des comités d'accueil & ou ils n'existent pas encore.
La mission de ces comités est d'accueillir et d’encadrer tous les
sinistrés qui rentrent chez eux, de veiller a leur sécurité et de les
aider & organiser leur réinsertion socio-économigque.
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¢} Orientations concernant lg réinstalliation et lq réinsertion (1V, 1, A4, p.87).

L.a CNRS décide des actions de réinstallation et de réinsertion des réfugiés et
des sinistrés selon le plan de priorités et les ressources disponibles pour
atteindre les buts et objectifs craprés :

/)

2)

3/

4

6)

7)

8)

Assurer la réinsertion socio-économique et administrative des
Sinistrés ;

Accorder a toute famille qui rentre, v compris les familles dirigées par
des femmes ou par des enfants, une aide alimentaire, un soutien
matériel et une assistance dans les domaines de la santé, de
Péducation, de Dagriculture et de la reconstruction jusqu'a ce qu’elfes
puissent se prendre en charge;

Installer sur des sites proches de chez eux tous ceux qui estiment ne pas
pouvoir encore rentrer, afin de leur permettre d'aller travailler dans
leurs champs dans un premier temps et de retourner sur leurs terres
dans un deuxieme temps |

“ncourager autant que possible Uhabitat groupé, dans la politique de
reconstruction, pour dégager des terres cultivables ;

Assurer Uéquité dans la répartition des ressources entre les groupes
ethniques d’une part et les provinces d’autre part, et éviter les
chevauchements entre les différents intervenants ;

Promouvoir la participation des populations aux actions de laissés au
Burundi avant Pexil et dont Pexistence a été ditment prouvée ;

Offrir des cours intensifs de langue aux rapatriés pour pallier le
probleme de langue ;

Aider les rapatriés dans d’autres domaines tels que les services
médicaux, le soutien psychosocial, la sécurité saciale et la retraite,
I'"éducation des enfants et l'équivalence des dipldmes obtenus a
Vextériewr du Burundi.

dj Actions en faveur des rapatriés dans les pays d’asile (IV, 1, A5, p.88.)

Le Gouvernement entreprend les actions suivantes en faveur des rapatriés dans
leur pays dasile :

1)

Aider les rapatrids a régler les litiges en cours dans leur pays d’asile
portant notamment sur les biens immobiliers, les comptes en banque, la
séecurité yociale, etc.
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2) Dans le cadre des conventions enire les pays ou entre les institutions de
sécurité soctale, aider cewx qui ont été employés dans le pays d'asile &
recevoir la pension de lu sécurité sociale & laguelle ils peuwvent
prétendre au titre de cet emploi ;

3} Etudier les modalités d’indemnisation et de compensation des rapatriés
pour les biens laissés dans le pays d’asile qu'ils ne peuvent ni emporter
ni vendre ou dont ils ne peuvent tirer aucun profit ;

4 Aider les éléves et étudiants des deux derniéres années du primaire, du

secondaive ou du supérieur qui souhaitent terminer leurs études dans
leur pays ¢’aceueil.

¢) Accés et sécurité du personnel international {1V, 1, A7, p.89).

Le Gouvernement permet aux organisations interpationales el aux
organisations non gouvernementales internationales et locales d’accéder sans
restriction aucune aux rapalriés et awtres personnes sinistrées, afin de leur
apporter une assistance humanitaire. Il garantit la sécurité du personnel de ces
organisations et facilite aussi la fourniture, sous supervision appropriée et
sans discrimination, d’une aide & court terme au rapatriement,

1 Fonds national pour les sinistrés (1V, 1, A9, p.90).

Jl est créé un Fonds national pour les sinistrés alimenté par le budget national
et par des dons d’organismes de coopération bilatérale et multilatérale ou par
des aides d’organisations non gouvernemeniales.

gj Actions en fayeur des groupes particulierement vulnérables (1V, 1, Al0Q,
pol).

Le Gouvernement assure, g travers wune assistance spéciale, la protection, la
réhabilitation et la promotion des groupes vulnérables, a savoir des enfants
chefs de famille, des orphelins, des enfants de la rue, des enfants non
accompagnés, des enfants iraumatisés, des veuves, des femmes chefs de
Jfamille, des jeunes délinguants, des handicapés physiques et mentaux, etc.

Enfin, comme principe directeur, le Vemc protocole IV (IV, 2, p.90-91)
prévoit que la reconstruction matérielle vise & aider le retour des réfugics et des
sinistrés ainsi qu’a la reconstruction des biens matériels détruits, Ellc est menée
dans la transparence et l'équité, et devra: (i} tenir compte a la fois des
personnes réinstaliées et réinsérdes et des communautés qui les accueillent; et
(i) résoudre les problemes de remboursement des crédits que certains
Burundais avaient contractés auprés des banques et institutions financiéres et
dont I'objet financé a été détruit.
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DEUXIEME PARTIE

Les Droits de ’'Homme dans
I’Accord d’Arusha
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CHAPITRE lil: LA PLACE DES DROITS DE L'’HOMME
DANS L’ACCORD

3.1. Introduction et pertinence

It est généralement accepté qu’afin de rendre la protection des droits humains efficace, il est
essentiel que ceux qui sont censés en joulr les connaissent ct soient & mesure de les défendre.
La prise de conscience des droits fondamentaux et le regain des capacités a protéger ses droits
(surtout apres e conflit et la répression ou les citoyens sont éloignés de la chose publigue)
peuvent transformer un citoyen en un défenseur actif des droits fondamentaux.

Les crises cycliques que e Burundi connalt depuis pratiquement 'indépendance du pays ont
eu pour résultat des violations des droits humains 4 un échelle seulement comparable avec les
plus graves violences politiques de la région des Grands Lacs, Les graves atteintes aux droits
fondamentaux {comme le droit & I"égalité devant la loi et Iinterdiction de la discrimination)
sont aussi a origine méme de la violence et des conflits persistants. Le droit 4 1a vie, le droit
& une justice équitable, le droit de prendre part aux affaires publiques de son pays, ainsi qu’un
pléthore de droits économiques et sociaux (& la santé, a I’éducation, au logement) ont tous €€
sacrifiés au cours des conflits prolongées au Burundi. Dans le contexte d’aprés guerre, la
protection de ces droits ou au moins des signes palpables de progrés dans ce sens, constituera
peut-étre le meilleur indicateur du sérieux de la transition : sera-t-elle une véritable transition
profonde ou bien unc simple tréye dans un conflit cyclique qui re-démarrera ?

Cette partie du Guide vise & metire 4 la disposition du public burundais les engagements pris
par les signataires de AAPR. Ces engagements devront €tre traduits en pratique par des
réformes juridiques, institutionnelles et structurelles. A travers la présentation sous un style
directe des principes et dispositions de I' AAPR censés protéger les droits fondamentaux, cette
partie du texte pourra servir comme une source d’information rapie utile dans un travait de
plaidoyer et lobbying, dans le monitoring des réformes juridiques et institutionnelles, pour
contrdler ou vérifier la mise en ceuvre de AAPR, ou méme dans la protection quotidienne
des droits humains. Le contenu de cette partiec du document est une présentation des différents
protocoles de ’Accord appliqué aux différents aspects des droits de la personne humaine, 11
est question de mettre cn exergue l'essentiel des disposilions pertinenies en opérant des
regroupements seion la typologie habituelie des droits de la personne humaine. 1L expression
de ceux-ci est largement faite dans la Charte des droits fondamentaux gqui fait partie du
Protocole Il {relatif & la démocratie et & la bonne gouvernance).

Définition : De fagon générale, par droits humains on cntend certains droits inhérents & la
personne humaine, du simple fait de son humanité. Ces droits découlent de la dignité et du
respect de la personne humaine, et ils sont fondés sur le principe de ['égalité des élres
humains. Les droits humains ne sont pas des priviléges, & accorder — ou a retirer selon leur gré
- par des autorités ou des institulions de I’état. Les droits humains représentent certains
garanties qui ne doivent pas &tre anéanties par les pouvoirs publics; en réalité les principes
des droits humains limitent I’exercice d’un pouvoir arbitraire par 1'état face & ces citoyens.
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Les droits humains peuvent faire I'objet de certaines restrictions, mais, méme en période de
conflit ou de gucre, ces testrictions doivernt étre raisonnables ¢l proportionnelles a 1’objectif
vis€. Certains droits fondamentaux, comme Pinterdiction de la torture et des traitement cruels
inhumains ou dégradants, sont intangibles : ils ne doivent faire I’objet d’aucune restriction
méme en période de conflit ou de guerre.

Ll

Dans la plupart des pays du monde, la protection des droits humains est intégrée dans
I'arsenal juridique national. Au Burundi, les 5 constitutions promulguées depuis
I'indépendance {en 1962, 1974, 1981, 1992, 2001) conticnnent toutes des dispositions
consacrées aux droits humains. La plupart des états du monde se sont aussi engagés a travers
des textes infernationaux (traités, conventions, chartes, etc.) a protéger les droits humains de
leurs propres citoyens.

3.2. Constat de I’Accord sur les origines des violations des droits
humains au Burundi

La tradition burundaise attache une grande importance & la vie humaine et & la dignité de la
personne humaine. L’ importance qu’clle accorde a 'institution d'Ubushingantahe est le reflet
de ce souci pour I’équite, la justice, la résolution des conflits par des moyens non-violents, et
le respect de la personne humaine. L’AAPR note a cct effet que « 'existence des
Bashingantahe issus des Baganwa, des Bahutu et des Batutsi et qui étaient des juges et des
conseillers & tous les niveaux du pouvoir constituait, entre autres éléments, un facteur de
cohésion ». (I, 1,Al, p.5).

<n examinant les racines du conflit burundais, les signataires de ’AAPR se sont penchés sur
le probléme de Dexclusion (la discrimination a grande échelle, institutionnalisée, et
répressive) souvent perpétré contres des groups ethniques. Les origines de cette
discrimination aigu@ sont tracés a I’époque coloniale. L’administration coloniale est accusée
(I, 1, A2,p.15-16) :

a) D’avoir inoculé ef imposé une vision raciste et caricaturale de la société burundaise,
accompagnée de préjugés et de clichés portant sur des considérations morphologiques
destinées & opposer les différentex composantes de la population burundaise sur la
base dexs traits physiques et des traits de caractére.

b) D avoir introduit une carte d’identité portant la mention de 'appartenance ethnique,
renforgant ainsi une conscience ethnique au détriment d’une conscience nationale,
Ceci aux fins de réserver a chaque groupe ethnigue un traitement spécifique selon ses
théories.

¢} D’avoir manipulé a som avantage, par des pratiques discriminatoires, le sysiéme
existant,

d} D’avoir entrepris de détruire certaines valeurs culturelles qui constituaient jusque-la
un facteur d’unité et de cohésion nationale.
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L’AAPR ne se limite pas cependant 4 une critique sévére de {’époque coloniale, Les partics
reconnaissent aussi que des actes de génocide, des crimes dc guerre et d’autres crimes contre
Phumanité ont ét¢ perpétrés depuis I'indépendance contre les communautés ethnigues hutu et
tutsi au Burundi (I, 1,A3,p.16).

3.3. L’intégration des notions de droits de I’homme dans les différentes
parties de 'AAPR

Les signataires de I’AAPR g’engagent (tant dans le Chapeau que dans le Jer Protocele) & faire
de la protection des droits fondamentaux une partie intégrale du nouvel ordre politique et
social. En vue de mettre fin au génocide (un terme utilisé dans "AAPR pour désigner des
graves menaces a la sécurité collective et a Pexistence d’un groupe ethnique) et a Pexclusion
(terme utilisé dans I'AAPR pour décrire la discrimination 4 grande échelle, institutionnalisée,
et répressive}, Le Protocole I prévoit:

[L instauration d 'un] nowvel ordre politigue, économique, social, culturel et
Judiciaire au Burundi, dans le cadre d’une nouvelle constitution inspirée
des réalités du Burundi et fondée sur les valewrs de justice, de la primauté
du droit, de démocratie, de bonne gouvernance, de pluralisme, de respect
des drofts et libertés fondamentales des individus, d'unité, de solidarité,
d’égalité entre les hommes et les femmes, de compréhension mutuelle ¢t de
tolérance entre les différentes composantes politiqgues et ethniques du
peuple burundais (L, 2,A5,p.17).

a} Les principes inspirés des droits de ’homme doivent guider la formulation de
Vessentiel des valeurs fondamentales énoncées dans le cadre des principes
constitutionneis de la constitution de la péricde post-transition (I, 1,Al,p.26) :

1) Tous les Burundais sont égaux en mérite ef en dignité. Tous les citoyens
Jouissent des mémes droits et ont droit a la méme protection de la loi
Aucun Burundais ne sera exclu de la vie sociale, économique ou politique
de lu nation du fait de sa race, de sa langue, de sa religion, de son sexe ou
de son origine ethnique

2} Tous les Burundais ont le droit de vivre au Burundi dans la paix et dans la
sécurité. Iis doivent vivre ensemble dans 'harmonie, towt en respectant la
dignité de autre et en tolérant leurs différences.

3) Le Gouvernement est construit sur la volonté du peuple burundais, est
responsable devant lui et en respecie les libertés et droits fondamentaux.

b) La Charte des droiis fondamentaux qui est consignée dans le Protocole i,
chapitre 1, article 3 de I’Accord, dispose en son premier paragraphe que les
droits et les devoirs garantis par les instruments internationaux suivants doivent
faire partie intégrante de la Constitution de la République du Burundi : la

- 26 -



International Human Rights Law Group

Déclaration universelle des droits de T’homme, les Pactes internationaux
relatifs aux droits de ’homme, la Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples, la Convention sur P’élimination de toutes les formes de discrimination
a I’¢gard des femmes et la Convention relative aux droits de 1’enfant. [.a Charte
stipule aussi que les droits fondamentaux doivent étre respectés dans
[’ensemble de I'ordre juridique, administratif et institutionnel.

Elle précise en oulre que

foute restriction d’un droit fondamental doit étre fondée sur une
base légale ; elle doit étre justifiée par I'intérét général ou par
la protection d’un droit fondamental d’autrui; elle doit étre
proportionnée au but visé, (11, 1, A3, p.29).

c) Création de I’instifution de I’Ombudsman: Une nouvelle institution a été créde
pour assurer le respect de certaing droits fondamentaux. I1 s’agit de
I"Ombudsman dont la mission essentielle est la suivante -

H regoir les plaintes et méne des enguétes concernant des fautes
de gestion et des violations des droits des citoyens commises
par des agents de la foncrion publique et du judiciaire el fuit
des recommandations a ce sujet aux autorités compétentes. (I,

1,A10,p.39)
d) [.e mandat des forces de sécurité dans le cadre de la protection des droits
fondamentaux :I.¢ protocole Il (qui porte sur la paix et la sécurité pour tous)
stipule:

1° Les institutions {de défense et de sécurité] ont le devoir
Jondamental de garantiv la défense des droits inaliénables de
la personne humaine, a commencer par le droit a la vie et tous
les utres droits énumérés notamment dans la Déclaration
universelle des droits de 'homme ef dany les conventions
internationales auxquelles le Burundi est partie. (11, 1, A,
p.58)

2° La formation des corps de défense et de sécurité portant
notamment sur la culture de paix, le comportement dans un
systéme politiqgue démocratique pluraliste, les droits de
{homme et le droit humenitaive. (111, 2,A18,p.73)

c) Le programme de reconstruction devra intégrer les valeurs des droits humains ;
11 est demandé au gouvernement de transition d’entreprendre et de financer:
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avec ['appui de la communauté internationale, un programme
de reconstruction matérielle et politique dans une approche
globale qui intégre la réhabilitation, la consolidation de la
paix, la promotion des droits et libertés de la personne
humaine, la croissance économique et le développement &
long terme. IV, 2,A11,p.90),

CHAPITRE {V: LES DISPOSITIONS DE L'ACCORD
RELATIVES AUX DROITS CIVILS ET POLITIQUES

4.1. Le droit a la vie.

Ce droit fondamental est énoncé dans la Charte des droits fondamentaux qui stipule que
femme et tout homme a droit 4 la vie (11, I, A3, p.28). Les dispositions de I’AAPR relatives
au nouveau corps de sécurité¢ du Burundi précisent aussi que ces institutions ont le devoir
fondamental de garantir la défense des droits inaliénables de la personne humaine, a
commencer par le droit & la vie (111, 1, Al, p.58). Tenant compte du fait que le confit armé
continue & poser une menace grave au droit 4 la vie, dans le chapeau de l'accord, les
signataires lancent un appel aux mouvements rebelles non-signataires, de suspendre
immédiatement les hostilités et les actes de viclence. lls invitent ces mouvements i s’engager
dans des négociations séricuses en vue d’un cessez le- feu, faute de quoi les sanctions pourront
étre utilisés pour les contraindre de le faire.

Les négociateurs de 1’Accord d’Arusha n'ont pas pu se convenir sur la prohibition de la peine
capitale, qui reste préconisée par le code pénal burundais & l'encontre de toute personne qui
aura volontairement supprimé la vie d'une personne (article 145},

4.2, Le droit de ne pas étre tenu en esclavage ou en servitude.

Ce droit est explicitement proclamé dans la Charte des droits fondamentaux en ces termes qui
stipule que :

Nul ne sera tenu en esclavage ou en servitude. L 'esclavage et

le trafic d'esclaves sont interdits sous toutes leurs formes (I,
1, A3, p.28).

4.3. Le droit de ne pas étre soumis a la torture ou a des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Dans le but protége P’intégrité physique et morale de chaque individu, la Charte des droits
fondamentaux indique :
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a) Toute femme el towr homme a droit & la liberté de sa personne, notamment (&
intégrité physigque et psychigue et a la liberté de mouvement. Nul ne sera soumis a la
torture, ni @ des peines ou fraitements cruels, inhumains ou dégradants. Toute
personne a le droit de ne pas étre soumis & la violence, qu'elle soit publigue ou privée.

b) Nul ne sera traité de maniére arbitraive par I'Etat ou ses organes. (11, 1 ;A3, p.28)

4.4. Le droit a la reconnaissance de sa personnalité juridique et le droit
a la nationalité.

La Charte des droits fondamentaux stipule que nul ne peut étre arbitrairement privé de sa

nationalité, ni du droit d’en changer (I, 1,A3,p.28).

4.5. Le droit a la liberté et & la siireté de sa personne.

La charte des droits fondamentaux indique a ce sujet que :

a) Nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n'est conformément a la loi (11, 1, A3,
p.29).

b} Toute femme et tout homme a droit & la liberté de sa personne, notamment a
'intégrité physique et psychigue et & la liberté de mouvement (11, 1, A3, p.28).

Plus loin, les principes de la paix et la sécurité pour tous exprimés au Protocole 1l reviennent
sur le droit a la sfireté de la personne sous forme de droit et d’obligation.

a) Tous les citoyens burundais sans distinction ont le droit de vivie en paix el en
Sécurite.

b} Tous les citoyens burundais ont lobligation de respecter le droit & la paix ef & la
séeurité de leurs conciloyens, ainsi que ’ordre public. (111, 1,A1,p.58)
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4.6. Le droit a la liberté de mouvement et de circulation.
L’ Accord formule ce droit en ces termes;

Tous les citoyens burundais ont le droit de circuler et de s établir librement n’importe
ot sur le territoire national, ainsi que de le quitter et d’y revenir (11, 1,A3,p.28)

4.7. Le droit de chercher asile a I'étranger et d’en bénéficier.

L’accord n’aborde pas ce droit de fagon explicite.

4.8. Le droit a une justice équitable.
4.8.1. La Charte des droits fondamentaux énonce ce droit de la maniére suivante :

Toute personne a droit, dans une procédure judiciaire ou
administrative, & ce que sa cause soil entendue équitablement
et @ étre jugée dans un délai vaisonnable. Toute personne a
droit qux garanties préviues par la loi et & un procés équitable.
(11, 1,A3,p.29)

4.8.2. Les principes constitutionnels de la counstitution de la période post-transition
donnent des directives pour assurer Uéquité et I'indépendance dans Padministration
de la justice. (I1,1, A9).

Font part de ces principes: Iinsistance sur le kitundi comme langue des cours et
tribunaux, et les mesurcs visant a [avoriser I'impartialité du systéme judiciaire, en
particulier les pouvoits relatifs 4 la discipline el 4 la nomination attribués au Conseil
Supérieur de la Magistrature dont les membres relevant du systéme judiciaire sont
eux-mémes €lus par leurs pairs. L’AAPR précise aussi comme principes relatives a
Pindépendance ct a I’équité de la justice:

a) Le powvoir judiciaire est impartial et indépendant et est régi exclusivement par
la Constitution. Nul ne peut s’ingérer dans le fonctionnement du judiciaire (11,
2,A9,p.36).

by Les langues des cours et tribunaux sont le kirundi et les autres langues
officielles. Les lois sont promulguées ef publiées en kirundi et dans les autres
langues officielles(11, 2,A9,p.36).

¢) Les juges de la Cour supréme sont nommés par le Président, a partiv d’une
liste de candidats désignés par le Conseil supérieur de la magistrature et avec

Papprobation de UAssemblée nationale et du Sénat (11, 1,A9,p.37).
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d)

t)

g

h)

j)

k)

Il est créé un Parquet général de la République relié a la Cour supréme, dont
les membres sont nommés de la méme maniére que les juges de {u Cour
supréme(ll, 1,A9,p.37).

Le Conseil de I’Ubushingantahe siége & ['échelon de la colline. Il rend la
Jjustice dans un esprit de conciliation(11, 1,A9,p.37).

Le Président de la Cour d’appel, les présidents des tribunaux de grande
instance, les procureurs généraux et procureurs de la République sont nommés
par le Président de la République aprés avoir été désignés par le Conseil
supérieur de la magistrature et confirmés par le Sénat(11, 1,A9,p.37).

Dans les limites de ses ressources, le (Gouvermement s'assure que les
magistrats possédent les qualifications requises ef lu formation nécessaire
pour Uexercice de lewrs fonctions, et que le systéme judiciaire dispose des
ressources dont il a besoin(ll, 1,A9,p.37).

Il est créé un Conseil supérieur de la magistrature dont la composition est
équilibrée sur le plan ethnique. Les représentants des corps judiciaires, au
nombre de 7 sur 13 sont élus par leurs pairs (11, 1,A9,p.37).

Le Conseil supérieur de la magistrature est la plus haute instance disciplinaire
de la magistrature. 1l est saisi de plaintes de particuliers, ou de I'ombudsman,
concernant le comportement professionnel des magistrats, ainsi que de recours
de magistrats contre des mesures disciplinaires et de véclamations concernant
lewr carriére. Un magistrat ne peut étre révoqué que pour faule professionnelle
ou incompéience, el uniquement sur constatation du Conseil supérieur de la
magistrature(ll, 1,A9,p.37).

Les procés sont publics, & moins que les intéréts de la jusiice ou 'intérét
général ne s’y opposent. Les jugements sont motivés et sont rendus en public.

Les magistrats sont nommés par décret du Président de la République sur
proposition du Conseil supérieur de la magistrature. Les présidents des
tribunenx de résidence sont nommés de la méme manicére, éfani enlendu que
les candidatures sont proposées au Président aprés avoir élé approuvées par
fe Sénat (11, 1,A9,p.37).
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4.9. Le droit a la protection de sa vie privée.
La Charte dey droits fondameniaux indique & ce sujet que

a) Toute femme ef tout homme a droit au respect de sa vie privée et de sa vie familiale,
de son domicile et de ses communications personnelles (11, 1, A3, p.28 ).

b} Ladignité humaine est respectée et protégée (11, 1, A3, p.27).

4.10. Le droit de fonder une famille,

La charte des droits fondamentaux donne les précisions suivantes qui impliguent que
personne ne peut €irc contraint au mariage ou étre empéché de s’y engager. En méme temps,
elie assigne a I'Etat et 4 la société le devoir de protéger la famille (11, 1,A3,p.28):

aj La liberté de se marier est garantie, de méme que le droil de choisir son ou sa
partenaire. Le mariage ne peut étre conclu qu'avec le libre el plein consentement des
Sfuturs époux,

b) La famille, élément fondamental de la société, a droit a la protection de la sociéié et
de 'Etat,

4.11. Le droit a la liberté de penser, de conscience, et de religion.

La Chartc des droits fondamentaux stipule que I'Etat respecte la liberté de religion, de pensée,
de conscience et d’opinion (If, 1, A3, p.28 ), L"AAPR défini le Burundi comme une nation
indépendante, souveraine, unie, mais respectant la diversité ethnique et religieuse (11, 1, A2,
p.27).

4.12. Le droit a la liberté d’opinion et d’expression.

La charte des droits fondamentaux protége la liberté d’expression et la liberté des médias (11,
1. A3, p28). Ceci implique le droit & ne pas &tre inquiété pour des idées exprimées, et la
liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations ct des idées par guelque
moyen que ce Soit.

En vue de garanlir la liberté d’expression politique, ' AAPR stipule que tout parti (politique)
militant pacifiquement en faveur de la restauration de la monarchie a le droit de fonctionner
(I, 1L,A2,p.27) 1l recommande a ["Assemblée Nationale de Tramsition d'abroger les
dispositions de tout texte législatif empéchant la liberté politique ou faisant obstacle a
Papplication du Protocole Ti. (11, 2,A22,p.53) En plus, il prévoit que lors de la conclusion du
cesser- le-feu, toutes les personnes détenuss ou prises en otage en raison de lewr appartenance ou de leurs
activitds poliliques seront libérces et pourront se réinstaller n'importe ot & Pintéricur du pays ( 111, 3,A26,p.78 ).
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a) Certaines mesures de soutien aux médias indépendants sont préconisées dans le
rapport de la Commission IV (p. 131) :

1° Le gouvernement doit comprendre que les médias privés et
indépendants sont indispensables & la bonne gouvernance. If doit
donc accepter leur existence et doit méme les aider surtout dans
leurs premiéres années d'existence. Il sera donc accepté la
multiplication des médias indépendants . radios, télévisions,
Journaux. Ces médias devront faire montre de professionnalisme,
de compélence et de respect de la déontologie journalistique;

2° Redéfinir et renforcer le réle et la place du Conseil National
de Communication dans la gestion des médias tant publics que
Privés

3° Organiser des stages et des séminaires pour enseigner aux
Journalistey leurs droits et leurs devoirs ;

4° Appuyer ['organisation de la formation de journalistes
notamment par 'appui & la fiture filiére de Communication &
{"Université du Burundi,

4.13. Le droit & 1a liberté de réunion et d’association pacifique.

La charte des droits fondamentaux dispose a4 ce propos que la liberté de réunion et
d’association est garantie, de méme que le droit de fonder des associations ou organisations 2
but non lucratif conformément a la loi {J1, 1, A3, p.28 ). L’AAPR (dans son [Veme protocole

reconnaft le multipartisme en Républigue du Burundi.

L’accord prévoit cependant I'interdiction des association politiques ou de toute autre nature
qui militent pour la discrimination sur base d’origine ethnique ou régional, de la religion, du
genre, ou sur bascs d’autres critéres qui sont contraires a 1’unité nationale. La conformité de
cette disposition avec les normes en matiére des droits de "homme dépendra de son
interprétation. Si elle est interprétée de fagon trop contraignante de maniére & exclure tout
penchant ou préoccupation par exemple, régional au sein d’un parti ou une association, cette
disposition peut constifuer une restriction (de la liberté d’association) ne respectant pas le
critére — adopté par PAAPR lui-méme — de proportionnalité qui est requis pour limiter les
droits fondamentaux.

L’AAPR interdit aussi, en vue de promouvoir la renaissance, la réconciliation et I'unité
nationale, la création des partis politiques formés sur bases de Uexclusivité ethnigque ou
régionale. Cette disposition permettait aux partis politiques déja existants mais ne remplissant
pas ce crilére de modifier leurs noms et leurs statuts, en reportant I'application de cette
disposition 4 une date ultérieure & la signaturc de VAAPR (le mois d’Aofit 2002, soit neuf
mois aprés i’installation du gouvernement de transition ). La définition et I’interprétation des
termes « exclusivité ethnique ct régionale » restent cependant & clarifier, La disposition
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pourrait tre appliquée pour interdire les partis politiques dont les membres doivent tous étre
issus de la méme groupe ethnique.

4.14. Le droit de prendre part aux affaires publiques de son pays.

Les dispositions sur le droit de prendre part en touie égalité aux affaires publiques figurent
avec les dispositions interdisant la discrimination parmi les plus cxplicites ct détaillées de
FAAPR. Ces deux questions sont d’une importance capitale dans la tésolution du conflit
burundais surtout dans D'éradication des phénoménes a4 ’origine des frustrations et des
antagonismes qui ont attisés les vielences cycliques du passé.

Deux aspects de ce droit sont traités dans 1" Accord:

» le droit d’accéder, dans des conditions d’égalité, aux fonctions publiques de son pays;
et

¥ le droit de se faire élire comme gouvemant ou d’élire ses gouvernants.

4.14.1. Le droit d’accéder, dans des condtions d’égalité, aux
fonctions publiques de son pays.

1.’ AAPR prévoit de nombreuses mesures relatives a ce droit :
a) 1l recommande

des chances égales d’acces pour tous les hommes et les femmes, par le vespect
strict des lois et réglements en matiére de recrutement du personnel de I'Etat et
des entreprises publiques et para étatigues ou 'adoption de lois el réglements
en la matiére et par la transparence des concours d’entrée (1, 2,A7,p.20).

b) Une des valeurs fondamentales énoncées dans les principes constitutionnelles de la
période post-transition indique que

le Gouvernement burundais doit étre composé de sorle gue fous les Burundais
y soient reprisentés et qu’il les représente fous ; que chacun ail des chances
égales d’en faire partie, que tous les citayens aient accés aux services publics
et que les décisions el les actions du Gouvernemen! recueillent le plus large
soutien possibie (11, 2, Al, p.26).

¢) Les principes de la paix ct de la sécurité pour tous (Protocole 1) proclament le
respect par tous de la souveraineté du peuple a travers la Constitution et les lois qui
en sont issues (111, 1, A1, p.58 ). Il insiste ensuite sur le principe de la participation
de tous les groupes de la population dans la gestion de tous les organes de I'Etat
ainsi que Dégalité des chances des citoyens dans tous les secteurs de la vie
nationale sont respectés (111, 1, Al, p.58).
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d) La possibilité que certaines questions du domaine de 1a loi puissent étre soumises a
I’approbation populaire par voie de référendum. (11, 1,A6,p.32)

¢) Les partis politiques doivent &tre ouverts & tous les Burundais et leur caractére
national doit également €tre reflété au niveau de leur direction (1, 1, A4, p.30).

f) Les partis ou coalitions de partis sont invités, mais sans y éire contraints, a
proposer au Président une liste de personnes pour occuper des postes ministériels,
s’ils ont réunt plus de un vingtiéme des votes(Il, 1, A4, p.35).

gy 11 est recommandé aux partis politiques de promouvoir la libre expression du
suffrage (11, 1, A4, p.30).

4.14.2.  Ledroit de se faire élire comme gouvernant ou d’élire ses gouvernants,
Concernant le droit d’¢tire ou de sc faire &lire, 'AAPR prévoit ce qui suit :
a) Le droit de vote est garanti (IL, 1, AS, p.30).

b) Les élections sont [ibres, transparentes el réguliéres conformément & la loi
électorale et a la loi régissant les partis politiques (11, 1, A4, p.30).

¢) Les élections sont organisées de maniére tmpartiale aux niveaux noational, des
communes ¢! des collines, ainsi qu'a d’autres niveaux fixés par la Constitution ou
laloi. (11, 1,AS,p31)

dy La Constitution stipule qu'a [exception de la towe premiére délection
présidentielle, le Président de la République est élu au suffrage wniversel direct,
chague électeur ne pouvant voler que pour un seul candidat { 11, 1,A7 p.35).

e} En ce qui concerne [’Assemblée nationale, le systéme électoral est celui des listes
bloguées a représentation proportionnelle. Aux termes du Code électoral révisé,
les listes doivent avoir un caractére multiethnique et tenir compte de ['équilibre
entre les hommes et les femmes. Pour trois candidats inscrits @ la suite sur une
liste, deux seulement peuvent apparteniy au méme groupe ethnique, et au maoins un
sur cing doit étre une femne (11, 2,A20,p.52).

4.15. Le droit a la propriété.

La Charte des droits fondamentaux dispose que le droit & la propriété est garanti pour loutes
les femmes et tous tes hommes (I, 1,A3,p.29). Elle précise aussi qu'une indemnité juste et
équitable en fonction des circonstances est payablc en cas d’expropriation, laquelle n’cst
autoriséc que dans ’intérét de la collectivité ct conformément & la loi, qui fixe également la
base de I'indemnisation {11, 1,A3,p.29).
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4.16. Le droit a I’égalité devant la loi, I'interdiction de la discrimination,
et la protection des minorités,

Le droit a I’¢galité devant la loi et Iinterdiction de la discrimination sont au centre méme du
conflit qui mine le Burundi depuis I’indépendance. .a discrimination qui est une négation du
principe d’¢galit¢ devant la loi. Au Burundi il est souvent décrit comme I’exclusion (la
discrimination & grande échelle, institutionnalisée ¢t répressive). Plusicurs dispositions de
"AAPR se focalisent sur la lutte contre ["exclusion, identifié comme cause profonde du
conflit, et prévoient des réformes institutionnelles, juridiques et structurelles pour le
combattre.

Il n’est donc pas surprenant que le droit a I’égalité devant la loi et 'interdiction de la
discrimination soient les plus évoqués dans ["accord. s sont énonces entre autres, dans les
principes devant guider Ja Constitution post-transition; dans les directives données aux
instifutions de la transition; dans les engagements exprimés par les signataires; ainsi que dans
des mesures de réforme sectoriels.

Certaines dispositions envisagent la "discrimination positive", y compris des mesures 4 metire
en effet dans 'immédiat dont 1’objectif est de résorber les déséquilibres découlant du conflit
en atteignant certaing quotas ot pourcentages de représentation pour les principaux groupes
ethniques.

4.16.1. L’énonciation des principes généraux.

L’AAPR énonce les principes suivants pour garantiv ’égalité et <radiquer la
discrimination :

a) Tous les citoyens ont des droits et des obligations.

b) Toutes les femmes et tous les hommes sont égaux. Nul ne peut étre 'objet de
discrimination du fait notamment de son origine, de sa race, de son ethnie, de
son sexe, de sa couleur, de sa langue, de sa situation sociale, de ses
convictions religieuses, philosophiques ou politigues ou du fait d'un handicap
physique ou mental. Tous les citoyens sont égaux devant la loi, qui leur assure
une protection égale.

¢) Tous les Burundais son! égaux en mérite ef en dignité. Tous les citoyens
Jouissent des mémes droits et ont droit a la méme protection de la loi. Aucun
Burundais ne sera exclu de la vie sociale, économique ou politique de la nation
du fait de sa race, de sa langue, de sa religion, de son sexe ou de son origine
ethnique.

d) Tous les Burundais ont le droit de vivre au Burundi dans la paix et dans la
sécurité. Ily doivent vivre ensemble dans Uharmonie, toul en respectant la
dignité de [autre et en tolérant leurs différences.

¢) Toute personne a le devoir de respecter ses compatriotes et de leur témoigner
de la considération, sans discrimination aucune. (11, 1, A3, pp 26-29)
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Vi

h)

Les orgamisations politiques dotvent favoriser Uinclusion ; toute exclusion
pour des motifs de nature cthnique, de sexe, de région ou de religion est
interdite.

Le développement des idéaux de paix et d'unité nationale est promu au sein
des organisations politiques, et la propagation des idéologies d'exclusion, de
racisme et de génocide est interdite.

Le principe de la participation de tous les groupes de la population dans la
gestion de fous les orgunes de I'Etat ainsi que 1'égalité s chances des
citoyens dans tous les secteurs de la vie nationale sont respectés (111, 1, Al,
p.539).

Dans le préambule du premier protocole, les signataires de 1’accord expriment
leur engagement 4 éradiquer le génocide et & bannir toutes les formes de
division, de discrimination et d’exclusion (I, préambule, p.14).

4.16.2 Mesures de politique générale pour combattre Ia
discrimination

Avant de prévoir des mesures concrétes dans plusieurs secteurs pour lutter contre la
discrimination, I’ AAPR énonce certains mesures & caractére général, devant guider le
pays dans la période post-conflit. 1 préconise:

i

2

3)

)

"

Une nouvelle organisation des institutions de 'Etat afin qu’elles soient a
méme d'imégrer et de rassurer toutes les composantes de la socidié
burundaise ;

L orientation des programmes des partis politiques vers les idéaux d unité et
de réconciliation nationale ainsi que de développement socio-économigue
plutét que vers la défense d'une composante particuliére du peuple burundais.

La promulgation d'une loi électorale prenant en compte les préoccupations et
les intérérs de toutes les compaosantes de la nation, sur la base des dispositions
du Protocole Il de 'Accord

L'interdiction de toute association politique ou autre, prdnant la

discrimination ethnique, régionale, religieuse ou de sexe ou des idéaux
contraires & !'unité nationale.
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4.16.3. Les mesures concrétes et sectorielles pour lutter contre la
discrimination

a) Accés a I’administration publigue

b)

0

2)

3)

Des chances égales d’accés pour tous les hommes et les femmes, par le
respect strict des lois et réglements en matiére de recrutement du personnel
de l'Etat et des entreprises publiques et para étatiques ou 'adoption de lois
et reglements en la matiére el par la transparence des concours d’entrée(l,
2,A7,p.20).

Une administration qualifide, performante et responsable qui privilégie
Uintérét général et les équilibres, y compris enive les hommes et les

Jemmes(l, 2,A7.p.19).

La formation des agenis de DUEtat de maniére a intégrer loutes les
composantes de la société burundaise, notamment par la création d'une
Ecole nationale d’administration(1, 2,A7,p.20).

La composition du nouveau corps de sécurité, v compris la police

Dans ce domaine I AAPR prévoit les mesures d’ordre général suivants ;
p &

1)

2)

3)

Y

)

Des réformes pertinentes permetiant de corrigey les déséquilibres
ethniques régionaux et entre les sexes dans ces corps, conformément aux
dispositions pertingntes du Protocole IIT de I’dccord(l, 2,A7,p.21).

Les critéres suivants sont utilisés pour déterminer les déséquilibres dans
les corps de défense et de sécurité: critéres politiques, ethniques,
régionaux et de sexe (1I, 2,A16,p.72).

La protection de toutes les communautés ethniques de la population par
des mécanismes spécifigues pour prévenir les coups d’Eiat, la ségrégation
et le génocide (111, 1, Al, p.58).

Les corps de défense et de sécurité doivent refléter la volonté résolue des
Burundais, en tant qu’'individus et en tant que nation, de vivre égaux, dans

la paix et "harmonie (111, 2, Al0, p.65).

Les corps de défense et de sécurité développent en leur sein une culture
non discriminatoire, non ethaiste ef non sexiste(Ilf, 2,A11,p.635).

-38 -



international Human Rights Law Group

Plus spécifiquement, PAAPR prévoit les réformes suivants au sein des corps de
défense et de sécurilé :

¢)

1) Les corps de défense et de sécurité sont ouverls & rous les citoyens du
Burundi sans discrimination (I, 1,A11,p.65).

2) Pendant une période a déterminer par le Sénat, la force de défense
nationale ne comple pas plus de 50% de membres appartenant & un groupe
ethnique particulier, compte tenu de la nécessité d'assurer I'équilibre
ethnique et de prévenir les actes de génocide el les coups d FEtar (111,
2,A14.p.70).La correction des déséquilibres dans les corps de défense et de
sécurité est abordée progressivement dans un espril de réconciliation et de
confiance afin de sécuriser tous les Burundais (111, 2,A16,p.72.)

3) Pour résorber rapidement les déséquilibres dans le commandement, une
Jormation accélérée d'officiers et sous-officiers parmi les combattants des
partis el mouvements politiques est entreprise dans le pays ef & ['étranger
des le début de Ia périnde de ransition (111, 2,A16,p.73)

4) Une commission nationale est chargée de la sélection des candidats & tous
les échelons de la force de défense et de la police nationale, en veillant &

assurer 'équilibre ethnigue nécessaire (111, 2,A17,p.73)

La composition ¢l le fonctionnement du pouvoir exécutif

L’AAPR stipule comme principe général dans ce domaine que le Gouvernement
burundais doit étre composé de sorte que tous les Burundais y soient représentés ot
qu’il les représente tous; que chacun ait des chances égales d’en faire partic et que tous
les citoyens aient acces aux services publics (11, 1,A1,p.26). ] prévoit aussi que:

1)

2)

3

Pendant la période de tramsition, il est constitué un Gouvernement de
transition dunion nationale laygement représentatif, composé de représentanis
des différents partis, plus de la moitié et moins des irois cinguiémes des
portefeuilles ministériels étant répartis entre les partis du groupe G7 (partis
généralement pro-Hutu) (11, 2,A15,p.46).

Lexécutif de transition prend ses décisions et fonctionne d'une maniére
générale conformément & esprit du principe d'un gouvernement d'union
nationale. Hl fait ou propose les nominations dans la fonction publique et aux
postes diplomatiques dans le méme esprit. 11 s 'efforce de prendre ses décisions
par consensus. 1l prend également en compte la nécessité de maintenir un
équilibre ethnique, religiewx, politique et entre les sexes dans ses décisions el
nominations(ll, 2,A15,p.46).

Les premiers Président et Vice-Président de la République de la période de
transition viennent de groupes ethniques et de partis politiques différents(l],
2,A15,p.46).
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d)

)

3

6)

L'Administration est largement représentative de la nation burundaise et doit
refléter la diversité de ses composantes. Les pratigues qu’elle observe en
matiere d'emploi sont fondées sur des critéres d'aptitude objectifs et équitables
ainsi que sur la nécessité de corriger les déséquilibres et d’assurer une large
représentation (1T, 1L,A10,p.39).

L' Administration est structurée, et tous les agents de la foncrion publique
exercent leurs fonctions, de maniére & servir tous les utilisatewrs des services
publics de fagon ¢fficace, courtoise, impartiale et équitable (11, 1 A10).

Aucun agent de la fonction publiqgue ou de la branche judiciaire de I'Etat ne
peut bénéficier d’un traitement de favewr ni faire 'objet d’un traitement
partial au seul motif de son sexe, de son origine eihnigue ou de son
appartenance politique (11, 1 A10, p.39).

La composition ct le fonctionnement du pouveir législatif

En vue de corriger des déséquilibres dans la composition du pouvoir [égislatif et pour
assurer la supervision par le législateur de la mise en ceuvre des garantis d’égalité,
IAAPR prévoit

1) Le Bureau de {’Assembiée nationale est caractérisé par le multipartisme, celui

du Sénat érant de nature multiethnique(ll, 1 A6, p.33),

2) Le Sénat est composé de deux délégués de chague province, élus par un

college électoral composé de membres des Conseils communaux de la province
considérée, provenant de communautés ethniques différentes et élus par des
scruting distincts(Il, 1 A6, p.33).

3) Les fonctions du Sénat sont les suivantes (IL 1 A6, p.33-34)

» FEwre saisi du rapport de Uombudsman sur towt aspect de
{‘administration publique ;|

»  Mener des enquétes dans l'administration publique, et le cas échéant,
faire des recommandations pour §'assurer qu’aucune région ou aucun
groupe n’est excli du bénéfice des services publics ;

v Contrdler Iapplication des dispositions constitutionnelles exigeant la
représentativité  ou ['équilibre dans la composition  d'élémenis
quelcongues de la fonction publique ou des corps de défense el de
sécurité ;

4) Le Sénal veille & ce que les Conseils communaux refletent d'une  maniére

géndrale la diversité ethnique de leur électoral.
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3) Le Nénat est mis en place par le Président de la Républigue et le Bureau de
D'Assemblée nationale en veillant au respect des dquilibres politiques,
ethniques et régionaux (11, 2,A15,p.44).

e) l.es principes relatives au pouvoir judiciaire

En plus des mesures pour garantic 1’indépendance et Vimpartialité du sysiéme
Judiciaire, "AAPR dispose que nul ne peut se voir refuser un poste dams la
magistrature en raison de son origine ethnique ou de son sexe (I, 1,A 9, p.37). 11
précise que le pouvoir judiciaire devra étre structuré de fagon & promouvoir son idéal,
a savoir, refléter dans sa composition Pensemble de la population (11, 1,A 9, p.36). 1!
prévoit aussi la eréation dun Conseil supéricur de la magistrature dont la composition
cst €quilibrée sur le plan cthnique (11, 1, A9, p.37 ).

) Les principes relatives ayx partis politigues

En vue de promouvoir un csprit d’inclusion au sein des parties politiques, UAAPR
prévoit que:

1) Les partis politigues, dans lewr organisaiion et leur fonctionnement, doivent
répondre aux principes démocratiques. s doivent étre ouverits & tous les
Burunddis et leur caractére national doit également éire reflété au niveau de
leur direction. Hs ne peuvent préner la violence et la haine basées sur
Dappartenance ethnigue, [origine régionale ou la veligion (11, 1,A4,p.30).

2) Les partis politiques s’engagent par écrit a lulter contre toule idéologie
politigue et tow acte visant & encourager la violence la haine ou la
discrimination iliégale (11,2, Al4, p43).

3) Afin de promouvoir le remouwveau national, la réconciliation et ['union
nationale, aucun parti ne sera enregistré s'il esi créé sur la base de
Uexclusivité ethnigue ou régionale. Cetie sous-disposition prend effel neuf
mois aprés le début de la période de transition, pour permettre aux partis dont
Uappellation ow le statwt ne répond pas a ce critére de procéder aux
modifications nécessaire s(11, 2, Al4, p.43).

£) L.¢s principes relatives aux élections

L'AAPR prévoit pour le Burundi un systéme élecloral congu pour assurer des
équilibres de représentation sur base cthnique ¢t de genre, surtout pour les élections
égislatives el communales. Le Sénat doit veiller 4 ce que au moins 33% des
administrateurs communaux soient issus d’un groupe ethnique différent. Les élections
a 'Assemblée Nationale sont aussi congus pour assurer qu’un groupe cthnigue ne
puisse avoir au dela de 67% des sieges dans ’assemblée. Cecl est garanti par un
systeme de listes €lectorales basces sur la représentation proportionnelle, oi les
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¢lecteurs devront choisir enire des listes présentées par des formations politiques. Ces
listes vont intégrer au préalable I'équilibre ethnique et de genre, car au moins un
candidat sur trois qui figure sur ces listes devra étre issu d’un groupe ethnique
différent des deux autres, et au moins un candidat sur cing doivent étre une femme.

Iin plus, la Commission nationale électorale a, entre autres missions de :

»  Veiller, en appliquant des régles approprides, & ce que les partis ne
Jfonctionnent pas de maniére & inciter a la violence ethnique ou de toute
autre maniére contraire au présent Protocole ;

v Assurer le respect des dispositions du préseni Protocole relatives a la

multi-ethnicité et connaitre des contestations a cet égard.

)] Principes relatives a la politique du développement :

Le rapport de la V™ Commission (sur la Reconsiruction et le¢ Développement) indique
qu’au Burundi, ’on constate des déséquilibres entre les ethnies, les ®gions, le monde
rural et urbain ainsi qu’entre les hommes cl les femmes en ce qui concerne la distribution
des richesses économiques. Les secteurs modemes de ”économie sont souvent dominés
par des groupes relativement restreints (p.146).

11demande au Gouvernement de :

1) S'efforcer de corriger les déséquilibres dans la répartition des ressources
limitées du pays et de s'engager sur la voie d'une croissance durable dans
léguité (1V, 3, A15, p.92).

2) Mettre en place un cadre adéquat pour permettre que les fruits du
développement soient répartis équitablement, essentiellement au niveau de
['enseignement secondaire et supérieur, Uaccés & la santé pour tous, 'emploi,
Dacceés équitable aux ressources financiéres comme les crédits bancaires et les
marchés publics. Il doit en outre veiller a ce que des groupes d'intérét ne le
détournent de sa mission de défense de lintérét général (Rapport de la
Commission [V p.146)

4.16.4 La protection des minorités
I’Accord retienlt le groupe cthnique des Batwa comme pratiquement le seul groupe
mineritaire et proclame certaines actions volentaristes a son endroit sans se référer & une

quelconque identité culturelle propre & lui susceptible d’étre respectée comme 'exige  les
textes internationaux. Les actions suivantes sonl proposées :
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La promotion, de maniére volontariste, des groupes défavorisés, en particufier les
Barwa, afin de corriger les déséquilibres existant dans tous les sectewrs (I, 2, A7,
p.19).

Le Sénat peut coopler jusqu'a Irols membres du groupe Baitwa afin d’assurer la
représentation de cette communauté (11, 1,46,p.33).

4.17 Dispositions relatives a la protection des enfants

La Charte des droits fondamentaux dispose que b Convention relative aux droits de Penfant
fait partic intégrante de la Constitution de la République du Burundi (11, 1, A3, p.27). L'article
15 de la Constitution de Transition fait suite & ce prescrit.

Au vu de la sitnation de T'enfant burundais résuliant du conflit, certains droits de l'enfant qui
auront pu faire Uobjet de dispositions de ’AAPR n’y figurent pas. Cela cst vrai pour:
T'interdiction de prenoncer une sentence de mort a l'endroit de personnes dgées de moins de 18
ans ; le droit de vivre avec ses parents ou de garder des contacts avec eux si I'on en est
séparé ; le droit de quitter tout pays ou d'entrer dans le sien aux fins de réunification
familiale ; et interdiction de fenrblement et le recrutement des enfants n’ayant pas atteint
I’age de 18 ans au sein des forces el groupes armcés.

La Charte des droits fondamentaux énonce néanmoins les principes suivants en ce qui
concene Jes droit de I"enfant :

Tout enfant a droit & des mesures particuliéres pour assurer ou améliorer les soins
nécessaires & soi bien-éire, & sa santé et & sa sécurité physique et pour 8ire protégé
contre les mauvais traitements, les exactions ou Uexploitation,

Nul enfunt ne peut étre utilisé directement dans un conflit armé. La protection des
enfants est assurée en période de conflit armé.

Nul enfant ne peut étre détenu si ce n'est en dernier recours, auquel cas la durée de sa
détention sera lu plus courte possible. Tout enfant a le droit d éire séparé des détenus
de plus de 16 ans et de faire D'objet d'un traitement et de conditions de détention
adaptées a son dge. (I, 1,A3,p.29)
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CHAPITRE V: LES DISPOSITIONS DE L’ACCORD
RELATIVES AUX DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX
ET CULTURELS.

La Charte des Droits Fondamentaux ne fait pas allusion aux droits économiques, sociaux et
culturels de la méme fagon explicile que les droits civils et politigues. Plus souvent, il prévoit
certaines mesures qui sont censés garantir ces droits qui ne sont pas exprimées en de termes
classiques de droits de la personne, mais plutot comme des directives ct des orientations d’une
politique gouvernementale. Ces dispositions sont éparpillés dans plusicurs parties de PAAPR,
surtout le Protocole 1V (Reconstruction et Développement) et le rapport de la Commission [V
qui y est annexdé.

5.1. Le droit au travail.

L’AAPR ne fait pas explicitement allusion a ce droit. Toutefois, certains dispositions de
I’Accord peuvent étre considérés comme élaborant des

« programmes, des politiques et des techniques propres a assurer un développement
dconomigue, social et culturel constant et un emploi productif dans des conditions qui
sauvegardent aux individus la jouissance des libertés politiques et économigues
Jondamentales. »

Article 6, Pacte nternational relatif aux droits économiques, sociqux et culturels de
1966, qui précise les mesures que les états parties au Pacte doivent prendre pour
assurer le plein exercice du droit au travail.

I AAPR appel a la création d’un environnement favorable a Y'épanouissement du secteur
privé (1V, 3, Al6, p.92); et réclame des efforts pour créer de U'emplei et respecter les criléres
d'équité et de transparcnce au niveau de Vemploi (1V, 3, Al6, p.92). En outre, le paragraphe
relatif & ’emploi du rapport de la IVéme Commission (p.142) exige le respect des critéres
d'équité et de transparence dans les recrutements dans le secleur public. 11 exige aussi un
effort important pour créer de 'emploi ainsi qu’un cadre ¢t des institutions approprides a
méme de stimuler la création de emploi et la production dans le secteur privé, les zones
rurales et le secteur tertiaire.

5.2, Le droit a des conditions de travail justes et favorables.

L’Accord ne contient pas une mention explicite de ce droit, qui garanti entre autres: le droit 4
une rémunération équitable et égale pour un travail de valeur égale; une cxistence décente
pour le travailleur of sa famille ; ¢t la sécurité et ["hygiéne du travail. Le Pacte de 1966 garanti
aussi : la méme possibilité pour tous d’étre promus dans leur travail a la catégorie supérieurc
appropriée sans autre considération que la durée des services et les aptitudes, et le droit au
repos, aux loisirs ¢l la limitation raisonnable de la durée du travail. Les dispositions de
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PAAPR qui interdisent la discrimination dans 'emploi (surtout dans le secteur public) sont
pertinentes & ce droit.

5.3. La liberté d’association syndicale et les autres droits syndicaux.

La Charte des droits fondamentaux reconnait le droit de fonder des syndicats et de s’y affilier,
ainsi que le droit de gréve. Il prévoit toutefois que b loi peut réglementer 'exercice de ces
droits et interdire & certaines catégories de personnes de se mettre en gréve (I, 1,A3,p.29).

5.4. Le droit a la sécurité sociale, y compris les assurances sociales.

L’Accord de paix ne fait pas une référence explicite a ce droit. Les seules dispositions
relatives 4 la séeurité sociale prévoient :

a} La restitution des cotisations a I'INSS {Institut Nationa! de Sécurit¢ Sociale) aux
victimes des différentes crises (I, 2,A7,p.22).

b) L’intervention du gouvernement dans le réglement des litiges relatifs & la sécurité
soctale dans les pays d’asile des réfugiés (IV, 1,A5,p.88).

55. Le droit & un niveau de vie suffisant.

L’AAPR recommande au Gouvernement d’entreprendre les actions suivantes en vue d’assurer
un niveau de vie suffisant & fous les burundais :

1) De réaliser les aspirations du peuple burundais, en particulier de guérir les
divisions du passé, d'améliorer la qualité de la vie de tous les Burundais et de
garantir a tous les Burundais la possibilité de vivee au Burundi g Uabri de la
peur, de la discrimination, de la maladie et de la faim (11, 1,A1,p.26).

2} De veiller dans la mesure du possible & ce que tous les citoyens disposent des
moyens de mener une existence conforme & la dignité humaine (1, 1,A3p;
28).

3) De favoriser le développement du pays, en particulier le développement rural
(1, 1, A3, p.29).

4) De metire rapidement en ccuvre urgente un programme de relance économique
en vue de combatire la pauvreté et d'accroitre les revenus des citoyens ainsi
qu'un programme de reconstruction des infrastructures écononiques détruiles
{d,2, A7,p.21).
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5) De mettre en @uvre des mesures d'incitation au développement économigue
dans un cadre équitable et harmonieux (1, 2, A7, p.22).

6) Lancer un programme de développement économique et social & long terme
1V, 3, Al4, p.92},;

7) Satteler, avec le soutien des institutions internationales, & redresser la
situation économique, a inverser les tendances consécutives o la crise,
notamment 'aggravation de la pawvreté, et a relever les défls spécifiques qui
entravent le développement économique (1V, 3, A14, p.92),

5.6. Le droit a la sanié.

En ce qui concerne le droit 4 la santé et I'accés aux soins de santé. L’AAPR propose de
permetire I'aceés aux soins de santé & toute la population {1V, 3,A15,p.92) et de Diminuer au
moins de moitié le taux de mortalité infantile (JV, 3,A15,p.92), En outre le rapport de la Tyome
Commission recommande le rétablissement de la situation sanitaire d’avant la crise, [l
preconise de

prendre des mesures powr rendre les cotits de médicaments plus
accessibles & towte la population notamment par {'institution d’'un systéme
de murualité powr les ruraux et les wrbains qui n'ont pas de mutuelle
(Rapport de la IV™ Commission (p. 141-142),

8.7. Le droit a Péducation.

En la matiére, la Charte des droits fondamentaux prescrit que nul ne peut se voir refuser le
droit & 1’éducation de base. L’Etat est tenu & organiser Ienseignement public et & développer
’enseignement secondaire et supérieur et en favoriser P'acces (Il, 1, A3, p.28). Le protocole
IV, quant 4 lui, recommande aux pouvoirs publics d’assurer unc éducation primaire et
secondaire & tous les enfants au moins jusqu’a 'dge de 16 ans (1V, 3,A14,p.92),

En outre, Le ler Protocole énonce certains principes ef mesures & metire en ceuvre pour éviter
I’exclusion dans le domaine de P'¢ducation :

1) Une répartition régionale équitable des infrastructures, des équipements et des
manuels scolaires sur tout le tervitoire, sans discrimination entre les filles et
les gargons.

2) L'encouragement, de maniére volontariste, de ['enseignement primaire
obligataire par un soutien financier conjoint de U'Etat et des communes, qui

permette 1'égalité entre les filles ef les gargons.

3) La transparence et l'équité aux examens el aux CORCOUTS,
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4) Le rétablissement dans leurs droifs des filles et des gargons dont la scolarité a
éié interrompue du fait du conflit burundais et de I'exclusion, notamment par
leur réinsertion adéquate dans le systéme scolaire et, plus tard, dans la vie
professionnelle.

Enfin, le rapport de la IVéme Commission (p.141) donne les grandes orientations du
programme d’éducation :

1j Opérer une réforme qui permel a tous les éléves d'arriver au moins au niveau
de la 10°"° année. Les investissements dans le domaine de Péducation devront
permetire d'atteindre cet objectif.

2j Augmenter les capacités d'accueil de !'enseignement secondaire, notamment
encourager el soutenir les colleges communaux, encourager la création des
écoles secondaires privées, former des enseignants qualifiés et en nombre
suffisant et fournir tout le marériel didactique nécessaire.

3) Diversifier des filieres de l'enseignement secondaire technigue,

4y Encourager la création d'instituts techniques supérieurs et des universités tant
publics que privés.

5.8. Les droits culturels.

L'AAPR prévoit I'éducation de la population, et particuliérement des jeunes, aux valeurs
culturelles traditionnelles positives telles que la solidarité, Pentraide sociale, le pardon et la
tolérance mutuelle, le patriotisme, 7Thanga (le secret et sens de la responsabilité), Ubupfasoni
(dignité ou respect d’autrui et de soF méme) et Ubuntu (humanisme et personnalité). En plus,
I’Accord prévoit la réhabilitation de Vinstitution de I Ubushinganiahe (un mécanisme
traditionnelle rapproché des populations & la base qui assure la résolution pacifique des
conflits 4 {a base).

L
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CHAPITRE VI :LES DISPOSITIONS DE L’AAPR
RELATIVES A LA PROMOTION DE LLA FEMME, ET LES
MESURES GARANTISSANT L’EGALITE DES SEXES

La Charte des droils fondamentaux dispose que bt Convention sur I'Elimination de toutes les
Formes de Discrimination ¢ Uégard des Femmes fait partie intégrante de la Constitution de la
Républigue du Burundi (11,1, A3, p.27). Sur la reconstruction politique le Protocole [V appel &
I'engagement des actions conerdtes pour la promotion de la femme. (IV, 2, A13, p.91) 11 préconise aussi
de promouvoir le tdle des femmes et des jeunes dans le développement & travers des mesures
spécifiques en leur faveur. (IV, 3, Al6, p.93).

Les multiples dispositions de I'Accord qui interdisent la discrimination (par exemple dans
I'accés aux l'emplois du secteur public et dans l'acces a I'éducation) mentionnent le genrc
comme un critére inadmissible pour an telle discrimination. En plius des interdictions, des
mesures sont aussi prévus pour redresser les déséquilibres constatés au sein de plusieurs corps
professionnels (comme le secteur judiciaire). Ces mesures doivent généralement étre mis en
oeuvre a travers des actions immédiates ou a travers des réformes et des politiques sur le long
terme, qui assurcront une meilleur équilibre de genre.

En ce qui concerne l'accés aux fonctions politiques (le droit d'étre élu), I'AAPR introduit pour
les élections a PAssemblée Nationale, un quota de 20% pour les femmes. Ceci est assuré a
travers un systéme électoral basé sur des listes présentés par des formations politiques qui
doivent contenir au moins une femme sur cing candidates présentes. [.'accés & I'emploi dans le
sccteur public, lout e n'étant pas le sujet d'un quota spéeifique, devra néanmoins étre
encouragé a travers le principe de la représentation des femmes dans les services publics et
parmi le personnel judiciaire.

A titre illustratif, les dispositions suivants interdisent la discrimination a I'€gard des femmes
ou cncouragent une meilleure représentation des femmes:

1) Avcun agent de la fonction publique ou de la branche judiciaire de I’Etat ne peut
bénéficier d'un traitement de favewr ni faire 'objet d’un traitement partial au seul
motif de son sexe, de son origine ethnique ou de son apparienance politique (11, 1,
A10, p.39);

2) L’exécutif de transition prend en compte la nécessité de maintenir un équilibre
ethnique, religieux, politigue et entre les sexes dans ses décisions el nominations
(11, 2, A15, p.4é6Y;

3) En vue d'améliorer lc systéme judiciaire burundais, le gouvernement de transition
devra encourager une plus grande représentation des femmes dans le recrutement
du personnel judiciaire, y compris a travers la création des institutions de
formations appropri¢es (IL, 2, A17, p. 48);

4) I.a discrimination sur base du genre est interdite dans le recrutement pour la police
burundaise. (1, 2, Al4, p.70)
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Le rapport de la [Veme Commission3, propose d'auires mesures concrétes pour la promotion

de la femme :

a) Inclure les femmes dans toutes les struciures de gestivn crédes dans le cadre de la
reconstruction a savoir les comités de réhabilitation, de réinstallation et de
réinsertion des yinistrés, les comités de distribution des aides a tous les niveaus, etc,

bj Sensibiliser et mobiliser les femmes autour des activités de réconciliation nationale et
les promouvoir comme médiatrices de la paix ;

¢j Organiser des rencontres entre les femmes de Uintériewr du pays et celles de la
diaspora pour échanger sur leurs problémes respectifs et l'avenir du pays ;

dj Tenir compte des femmes et des enfamts qui sont dans la condition particuliére d'éire
chefs de ménage et remettre leurs droits aux veuves et aux orphelins de foutes les
crises que le pays a connues |
g} Créer wne structure qui aura pouwr mission d'inventorier les probiemes de la femme
dans le contexte de la crise burundaise et de proposer des solutions appropriées au
Couvernement |
11 Elaborer, adopter et promulguer lua lof sur le droit de la succession de la femme ;
g Reconsiruire les maisons détruites pour les femmes sans logement ;
b} Aider les femmes a entreprendre des activités génératrices de revenus |
i} Détraumatiser, encadrer, véinsérer les filles et les femmes ayant subi des sévices
sexuels, des mariages forcés pendant et aprés la crise.
Dans un deuxiéme temps, le méme rapport (p.144-145) précise le wdle de la femme dans le
développement;
aj L’égalité entre les sexes contribue de maniére significative a Uamélioration du bien-
éive des femmes, des hommes, des filles et des gar¢ons et est indispensable pour

parvenir a un développement durable au service de I'individu,

b) Le gouvernement devra appaorter une attention particulidre & la situation des femmes
et lutter contre toute discrimination a leur égard.

* Cc rapport fait partic de 'Accord aux termes de I'article premier du chapeau de I'Accord qui indique que los
annexes ont force obligatoire ot font partic intégrante de I'Accord.
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¢} Les gouvernements a venir devront, d'une fagon volontariste :
v Donner aux femmes 'accés équitable a la gestion des affaires de I'Etat.

»  Les femmes devront étre imtégrées dans tous les secteurs y compris les corps de
sécurité et de défense ;

s Mobiliser les femmes pour qu'elles fussent entendre lewrs revendications |
v Stussurer gue toutes les préoccupations des femmes sont prises en compte |

»  Trouver des solutions aux problémes qui empéchent les filles d'accéder en
grand nombre a l'enseignement secondaire el supérieur |

v Soutenir les groupements el ONGs féminines dans amélioration de leur
capacité organisationnelle ef financiére ;

v Améliorer le statut social ef juridique des femmes ;

" Permettre aux femmes d'accéder aux moyens de production, notamment la
terre et le crédit bancaire ;

= Exiger que les programmes et projets de développement intégrent les femmes a
toutes leurs élapes.
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ANNEXES

Annexe 1: Projet de loi portant missions, composition, organisation et
fonctionnement de la commission nationale pour la vérité et
la réconciliation.

(Adopté par k Conseil des Ministres du Burandi, le 28 aofit 2002 }
Loi n°® 1/ du 2002 portant missions, composition, organisation et fonctionnement de la
commission nationale pour la vérité et ta réconciliation
Le Président de Ia République,
Vu I"Accord d” Arusha pour la Paix et la Réconciliation au Burundi

Vu la Constitution de Transition de la République du Burundi spécialement en ses articles 229
a233,

Vu le Décret-Loi n° 1/6 du 4 avril 1981 portant Réforme du Code pénal;

Vu la loi n°® 1/015 du 20 juillet 1999 portant réforme du Code de procédure pénale
spécialement en ses articles 52 4 55 ;

iLe Conseil des Ministres ayant délibéré ;

L’Assembiée Nationale de Transition et Le Sénat de Transition ayant adopté ;

La Cour Constitutionnelle ayant déclaré (la loi) conforme & {a Constitution de Transition dans

son arrét R.C.C.B.....
PROMULGUE :

Chapitre I : Disposition générale

Article 1

I1 est créé une commission Nationale pour la Vérité et la Réconciliation, ctaprés dénommée
« la Commission », dont Ies missions, la composition, I"organisation et le fonctionnement font
I’objet de la présente loi.
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Chapitre tI : Missions

Article 2

La Commission est chargée des missions suivantes :

a)

&)

<)

Article 3

Enquéter pour :
établir la verité sur les actes de violence graves commis au cours des conflits
cycliques qui ont endeuillé te Burundidepuis le 17 juillet 1962, date de

I'indépendance;

qualificr les crimes autres que les actes de génocide, les crimes contre Phumanité
et les crimes de guerre ;

établir les responsabilités ainsi que |'identité des coupables ;

indiquer 1’identité des victimes.

Au terme de 'enquéte et aux fins d arbitrer et de réconcilier :

arréter ou proposer aux institutions de transition des mesures susceptibles de
promouvaoir la réconciliation et le pardon;

traiter des revendications découlant des pratiques passées se rapportant au conflit
burundais ;

décider la restitution aux ayants droit des biens dont ils ont été dépossédés ou
arréter des Indemnisations conséquentes & charge de auteur |

proposer toute mesure politique, sociale ou autre visant 4 favoriser la

réconciliation qu’elle juge appropriée

Clarifier I’histoire du Burundi en remontant aussi lein que possible pour éclairer le
peuple burundais sur son passé

Le mandat de la comtmission cst de deux ans. H peut étre prolongé d’une année si le
Gouvernement P’estime nécessaire, La prolongation se fait au plus tard quinze jours avant
I’expiration du mandat.
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Article 4

l.a commission peut déterminer les crimes politiques pour lesquels unc loi d’amnistie pourrait
étre votée,

Article 8

La Commission meéne ses investigations aussi bien a I'intérieur qu’a I’extérieur du pays.

Chapitre 111 : Composition
Article 6

La Commission est composée de personnalités reconnues pour leur probité, lcur intégrité et
leur capacité & transcender les clivages de toute nature.

Elles sont choisies dans un souci de cohésion et de rassemblement de toutes les composantes
de la nation en veillant au respect des équilibres de la société notamment ethniques, régionaux
ct de genre.

Efles proviennent notamment des associations de la soci€té civile, des partis politiques, des
confessions religieuses et des organisations de femmes,

Article 7
LLa Commission comprend quinze membres.

15 sont nommés par le Président de la République en concertation avec le Vice-Président de
la République et les burcaux de I’ Assemblée nationale de Transition et du Sénat de Transition,
aprés une large consultation de la population.

Article 8
Tout membre de la Commission doit :

—  étre de nationalit¢ burundaise ;
étre Agé d’an moins trente-cing ans révolus ;
~ avoir au moins un dipldme des humanités completes ou un dipléme &quivalent |
Jjouir de ses droits civils et politiques ;
n’avoir jamais é1é condamné pour crime ou délit sauf pour les condamnations
résultant d’infractions non intentionnelles ;
~  p’avoir jamais subi d’interdictions professionnelles ;
-~ &tre de bonne moralité et un artisan de la vérité el de la réconciliation nationales ;
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Article 9

La qualité¢ dc membre de Ja Commission est incompatible avec ’exercice de toute fonction &
caractére public.

Article 10

Les membres de la Commission en provenance des services publics sont placés en position de
détachement par rapport & eur statut.

Article 11
Le mandat de membre de 1a Commission prend fin dans les cas ciapres

— indisponibilité ou absence prolongée ;

— démission;

—  déces,

— défaillance constatée par 'autorité de nomination aprés avoir pris I'avis du bureau de
la Commission.

Article 12

En cas de vacance de siége, l¢ Président de la République cn concertation avec le Vige-
Président de la République et tes bureaux de I’ Assemblée Nationale de Transition ct du Sénat
de Transition, nomme un nouveau membre,

Article 13

Le mandat de membre de la Commission est rémunéré. Le statut des membres de la
commission est fixé par décret du Président de la République pris avant leur nomination sur
proposition du Ministre des Finances et du Ministre des Réformes Institutionnelles, des Droits
de I’Homme et des Relations avec le Parlement.

Chapitre IV : Organisation et Fonctionnement

Article 14

La Commission est présidée par un Bureau compose d’un président, d’un vice-président, d’un
secrétaire général et dun secrétaire générakadjoint. ils sont nommés par lc Président de la
République en concertation avec le Vice-Président de la République et les burcaux de

I’ Assemblée Nationale de Transition et du Sénat d Transition.

Le Bureau de 1a Commission est composé en tenant compte des divers équilibres de la société
burundaise notamment ethnigues, régionaux et de genre,
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Article 15

Avant d’entrer en fonction, les membres de la Commission prétent le serment suivant : « Moi
(Nom}, je jure devant le Président de la République et le Peuple Burundais que
j’accomplirai ma mission en privilégiant la découverte de la vérité et la réconciliation
nationale ; de méme je respecterai ’Accord d’Arusha pour la Paix et Ia Réconciliation
au Burundi et la Charte de ’Unité Nationale ».

Article 16

La Commission peut s’organiser en sous-commissions. Elle se dote d’une structure d’appui
composée d’autant de services que de besoin.

Article 17

La Commission sc réunit de plein droit dans les quinze jours ouvrables & compter de la date
de nomination de ses membres pour adopter son réglement d’ordre intérieur,

Article 18

Dans I'exercice de leurs fonctions, les membres de la Commission ainsi que le personnel
d’appui sont indépendants vis-a-vis des pouvoirs publics, des partis politigues ou de tout
groupe d’intéréts,

Article 19

La Commission est dotée d’un budget propre. Elie jouit d’une autonomie administrative et
financiére.

Avant I'installation de la Commission, le Gouvernement met a sa disposition tous les moyens
matériels et financiers nécessaires.

Article 20

La Commission dispose de larges pouvoirs d’investigation. Elle dispose d’un accés libre a
toute source d’information. Elle exploite foutes les sources d’information notamment :

— les plaintes des victimes ;

— les dépositions des témoins ;

— les déclarations des présumés auteurs ;

— les informations fournies par les associations de la société civile ou par les
organisations politiques ;

— les sources judiciaires ;

— les rapports et documents officiels ;

— les documents ct informations détenus par les Etats éfrangers, les organisations
internationales ou les organisations non gouvernementales étrangéres ;

— les témoignages des personnalités de grande expérience.
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Elle peut requérir toute experlise nécessaire a la formation de son opinion.

Article 21

La Commission dispose des pouvoirs de perquisition et de saisie dévolus au Ministére public
qu’elle exerce dans les limites des dispositions pertinentes du Code de procédure pénale.

Article 22

Les personnes appelées a comparaitre devant la Commission sont tenues d’y répondre. Le
refus de comparution constitue une infraction punissable d’une peine d’un an a deux ans de
scrvitude pénale et d’unc amende de dix mille 4 cent mille Francs ou de 'une de ces peines
seutement.

Article 23

Les services publics ou privés appelés a livrer des documents jugés utiles par la Commission
sont tenus de les communiquer, Le refus de livrer 4 ta Commission les documents demandés
constitue une infraction punissable d’une peine de 2 4 5 ans de servitude pénale et d’une
amende de vingt mille & deux cent mitle Francs ou de I’une de ces peines seulement.

Article 24

Le refus de déposer, le refus de préter serment et le faux témoignage devant la commission
constituent des infractions punissables de la méme peine que celle prévue a I'article précédent

Article 25

Personne ne peut se prévaloir de sa fonction, de ses privileges et immunités, de ’amnistie ou
de la preseription ou de fout autre motif pour se soustraire a la compétence de la Commission.

Article 26

La Commission apprécie la Bree probante de toutes les sources d’information et décide en
ame et conscience, cn toute équité et dans un esprit de récenciliation nationale.

Chapitre V: Procédure

Article 27

La Commission est saisie par la victime ou son représentant diiment mand até, par ses ayants

droit ou par toute autre personne physique ou morale intéressée, Elle peut aussi se saisir
d’office.
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Article 28

La saisine de la Commission se fait par une déclaration verbale ou par une lettre diiment
enregistrée au Bureau de la Commission et qui décrit sommairement la violation alléguée et
fixe I'indemnisation postulée. Elle indique aussi I’identité du présumé auteur ainsi que son
adresse.

Article 29

La plainte est dénoncée au presumé auteur qui est invité 4 comparaitre devant b Commission
dans un délai qu’elle fixe.

Iin cas de saisine d’office, la Commission invite directement le présumé auteur & comparaitre
a une date qu’elle précise,

La date est communiguée a la victime ou a son représentant, 4 ses ayants droit ainsi qu’aux
témoins éventuels.

Article 30

Il.a Commission ne peut valablement si¢ger que si les quatre cinquidmes des membres sont
présents.

Article 31

Les séances de la Commission sont publigues. Le huis clos peut toutefois étre décid¢ en cas
de besoin. Le délibéré se fait toujours a huis clos.

Article 32
La procédure devant la Commission est contradictoire, Elte est aussi gratuite.
Article 33

Les parties s’expriment dans 'une des langues officielles, en I'occurrence le Kirundi ou fe
Frangais

Article 34

L.a victime ou le présumé auteur peut demander la récusation d’un membre de la commission
sur base des faits prouvés. La commission apprécie souverainement et discrétionnairement.

Article 35
L’examen d’une affaire devant la Commission se fait dans "ordre suivant :

- le Président de la Commission invite le plaignant 4 ¢tayer sa plainte; si la
Commission s’est saisie d’office, le Président porte 4 la connaissance du présumé
auteur les accusations mises a sa charge |

- le présumé auteur réplique sur accusation portée contre lui ;
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- les témoins A charge ou & décharge sont entendus ;

- la Commission cffectue toute autre tiche qu‘elle cstime nécessaire a la
manifestation de la vérité ;

- le présumé auteur prend la parole Ie dernicer.

Article 36

Avant la déposition, les témoins préicnt lec serment suivant :
« Mot (nom), je jure de dire la vérité, ricn que la vérité. »
Article 37

Une personne désignée par le Président de la Commission tient note de la procédure, de
I"identité des 1émoins et des partics ainsi que de feurs déclarations.

Article 38
Les décisions sont priscs par consensus ou, & défaut, a la majorité des deux-ticrs des membres.
Article 39

Les décisions de la Commission sont exécutoires. Elles s'imposent & tous et clles sont sans
recours.

Article 40

Les affaires en rapport avec les jugements coulés en force de chose jugée sont recevables
devant la Commission, De méme, les alfaires ¢n demande de réparations soumises 4 la
Commission ct tranchées par celle-ci ne peuvent pas ftre portées devant les cours et
tribunaux.

Toutefols, seules les affaires en rapport avee les jugements ou arréts coulés en force de chose
jugée relatives aux assassinats et aux proces politiques peuvenl &tre réouvertes.

[.a Commission les examine dans le souci de la découverte de la vérité et prend des décisions
qu'elle juge nécessaires pour la réconciliation des Burundais.

La commission peul également faire des propositions susceptibles de  favoriser la
réconciliation avx institutions compétentes.

Article 41

Au cas on les conclusions de la Commission seraient en contradiction avec les décisions
judiciaires, la Commission proposc des mesures susceptibles de promouvoir la réeconciliation
nationale.
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Article 42

A la fin de son mandat, la Commission ¢tablit un rapport qu’elle adresse au Président de la
République, au Gouvernement de Transition, a I’ Assemblée Nationale de Transition, au Sénat
de Transition et au Conseil National pour 1’Unité Nationale et la Réconciliation.

Ce rapport est rendu public,

Chapitre VI : Disposition finale

Article 43

La présente loi entre en vigueur le jour de sa promulgation.

Fait 4 Bujumbura, le .....

Pierre BUYOYA

Vu et scellé du sceau de 1a République du Burundi
I.e Ministre de la Justice et Garde des Sceaux

Fulgence DWIMA BAKANA
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Annexe 2: Extraits des dispositions du code pénal du Burundi -
infractions dont les détenus, prévenus, et condamnés
pourront étre considérés comme prisonniers politiques.

{Articles 393 4 409 ) et (Articles 410 a 439)

Section 1 : De la trahison et de ’espionnage
Article 393

Seta coupable de trahisen et puni de mort, tout Murundi qui portera les armes contre le
Burundi.

Article 394
Sera coupable de trahison et puni de mort, tout Murundi gui :

17} entretiendra des infelligences avec une puissance étrangcre ou avec scs agents,
pour engager cette puissance 3 enireprendre des hostilités contre le Burundi, ou pour
Jui en procurer les moyens ;

27) livrera & une puissance €trangere ou 4 ses agents, des ouvrages de défense, poste,
ports, magasins, matérick, munitions, vaisscaux, batiments ou appareils de navigation
aérienne appartenant au Burundi;

3°y en vue de nuire 4 la Défense Nationale, détruira ou détériorera un navire, un
appareil de navigation aérienne, un matériel, une fourniture, une construction ou une
installation quiconque, ou qui, dans le méme bul, y apportera soit avant, soit apres leur
achévement, des malfacons, de nature a les endommager ou d provoquer un accident.

Article 395

Sera coupable de trahison et puni de mort, toul Murundi qui, en temps de guerre :
1°) provoquera des militaires ou des marins & passer au service d’une puissance
¢trangére, leur en facilitera les moyens ou fera des enrdlements pour une puissance en

guerre avec le Burundi;

2%} entretiendra des infclligences avec une puissance étrangere ou avec ses agents en
vue de favoriser les entreprises de cetle puissance contre le Burundi;

3°) aura participé sciemment A une entreprise de démoralisation de I'armée ou de la
nation ayant pour objet de nuire a la Défense Nationale.
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Article 390

Sera coupable de trahison et puni de mort, tout Murundi qui, en temps de guerre :
1°) livrera a une puissance ¢trangére ou 4 ses agents, sous quelque forme et par
quelque moyen que ce soit, un enregisirement, objet, document ou procédé en vue de
le Tivrer & une puissance étrangere ou a ses agents ;
2°) s’assurera par quelque moyen que ce soit, la possession d’un tel renseignement,
objet, document ou procédé en vue de le livrer & une puissance étrangére ou 4 ses

agents :

3°) détruira ou laisscra détruire un tel renseignement, objet, document ou procédé en
vue de favoriser une puissance étrangére,

Article 397

Sera coupable d’espionnage et puni de mort, tout étranger qui commettra ’'un des actes visés
aux articles 394 et 395.

Article 398

Sans préjudice de Iapplication des articles 67 et 68 du présent code, seront punies d’une
servitude pénale d’un a cing ans ;

1°) I'offre ou la proposition de commettre 'une des infractions prévues aux articles
3934397,

2°} PPacceptation de cette ofire ou de cette proposition.
Section 2 ; Des autres atteintes i la siireté extéricare de I’Etat
Article 399

Sera puni d’une servitude pénale de deux & dix ans, quiconque qui, sans intention de trahison
ou d’esplonnage :

19y s’assurera, étant sans qualité, la possession d’un renseignement, objet, document
ou procédé qui doit 8tre tenu secret dans 'intérét de 1a Défense Nationale ou dont la
connaissance pourrait conduire a la découverte d’un secret de la Défense Nationale ;

2°y détruira, soustraira, laissera détruire ou soustraire, reproduira, ou laissera
reproduire un tel renseignement, objet, document ou procédé ;

3°) portera ou laissera porter a la connaissance d’une persoune non qualifiée ou du

public un fel renseignement, objet, document ou procédé, ou en aura étendu la
divulgation.
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Article 400

Sera puni d’une servitude pénale d’un an a cinq ans, quiconque, sans intention de trahison ou
d’espionnage, aura porté a la connaissance d’une personne non qualifiée ou du public une
information militaire non rendue publique par ’autorité compétente et dont la divulgation est
manifestement de nature a nuire i la Défense Nationale.

Article 401
Sera puni d’une servitude pénale d’un an a cinq ans, guiconque :

1°) s’infroduira sous un déguisement ou un faux nom, ou en dissimulant sa qualité ou
sa nationalité, dans un ouvrage de défense, poste dépét ou magasin militaire, dans un
bitiment de guerre ou un bitiment de commerce employé pour la Défense Nationale,
dans un établissement militairc ou dans un éiablissement ou chantier iniéressant la
Défense Nationale ;

2°) méme sans se déguiser, ou sans dissimuler son nom, sa qualité ou sa nationalité,
aura organisé¢ d’unc maniére occultc un moyen quelconque de correspondance ou de
transmission a distance de nature a nuire la Défense Nationale.

Article 402

Sera puni d’une servitude pénale d’un an & cinq ans, quiconque entretiendra avec les agents
d’une puissance élrangére des intelligences de nature & nuire a la situation militaire, politique
ou économique du Burundi.

Article 403

Sera puni d’une servitude pénale d’un a cing ans quiconque, en temps de guerre :

1%} entretiendra, sans autorisalion du gouvermnement, une correspondance ou des
relations avec les sujets ou les agents d’une puissance ennemie ;

2°) fera, directement ou par intermédiaire, des actes de commerce avec les sujets ou
les agents d’une puissance ennemic, au mépris des prohibitions édictécs.

Arlicle 404

Sera puni d’une servitude pénale d’un a cing ans, quiconque aura, par des acles hostiles non
approuvés par le gouvernement, exposé le Burundi & des hostilités de la part d’une puissance
¢trangere.

Si des hostilités s’en sont suivies, la servitude pénale sera de cing & vingt ans.

Article 405
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Les peines prévues aux articles 399 4 403 et 404, alinéa 1, scront portées au double si 'auteur
de I’infraction est un murundi.

La peine portée a I'arlicle 402, alinéa 2 sera la servitude pénale & perpéluité ou la mort si
Pauteur de 'infraction est un murandi,

Article 406
Sera coupable de mercenariat et sera puni de cing 4 vingt ans de servitude pénale, quiconque,
dans le but d’opposer Ja violence armée a un processus d’autodétermination, 4 la stabilité ou a

I’intégrité territoriale d’un autre Etal, aura, sur le territoke national :

1°) abrité, organis¢, financé, assisté, équipé, entrainé, soutenu ou cmployé sous
quelque fagon que ce soitl des bandes de mercenaires ;

29} se sera enrdlé, se sera engagé ou aura tenté de s”engager dans lesdites bandes.
Article 407
l.a peine de mort ou de servitude pénale a perpétuité pourra étre prononcée contre toute
personne qui aura assumé le commandement de mercenaires, contre celle qui leur aura donné
des ordres, ou contre celle coupable de crime de mercenariat dirigé contre le Burundi.

Article 408

Le mercenaire répondra aussi bien du crime de mercenariat que de toutes auvtres infractions
connexes, sans préjudice de toutes infractions pour lesquelles il pourrait étre poursulivi.

Article 409
Le terme « mercenaire » s’entend de toule personne :

1°) qui est spécialement recruté dans le pays ou a I’étranger pour combattre dans un
conflit armé ;

27) qui en fait prend une part directe aux hostilités ;
3°) qui prend part aux hostilités en vue d’obtenir un avantage personnel et a laquelle
est effectivement promise, par une pattic au conflit ou en son nom, unc rémungration

matérielle ;

4°) qui n’esl ni ressortissant d’une partie au conflit, ni ré¢sident du tertitoire contrélé
par uns partie au conflit ;

5°} qui n’est pas membre des {orces armées d’une partic au conflit ;
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6°) qui n’a pas €té envoyée par un Etat autre qu’une partic au conflit en mission
officielle en tant quec membre des forces armées dudit Ftat,

Articles 410 a 439
Section 1 : Des attentats et complots contre le chef de PEtat

Article 410

L’attentat contre la vie ou contre la personne du Chef de PEtat sera puni de mort. §’it n'a pas
eu pour résultat de porter atteinte & la Hberté du Chef de I’Etat, et s’il ne tui a causé ni effusion
de sang, ni blessure, ni maladic, Iattentat contre sa personne sera puni de la servitude pénale a
perpétuité,

Article 411

Le complot contre la vie ou contre ta personne du Chef de I'Etat sera puni d’une servitude
pénale de dix & quinze ans si quelque acte a été commis pour en préparer ’exécution, et d’une
servitude pénale de cing a dix ans dans le cas contraire.

S'il y a eu proposition faite ct non agréée de former un complot contre la vie ou contre la
personne du Chef de I’Etat, celui qui aura fait une telle proposition sera puni d’une servitude
pénaie d’un a cing ans.

Section 2 : Des attentats, complots et autres infractions contre Pautorité de P'Etat et
Pintégrité du territoire

Article 412

L’attentat dont le but aura été soit de détruire ou de changer le régime constitutionnel, soit
d’exciter les citoyens ou habitant & s’armer contre autorité de ’Etat ou s’armer les uns
contre les autres, soit de porter atteinte & ['intégrité du territoire national, sera puni de la
servitude & perpétuité.

Article 413

Le complot formé dans un des buts mentionnés a article précédent sera puni d’une servitude
pénale de dix a quinze ans si quelque acte a été commis cu commencé pour en préparer
I’exécution, et d’une servitude pénale de cing 4 dix ans dans le cas contraire.

Sl v a eu proposition non agréde de former un complot pour arriver & I'une des fins

mentionnées a article 412, celui qui avra fait une telle proposition sera puni d’une servitude
pénale d’un 4 cing ans,
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Article 414

Quiconque, hors les cas prévus aux articles 412 et 413, aura entrepris par quelque moyen que
ce soit, de porter atteinte a ["intégrité du territoire national, sera puni d’une servitude pénale
d’un 4 cing ans.

Article 415

Seront punis d’une servitude pénale de cing 4 vingt ans, ceux qui auront levé oy fait lever des
troupes armées, engagé ou enrdlé, fail engager ou enrbler des soldats, ou leur auront fourni
des armes ou munitions, sans ordre n1 autorisation du Gouvernement.

Article 416

2

Seront punis d'une servitude pénale de cing & vingt ans : ceux qui, sans droit ou motif
légitime, auront pris un commandement militaire quelconque ;

Ceux qui, contre "ordre du gouvernement, auront retenu un tel commandement ;

Ceux qui auront tenu leur armée ou troupe rassemblée, apres le licenciement ou la séparation
en aura ét¢ ordonnée.
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Section 3 : Des attentats et complots tendant A porter le massacre, la dévastation ou le
pillage

Article 417

L’attentat dont le but aura é1¢ de porter le massacre, la dévastation ou le pillage sera puni de
mort.

Article 418

Le complol formé dans Tun des buts mentionnés a Darticle précédent sera puni d’une
servitude pénale de quinze & vingt ans, si quelque acte a été commis ou commencé pour
préparer ’exécution ct d’une servilude pénale de dix a quinze ans dans le cas contraire.

$’il y a eu proposition faile ¢t non agréée de former un complot pour arriver a Pune des fins
mentionnées & Particle 417, celui qui aura fait une telle proposition scra puni d’une servitude
pénale de cing a dix ans.

Section 4 : De la participation 4 des bandes armées
Article 419

Scra puni de mort, quiconque, en vue de troubler VEtal par 'un des attentats prévus aux
articles 412 ¢t 417, par I’envahisscment, ou le partage des propriétés publiques ou privées, ou
encore en faisant attaque ou résistance envers la force publique agissant contre les auteurs de
ces infractions, se sera mis a la téte de bandes armées ou v aura exercé une fonction ou un
commandement quelcongue.

La méme peine sera appliquée 3 ceux qui auront dirigé 1’association, levé ou fait lever,
organisé ou fait organiser les bandcs.

Article 420

Les individus faisant partie des bandes visées a Iarticle précédent, sans y exercer aucun
commandement ni emploi, et qui auront €t¢ saisis sur les lisux de la réunion séditicuse, seront
punis d’une servilude pénale de dix a quinze ans.

Article 421

Dans le cas ou ’un des attentats prévus aux articles 412 et 417 aura €1¢ commis par une bande
armeée, fa peinc de mort sera appliquée sans distinction de grades, a tous les individus faisant

partic de la bande et qui auront éi¢ saisis sur les lieux.

Sera puni de la méme peine, quoique non saisi sur les lieux, quiconque aura dirigé la sédition,
ou aura dans la bande un emploi ou un commandement quelconque.
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Article 422

Il ne sera prononcé aucune peine, pour le fait de séditions, contre ceux qui, ayant fait partic
d’une bande armée sans y exercer aucun commandement et sans y remplir aucun emploi ni
fonction, se seront retirés au premier avertissement des auforités civile ou militaires, ou méme
depuis, lorsqu’ils n’auront été saisis que hors les licux de la réunion séditieuse, sans opposer
de résistance et sans armes,

Hs ne seront punis dans ce cas, que pour les infractions particulieres qu’ils auraient
personnellement commises.

Section 5 : De la participation & un mouvement insurrectioniel
Article 423

Seront punis d’une servitude pénale de deux a dix ans, les individus qui, dans un mouvement
insurrectionnel :

1°) auront fait ou aidé a faire des barricades, des retranchements, ou tous auires
travaux ayant pour objet d’entraver ou d’arréter exercice de la force publique ;

2°) auront empéché, a I'aide de violences ou de menaces, ta convention ou la réunion
de la force publique, ou qui auront provoqué ou facilité le rassemblement des insurgés,
soit par la distribution d’ordres ou de proclamations, soit par le port de drapeaux ou
autres signes de ralliement, soit par tout autre moyen d’appel ;

3°) auront, pour faire attaquc au résistance envers la force publique, envahi ou occupé
des édifices, postes ou autres établissements publics, des maisons habitées ou non
habitées. La peine sera la méme & {’égard du propriétaire ou du locataire qui,
connaissant le buf des insurgés, leur aura procuré sans confrainte P'entrée desdites
maisons.

Article 424

Seront punis d’une servilude pénale de cing & vingt ans, les individus qui, dans un mouvement
insurrectionnel

19) se seront emparés d’armes, munitions ou matériels de toutes espéces, soit 4 I"aide
de violences ou de menaces, soit par le pillage de boutiques ou d’établisscments

publics, soit par le désarmement des agents de la force publigue ;

2°) auront porté des armes apparentes ou cachés, ou des munitions. Les individus qui
auront fait usage de lcurs armes seront punis de mort.

Article 425

Seront punis de mort, ceux qui auront dirigé ou organisé un mouvement insurrectionnel,
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Section 6 ; Des autres atteintes a Ia stireté intérieure de I'Etat
Article 4206

Sera puni d’une servitude pénale de deux mois 2 trois ans et ¢’une amende de mille & dix
mille francs, ou d’une de ces peines seulement celui qui, dans un but de propagande, aura
distribug, mis en circulation ou exposé aux regards du public, des tracts, bulletins ou pavillons
d’origine ou ¢’ mspiration étrangeére de nature & nuire & 'intérét national.

Sera puni des mémes peines, celui qui aura détenu de tels bulletins ou pavillons en vue de la
distribution dans un but de propagande.

Article 427

Sera puni d’une servitude pénale de deux mois & trois ans et d’une amende de dix miile & cent
milte francs, ou d’une de ces peines seulement, quiconque recevra, d’une personne ou d’une
organisation étrangére, directement ou indirectement sous quelque forme et quelque titre que
ce soit, les dons, présents, préts ou autres avantages, destinés ou employés en tout ou partie &
mener ou rémunérer an Burundi une activité ou une propagande de nature A porter atteinte &
I’intégrité ou a 'indépendance du Burundi, ou & ¢branler la fidélité que les citovens doivent &
I’Etat et aux institutions du peuple Murundi.

Article 428

Sera puni d’unc servitude pénale de deux mois & trois ans et d’une amende de dix mille
francs, ou d’une de ces peines seulement :

» celei qui aura publiqguement attaqué la force obligatoire des lois ou provoqué
directement a y désobéir ;

« celui qui répandu sciemment de faux bruits de nature 3 alarmer les populations ou 4
les exciter contre les pouvoirs publics ou 4 la guerre civile |

» celui qui, en vue de troubler la paix publigue aura scicmment contribué 4 la
publication, & la diffusion ou la reproduction par quelque moyen que ce soit, de
nouvelles fausses ou de piéces fabriquées, faisifices ou mensongérement attribuées a
des tiers ;

« celui qui aura exposé ou fait exposer, dans les Jieux publics ou ouverts au public, des
dessins, affiches, gravures, peintures, photographies, tous objets ou images de nature &
troubler fa paix publique.

Article 429

Sera puni de cing ans de servitude pénale A la peine de mort et d’une amende de cing milie &
cent mille francs ou d’une de ces peines seulement, quiconque aura porté attcinte &
Péconomie ou & la sécurité nationale en volant, en détruisant, en renversant ou en dégradant,
par quelque moyen que ce soif, cn tout ou en partie, des batiments, ponts, digues, chaussées,
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chemins de fer appareils télégraphiques ou 1éléphoniques, ou autres constructions appartenant
a I’Etat ou aux autres organes étatiques ou para-élatiques.

Section 7 : définition portant sur les dispositions des sections 1 a 6

Article 430

L’attentat existe des gqu’il y a tentative punissable.

Article 431

Il'y a complot dés que la résolution d’agir a été arrétée entre deux ou plusieurs personnes.
Article 432

Sont compris dans le mol «armes », toutes machines, tous instruments, ustensiles ou auires
objets tranchants, pergants ou contondants dont on se sera saisi pour tuer, blesser ou frapper,
méme si on n’en a pas fait usage.

Article 433

Par « mouvement inswrectionnel », il faut entendre un mouvement collectif qui s’exiériorisc,
soil par des actes portant atteinic aux pouvoirs et aux institutions ¢établis, soit par des
agressions contre les personnes, la dévastation ou le pillage.

Section 8 : Dispositions communes aux deux chapitres précédents
Article 434

Sera puni d'une servitude pénale de trois mois & deux ans et d’une amende de mille &
cinquante mille francs, ou d’une de ces peines sculement, celui qui, ayart connaissance de
projets ou d’actes de trahison, d’espionnage ou d’autres activités de naturc 4 nuire la Défense
Nationale, d’attentats ou de complots contre la sdreté intéricure de I’Etat, n’en fera pas la
déclaration aux autorités militaires, administratives ou judiciaires, dés le moment ou il les
aura connus.

Article 435

Qutre les personnes désignées a article 68, sera puni comme complice quiconque, autre que
"auteur ou le complice :

1°) fournira sans contrainte ef en connaissance de leurs intentions, subsides, moyens
d’existence, logement, lien de retraite ou de réunion aux auteurs d’infractions contre la
sireté de I’Etat;

2°) portera sciemment la correspondance des auteurs de telles infractions, cu leur
facilitera scicmment de quelque maniére que ce soit, la recherche, le recel, le transport
ou la transmission de ’objet de I’infraction.
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Article 436

Outre les personnes désignées & I"article 218, sera puni comme receleur quiconque, autre que
’auteur ou le complice d’une infraction contre la siireté de I’Etat :

19) recélera sciemment les objets ou instruments ayant servi ou devant scrvir a
commettre I"infraction ou les objets, matériels ou documents obtenus par infraction ;

2%) détruira, soustraira, recélera, dissimulera ou ali¢rera sciemment un document
public, ou privé de nature a faciliter la recherche de Pinfraction, la découverte des
preuves ou le chatiment de ses auteurs.

Dans les cas prévus au présent arlicle, le tribunal pourra exempter de la peine encourue Jes
parents oualliés du coupable jusqu’au quatriéme degré inclusivement.

Article 437

Sera exempté de la peine encourue celui qui, avant exécution ou lentative d’une infraction
contre la slireté de I’Etat, en donnera ie premier connaissance aux auterités administratives ou
judiciaires.

[’exemption de la peine scra sculement facultative si la démonstration intervient aprés la
consommation ou la tentative de I’infraction mais avant I’ouverture des poursuites.

5

L’exemption de la peine sera également facultative a I'égard du coupable qui, aprés
IPouverture des poursuites, permettra arrestation des auteurs et complices de la méme
infraction, ou d’autres infractions de méme nature ou de méme gravité,

Article 438

La confiscation de 1’objet de Uinfraction et des objets ayant servi a la commettre sera toujours
prononcee.

I.a rétribution regue par le coupable, ou le montant de sa valeur lorsque la rétribution n’a pu
étre saisie, scra déclaré au Trésor,

Article 439
Tout coupable de trahison, d’attentat ou de complot contre la slreté intéricure de 1'Etat pourra

étre frappé, pour cing ans au moins et dix ans au plus, de Pinterdiction du droit de veto et du
droit d’¢ligibilité.
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