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Résumé

Le présent rapport présente les résultats d’urdeétur I'impact du programmeaeces a la
justice des victimes et des prévenus de la crisé9@8 » exécuté depuis 1999 par 'ONG
Avocats Sans FrontierdASF) au Burundi.

Le traitement du contentieux de 93 par les juridamns

Concernant le traitement de ce contentieux pajuiedictions burundaises, on retiendra les
constats suivants:

- le nombre de personnes poursuivies et d’affairesng®es au systéme judiciaire n’est pas
représentatif de I'ampleur et de la gravité desémeents de 1993 ;

- le contentieux de 93 est « ethniqguement marqués ftdlliers de civils Hutus poursuivis
pour le massacre de milliers de Tutsis) et quettBalcrimes commis dans le passé n'ont
fait 'objet d’aucune poursuite ;

- surtout au début du processus, les magistrats etviecats appartenaient majoritairement
a I'ethnie Tutsi et que les prévenus, majoritairetidutus, s’en méfiaient;

- beaucoup de prévenus ont passé de longues annédéteation sans étre jugés ou méme
confrontés a leurs accusateurs ;

- les dispositions Iégales sur la détention préventiont que rarement été respectées ;

- les enquétes sont restées assez superficiellagedes allégations d’aveux arrachés sous
la torture, les mauvais traitements ou la menanersambreuses ;

- les témoins, principales «sources » de preuventnfas bénéficié de mesures de
protection alors qu’ils étaient souvent menaceéslsquiont recu que trés peu d’assistance
alors qu'ils étaient pour la plupart indigents pqeette situation ne les a pas encourageés a
répondre aux convocations ;

- les procés qui ont eu lieu ont été longs (hombeusenises, surtout en raison de
'absence de témoins) et que cette durée a déableagparties civiles et les témoins ;

- les procés ont souvent été entachés d’erreursodéghure ;

- les éléments de preuve réunis ne permettaienop@suts de déterminer avec certitude la
responsabilité pénale individuelle des condamné&gietcertaines décisions peuvent étre
gualifiées d’arbitraires ;

- des condamnations trés lourdes ont été prononcées,

- pratiguement aucun commanditaire, donneur d’ordre mcitateur » n’a été condamné et
gue trés peu ont été poursuivis ;

- les demandes en réparation introduites par legepariviles ont souvent été « réservées »
par les juridictions pénales;

- aucune condamnation a des réparations civilesvaurfales victimes n’a été exécutée.

Face a ces constats, on rappellera la sensibilité eomplexité des affaires et surtout les

difficultés & rendre une justice équitable avecrdegens trés limités dans un contexte social,
sécuritaire et politique instable. Malgré les noeuses erreurs judiciaires, les progres étaient
sensibles et certaines affaires furent « bien jsigé@épondant, au moins en partie au besoin
de justice et signifiant a la société que certaiotes sont inadmissibles, méme dans des
périodes de crise ou de conflit. En outre, beaua®ipes décisions, aussi imparfaites soient-
elles, sont a ce jour une des seules sources £eiritelesquelles les Burundais pourront se
pencher pour connaitre leur passé.



Malgré les progres, le pouvoir en place a décid@atter un coup d’arrét au contentieux de
93 en ordonnant la libération de tous les prévetlss condamnés. |l a justifie cette attitude
par un « constat d’échec » du processus judicipiae,la durée excessive des détentions
préventives et pour favoriser la réconciliatiom.

Méme si les motivations politiques de ces mesucesrpient étre entendues, d’'un point de
vue juridique, elles violent l'autorité de la chgagée des jugements rendus en accordant un
« immunité provisoire » (dont la durée et les sffe¢ sont pas définis) a des personnes déja
condamnées par une juridiction.

Elles bafouent également le principe de la sémaraties pouvoirs consacré par la
Constitution de mars 2005. D’un point de vue pragigleurs modalités d’application sont
€galement critiquables : manque de transparence ldachoix des critéeres d'éligibilité des
« prisonniers politiques », absence de mesurecal@gagnement au profit des victimes et
des témoins a charge, manque d’information deségéur les conséquences des mesures.
Ces mesures ont porté un (nouveau) coup a la dit&dibe I'appareil judiciaire et a la
confiance fragile d’'une partie de la populationslEncapacité de la Justice a les protéger. En
décrédibilisant les quelques «jalons moraux » pqs& la justice nationale, le pouvoir
exécutif a franchi un pas supplémentaire danstagbeation du cycle de I'impunité, pourtant
identifi€ comme une des causes principales desscqgsi meurtrissent le Burundi depuis son
indépendance.

Malgré ces constats trés inquiétants pour un paiyesj supposé s'acheminer vers un Etat de
Droit, les seules réactions officielles aux mesutteslibération de 2006 sont venues des
organisations de la société civile burundaise.

L'impact du PAJ de ASF

Sur le_plan quantitatif'impact du Programme d’Assistance Judiciaire JPde ASF peut étre
considéré comme significatif si on tient compte ahintexte sécuritaire et politique dans
lequel il a été mis en ceuvre. Le PAJ a permis 851454 prévenus et 761 parties civiles.
Il a touché entre 14 et 20% des personnes détedaes le cadre du contentieux 93.
L’organisation est intervenue dans une proportrapdrtante des affaires en rapport avec le
contentieux fixées devant les juridictions. Malgrétaux tres élevé de remises ou de mises en
continuation, 43 % des dossiers dans lesquels ABkntervenue ont été cloturés par un
jugement. Plus de 50 % des prévenus assistés faonAiSété jugés, dont preés d’un tiers ont
été acquittés. Concernant I'assistance aux part@es, plus de 60% des jugements rendus
ne se sont pas prononcés sur les réparations. laerdéns les cas ou les juridictions les ont
ordonnées, aucune n'a été exécutée.

Sur le_plan gualitatjfon retiendra principalement comme effets posgifife :

- les personnes qui ont bénéficié de lassistancacifite étaient généralement
satisfaites du service offert ;

- les bénéficiaires indirects (avocats, magistrats) reconnu l'utilité du programme
(qui a contribué a erédibiliser le processus judiciaire) ;

- le programme a contribué au renforcement effe@# droits de la défense (et a leur
compréhension) dans des affaires ou les préversguaient des condamnations
seéveres pouvant aller jusqu’a la mort ;



- lintervention d’avocats internationaux a contrib@é renforcer la confiance des
prévenus assistés dans les capacités des avotiatean®, méme d’'une autre ethnie, a
les défendre ;

- la présence des avocats et I'introduction de ldradiction a contribué a la qualité des
débats et dans une moindre mesure, a la prépademaffaires par les magistrats et a
la crédibilité des jugements rendus ;

- le programme a largement contribué a concrétisprifeipe d’assistance judiciaire a
travers la mise en place d’'un service (qui regiéranniser) ;

- le programme a contribué a l'augmentation du nonmdavocats et a l'arrivée de
nouveaux professionnels dans le monde du droit ;

- le programme a contribué au renforcement des dasaacles avocats et des
magistrats ;

- les tables rondes et les réunions de coordinatriaworisé la recherche de solutions
pratiques aux obstacles et ont contribué a I'augatiem du nombre d’audience ;

- le programme et le plaidoyer engagé par ASF onttribee & des réformes
institutionnelles importantes.

Du coté des difficultés, faiblesses ou lacunegeaut constater que :

- la situation sécuritaire et politique instable ansidérablement géné le bon
déroulement du programme ;

- les objectifs de « contribution a la réconciliatimationale » et de « recours a la Justice
pour régler les différends » n'ont pas été atteinisncipalement parce que
l'intervention de ASF était limitée au contentiede 93 et que, en pratique, ASF n'a
pas pu assister des victimes de crimes dont lesia@uétaient inconnus, en fuite ou en
liberté;

- l'assistance aux parties civiles a été plus tardivelus difficile a mettre en ceuvre que
celle aux prévenus;

- la limitation de I'intervention a la phase juridanelle (due aux moyens limités et a
des choix stratégiques et identitaires cohéreritsspas permis d’influencer la durée
des procédures et des détentions et la qualitérpsétes, et a rendu plus difficile le
suivi de I'exécution des décisions en faveur detigsciviles ;

- le contréle des prestations et I'appui stratégiauwe avocats auraient pu étre renforcés
en vue d’améliorer la qualité des services offerts

- des moyens plus importants et plus soutenus carsacdes affaires « stratégiques »
auraient permis d’espérer un impact exemplatifaguait contribué a ébranler le « mur
de I'impunité » ;

- le systeme d’AJ mis en place semble peu pérenmegard de ses colts et que les
stratégies de reprise par d’autres partenairest némicore donné aucun résultat
concret ;

- I'Ordre des Avocats du Burundi n'a que partiellemassumé ses responsabilités en
matiére d’'assistance judiciaire des parties awaira du contentieux de 93 ;

- la timidité des réactions formelles et/ou des gride position publique de ASF suite
aux mesures de libération de 2006 est en contradicvec un des objectifs
fondamentaux de l'organisation et du programmeddtense et le renforcement de
I'Etat de droit ;

- ces mesures de libération ont anéanti une grantie pas effets positifs que I'action
de ASF a pu avoir sur le systéme judiciaire.



Une partie de I'impact des programmes d’assistgmdieiaire (dont celui de ASF) semble
s’inscrire dans la durée: la meilleure compréhensies droits de la défense et du réle des
avocats ; la restauration de la confiance entsejusticiables et les avocats nationaux ;
'augmentation du nombre d’avocats et l'arrivée rdmiveaux professionnels du droit ; le
développement de bases concrétes en vue de laaniggdace d'un service permanent
d’assistance judiciaire; le renforcement des ca@acies avocats et des magistrats.

Concernant I'impact du programme de ASF, on pefficdiément conclure qu’il a fortement
contribué a la réconciliation nationale et a mdfitrex la culture de I'impunité. Par contre, il a
contribué a Igre)construction du systeme judiciaire et surtoyteamis que< chaque tribunal
entende régulierement la voix de la défensd »a faire évoluer la perception du systéeme
judiciaire par la population.

Concernant la confiance dans la Justice, les amniees divergentes des « libérés » et des

parties civiles démontrent a quel point la justest percue comme liée a la volonté des
gouvernants.

L’avenir du traitement des crimes commis dans lespé et le rble de la justice burundaise

Le cycle de limpunité dans lequel est enfermé leruBdi depuis son indépendance a
suffisamment démontré que, pour le passé@n dninimum de Justice au moins» est
nécessaire. Les crimes les plus graves doiventjigés et les commanditaires doivent étre
sanctionnés. La justice doit étre dissuasive, gmser des jalons « moraux » solides qui
condamnent fermement les actes et les discours ailee.hUn oubli ou méme une
« reconnaissance » sans sanction n'auraient géet kiissuasif nécessaire.

Pour l'avenir, lerenforcement du systéme judiciaire et le respect dson indépendance
doivent étre prioritaires.

Pour dépasser ces obstacles, il est impératif deraan environnement favorable a la
recherche de la vérité, de la justice et de larrédation. Si les rapports de force n’évoluent
pas, on ne voit pas pourquoi les groupes au pouwaingeraient de position. Un travail de
sensibilisation de la population a la rechercheladesérité et au rble de la justice est
primordial.

Un appui a la structuration des victimes en assiocigpour revendiquer collectivement leurs
droits serait utile. Une pression accrue de la Camanté internationale sur les autorités est
impérative.

L’incertitude qui plane encore sur la mise en placacrete des « institutions de justice de
transition » (la Commission Vérité et Réconciliatiet le Tribunal Spécial) met en évidence
la nécessité de ne pas exclure I'éventualité dintezvention des juridictions burundaises, qui
quoi qu’il arrive, porteront la responsabilité @gmstionner de tels crimes s’ils se produisaient
encore dans l'avenir. Il est impératif de mieux {epréparer » avant de leur demander de
juger a nouveau des affaires de ce type. Des ré®institutionnelles et organisationnelles
doivent étre poursuivies. Elles doivent notammemagtir 'indépendance de la magistrature,
renforcer la formation et les compétences des agdat'ordre judiciaire, améliorer la
coordination entre les services.



Pour gagner la confiance de la population et a#firdia place du pouvoir judiciaire, les
juridictions doivent démontrer qu’elles sont cajgabde fonctionner de maniére exemplaire et
impartiale et non « a deux vitesses ». Elles ddwsermontrer capables de juger les affaires
civiles simples et de « routiniser » leur fonctienrent. Dans le domaine pénal, le chemin a
parcourir s’annonce plus difficile et devra étratemu par des appuis exteérieurs.

Lorsque les affaires prennent une consonance tdeaticollective, la justice doit aider la
société a dépasser le clivage ethnique pour lunettre d’établir des faits, d’'identifier des
« auteurs » et des « victimes ».

Sur les affaires du contentieux de 93, rien n’erhpéat la poursuite (au moins) des enquétes,
voire méme la comparution, « en liberté proviseides prévenus. Il parait tout a fait possible
de concentrer quelques efforts sur certaines affasiymboliques et plus substantielles en
termes de preuve. Par ailleurs, des enquétes coattains responsables pourraient étre
initiées si des éléments le justifient. En agissknla sorte, le pouvoir judiciaire contribuerait
a entretenir un climat de recherche de la véritéles crimes du passé et affirmerait ses
fonctions. Les juridictions pourraient égalementtawer leur travail sur le contentieux de 93
en poursuivant I'exécution des décisions renduasa&iere de réparation civile. ASF pourrait
envisager une stratégie qui intégrerait ces élé&nent

Si les institutions de transition sont mises er@la est indispensable qu’elles contribuent au
renforcement du systéme judiciaire burundais. trimeent juridique qui définira leurs statuts

et leurs modes de fonctionnement devrait détermimesort des décisions rendues par la
justice burundaise, qui ne peuvent étre totalenigmbrées. Les victimes et les témoins
devraient bénéficier de mesures particuliéres deeption et d’assistance afin de ne pas faire
face aux mémes obstacles que ceux rencontrés deggatidictions burundaises.

googo

Le PAJ de ASF a bénéficié du soutien financier déugieurs bailleurs de fonds. Dans
I'ordre d'importance de leur contribution, on citer la Belgique (principal bailleur, pendant
plusieurs années), 'Union Européenne, la Suissa Hrance et I'’Allemagne.
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Introduction

Une mission, ayant pour objectif d’étudier I'impaiii programme acces a la justice des
prévenus et des victimes de la crise de 19@Xécuté depuis 1999 par I'ON&ocats Sans
Frontieres(ASF) au Burundi, s’est déroulée du 6 juin auiBgu2007. Elle a été menée par
un consultant international, avec le soutien d’aggistante nationale, tous deux mandatés par
ASF.

Au cours de ce rapport, nous aborderons successivterte rappel des termes de référence de
'étude et la description de la méthodologie ; ntexte de l'intervention; I'analyse du
traitement du contentieux de 1993 par le systemieigice burundais et I'impact des mesures
de libération et d'immunité ; 'impact du Programi@dssistance Judiciaire (PAJ) de ASF ;
la perception de I'assistance judiciaire et la @onfe de la gopulatiort » dans le systéme
judiciaire. Un chapitre reprenant les conclusionges recommandations cloture le rapport.
Une section de ce chapitre porte sur I'avenir ditdment des crimes commis dans I'histoire
du Burundi et sur le r6le que le systeme judicibireundais pourrait encore y jouer.

Les consultants tiennent & remercier les nombrepsesonnes qui ont pris le temps de

s’entretenir avec eux et de mettre a leur dispwsies informations nécessaires a leur travail.

lls tiennent particulierement a remercier les égslipSF, qui les ont accueillis, les ont guidés

dans leurs recherches documentaires et ont fat#itss démarches auprés des acteurs du
programme.

1. Rappel des Termes de Référence

D’aprés les termes de référencel’étude a pour objet d’évaluer I'impact du projet
« Faciliter I'acces a la justice des prévenus ettimies de la crise de 1993 en vue de
promouvoir la réconciliation » au Burundi dans larppective de la mise en place des
mécanismes de justice transitionnelle (Commissiénitd/ et Réconciliation et Tribunal
spécial a composition mixte).

(...)

A travers cette étude ASF se propose d'analysapkict du projet, plus spécifiquement dans
son aspect d’assistance judiciaire, ainsi que laf@nce en la justice de la population et des
bénéficiaires directs du projet suite & I'action menée tenant comptel'deolution du
contexte politique et les décisions prises par tivgrnement en place concernant le
contentieux 1993. Cette analyse permettra de famdés recommandations a I'égard du
gouvernement burundais et des Nations Unis en \wne gustice transitionnelle.

(...)

L’intervention d’ASF devra étre ainsi analysée: Goemt les objectifs spécifiques ont-t-ils
permis de contribuer a I'objectif global de récdration nationale et d’émergence d'un état
de droit? L'impact du projet et de l'activité d’astance judiciaire plus spécifiguement ont-ils
contribué a la réussite de la réconciliation et’@ergence d’'un Etat de droit en tant que
processus conditionnant I'avenir du Pays ? Comniaativité d’assistance judiciaire a-t-elle
été percue par la populatid®® Dans quelle mesure cette perception ou le chment de
cette perception est-elle la conséquence du pfojtans quelle mesure les décisions

! Telle que définie dans les Termes de Référence.

2Victimes, prévenus, acteurs judiciaires, magistravocats, autorités politico administratives lesa

3 Par population 'on entend la société civile, not@ent les ONG locales, les relais communautaires élglises, les
mouvements sociaux....



politiques intervenues dans I'évolution du conteunti de la crise de 1993 ont-elles eu un
impact sur la confiance de la population en la ies?

Cette analyse permettra de tirer des lecons du éast de proposer des
recommandations/suggestions pour que le systemieigud (systéme « classique » et
mécanismes transitionnels) soit en mesure de powesies responsables des crimes les plus
graves commis au Burundh.

2. Méthodologie

Il semble important de préciser que, conformément t@rmes de référence, I'objet de la
présente étude n'est pas d'évaluer la pertineriefficience, I'efficacité, I'impact et la
durabilité du programme de ASF. Plusieurs évaluatide ce type ont été menées par des
équipes indépendantes pendant la durée du programme

Les consultants ont séjourné plus de quatre semamoe Burundi, a Bujumbura mais
également dans les régions de Ngozi et de Gitegechbix de ces régions se justifie par
limportance du contentieux judiciaire dans cessoes et par le fait que de nombreux
interlocuteurs considérent qu’elles ont été les phuwichées par la crise de 93.

Les principaux documents liés au projet et au caatent été consultdsCertains dossiers
des affaires traitées par le programme d’assistardieiaire (PAJ) de ASF ont fait I'objet
d’'un examen approfondi. lls ont été sélectionnédasbase de criteres définis en concertation
avec I'équipe de coordination du projet. Les ce@suivants ont été retefiusdate de
commission des faits, lieu de commission des fggsovinces de Ngozi, Gitega et
Bujumbura), juridictions saisies (Cour d’Appel ouiblinaux de Grande Instance - TGI),
nombre de victimes et de parties civiles, nombrgenus, caractere emblématique des
affaires (dossiers « célebres »), état de I'affag@vérité des peines, condamnation a des
réparations civiles, nombre et qualité des padsssstées par un avocat.

La grande majorité des données statistiques detgpopviennent de la base de données mise
en place par ASF pour faciliter la gestion et lshexche d’informations dans les dossiers pris

en charge. La fiabilité de ces données n'a pagneuvérifiée de maniere systématique, mais

I'échantillon de dossiers sélectionnés permet asgreque les informations encodées dans cet
outil sont en concordance avec les dossiers répEsto

Des entretiens ont été menés avec les membreégiedé de coordination du projet, avec des
avocats collaborant, ainsi qu'avec des bénéfigaingervenants, partenaires et témoins du
projet, & Bujumbura, & Ngozi, & Gitega et & BrellLes consultants se sont efforcés de
s’entretenir avec les personnes en poste a chasugaathelons de la chaine pénale a I'époque
du traitement du contentieux ou actuellement fiiteta de certaines fonctions encore
concernées par ce contentieux (officiers de pqlideciaire, greffiers, magistrats des TGl et
des Chambres criminelles, officiers du Ministereblmy Présidents des juridictions,
Conseillers a la Cour Supréme, Procureurs de lalbtigpe).

4 Les rapports de ces évaluations sont mentionnméslddiste des documents en annexe.

5 Voir liste en annexe.

% Des tableaux des affaires sélectionnées et decterspondance aux critéres de sélection onttéhdiget ont été remis &
ASF.

" Voir liste en annexe.
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Des rencontres ont également eu lieu avec des r@redapublics qui occupent ou ont
occupé des fonctions en rapport avec I'objet deidié. Les consultants regrettent cependant
gue malgré des demandes répétées, ils n'aientypbsceasion de s’entretenir avec l'actuel
Ministre de la Justice ou un de ses représentahts. centaine de personnes directement
« bénéficiaires » du processus de justice ont ggale été interviewées. Celles-ci ont été
sélectionnées dans les ressorts de Ngozi et Gidepartir des dossiers dans lesquels ASF est
intervenue (sur la base des criteres de sélecasrddssiers décrits ci-dessus), tout en tenant
compte des contraintes logistigues de convocatibrdee transport. Une colline a été
sélectionnée dans chaque ressort et toutes lesnpes y résidant et impliguées comme
victimes, auteurs ou témoins (a charge et a déehalans des dossiers pour lesquels ASF a
assuré la défense d’au moins une des parties @nmt\étées a se présenter pour un entretien
dans les bureaux régionaux de ASF. Les entretisnsewlieu par petits groupes (une dizaine
de personnes) qui rassemblaient soit des victimes paties civiles, soit des
prévenus/condamnés/libérés, soit des témoins gehsoit des témoins & déchdrge

3. Contexte de l'intervention

Contexte général

Depuis son accession a l'indépendance en 1962utandi a traversé plusieurs crises au
cours desquelles des massacres et des violatioasives des droits de I’'homme ont été
perpétrées. Les plus importantes se sont déro@@e$965, 1972, 1988, 1991 et 1993.
Opposant le plus souvent les ethnies Hutus et Jutsis crises ont un caractére ethnique.
Elles sont également cycliques, les rancoeurs anegnourrissant les violences nouvelles,
alimentées par des discours de haine jamais sanéso

La «crise de 1993 » a débuté suite a 'assasdun@resident Melchior Ndadaye, premier
Président Hutu démocratiquement élu, dans la nuldoctobre 1993, soit 3 mois apres son
investiture. Plusieurs centaines de milliers despenes ont été massacrées en raison de leur
appartenance a la méme ethnie (Tutsis) que lessissgprésumeés. Peu aprés ces évenements,
le Burundi a sombré dans une guerre civile sanglant

Un processus de paix a été amorcé en juin 1998 laondiation du Président Tanzanien
Julius Nyerere et aprés son déces en octobre 1299 Président Sud Africain Nelson
Mandela. Un accord pour la paix et la réconciliatia Burundi dit « Accord d’Arusha » sera
signé le 28 ao(t 2000 entre le Gouvernement, I'iidée Nationale et les partis politiques
regroupés en deux coalitions, I'une a prédomindhde (G 7) et I'autre Tutsi (G10).

L’accord d’Arusha n’a pas mis fin a la guerre @vijlcelle-ci s’est poursuivie jusqu'a la
conclusion de I'Accord global de cessez-le-feu ehdr Gouvernement de transition et I'ex-
mouvement rebelle CNDD/FDDaujourd’hui parti politique au pouvoir. Suite Reupériode
de transition au cours de laquelle le pouvoir apaitagé successivement par TUPRONA (a
dominance Tutsi) et le FRODEBU (a dominance Hules, élections présidentielles d’aodlt
2005, ont porté au pouvoir le Président Pierre MNhkmiza, ancien chef militaire du
CNDD/FDD.

8 La liste des personnes interviewées et des quesgtinsées a été remise a ASF.
® Le Conseil national pour la défense de la démagrhbirce pour la défense de la démocratie.
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Sur le plan socio-économique, les conditions dedéela population burundaise sont tres
précaires.

Selon le classement 2006 du PNUD sur l'indice deeldppement humain, le Burundi est a la

169¢é position sur 177 pays. Le taux de pauvreténailslement augmenté avec la crise de
1993, passant de 35% en 1993 & 70% en 20Quant au produit national brut (PNB) par

habitant, il est passé de 182 Dollars en 1995 asnde 100 Dollars en 2006 soit une baisse
de 45 % en I'espace de 10 ans.

En 2006, le taux d’alphabétisation était de 49%3%oben milieu rural).
La Justice au Burundi - « Ubutungane »

Dans le Burundi traditionnel, rendre la Justiegsushinga Intahe *tait une pratique bien
ancrée. Cette fonction était confiée a desskiBayantahe »hommes considérés comme sages
et justes par leurs communautés (a I'’échelon eoti). Depuis I'indépendance, la justice
traditionnelle est toujours présente, mais a pewtel grande partie de son influence et de sa
crédibilité au cours des crises qu’a traversepays.

L’'organisation des services judiciaires

Les services judiciaires comprennent les juriditgide Ministére public et la police judiciaire
qui assiste généralement celui-ci.

L’organisation judiciaire comporte des juridictioosdinaires et des juridictions spécialisées.
Les juridictions ordinaires comprennent les Tribwnade résidence (au moins un par
commune), les Tribunaux de grande instance (TGIh@ubre de 17, trois Cours d’Appel

(Bujumbura, Gitega et Ngozi). Les juridictions spéisées comprennent les Tribunaux du
Travail, un Tribunal de commerce, les juridicticadministratives : Cours Administratives

(Bujumbura et Gitega) ainsi qu’une Chambre Admraiste rattachée a la Cour d’Appel de
Ngozi. Il existe une Cour Supréme et une Cour Gmisinnelle basées a Bujumbura ainsi
que des juridictions militaires (Conseils de Guatr€our Militaire). Elles sont régies par des
lois spécifiques.

Le Ministere public comprend un Parquet de la Régué prées chaque tribunal de Grande
Instance, un parquet général pres chaque Cour élAaipsi qu'un Parquet Général de la
République. L'auditorat militaire pres le consedl guerre qui exerce ses attributions sous la
surveillance d’'un auditeur général qui supervisetlon de I'Auditorat général pres la Cour
militaire.

Il n'existe pas au Burundi, de juge d’instructiom matieére pénale. En principe, les enquétes
préliminaires sont menées sous l'autorité du Pdrquee les services de police judiciaire (PJ)
qui ont pour mission de constater les infractioesgevoir les dénonciations et les plaintes et
d’enquéter. Les informations ainsi rassemblées tsansmises au Procureur de la république du
lieu de la commission des faits. Celui-ci les traaeg s'il échet, au Procureur pres la juridiction
territorialement ou matériellement compétente, prmumpléter I'instruction pré-juridictionnelle
et juger de l'opportunité des poursuites. En ppagil'instruction est menée a charge et a
décharge.

10 « Plaidoyer pour des politiques efficientes porteuseshangements réels dans la vie des Burungdisinistére du Plan,
24 et 25 Mai 2007.
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Jusqu’en 2003, les Cours d’Appel étaient compéseate matiére criminelté Depuis le 22
septembre 2003, la loi a transféré cette compétandesl|.

En matiere criminelle, le siege des TGl comprendptgsident et quatre juges du Tribunal,
«dans le respect des équilibres ethniques et deegenassistés d'un officier du Ministére
public et d’'un greffier.

Les avocats sont considérés comme des auxiliagesigdice et appartiennent a I'Ordre des
avocats du Burundi. 93 avocats sont actuellemestritls au Barreda soit plus du double
gu’au début de la crise de 93.

Les disfonctionnements du systéme judiciaire buaisnd

Les disfonctionnements du systéme judiciaire senfplus souvent imputés au manque
d’'indépendance du corps judiciaire, a l'insuffisares ressources humaines, a leur manque
de formation, au manque de moyens matériels etartaption.

Bien que la constitution consacre l'indépendancédadmagistrature dans son article 209
celle-ci reste tres théorique. Le Conseil Supérikula Magistrature (CSM), organe garant de
cette indépendance, est présidé par le Présiddat publique tandis que le Ministre de la
Justice en est le deuxieme Vice-président. Il esippsé de quinze membres, dont cing sont
désignés par le Gouvernement (membres de drodjreygont nommés par le Président de la
république en dehors du corps judiciaire et sixt s8ns par leurs pairs magistrafsEn
pratique, I'exécutif y détient la majorité des \wie

Les magistrats sont nommés par décret du Présitet républiqu€ sur proposition du
Ministre de la Justice, aprés avis du CSM. Celuesi également I'organe disciplinaire
compétent pour sanctionner les magistrats. Les tionta des magistrats sont de la
compétence du ministre de la justice.

Ce dispositif offre au pouvoir exécutif un contrélie fait sur le systeme judiciaire. Sa réforme
est d'ailleurs I'une des revendications des maafistpour doter le pouvoir judiciaire de son
indépendance avant la mise en place des mécaninjestice transitionnelf&.

Les ressources humaines affectées aux servicesgues sont largement insuffisantes par
rapport au nombre de dossiers pendants devantridgfions.

11 Avant cette loi, seules les chambres criminelles @ours d’Appel pouvaient connaitre des infractimassibles de la peine
de mort ou de la servitude pénale a perpétuitésdig recours ouvert aux justiciables pour lessiées rendues en la
matiere était le pourvoi en cassation. Désormbéstipossible de faire appel des décisions rendaetes TGl siégeant en
matiere criminelle devant les chambres criminedles Cours d’Appel.

Cette loi a permis le désengorgement des CA et gicydar des chambres criminelles. En 2003 la CAGitega a traité 170
affaires et 98 seulement en 2004, celle de Bujumbemaa jugée 403 en 2003 et 53 en 2004 ; Statestigudiciaires du
Ministére de la Justice.

12| iste des avocats du Burundi au 08/05/2007 tranpenise Batonnier.

13 Article 209 de la loi du 18/03/2005 portant progatlon de la constitution de la république du Buiurd. Dans
I'exercice de ses fonctions, le juge n’est soumia ¢p constitution et la loi. Le président de lgfblique, Chef de I'Etat,
est garant de l'indépendance de la Magistrature.efit assisté dans cette mission par le Conseil 8upéde la
Magistrature»

14" Article 217 de la Constitution et la loi du 22/R000 portant statut des magistrats.

15 Article 214 de la Constitution de la républiqueBlurundi.

18 Communiqué du SYMABU (Syndicat des magistrats du Bdijudu 15/03/2007 sur la Commission Vérité et
Réconciliation et la Chambre Spéciale en cours éation.
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La plupart des juridictions ne comptent que troiagistrats’. L'effectif des parquets est
également insuffisant par rapport au volume d'aéfaa instruire.

A I'heure actuelle, la plupart des nouveaux magistgui ont eu une formation juridique sont
recrutés peu apres la sortie de leurs études dte ghns avoir acquis une expérience préalable
significative et sans bénéficier d’'une formatiorpmagpriée. Il n'existe pas d’Ecole de la
magistrature ou d’Institut de formation spécialisés juridictions de base comprennent des
anciens juges n’ayant recu aucune formation juuieli@t de nouveaux qui n'ont souvent
bénéficié que de formations accélérées (généralesiemmois). Parmi les 803 juges que
siégent dans ces tribunaux de base, 685 ont uawmivaumanités générales (Baccalauréat)

La magistrature, tout comme le Barreau, reste endominée par les Tutsis. Des efforts sont
en cours pour redresser ce déséquilibre ethnigaecomposition du corps judiciaire de ce
niveau d’'instance a changé avec la promotion deg@s des tribunaux de résidence au TGI.
Des nominations récentes au niveau de la Cour Bugpvént également dans ce sens. Malgré
des recyclages annuels, il faudra cependant ermptosgeurs années pour former des juges
suffisaéngment gualifiés pour corriger le déséqudibans le faire au détriment de la qualité du
service”.

Suite & une révision récente, les salaires des stnaigi ont été revalorisés. A titre
d’illustration, le salaire (tous les avantages complogement, transport, prime de risque,
encouragement, eau et électricité) d’un juge dbufral de résidence est de 128.039%BIF
celui du Tribunal de grande instance touche 267BIF, un conseiller & la Cour d’Appel
356.189 BIF, un conseiller a la Cour Supréme oSuibstitut général pres la Cour Supréme a
un salaire de 602 000 Bk

Les moyens matériels font également défaut. D’alerésinistere compétent,cest une des
principales causes de disfonctionnement de lagesff : manque de moyens de transport,
d’équipement en mobilier de bureau, en matéri@rinftique et de communication.

Quant aux infrastructures, elles sont en nombraffisant et souvent en piteux état. Les
services judiciaires et pénitentiaires sont logéssddes locaux vétustes, la plupart des
Tribunaux de résidence n'ont pas de locaux. Quaxtpaisons, il n’en existe pas dans tous
les ressorts de juridictions et la ou elles existelies sont systématiquement surpeuplées.

Le systeme judiciaire burundais est lent. La dunégenne d’une procédure judiciaire est de
5410 ans.

Il est également réputé pour son haut niveau deigtion. D’apres une étude menée en mars
2007 sur demande du Ministére de la Bonne Gouvernafecé’/nspection Générale de
'Etat et de I'’Administration Locale, le secteur @eJustice viendrait en premiere position

17 Situation qui peut s’avérer génante pour la tefeseaudiences surtout en cas de récusation adispionibilité de I'un ou

I'autre des magistrats)

18 politique sectorielle de 2006-2010 du Ministéedal Justice, p.12.

19 voir & ce sujet le rapport « Kalomoh », LettreSkcrétaire Général au Conseil de sécurité des Maltloies du 11 mars
2005 Doc. S/2005/158, § 47., p. 17.

2 Francs burundais; 1 BIF=0,001 $.

2! politique sectorielle 2006-2010 du Ministére aduistice, p.13.

2 politique sectorielle 2006-2010 du Ministére aduistice, p 37.

2 Rapport, Mars 200% Le phénoméne de la corruption au Burundi : Révsilencieuse et résignationpar Christophe

Sebudandi et Julien Nimubona (Consultants memhr&sRIADIS).

14



parmi les secteurs publics percus comme étantlissaffectes par la corruptithLe dernier
classement de Transparency International placeulerigli au25°"°rang des pays les plus
corrompus sur un total de 175 pays, avec une rg&3isur 10.

Un autre probléme majeur est I'absence d’exécuties jugements rendus au civil. Il est
également fortement ressenti au niveau du paiemesitréparations civiles au profit des
victimes en matiére pénale.

Les disfonctionnements de la justice avaient ddj@éal’attention des négociateurs de
I'accord d’Arusha qui avaient convenu, en vue dmise en place des mécanismes de Justice
transitionnelle, de doter les Tribunaux de resssirbumaines et de moyens matériels
adéquats, de réformer le Conseil Supérieur de lgidttature et de réviser les lois lorsque
cela s'avére nécessaire (le Code pénal, le Cogeadédure pénale 2.

Les révisions du Code pénal et du Code de procémimale ont été amorcé®st annoncent
plusieurs réformes importantes. Parmi celles guemaent I'attention dans le traitement de
crimes telles que ceux commis en 1993, nous cisetarsuppression de la peine de mort (qui
n'est plus appliguée depuis plusieurs années)ncritnination du déni de justice ;
incrimination de I'omission de témoigner en faveliun innocent alors que I'on a la preuve
de son innocence, du refus de déposer, du faux igéage, de la publication de
commentaires avant l'intervention de la décisiaigiaire définitive si elle tend a exercer des
pressions en vue d'influencer les déclarationstéesing’

Depuis quelques années, les ONG internationalesocgtles apportent une assistance
logistique et technique aux services judiciairesrpaccroitre leur efficacité. C’est dans ce
cadre que s’inscrit le programme d’assistance jaide (PAJ) mené par Avocats Sans
Frontiéeres.

4. Le « contentieux de 93 »

Dans ce chapitre, nous nous pencherons d’aborth sléfinition et certaines caractéristiques

de ce qu’il est convenu d’appelede«contentieux de 98. Nous examinerons ensuite les

principales difficultés et lacunes auxquelles lstégne pénal a fait face dans son traitement.
Enfin, nous terminerons par un rappel des meswdibération et d'immunité décidées par le

pouvoir exécutif et qui ont eu un impact sur ldtérment de ce contentieux par le pouvoir

judiciaire.

Une définition floue

On notera tout d’abord qu’il n’y a pas d’unanimstér la définition du « contentieux de 93 »
parmi les différents acteurs du systéeme judiciae.peut toutefois tenter de le circonscrire

2 selon les résultats de cette étude, dans le sefitela justice, I'essentiel des allégations deugiion se situe d’abord au
niveau des Tribunaux de résidence puis des Tribudawgrande instance. Sont ensuite pointés : ligi@t des jugements,
la Cour Supréme et les Cours d’Appel.

2 Accord d’Arusha, Protocole |, article 7 point p821.

% g'agissant du Code pénal, le projet de loi portéfarme de ce code est actuellement en attenteptiath devant le

bureau de I'Assemblée nationale. Un avant-projetodeportant réforme du Code de procédure pénalegescours de

rédaction par un comité d’experts juristes. Lam@f® de ce code serait la deuxiéme en moins dendiXdgja modifié par la
loi du 20/07/1999).

27 Le délai de prescription de cette infraction estrdis mois pour ne pas trop empiéter sur latidbde la presse.
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en y incluant les affaires soumises au systemel pénaernant des faits commis a partir du
21 octobre 1993 (date de I'assassinat du PréshMelthior Ndadaye) et dans les mois (voire
les années) qui ont suivi et qui sont considérésnoe étant lies a cet événement et a ses
conséquences. On percoit immédiatement la difeicdét définir la relation d’'une affaire avec
la «crise de 93 » et on verra que le fait d’amrarta cette catégorie, s’il n’était pas
déterminant pour le traitement judiciaire de I'afaou méme pour l'intervention de ASF, est
devenu un élément important lorsque le pouvoir ette@ décidé de procéder a des
libérations sur base du caractere « politique »cdeges commis.

Méme s'il est difficile a définir, certaines car@gstiques des affaires de ce contentieux
méritent d’étre relevées.

Une valeur d’échantillon ?

Les affaires soumises au systéme judiciaire neésgptent qu'une partie des événements
dramatiques qu’a traversé le Burundi au cours tte période. Alors que le nombre total de
victimes reste indéterminé, la plupart des analgs@soque font état de plusieurs centaines
de milliers de morts. Au vu de I'ampleur des massaet des techniques rudimentaires
employées, on peut supposer qu'au moins plusieaengs de milliers d’auteurs étaient
impliqués. Or, les estimations maximalistes fortt ée I'arrestation de 10 000 persorffies
soupgconnées d’avoir pris part a ces evenementpllEart de ces arrestations ont eu lieu
entre la fin de I'année 93 et la fin de 'année P&ns les jours qui ont suivi les massacres, et
donc avant les arrestations, beaucoup de persawvagmt fui vers les pays limitrophes (par
peur des représailles, mais aussi pour certairzse mu’elles étaient impliquées). Apres 98,
alors que les enquétes étaient en cours et quedasers jugements étaient rendus, le nombre
d’arrestations est resté tres limité. Plusieursriatuteurs nous ont d’ailleurs affirmé qu’il
s’agissait d'une politique délibérée qui servai latéréts des négociations en cours pour
tenter de stabiliser le pays. Il est également rquable de constater que pratiquement
aucune personnalité exercant des responsabilitdgjpas de haut ou de moyen niveau n’ont
été arrétées, ni méme inquiétées par la Justi@mpleur et la gravité des évenements de
cette crise laisse pourtant peu de doute sur licapbn d’au moins une partie de ces
responsables, qu’ils aient été impligués dansdssigat du Président, les massacres ou les
« représailles ». Au final, et sans préjuger de l@sponsabilité, il semble donc que la
majorité des personnes détenues et poursuiviesceort qui n'ont pas eu le temps ou les
moyens de fuir ou qui n‘occupaient pas de fonctiassez hautes pour échapper, au moins
provisoirement, aux poursuites.

Ce constat, souvent qualifié de « deux poids, deagures » au Burundi est problématique.
Pour une méme infraction, certains ont été arr@i@es et condamnés ; d’autres ont été des
détenus préventifs en attente de jugement; d'augBcore sont considérés comme
« immunisés » contre les poursuites. Les commadrahta’ont pas été inquiétés. Les petits et
les gros « poissons » n'ont pas eu droit au méaitemnent.

2| es estimations minimalistes font état de 2008saations. Il est intéressant de noter que, suiessamesures d’amnistie et
de grace pour désengorger les prisons, la popnlagocérale était officiellement de 2500 personrms gvant le mois
d’'octobre 93. Selon plusieurs interlocuteurs retr@snpar les consultants, la capacité maximaleydtese pénitentiaire
(sans tenir compte des standards communément atlichés conditions de détention) est de 10 000 gld@e pourrait donc
supposer que moins de 7500 personnes auraient&@es dans le cadre de cette crise puisque as deda méme période,
des délinquants de droit commun ont égalemennétfcérés.
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Dans l'analyse du traitement du contentieux 93l@ajjuridictions, on peut donc s’interroger
sur le caractére représentatif des affaires sosmése systeme judiciaire par rapport a
'ensemble des faits commis pendant cette période.

Un contentieux ethniguement marqué ?

La mise en route de la machine pénale sur lesdaitsmis pendant la crise de 93 (et pas sur
des faits antérieurs) s’explique par différentesaciristiques : proximité des faits et
« disponibilité » des témoignages, ampleur des é&wents, difficultés techniques a revenir
sur des évenements plus éloignés, ... Plus délicsttelae caractérisation ethnique du
contentieux. Force est cependant de constater Boeadante majorité des prévenus
appartiennent a I'ethnie Hutu alors que les victiree parties civiles sont pour la plupart de
I'ethnie Tutsi. Méme si ce constat est au moinpantie le reflet des événements de la fin de
lannée 93, il ne reflete pas de maniere signifigat'implication de l'autre ethnie dans les
crimes commis «en représailles ». Mais surtout,issant ce contentieux, le systéme
judiciaire, son arsenal répressif et ses fonctieméconciliatrice » et/ou « réparatrice » ne
s’appliquent qu’a une partie des crimes commis desslifférentes crises qu’a traversées le
Burundf®. Ce constat met en lumiére la difficulté & appnélee dans son ensemble, et de
maniere cohérente, un passé sanglant et douloaewours duquel les différents cycles de
violences, de massacres, de représailles et deapogs semblent inextricablement liés les
uns aux autres, un évenement étant souvent la quoesée d’'un autre et le détonateur du
suivant. Cette difficulté ne doit cependant padifjes I'inaction de la Justice ou d’autres
mécanismes pour rappeler a la société dans somblesgue certains comportements sont
moralement inacceptables, quels que soient leseéwvemts qui les ont précédés.

Difficultés et lacunes du processus judiciaire

La plupart des affirmations qui suivent sont bastgd’examen des dossiers judiciaires et sur
les déclarations des personnes rencontrées darelie de cette étude. Elles refletent une
tendance générale et n’excluent évidemment pasxdeptions.

Au moment des arrestations

e On a déja souligné plus haut le caractére « limitiés arrestations (nombre et qualité des
auteurs présumés, dates, ...) et le questionnementejte limitation souleve quant a la
représentativité du contentieux par rapport a Bemsle des faits de la crise de 93.

* Les informations a la source de ces arrestatiorwepaient pour la plupart de
dénonciations ou de plaintes des victimes ou des Iptoches. Des listes des présumés
auteurs étaient établies spontanément ou suites aapigels des autorités locales, de la
police ou du Parquet. Elles étaient souvent sonanat peu détaillées. Dans d’autres cas,
des dénonciations orales ou de simples soupconsatnté les arrestations par la police
et les autres forces de sécurité, parfois de nani@issive.

» Trés souvent, la Police Judiciaire (PJ) procédait arestations sans mandat du Parquet,
sur la base de Procés Verbaux (PV) d'arrestatitors gorévus par I'ancien Code de
Procédure pénale (CPP). Il semble également awérébgaucoup de personnes ont été
arrétées arbitrairement sans que ce titre de dd@terdéja trés peu protecteur, ait été
délivré.

2 «A de nombreux égards, le systéme burundais disperese justice & deux vitesses ».Alors que nujameis été traduit
en justice pour les massacres d’au moins 80 OOlsdiutus en 1972, des arrestations massives ds dilutus ont été
réalisées avec diligence au lendemain du coup d@¢al1993 et des massacres qui I'ont suiviragport « Kalomoh » ;
Lettre du Secrétaire Général au Conseil de séaeiéNations Unies du 11 mars 2005 Doc. S/20058 88,, p. 17-18.
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Pendant la phase d’enquéte pré-juridictionnelleréeeau de la PJ

Le plus souvent, les enquétes menées par la gatiegaire sont restées tres sommaires.
On peut bien entendu comprendre les difficultésneéeer des devoirs d’enquéte poussés
dans un contexte sécuritaire volatile et avec degems limités. Il apparait cependant que
beaucoup d’enquétes ont été menées uniquementgecha

Dans la majorité des affaires, les officiers dagaojudiciaire (OPJ) ont tenté d’obtenir les
aveux des auteurs présumeés. Dans la plupart desgedogxaminés pour les besoins de
'étude, les prévenus disent que ces aveux leurétdtarrachés de force suite a des
menaces, des actes de contrainte et de torturesie®s années apres les faits, il est
evidemment difficile de déterminer la véracité @s allégations. On notera toutefois qu’a
notre connaissance, aucune action n'a été initiéd’gppareil judiciaire pour poursuivre
les auteurs éventuels de ces pratiques. Dansgleates cas, ou les actes de torture étaient
particulierement flagrants, les juridictions dugsieont écarté comme preuves les aveux
ainsi recueillig’.

Alors que la preuve était principalement testimtmidlaudition des témoins n’a pas été
une pratique systématique. Le plus souvent, sesls¢éimoins a charge étaient entendus.
Les témoins a décharge étaient, il est vrai, #éisants a se présenter a la PJ par crainte
d’étre arrétés. Mais il ressort des dossiers gs€dRJ ne cherchaient que tres peu a les
identifier et a les convoquer.

Les confrontations entre les témoins et les aufgr@sumeés ont été assez exceptionnelles.
Des descentes sur les lieux ont tres rarement ét&es. Dans ce cas, le manque de
moyens logistiques ne peut étre invoqué comme witaole infranchissable puisque les
policiers avaient déja pu se rendre sur les lieaxr pprocéder aux arrestations. Pourquoi
les mémes moyens n’ont-ils pas été requis poutdesirs d’enquéte ?

La durée «raisonnable » de la garde-a-vue a wasest été dépassée. Le fait que
I'ancien Code de Procédure Pérfalee prévoyait pas de limite explicite est d'ailleur
souvent invoqué comme justification.

Le transfert des auteurs présumeés vers la prisoindétcidé par la PJ, le plus souvent, sans
gu’un mandat d’arrét soit délivré par le Parquet.

Dans la grande majorité des affaires examinéespffasers du Ministére Public n'ont
exercé aucun contrdle sur les enquétes menéea par |

Pendant la phase d’enquéte pré-juridictionnellerdeeau du Parquet

Dans I'ensemble, les lacunes et difficultés desucions menées au niveau du Parquet
sont assez similaires a celles relevées au nivealedquéte de police (a I'exception
notable des pratiques de torture). Les instructgom® souvent restées sommaires, plus
orientées a charge qu’a décharge et les élémergeedee recueillis étaient assez faibles
en comparaison de la gravité des faits et des paieguises. Comme pour la PJ, le
contexte d’'insécurité, la solidarité négative eméi® auteurs des crimes et leurs proches,
les menaces pesant sur les témoins et les moydaseatglimités expliquent en partie ces
faiblesses mais ne les justifient pas entierement.

Dans la quasi-totalité des dossiers, on relévelguyareuve recueillie était uniguement
testimoniale. Les difficultés d’identification etedconvocation des témoins étaient

%0 voir & ce sujet l'arrét de la Chambre Criminell@prde la Cour d’Appel de Bujumbura du 28 octobre819@P
C./MINANI Jean, RPCC 636, Recueil de Jurisprudence Buiged Octobre 2002, p.7 ainsi que larticle de Stef
VANDEGINSTE, «Le Dossier Jean Minani, I'exception qui confirmeégle en matiére de procédure pénale au Burundi »
dansL’Afrique des Grands Lacs, Annuaire 1998-19R8ris L’'Harmattan, 1999.

31 voir, art. 4 de I'ancien CPP et l'interprétatiortensive de la conduite «immédiate » devant I'atéqgudiciaire aprés
I'arrestation.
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nombreuses et les témoins & charge plus souvesticerg que les témoins a décharge. A
ce niveau également, les témoins a décharge craigndiétre poursuivis a leur tour. Il
semblerait toutefois que certains officiers du Miare public n’'ont pas montré beaucoup
de volonté de rechercher et d’entendre des ténapinauraient pu affaiblir les arguments
accusatoires.

Les confrontations entre inculpés et témoins oat grganisées au cours de certaines
instructions, mais plusieurs prévenus/libérés ratiés au cours de nos recherches nous
ont dit ne jamais avoir été confrontés a leurs sataurs.

Tres peu de descentes sur les lieux ont été meyaekes magistrats du Parquet. Le
manqgue de moyens logistiques est la principaleomaiavoquée. Les réquisitions de
véhicules disponibles auprés d’autres corps pulfpcdice, armée, ...) n'ont que trés
rarement été pratiquées, ce qui illustre le mandjmatorité du Parquet vis-a-vis des
forces de sécurité dans I'exercice de ses fonctions

D’aprés les interlocuteurs rencontrés et les dosgtudiés, trés peu d’enquétes ont tenté
d’établir une chaine de commandement ou de respiitsavisant a identifier les
éventuels commanditaires, planificateurs ou orgdeiss des massacres. Les instructions
ont souvent été limitées aux exécutants de prermaieg, voire, dans les cas les plus
flagrants, & des responsables administratifs lac&wcun des magistrats du Parquet
interrogé dans le cadre de I'étude n’a été invigolaborer avec une unité centralisée
d’enquéte qui aurait pu tenter de rassembler desmations croisees.

La détention préventive était quasi systématiqaegiavité des faits et les risques de fuite
des inculpés justifient certainement un trés haux tde détention mais la faible capacité
du systeme pénitentiaire et la longueur des praedgdauraient di ouvrir la voie a I'étude
de mesures alternatives a la détention pendairtdegsictions.

Les dispositions légales sur la détention préventmt été trés peu respectées. Les
mandats d’arrét provisoires n’étaient pas toujadis/rés, les détenus ne comparaissaient
que trés rarement en chambre du Conseil pour caaion du mandat d’arrét, la durée
des détentions préventives ne présentaient pagaractere « raisonnable » (couramment
guatre ans et jusqu’a plus de neuf ans).

Les conditions de détention étaient extrémemerggjurotamment en raison de la faible
capacité du systéme pénitentiaire et du manque aems de I'administration. A titre
d’exemple, a Ngozi, entre janvier et avril 19989 2i&rsonnes sont mortes, sur un total de
2400 détenu’, pour une capacité officielle de 400 détenus.

La législation burundaise de I'époque n’incriminpés spécifiguement les crimes de
génocide, crimes de guerre et crimes contre I'hutdate cadre législatif incomplet a
posé des problemes de qualification des infracti®iesque tous les prévenus étaient
inculpés sur la base de l'article 417 du Code PEBR) pour « Attentats et Complots
tendant a porter le massacre et le pillage » (ACY.RMtte disposition ne prévoit comme
peine que la mort ou la perpétuité.

Ces constats sommaires sur la phase pré-juridiintendent a illustrer que les enquétes
ont souvent été superficielles, trés longues etadrdes de nombreux vices de procédure. A ce
stade, il semble important de rappeler que cedefsbs ne signifient pas que les faits n’ont
pas été commis ou que les personnes poursuivi¢gierié pas les auteurs. Elles illustrent
aussi les difficultés a enquéter sur des affaiogsptexes de grande ampleur, dans un contexte
politique et sécuritaire fragile et avec des moyeds limités.

32 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY Situation of human rights in Burundi. Note by thee®tary-GeneralUJN
Doc. A/53/490, 13 October 1998, p.8.
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Mais le fait que ces lacunes aient également skeryjustification aux mesures de libérations
ordonnées par le pouvoir exécutif démontrent aliegbortance de la qualité des preuves et
du respect des droits des auteurs présumés endealpds dans la recherche de la vérité
judiciaire.

Pendant la phase juridictionnelle

Les proces du contentieux de 93 débuterent en 1R8§. premiers jugements furent
expéditifs, peu respectueux des droits de la défehséveres dans leurs verdicts, la peine de
mort étant souvent prononcée. A partir de 1998, mermous le verrons dans le chapitre
suivant, la mise en place des PAJ, l'interventies dvocats, I'éloignement chronologique des
évenements de 1993 (et un relatif apaisement desssions »), la sensibilisation des
magistrats et les réformes de I'appareil judiciagentribuerent a des jugements plus
équilibrés, moins séveéréet plus respectueux des droits de la défense.

Jusqu’en septembre 2003, les Chambres criminedigs$rdis Cour d’Appel du pays étaient les
juridictions compétentes pour juger des affairesdntentieux de 93. A partir de cette date,
une loi transférait cette compétence aux 17 Triburdee Grande Instance (TGI). En principe,
ce transfert présentait plusieurs avantages trddiisait un double degré de juridiction et une
possibilité d’appel dans la procédure criminellemiultipliait le nombre de juridictions
compétentes (et devait donc impliquer une accébérate la résolution du contentieux) et il
favorisait le jugement de ces affaires par deslictibns plus représentatives de la société en
termes d’équilibre ethnique. A cette fin, 70 judéstus issus des Tribunaux de Résidence
furent d’ailleurs nommés au sein des TGI. Tousnesyistrats des TGl (siege et Parquet)
bénéficierent également d’'une « mise a niveau matiere criminelle. Ces initiatives furent
d’ailleurs organisées avec le soutien de ASF, aquitioue a appuyer la formation des
magistrats en soutenant les sessions de recyatagelées.

En pratique, 1100 dossiers furent transmis. Cesteainde compétence impliqua un arrét
complet du processus judiciaire de septembre 20@8rih 2004 (le temps de former les
magistrats et de transférer physiquement les ds¥sigpres la reprise effective par les TGI,
les décisions rendues furent peu nombreuses. liesigales raisons de cette « inefficacité »
sont liées a I'inexpérience des magistrats dangpeed’affaire (et parfois a leur réticence a se
prononcer), a la désorganisation des TGI suiteranstert de compétence, aux mesures de
libérations conditionnelles ordonnées par le CdnSeipérieur de la Magistrature et le
ministre de la Justi¢& & la non comparution des témoins et des paiitides; mais aussi a la
réticence et au refus (gréves) des prisonnieroagaraitre, a I’heure ou des amnisties et des
immunités étaient négociées par les « chefs deguest les leaders politiques.

Examinons les principales caractéristiques de és@luridictionnelle.
De maniére générale, les éléments de preuves timpsmle Parquet étaient assez faibles et

les juridictions ont souvent considéré qu'il étagicessaire de recommencer l'instruction de
I'affaire.

33 Diminution du nombre de peines de mort prononeésatistiques de 'OHCDH : 1996 : 179 peines detrmot997 : 71
peines de mort — 1998 : 47 peines de mort.
34 Cf. section de ce chapitre sur ces mesures.
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Comme au niveau du Parquet, la preuve était queguement testimoniale, les descentes sur
les lieux étaient exceptionnelles, et aucune ewrquapprofondie sur la chaine de

commandement ou I'établissement de responsab#itésaut niveau n'a été entreprise de
maniére efficace et déterminée.

La complexité et la gravité des affaires et du ewi® expliquent en partie la lenteur du
processus judiciaire, surtout dans un contextdigoé et sécuritaire aussi fragile que celui du
Burundi. Les pressions exercées sur les acteuisgiuds (OPJ, magistrats, avocats), qu’elles
soient directes ou indirectes (« sociales ») étai@illeurs trés fortes.

Un des plus grands obstacles qu’a connu la phasdicjionnelle a été le nombre
extrémement important de remises des affaires éppean audience. Les principales raisons
des remises sont la non-comparution des partigegivdes témoins et dans une certaine
mesure, des prévenus. Ces absences étaient siuesud :

» Des difficultés de convocation des parties civiésles témoins (manque de moyens des
greffes® absence d'huissiers, établissement tardif desiiextde role par les chefs de
juridictions et les greffes, manque de collaboraties administratifs de la base dans la
délivrance des convocatiofisfaible utilisation de moyens alternatifs comme radiosy’.

» Des difficultés d’acheminement des parties civédesles témoins aux audiences en raison
de leur incapacité a faire face aux frais de trartsgt de séjour. La Ligue IteKaa mené
pendant plusieurs années un programme d’assist@ndensport des parties civiles et
témoins qui a considérablement amélioré la sitnatioais les difficultés dues aux
contraintes logistiques, a I'éloignement de cesaémoin?®, & I'insécurité des transports,
aux lacunes organisationnelles des juridictionsuetanque de moyens dont disposait ce
programme n’ont pas permis de répondre de manigtisfaisante a I'ensemble des
besoins.

* Un manque d’appui social a des témoins et partiedes trés pauvres et souvent
totalement indigents, parfois réticents a se déplpour une longue journée (et donc une
journée au cours de laquelle ils ne peuvent trigvagilour subvenir a leurs besoins), voire
pour plusieurs jours, sans recevoir de repas,gEnient ou une indemnité équivalente.

* Une lassitude des témoins et des parties civilee Jrésenter dans des affaires qui
pouvaient durer plusieurs années, qui faisaierijdtode nombreuses remises et dont
l'issue restait souvent incertaine.

* Les peurs et réticences des témoins. Surtout aut dib processus judiciaire, certains
témoins a décharge craignaient de se voir eux-mamétes ou poursuivis.

» De nombreux témoins a charge et parties civilegjoant a eux affirmé avoir été menacés
par les proches des prévenus s'’ils témoignaierd.|&epremieres mesures de libérations,
beaucoup refusérent de se présenter au tribured oétractérent par peur des représailles

% La plupart des greffes ne disposent pas de mogersansport et confient les assignations a desopees « de bonne
volonté » se rendant sur place.

% Beaucoup d'interlocuteurs nous ont signalé queatertadministratifs avaient ainsi délibérément &atistruction au
jugement de personnes qu'ils entendaient protéwgdre I'appareil judiciaire.

7 La Ligue Iteka a bénéficié d’un financement tenairer pour le transfert des convocations aux padiies et témoins.
Elle I'a interrompu dans le soucis de ne pas ssti&ubr indéfiniment aux greffes en soulignant tpuges les convocations
aux témoins devraient étre envoyées par les juiddis et pas « selon les pratiques habituelle@m\acations des témoins a
charge par le MP — convocations des témoins a dgelpar la Cour).

%8 | ijgue burundaise des droits de 'homme.

% La ligue Iteka ne déplagait que les témoins ephasies civiles qui se trouvaient dans les comrauee plus éloignées des
lieux des audiences. Les autres, devaient se d#ptec leurs propres moyens. Les villages les ualés n’étaient pas
desservis et les témoins devaient alors se rendrpijau chef lieu, souvent a plusieurs Km a piedede domicile, pour
bénéficier du transport. De plus, la capacité ddsicules était souvent insuffisante par rapporhambre de personnes a
déplacer pour une audience.
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si ceux gu’ils avaient dénoncés étaient libérésculsuprogramme de protection des
témoins n'avait été mis en place.

« Les pressions sociales qui appelaient & 'abanésmpdursuites et la réconciliatf@n

» Les réticences des prévenus a comparaitre, souherst I'espoir que des mesures de
libération ou d’amnistie adoptées dans le cadrendgg®ciations de cessez-le-feu et de
paix mettent fin a leur incarcération avant I'abssgment du processus judiciaire (greves,
appel & témoins absents, non-comparution uneibsgss, ...5".

* Le peu dutilisation de mesures de contraintes Ipar magistrats lorsque les parties
convoquées ne comparaissaient pas (principalengsntpiévenus libérés et pour les
témoins). Si 'on comprend les risques évoquésgeatains magistrats a entendre des
témoizlzs convoqués sous la contrainte, on s’en étant'avantage pour les prévenus en
liberté™.

Une autre cause importante de la lenteur des ¢iodis est a imputer aux problemes
organisationnels. A nouveau, le manque de moydredsinement une cause de ces lacunes,
mais ne peut toutes les justifier. Parmi d’autoescitera :

» |'établissement tardif du calendrier des audieneegles extraits de rdle malgré des
demandes répétées des partenaires et des supér@arshiques,

* la mauvaise programmation des audiences (nombraedigdiace manifestement trop
important sur la méme journée, programmation coigod’affaires dont les faits se sont
déroulés dans des régions parfois éloignées etudtffs d’assurer le transport simultané
des témoins),

» la réticence a procéder a l'audition des témoin®ss ceux qui avaient été convoqués
n'étaient pas présents au cours de I'audi€hce

* le manque de magistrats pour composer le siege,

» la préparation manifestement insuffisante des dosgiar certains magistrats,

» le signalement tardif des parties sans assistamtieigire malgré une démarche active
d’ASF auprés des Tribunaux et directeurs de prison,

» les difficultés logistiques (ex. : lieux de détentiinadéquats pour les détenus déplacés
vers les juridictions, manque de salles d’audience)

Méme si on peut comprendre la difficulté des adfgiqui leur étaient soumises, on a pu
également constater la réticence des juges a prenales condamnations par défaut en
'absence répétée des prévenus ou a prendre teakai délibéré si des témoins persistaient a
ne pas se présenter malgré plusieurs convocations.

4% Lors d’'une réunion de coordination a la Cour Supréen16/02/04, la Ligue lteka a affirmé qu’un ptajdr contre la
comparution des témoins était clairement fait {fzglise catholique : &’allez plus témoigner, il faut se réconcilier, doc.
ASF MISSBU/RAPPORT REUNION MINJUST-ONG/04.02.16.

41 « A Muyinga, les détenus refusaient de comparafsqiiaux promesses de libérations provisoires fgi@sle Ministre
de la justice en 2004. lIs ont alors accepté depamaitre pour plaider sur les libérations provised et non sur le fono,
extrait du PV de la réunion des partenaires de &#ek le Président de la Cour Supréme, Bujumbug®, écembre 04.

42 Une application stricte de la loi leur auraitrpir d’émettre des mandats d’amener, d’ordonne#\aaation de la mesure
de LP et de prononcer le jugement par défaut dasepus

43 ASF insistait pourtant surlse tri des témoins et des parties civiles & enteredr audience publique ... mais dans un souci
de respect des droits de la défenst «L’audition des témoins et parties civiles déja rits a I'audience et la consignation
de leurs témoignages dans le PV d’audience. Hit,éfffest vain d’espérer que tous les témoinsrggieésents a chaque
audience. Le Président de la CA confirme le faie da procédure ordinaire soit d’application (et plda procédure
applicable aux chambres criminelles qui exigeai¢ gous les témoins soient entendus au cours dexgjéh. Prendre en
considération les déclarations faites par les témoilevant le Procureur Général et la Cour d’Appehsattendre une
nouvelle comparution de leur part devant le TGI, mais le probleme est qu'ils se rétractentextrait du PV des réunions
d’évaluation et de programmation des audiencesimeifas dans les ressorts des Cours d’Appel de &igtd\Ngozi, doc.
ASF du 06 janvier 05 et du 07 janvier 05.
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Alors qu’on avait imposé aux Chambres criminellesrendre leur verdict le jour ou elles
prenaient I'affaire en délibéré, les TGI ne se quag vus imposer la méme obligation. Sans
connaitre précisément le motif de ce changemerd, @ntrainé le prononcé tardif, voire
I'absence de prononcés, des jugements renduspatle

Beaucoup de prévenus et de condamnés interrogésonbaffirmé que teur parole n’a pas
eté entendue devant les juridictionsMéme sans donner foie a leurs affirmations,east

de reconnaitre que dans beaucoup d’affaires olcaledamnations ont été prononceées, les
éléments matériels et moraux n’étaient pas toujoérmis ou ne permettaient pas de
déterminer avec certitude la responsabilité pénalieiduelle.

Le plus souvent, les jugements rendus étaient sim@snane détaillant pas de maniére

systématique lintégralité des faits, des témoigisagt des débats. Certains observateurs
s’interrogent d’ailleurs sur la capacité d’'un premigs judiciaire de ce type a contribuer a la
manifestation de la vérité.

Les peines prononcées étaient souvent « loufdes »

De nombreuses décisions pénales ont « réservé&tiofiacivile, c’est-a-dire qu’elles ne se
sont pas prononcées sur l'action civile, renvoykntpartie demanderesse devant les
juridictions civiles si elles le souhaitait. Cerntgimagistrats ont délibérément adopté cette
position de principe en considérant que les con@angtaient tous indigents et ne disposaient
pas de moyens pour indemniser les victimes.

Aucune juridiction n'a considéré que I'Etat buruisdé@tait solidairement responsable des
actes de ces agents (ex. : administrateurs commpuagants des services de renseignement,
...). I semblerait d'ailleurs qu’aucun avocat n'mtroduit de demande en ce sens. Une rapide
étude de la législation burundaise nous laisse ntipe penser qu’il aurait pu étre utile
d’appeler I'Etat en intervention forcée dans |daieds impliquant ses agents et d’appeler a sa
condamnation solidaire au paiement de dommageséeéts.

Jusqu’au transfert de compétence aux TGl, les idési€taient rendues en dernier ressort par
les Chambres Criminelles et les parties ne disposgias d’'une possibilité d’appel. Seuls les
recours en Cassation, limités a des erreurs dg dtaient possibles.

De nombreux interlocuteurs nous ont fait part datigues de corruption. Nous n’avons pu
vérifier aucune de ces allégations dans le cadiedtentieux de 93 mais elles paraissent tres
vraisemblables au regard de la pratique (répuéserépandue) de la corruption au sein de la
fonction publique burundaise et de la faiblesse si@lgires des magistrats a I'époque.
L’ampleur des arrestations, les risques encourugepgersonnes poursuivies, le pouvoir que
la gravité des faits donnait aux agents de l'ojddiciaire sur les suspects et I'absence de
contrble sont d’autres facteurs qui ont pu contitaude telles pratiques.

A partir de 2004, suite au transfert des compétendeninelles vers les TG des réunions
ayant pour but d’identifier les obstacles a la hétsan du contentieux et d’élaborer des
stratégies de réponse pour accélérer son traitemmenété organisées a plusieurs reprises au

4 Draprés les statistiques des dossiers ASF (postania période 1999-2006), la peine de mort pétéoncée pour plus de
16% des condamnés et la perpétuité pour plus de 27%

45 Cette mobilisation a fait suite & des tables romdganisées par ASF (juillet 2004 et décembre 2@95PDHCDH (mars
2005) sur le contentieux de 93.
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niveau du Ministere de la Justice, de la Cour Supré&t dans chaque ressort de Cour
d’Appel®. Initiées et facilitées par ASF, elles rassemblglies chefs des juridictions (selon le
niveau, les Présidents des Cours d’Appel ou deg &Gétaient présidées par les plus hauts
magistrats (Président de la Cour Supréme ou Présides Cours d’Appel). En associant les
partenaires qui soutenaient les juridictions (denPREBU" ASF, TOHCDH et la Ligue
Iteka), elles ont renforcé la coordination entreaes acteurs directs du systeme pénal (les
officiers du ministére public et les greffiers ropt malheureusement pas pris part). Elles ont
permis I'établissement des calendriers d’audiencetesius et facilité I'examen des
performances et des difficultés rencontrées paquhalGl. Les sessions spécialement
consacrées aux affaires du contentieux se sontpiiésts. Des sessions itinérarifesu cours
desquelles les juges se déplacaient pour juger dhsemble de dossiers dont les faits
s’étaient déroulés dans une méme région avaiemtqimpectif d’accélérer I'aboutissement des
affaires (notamment en raison de la proximité detigs et des témoins) ou de consacrer une
attention particuliere aux détenus dont les doss¢sient pendants devant un TGI dans le
ressort duquel il n'y avait pas de prison. Suitea initiatives, certains TGI (ex. : Karusi) ont
amélioré rapidement leur rendement, mais la pluparit pas atteint (dans les délais fixés)
les objectifs qui avaient été fixés, butant sumh&nes obstacles et subissant les interférences
des décisions politiques (fixation prioritaire degements en libération conditionnelle et
« libérations provisoires).

Pendant la phase post-juridictionnelle

La caractéristique la plus frappante de cette pliaserocessus pénal est que d'apres les
informations rassemblées dans le cadre de cettle,éaucune décision de condamnation a
réparation civile n’a été exécutée. L'indigence dasdamnés est vraisemblablement la cause
principale de ce constat. Le manque de moyensudiéiciions est également invoqué.

Dans les trois ressorts visités au cours de I'étndas avons pu constater que les dossiers
judiciaires du contentieux étaient conservés dasgteffes. Aucun des bureaux abritant ces
greffes n’était bien sécurisé et aucune mesurécphére n'avait été prise pour préserver des
archives pourtant plus sensibles que dans lesatsssidinaire§. Plusieurs personnes ont
mentionné des disparitions de dossiers impliquartalites personnalités du monde politique.
Nous n’avons pas pu Vérifier ces allégations.

Un Barreau qui n'a pas completement assumé ses oaspbilités

Il ressort clairement des entretiens menés danadee de I'étude et des rapports dont nous
avons pu prendre connaissance quBdeeau du Burundi n'a que partiellement assumé ses
responsabilités en matiere d’assistance judica@geparties aux affaires du contentieux de 93.
Il ne I'a fait que sous l'impulsion d’ASF, tant gjuétait impliqué dans le projet (c’est-a-dire
jusqu’en 2002) et sans faire preuve d’'une véritablenté d’assister gratuitement, ou a des
tarifs trés modestes, les plus démunis.

8 Voir PV détaillés des réunions dans les documiatesnes de ASF.

47 Programme de Reconstruction du Burundi, financé'gaion Européenne.

8 | e projet «Appui au renforcement des chambres criminellefinancé par le PREBU (UE) d’avril 2004 & décentd5,
a supporté les frais de séjour et de transporié@jesies TGl qui n'ont pas de prisons dans lewgsorés vers les lieux de
détention. Une évaluation (non communiquée) semioietrer que cette action n’a pas atteint les rasuéscomptés.

49 A I'exception du greffe du TGl de Gitega qui comnvsit les dossiers dans une armoire métallique damsireau de la
Présidente du tribunal.
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Depuis ce moment, malgré les encouragements de eASFautres partenaires, le Barreau
semble n’avoir initié aucun programme pour comldette lacune et les démarches qu'il
aurait entreprises pour sensibiliser le gouverneéraelimportance de cet enjeu se seraient
heurtées a I'invocation de l'insuffisance des maytmanciers

Les mesures de libération et d'immunité provisoire- analyse et conséquences

Dans cette section du rapport, nous nous pench@ramsgpalement sur les mesures les plus
récentes qui ont organisé I'immunité ou ordonné likérations des personnes détenues,
poursuivies ou susceptibles d'étre poursuivies fesifaits liés & la « crise » de 1893

Pour des précisions plus détaillées sur I'hist@jqliagencement et l'application des
différentes mesures qui ont ou ont eu une incidencéa lutte contre I'impunité au Burundi,
on se référera utilement & certains articles spgées!.

Rappel des mesures d’'immunité provisoire et d’antieislepuis les Accords d’Arusha

Les concepts d’amnistie et d'immunité provisoir@aaissent dansAccord d’Arusha qui
prévoyait :

» sur proposition de la Commission Nationale VéritRéconciliation (CNVR), le vote
éventuel des lois établissant un cadre pour I'octtane amnistie conformément a la
|égislation internationale (PI, art.8b) ;

e Iimmunité provisoire a I'égard de toute poursude titre de crimes a mobile
politique commis avant la signature de I’Accord eteradant la mise en place d’un
Gouvernement de Transition (PII, art. 22.2) ;

» l'interdiction d’arréter ou d’inculper un réfugién rapatrié ou un mandataire politique
pour un crime a caractére politique commis avasidaature de I'’Accord, jusqu’a la
mise en place du Gouvernement de transition (RIR210) ;

* une Commission Indépendante chargée d’étudierdestipns relatives a I'existence
et la libération de tous les prisonniers politsjuet les prisonniers en attente de
jugement dont le dossier a éteé traité avec wardeixcessif (PIl, art. 15.20) ;

» la libération des prisonniers politiques qu'impkgla cessation des hostilités (PllI, art
25.2c en suspers ;

» le principe de I'amnistie a accorder a tous les lwattants des partis et mouvements
politiques pour les crimes commis du fait de leaplication dans le conflit, mais pas
pour les actes de génocide, les crimes de guertesoarimes contre ’humanité, ni
pour leur participation & des coups d’Etat (Plit,26, 1| en suspern.

Le 30 novembre 2001 les décrets présidentiels 100/28 & 29 mettaiemtpéace une
Commission indépendante chargée d’étudier les quéshs relatives aux prisonniers
Composée d’experts burundais et internationaus,relidait son rapport le 14 février 2602

%0 Cette analyse est largement inspirée par plusieies internes rédigées par I'équipe de coordinatioPAJ de ASF.

5! Eugéne Nindorera :I<agencement et I'applicabilité des différentesslen matiére de lutte contre I'impunité Séminaire
pour la justice internationale organisé par ASF 1dliau 17 octobre 2003; « L'accord d’Arusha pourpkix et la
réconciliation au Burundi », Bujumbura, 26 mars 20@Zransitional Justice for Burundi : a long and windinoad», Stef
Vandeginste , International Conference « BuildingiauFeé on Peace and Justice », Nuremberg, 25-22(0.

52 e chapitre Il du protocole Ill sur le cessezder et la cessation des hostilités était « suspendn attendant la
conclusion d'un accord de cessez-le-feu et sonecontlevait se conformer aux dispositions de ceieteaccord (art. 1c du
chapeau de ’Accord d’Arusha).

%3 |bidem.

54 Cf. infra pour plus de détails sur le résultat el tsavaux.
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Le 2 décembre 2002I'accord de cessez-le-fewentre le Gouvernement de transition et le
CNDD-FDD.prévoyait la libération de tous les pris@rs politiques (art. 11, 1.3).

La loi n° 1/004 du 8 mai 2003 portant répressioncdme de génocide, des crimes contre
’humanité et des crimes de guerre prévoit quegigte et la qualification de ces crimes
commis au Burundi depuis le 01/07/1962 jusqu’a tanulgation de cette loi seront
confiées a la Commission d’Enquéte Judiciaire Imdgionale» (CEJI). Au cas ou l'existence
de ces crimes serait établie par la CEJI, le Gmereent «demandera au Conseil de Sécurité
de I'ONU l'établissement d'un TR (art. 33). La loi précise toutefois quependant la
période d’investigation par la CEJI, le Ministéralgic ainsi que les juridictions burundaises
gardent leurs prérogatives de poursuite et de jugr@nades auteurs des infractions commises
ou a commettre .». D’apres la loi, les crimes de ce type commis aleapromulgation de la
loi ne sont plus de la compétence des juridictimmsindaises. Les contradictions apparentes
de cette loi sur le rbéle des juridictions burundsaiseflétent sans doute la volonté de les
écarter du jugement des crimes les plus graves. giben soit, la CEJI n’a jamais été mise
en place et cette loi jamais suivie d’aucun effet.

Le 22 mai 2003 sur la base du rapport de la Commission indépgadsur la question des
prisonniers politiques, le Conseil des Ministres recommandait la libération povisoire
des détenus qui la méritent>, notamment ceux qui venaient de passer plus dasb5en
détention sans étre jugés etit@ration conditionnelle des détenus déja jugés conformément
a la procédure légale.

Le 21 novembre 2003est promulguée ldoi n°1/022 portant immunité provisoire des
poursuites judiciaires en faveur des leaders poljues rentrant d’exil. L'immunité
provisoire y est définie comme étanawsuspension des poursuites pénales des infracton
mobile politique, pendant une période déterminékggard des leaders politiques rentrant
d’exil pour exercer de hautes fonctions que lapécise (art.1). L'article 2 précise que
limmunité est valable pour la période de transité ne concerne pas les crimes de génocide,
les crimes contre 'humanité et les crimes de gd®ria loi reconnait expressément la
compétence des organes de Justice transitionneligionnés dans I'accord d’Arusha pour
connaitre de ces crimes. Le caractere provisoag Enité dans le temps a la durée de la
période de transition.

Le Décret présidentiel n° 100/023 du 23 mars 2004ortant modalités d’application de
l'immunité provisoire prévue par I'Accord global dessez-le-feu du 16 novembre 2703
crée unecommission chargée d’identifier les combattantsdu CNDD/FDD et leurs
collaborateurs, les combattants des mouvementssasiggataires de I’Accord de cessez-le-
feu du 7 octobre 2002 ainsi que les membres daefale Sécurité (FDS) devant bénéficier
de I'immunité provisoire (art.1 et 7) ; précise q&il faut entendre par collaborateurs du
CNDD/FDD et membres des FDS (art. 2 et 3) ; indique les personnes détenues ou jugées
sur la base des infractions commises avant le 24embrel994 (date de la création du

%5 En réalité sur la base du rapport de la commissemmagistrats chargée du suivi des décisionscetmmandations du
rapport de la Commission sur la question des pnigos politiques.

56« ... en tout état de cause, les prisonniers prévenumndamnés pour crimes de sang ne sont pablékga la libération

au titre de prisonniers politiques ».

57 Le Protocole de Pretoria conclu le 2 novembre32@itre le Gouvernement de transition et le CNDD-Ridévoyait que

l'immunité provisoire serait accordée a tous legllrs et combattants du CNDD-FDD et s’appliquenassiaaux forces de
sécurité du Gouvernement du Burundi ; le texte praNcgalement I'établissement d’une commissiontenpour étudier
des cas individuels de civils en prison afin dedéiner s'ils auraient droit a I'immunité proviseir
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CNDD-FDD) ainsi que les combattants et militairesigables des infractions de génocide et
de crimes contre 'humanité sont exclus du bénéledimmunité provisoire (art. 5 et B);
donne au Ministre de la justice le pouvoir de ldrdes détenus identifiés par la Commission
(art. 8). On constate d’emblée que les crimes @grgwont été omis de la liste des crimes ne
pouvant pas bénéficier de I'immunité provisoirett€dois, I'immunité provisoire n'est pas
limitée dans le temps et son champ d’applicati@ststonsidérablement élargi puisque tous
les combattants peuvent en bénéficier. Par coletidhamp d’application du décret ne couvre
pas les crimes commis dans les mois qui ont stagsassinat du Président Ndadaye en
octobre 1993. La grande majorité des détenus dtextieux de 1993 ne peuvent donc en
bénéficier.

L’ordonnance ministérielle n°550/1032 du 29 juil®04 portant élargissement provisoire
des prisonniers de guerre et leurs collaboratdatdi€la liste des personnes bénéficiant de la
mesure. D’autres ordonnances suivront en 2004@4,28enant a plus de 500 élargissements
provisoires et & 408 libérations conditionnefles

Le 30 mars 2005 le ministre de la Justice communiquait destructions données par le
Conseil Supérieur de la Magistraturex Procureurs et aux Présidents des Tribunaux de
Grande Instance concernant la libération provisoiredes détenus de longue dur&® Elles
ordonnaient aux procureurs d’accorder immédiatertzliberté provisoire aux détenus dont
les dossiers étaient en instruction depuis 6 amsagiient pas encore été fixés devant les
juridictions compétentes. Elles ordonnaient aux igedgs des TGI de programmer
immédiatement et prioritairement des audiences ptatuer sur la libération provisoire des
détenus dont les dossiers étaient en instructipnised ans sans jugem&htDes instructions
similaires avaient déja été données par le min&irg004. Au total, plus de 3200 prisonniers
auraient bénéficié de ces libérati¥fnsLes mémes instructions demandaient que le
contentieux de 93 soit cloturé dans un délai dergiis. Ce calendrier peu réaliste ne fut pas
respecté.

Le 7 novembre 2005, leDécret n° 100/92 portant création, organisation et
fonctionnement d’'une commission chargée d’identifie les prisonniers politiques a
travers toutes les prisons et autres lieux de téteprévoyait qu’elle devait déterminer avec
clarté les criteres d’éligibilité (art. 2), analydes dossiers et arréter une liste exhaustive de
toutes les personnes détenues ou jugées qui répahdaces critéres (art. 3) et adresser un
rapport au Président de la République pour décédimitive (art. 6).

D'aprés les déclarations de son Présitfelurs d’un entretien réalisé dans le cadre de la
présente étude, les criteres d’éligibilité retepaisia Commission étaient des criteres objectifs
(prévenus poursuivis pour infractions aux art. 89839 du code pénal sur les atteintes a la
slreté de I'Etat ou aux articles 23, 33.3, 34 etddOcode pénal militaire) et des critéres
subjectifs (mobile politique a I'origine d’'une iafttion a priori de droit commun). L'usage

des poursuites judiciaires a des fins politiquesvpd aussi conférer le statut de détenu

%8 On notera que la loi du 08 mai 2003 portant réoesdu crime de génocide, des crimes contre 'mit@zt des crimes de
guerre étant quasi inopérante (puisque seul la @&l qualifier de tels crimes et qu’elle n'est pase en place), personne
ne peut étre condamné pour avoir commis un de m@E< et par conséquent, personne ne peut étre dxucbénéfice de
I'immunité provisoire pour ce motif.

5 PNUD, « Rapport national sur le développement hnomaBujumbura 2005.

50 Cabinet du ministre de la justice, N° 550/145/CABR00

51 A I'exception de ceux susceptibles d'étre condasrink peine capitale.

82 « Transitional Justice for Burundi : a long and windirad», Stef Vandeginste, avril 2007.

5 Mr Elysée NDAYE, actuellement Procureur Généralad@épublique.
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politique. Cette définition extrémement large eseasvague ne correspondait pas a celle
proposée en 2002 par la commission « mixte » suptisonniers politiqués et ouvrait la
possibilité d'accorder I'immunité a la quasi-totélides détenus et des condamnés du
contentieux de 1993. La commission devait déternamec clarté les critéres d’éligibilité des
prisonniers qui rentraient dans cette catégorieixée n'ont pas été rendus publics et son
rapport est resté confidentiel.

Pardécret présidentiel n°100/02 du 03 janvier 2008'immunité provisoire était accordée
aux prisonniers politiques identifiés par la Consita ad hoc. Le Ministre de la justice était
chargé de I'exécution du décret. Le décret préesielegtait laconique, ne définissait pas
limmunité provisoire et ses effets et ne précisailes motivations de la mesure, ni les
conséquences des condamnations prononcées, natlg sies actions publiques encore
pendantes.

Par la voie ddrdonnances ministérielles 1§°550/18 du 09 janvier 2006, N°550/116 du 10
février 2006 et N°550/246 du 14 mars 2006) portéentgéssement provisoire des prisonniers
politiques détenus dans les maisons de détentidam Bépublique du Burundi, la Ministre de
la Justice, a ordonné I'élargissement provisoir84[@9 personnes dont les noms étaient repris
dans les ordonnanas Les libérations ont commencé dés le lendemairadpremiére
ordonnance.

Cette mesure d’élargissement a été présentée phinistre de la Justice comme une mesure
de «réconciliation nationale ». Elle impliquergite les personnes concernées bénéficient
d’'une «immunité provisoire> et que, selon les propos de la Ministréds «levront a nouveau
comparaitre devant la nouvelle Commission Véritéebnciliation qui sera soutenue par les
Nations Unies»®®. Aucune garantie de cette nouvelle comparutiostmeentionnée dans le
décret ou les ordonnances.

% Dans son rapport du 14 février 2002, la commissidépendante chargée d’étudier les questionswe$aaux prisonniers
politiques s’était attelée a définir I'infractiomltique et définir des criteéres pour identifies lprisonniers politiques. Elle a
tenté de définir les infractions politiques de laniére suivante : « En recourant a des critéresctfy fiables, I'infraction
politique qui confére le cas échéant la qualitééenu politique a son auteur, peut s'énoncer cooethe qui, par sa nature,
son objet et son effet, porte exclusivement ateint'ordre politique. Porter atteinte a I'ordrelipque signifie commettre
des actes dirigés contre I'existence, la formaéleurité intérieure ou extérieure de I'Etat, ergdsan sa qualité de puissance
politique. D’une maniére plus compléte, du moiogsscet aspect objectif, il faudrait considérer oaninfraction politique,
celle dirigée contre I'organisation et le fonctienment de I'Etat, ainsi que celle qui est dirigéatm les droits qui en
résultent pour les citoyens (ex. : infractions eatiere de fonctionnement de partis politiques, extiere de presse,...). A
coté de ce critére objectif, I'infraction politiqueeut se définir par le mobile ou I'intention dduteyui agit. L'auteur de
l'infraction a pour objectif de renverser, changer troubler I'ordre politique » ; Rapport de missida la commission
indépendante chargée d’étudier les questionsvetatiux prisonniers, 14 février 2002, p.38 et 39.

% Dans ces ordonnances, les prisonniers ont éténtioniés, identifiés par le nom de leurs parentsr leeu et date de
naissance, la prévention, le numéro de dossietiaitk et la peine prononcée a leur égard (s'dis'sait de condamnés).

% Déclaration a la presse début janvier 2006.
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Bilan chiffré et commentaire des mesures de libéoatde 2006

Tableau n°1 : Détail par peine prononcée

Prison |Peine|Perpét |21 aj16 aj11 a|6 a|l1 a 5 Décé En Inconn | Total

de uité 25 20 15 10 ans |dé cours |u

Mort ans |ans |ans |ans |SPP

SPP |SPP |SPP |SPP

Bubanza| 4 - - 1 2 5 1 - 2 - 15
Bururi - - - - - - - - 4 12 16
Gitega 142 | 288 1 94 7 63 4 - 280 4 883
Mpimba | 131 | 89 42 5 14 5 1 139 7 433
Muramv
ya 2 - - 2 5 3 - - 13 - 25
Muyinga | - - - - 9 1 35 - 624 - 669
Ngozi 171 | 56 43 11 1 2 984 18 1286
Rumonge 15 15
Rutana 27 27
Ruyigi 14 2 10 14 40
Total 464 | 435 1 182 | 28 107 | 46 3 2102 41 3409

Commentaires

- Prés de 13.6% des personnes concernées par leena@signt été condamnées a mort,
12.7% ont été condamnées a perpétuité, 10.6% éntatdamnés a des peines a
temps (25 ans et moins) et pour 1.2% des persaumeernées le taux de la peine est
inconnu (non mentionné ou les personnes n'éta@mepcore jugées),

- Un nombre trés important de personnes libéréesaigat pas encore été jugées.
61.6% avaient des dossiers en cours d’instrucjiomdictionnelles.

- En ce qui concerne les personnes condamnées aetes @autres que la peine de
mort, certaines avaient déja presque purgé leurepeit en tout cas, presque toutes
(800) auraient pu bénéficier de mesures de limratonditionnelle.

57 Les données statistiques proviennent d’une étuteémpar ASF a la suite des mesures de libératiote;interne du 29
avril 2006.
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Tableau n°2 : Détails par prévention

Prison |ACTP |Assassin|ASIE [DI [Enlevem |Inconn |PBA |Trahis |VQ | Total

M®  at et|®° A" |ent u & on 2

meurtre

Bubanz
a 3 2 6 4 | 15
Bururi |7 2 7 16
Gitega | 863 2 13 5| 883
Makam
ba 2 9 11
Mpimb
a 270 36 11 1] 2 37 59 17 433
Muram
vya 15 2 5 3| 25
Muying
a 669 669
Ngozi | 1261 | 5 1 19 1286
Rumon
ge 4 4
Rutana| 27 27
Ruyigi | 31 9 40
Total [3150 | 45 14 1] 2 41 127| 17 12 3409

Commentaires

- 92.4% des personnes concernées par cette mesunenwtiité provisoire étaient
poursuivies ou condamnées pour Attentat et ConT@atlant a Porter le Massacre, et
le Pillage (ACTPMP), principale qualification reten par les magistrats burundais
pour qualifier les actes commis pendant la cris@383;

Analyse de ces mesures de libération provisoire

Les ordonnances ministérielles violent des pringifmmdamentaux du droit

Du point de vue juridique, cette mesure est haut¢rgiquable. Comment peut-on accorder
une mesure d'immunité provisoire a des personn@scdé@damnées par une juridiction ?

Elle met en péril lasécurité juridique et viole l'autorité de la chose jugéales jugements
rendus. Le jugement a l'autorité de la chose jugéest censé représenter la vérité en vertu
d'une présomption irréfragable sauf s'il est anégatr I'exercice d’'une voie de recours
prévue par la loi. Or, dans le cas d’espece, ¢ement se voit dépourvu d’effet d’'une
maniére provisoire et pour un délai indéterminélgdniais d’'une décision politique.

Si l'intention était de remettre la justice « a @au » et d’assurer a nouveau le jugement
devant la chambre spéciale des personnes déjaroogda et ayant bénéficié d’'une immunité
provisoire, il y aurait violation du principernon bis in idem».

58 Attentat et complot tendant & porter le massatie Ellage
59 Atteinte a la slreté intérieure de I'Etat

0 Détention illégale d’arme

"L participation & des bandes armées

2 vol qualifié
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Les ordonnances violent le principe de séparaties pbuvoirs

La mesure viole le principe constitutionnel de éparation des pouvoirs consacré a l'article
209 de la Constitution de mars 2005. En effeprseket article, «e pouvoir judiciaire est
impartial et indépendant du pouvoir législatif et douvoir exécutif. Dans I'exercice de ses
fonctions, le juge n’est soumis qu’a la Constitotai a la loi. Le Président de la République,
Chef de I'Etat, est garant de I'indépendance d&lkgistrature. Il est assisté dans sa mission
par le Conseil Supérieur de la Magistratuse

D’autres voies, conformes a la loi, auraient pueétplorées

La mesure d'immunité provisoire n’est pas prévuesdas codes et lois burundais.
En vertu des lois existant au Burundi, le pouvaiaitif aurait pu utiliser d’autres mesures :

- Les libérations conditionnellesaprés ¥4 de la peine pour les condamnés a desspei
temps et aprés 10 ans pour les condamnés a lausieryiénale a perpétuité (art. 115
Code Pénal). Cette libération est ordonnée paritesie de la Justice apres avis du
Ministére public et du Directeur de la prison (akfi9 CP). Cette formule a été
appliguée par I'ancien Ministre de la Justice eA®2MNombre de condamnés libérés
en 2006 auraient pu bénéficier d’'une mesure dedilwd conditionnelle, conforme au
CP burundais.

- Les libérations provisoires en vertu de lart. 197 du CPP, elles peuvene étr
ordonnées soit par I'Officier du Ministére Publsnit par le juge statuant en matiére
de détention préventive, soit par un college deguspisi du fond de l'affaire. Méme
s'il est vrai que cette mesure dépend de la volole® magistrats de la mettre en
ceuvre et ne peut concerner que les prévenus etesotondamneés, elle comporte
'avantage d’étre révocable si I'intéressé ne camiipgpas devant la justice, elle ne
suspend pas le cours des poursuites judiciairdeseproces, au contraire de la mesure
d'immunité provisoire. Comme nous l'avons déja nmmié, des instructions de ce
type ont été émises par le ministre de la Justite @SM en mars 2005. I| semblerait
toutefois que la grande majorité des prévenusfaiadibérés, n'aient plus comparu et
qgue peu de mesures coercitives ont été prisesi@oyrcontraindre.

- La gréace: remise totale ou partielle par le pouvoir exéalg I'exécution des peines
prononcées ou commutation en d’'autres peines ngrenges déterminées par la loi
(art. 106 et s. CP).

- L'amnistie: acte par lequel le pouvoir |égislatif interdiexiercer ou de continuer des
poursuites pénales et efface les condamnation®pecées (art. 123 CP);

- La révision des jugemengar la Cour Supréme est également prévue (ade44 loi
N° 01/07 du 25 février 2005).

L'absence de mesures d’accompagnement au profivideses, des témoins a charge et des
prévenus
En se livrant a I'analyse des conséquences de essras, on peut déplorer 'absence de toute
forme de mesures d’accompagnement pour les victiankes témoins, que ce soit en termes :
- d'information et de vulgarisation de la mesure etpdocessus de réconciliation tel
gu’envisagé par le Gouvernement;
- de protection assurée par les responsables dessfdec sécurité ou par les Nations
Unies ;
- d’'indemnisation morale et financiére.
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Il est également remarquable de noter que la tétdks prévenus et condamnés interrogés
dans le cadre de cette étude a affirmé qu’aucupkcakon sur les mesures de libération ne
leur a été donnée. Tout au plus, certains d’enixeo@t-ils été appelés a respecter les victimes
et a ne pas poser d’actes contraires a la récatiaili

De plus, le risque de représailles et de vengeprieée, de part et d’autre, méme si aucun
acte de ce type n’a été rapporté a ce jour, esterrdlablement éleve.

Les motivations a la base de cette mesure ?

La motivation officielle avancée par la Ministre ¢k Justice était de promouvoir la
réconciliation nationale des Burundais

La mesure d'immunité telle qu'elle est visée semékeir également répondu a d'autres
motivations, qui n'ont cependant jamais officiellemh été annoncées:

Le désengorgement des prisons ;

Donner une réponse aux plaintes et attentes dssnpiers® (parce qu'elles étaient

considérées comme légitimes, pour les satisfaloal giar peur qu’ils ne dénoncent les
vrais commanditaires ?)

Anéantir les effets de jugements considérés comete uuitables et massivement
entachés d’erreurs judiciaires ;

Mettre tout le monde sur un pied d’égalité devanjulstice : 'argument étant que
seuls les membres d'un groupe ethnique étaientspis ou encore que les

« commanditaires » étaient en liberté, sans inoation et les exécutants
croupissaient en prison.

3 Les prisonniers ont, & multiples reprises, entalmg mouvements de gréve pour dénoncer leur situatocérale et
procédurale. lls ont chaque fois été calmés pairderventions du Gouvernement et par I'annonceesures a leur égard :

» Gréve des détenuwde la prison de Muyinga depuis début septembré,268ux de la prison de Ngozi
depuis la fin de ce méme mois et enfin ceux deitop de Rutana depuis début décembre 2005. Dans un
courrier adressé au Président de la République dunBule 29 septembre 2005, les prévenus de la
prison de Ngozi accusés des massacres de 93, glitiugxleurs griefs a I'égard de la justice buruiséda
(perte de confiance dans la justice qui n'a pasighalepuis les Accords d’Arusha, affaires jugées su
base de dossiers dressés apres torture, mensdngesogsme, corruption, etc....). lls ont égaleinen
souligné que les juridictions étaient en train eg@esser pour rendre des jugements condamnantta mo
lls ont enfin exprimé étre des détenus politiqessprison a cause de leur idéologie de la démecgiexdi
qui, selon eux, avait été dit par Mr. Nelson Maadkelrs de sa visite a la prison de Mpimba. Les
prisonniers de Rutana ont également décidé de stigpamomentanément leur comparution au tribunal
et ce, jusgu’a ce que la Commission sur les prisospolitiques statue sur leur cas.

» Par le passé, les détenus avaient déja fait grévefesaient de plaider au fond, voire méme de
comparaitre. D’avril 2004 & juillet 2004, aprédrinsfert de compétence criminelle vers les Tribwna
de Grande Instance et partant du constat qu'ilvaieat pas été libérés suite aux instructions
ministérielles relatives aux détenus de longueelutés gréves avaient été calmées suite a l'inteoven
du Ministre de la Justice qui les avaient incité&omparaitre en promettant en méme temps des rsesure
de libération.

» En 2005, le gouvernement nouvellement élu avaiimmode nouvelles mesures a I'attention des
prisonniers et c’est ainsi que le mouvement deegeitamé a continué.

» Deés I'annonce de I'immunité provisoire a I'attemtides premiers prisonniers politiques, les prisensni
de Gitega avaient emboité le pas aux prisonniereshort de la Cour d’Appel de Ngozi et avaienigéf
de plaider dans I'attente d’'une deuxiéme vaguebgedtions.
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Sans juger de la légitimité de ces motivations {dmertaines paraissent fondées), on se
souviendra que I'Accord d’Arusha du 28 ao(it 2008ipointé* 'impunité des auteurs de
crimes politiques et de violations des droits @@mme comme une cause de la violence et de
l'insécurité au Burundr.

Les mesures de 2006 mettent un peu plus en péuittéacontre I'impunité. Elles doivent étre
considérées comme pouvant contribuer au cycle dgeance et de représailles et engendrer,
a moyen ou a long terme d’autres poussées de emktnd’insécurité au Burundi.

En tout état de cause, la maniere de procédesuflisance de préparation de la population a
la mesure, le manque de transparence de la coromidsi caractére illégal de la mesure
restent a déplorer.

N’eut-il pas fallu attendre la création de ces dicanismes de justice transitionnelle avant
de procéder aux libérations massives des condamnéstout le moins procéder a d’autres

mesures dans des cas individuels ? N’eut-il pias davrir un débat public sur ces mesures

avant de les mettre en exécution ou a tout le magisavec plus de transparence ? N’eut-il

pas fallu préparer la population en général etqiréles mesures d’accompagnement pour les
victimes en particulier ?

Comme nous le verrons plus loin, elles ont augsemeent entamé la confiance déja fragile
gue les victimes des massacres de 1993 avaientlalaagpacité d’institutions liées a I'Etat
burundais a répondre a leur demande de Justice.

Les réactions aux mesures de libération de 2006

Les seules réactions officielles aux mesures dérdiimn de 2006 sont venues des
organisations de la société civile burundaise. @mstate avec un certain étonnement que ni
les Nations Unies, ni la Communauté diplomatiquées1iONG internationales qui suivent la
situation au Burundi n’ont réagi formellement a pessures.

Le mutisme du pouvoir judiciaire

Aucun représentant du pouvoir judiciaire, pourtagricerné au premier plan par cette mesure,
n'a osé protester formellement contre les décisiongstérielles. Plusieurs des magistrats

rencontrés dans le cadre de cette étude nous artapbfait part de leur désaccord et de leur
amertume face a ce qu’ils considérent comme unérémge et un désaveu du pouvoir

exécutif. Cette absence de réaction illustre deiénarnrés concréte les risques gu’encourrait
un magistrat qui oserait défier le pouvoir exédBitif

" Protocole lll, ch. ler, article 2, point 5.

5 On peut dailleurs se demander dans quelle mésaneagues de libération massives de septembred©@3 I'élection du
Président Ndadaye ont eu un impact sur le déroulenes événements d'octobre 1993(Loi n°1/001 de@esnbre 1993
portant amnistie et commutation de peines). Poupeh suite a cette mesure d’amnistie, la populatiarcérale est passée
d’environ 7.000 détenus a 2.487 détenus au 31 direet®93. Au cours des quatre années suivantesvdau a cru de
nouveau pour atteindre prés de 9.482 détenus®alédembre 1997 (Rapport de la Commission indépenddnaegée
d’étudier la question des prisonniers, 14 févrigd2, p. 9).

8 plusieurs cas de mutations, de suspension, veireathaces nous ont été rapportés dans des cincoest@e ce type.
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Les réponses des ONG burundaises

Certaines ONG burundaises ont pris publiqguemenitippscontre cette mesure en émettant
des communiqués ou en adressant des lettres osieerterésident de la Républigle

Le 3 mars 2006, trois ONG nationdfémtroduisaient devant la Cour Constitutionnelle un
recours en inconstitutionnalité des ordonnancesstéimelles portant élargissement provisoire
des prisonniers politiques. Elles invoquaient lalation de l'art. 159 de la Constitution : la
détermination des crimes et délits étant du domdééa loi, elle ne peut pas étre confiée a
une commission et les ordonnances ministériellégiguécoulent ne sont donc pas valables.
Ce recours fut rejeté par la Cour qui invoqua ledae des actes réglementaires ne peuvent
étre attaqués en inconstitutionnalité par des pee®physiques ou morafés

L’absence de réactions des acteurs « internationaux

Les Nations Unies n'ont pas réagi formellement enesures de libération, qui, quelle que
soit la légitimité de leur motivation, n’en congéht pas moins dans leur forme une violation
flagrante des principes de la séparation des panedide I'indépendance du judiciaire. On
s’étonnera d’'autant plus de ce « silence » quefit®fdu Haut Commissariat au Droit de
'Homme (OHCDH) avait mené un PAJ en faveur de®miés$ et victimes du contentieux de
93 pendant pres de 8 ans (1997-2005).

I en va de méme de ASF, qui, comme I'OHCDH, étaiigagée dans un PAJ sur le
contentieux de 93 depuis de nombreuse années eb’'gupas réagi formellement et/ou
publiquement aux mesures. ASF s’est contentée adques timides démarcli8s un
mémorandum non rendu public a été transmis a oert@présentants de la Communauté
internationale qui avait financé le PAJle sujet a été évoqué oralement lors d’une remeon
avec la ministre de la Justice et I'informationté& éentionnée dans la Newsletter de XSF

" Dans un communiqué daté du 13 janvier 2006, ACATuBdr (Action des Chrétiens pour I'Abolition de lariure)
souligne que l'ordonnance constitue uneonsécration de Iimpunité, une violation flagtardes lois et des principes
constitutionnels ainsi qu’un dénigrement des drdés victimes. L'association recommande au gouvernement baiarte
«suspendre I'exécution de la mesure en attendantayjuemmission chargée d’'identifier les prisonnipdditiques produise
son rapport définitif et établisse des critéreseatifs de définition d’un prisonnier politique

La ligue Iteka a émis ses critiques et observatitars un courrier du 25 janvier 2006 adressé asidemrg de la République.
Elle recommande au Gouvernemerta suspension de I'actuelle commission chargéeedtifier les prisonniers politiques
et la mise sur pied d'une autre commission de |langm@résentation (partis politiques et société eyicapable de lever
I'équivoque et la confusion sur l'identification glerisonniers politiques, la poursuite en justietdut coupable présumé
des crimes graves sans aucune considération, lasp@a de I'implication dans la réconciliation d8sirundais a travers la
justice, la vérité et le respect des dispositioes thstruments nationaux et internationaux de mtode des droits de
I’'hnomme adoptés ou ratifiés par le Burunfi,) ». ;

L'OAG (Observatoire de I’Action Gouvernementalejraiqué ouvertement la mesure d'immunité proviealu point de vue
du fond et de la forme. Il a exhorté le gouvernaime «mettre d’'urgence en place et d’'une maniére coneehts
mécanismes prévus de Vérité et réconciliation gusiice pour que tous les auteurs et surtout teeroanditaires de crimes
graves quels qu'ils soient, puissent étre poursuivet a reconsidérer la mesure au regard de teuteolitique du
Gouvernement de lutter contre I'impunité et de nedeer les Barundi (cfr. courrier adressé au Pesidie la République et
daté du 23/01/2006).

® Le Forum pour le Renforcement la Société Civile (FORSla Ligue ITEKA et I'Observatoire de [I'Action
Gouvernementale (OAG).

79 Cour Constitutionnelle du Burundi, arrét N° RCCB 174.

8 On lit pourtant dans une note interne de ASF ddté25 janvier 2006 : « En ce qui concerne ASFs plarticuliérement,
ces mesures interpellent profondément : autant dgens et d’énergie fournis pour le programme d&asste judiciaire
dans ce contentieux de la crise de 1993 et de faxmees acteurs judiciaires pour en arriver awe lg sécurité juridique
soit bafouée et I'impunité consacrée. En tout émtcause, ASF va étre amené a orienter et élangirpsogramme
d’'assistance judiciaire, ce qui avait déja été afanvec le plan d’action de I'année 2005 ».

81 Notamment la Belgique, par la voie du cabinet duishie des affaires étrangéres a Bruxelles.

82 Newsletter ASF, mars 2006.
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Celle-ci présentait une breve analyse des mesuredemandait a & communauté
internationale d’insister auprés du gouvernementubdais pour qu’il adopte une politique
plus transparente et rappelait que ASF espere que les autorités burundaises adopteront
une politigue de lutte active contre I'impunité eengageant réellement dans le
développement de la justice transitionnelle, suivam calendrier réaliste et rigoureux et
développant des mesures d’accompagnement pouictimes et les témoins des massacres
qui ont endeuillé le pays depuis I'indépendanedl semble toutefois que cette Newsletter
n'ait pas été directement adressée aux autoritésbaises concernées et que méme si elle
est diffusée aupres d’un nombre importants de pairtes de ASF dans le monde (dont des
organisations internationales, des autorités diptaques et des bailleurs de fonds), ce canal
de communication n’était sans doute pas le plusaefé pour appeler a réagir aux mesures de
libération.

Leur investissement important sur les programmessistance judiciaire et leurs mandats
respectifs mettaient pourtant 'TOHCDH et ASF dane position ou ces organisations étaient
mieux placées que d’autres pour contester la fagtrles modalités de mises en ceuvre des
mesures de libérations (donc sur un plan technjgpag)s pour autant contester la Iégitimité
politique d’'une libération des prisonniers du cotitux de 93.

Enfin, on déplorera également la timidité d’'une @wmauté diplomatique qui ne semble pas

avoir considéré que cette violation d’'une regleepsslle de I'Etat de droit par une jeune
démocratie méritait d’étre dénoncée.

5. L'impact du PAJ de ASF

Ce chapitre présentera tout d’abord un bref rapigela méthodologie et des principales
étapes du programme d’assistance judiciaire (PARASF. La deuxiéme section présentée est
une analyse des données statistigues du prograranayge quantitative). La troisieme
abordera les aspects qualitatifs. Il se termine yper section spécialement consacrée aux
archives et a la base de données.

Description synthétique du programme de ASF

Cette section présente une synthése des objectisseactions mises en ceuvre par ASF dans
le cadre du programme d’assistance judiciaire. Emant les objectifs, le lecteur notera que
la description qui suit synthétise les informati@amtenues dans les plans d’action annuels
établis par ASF entre 1999 et 2007.

L'intervention d’ASF dans le domaine de I'AJ a débie T avril 19992 Face & I'ampleur
des besoins, ce programme se voulait complémeritaisdui I'Office du Haut Commissariat
au Droit de 'Homme des Nations Unies (Office ouCIbH) initié en 199%.

Les objectifs de ASF

L'objectif général du projet était deontribuer a la réconciliation nationale, a la
prévention des conflits et de favoriser 'émergencd’un Etat de droit au Burundi en

8 La convention de partenariat entre ASF et le BarteaBurundi était signée le 6 janvier 1999.
84 'assistance judiciaire a débuté avec un programeé Ligue lteka fin 1996 et plus massivemencd@HCDHB en
février 1997.
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appuyant la reconstruction du systeme judiciairenetavorisant un regain de confiance de la
population burundaise a I'’égard de la justice.

Pour contribuer a 'amélioration de la justice, A®Fait choisi «'inscrire son intervention
dans le sens d’'un acces plus large a la justice pagies impliqguées dans le contentieux de
la crise de 1993l s’agissait d’intervenir de maniére intégréentaau niveau des justiciables
et de la population que des décideurs politiqugsiditiaires afin que les bénéficiaires aient
un acces effectif & la justice et que cesse laiile 'impunit&® ».

Pour atteindre cet objectif spécifique Avocats Sammmtieres devait développer:

- Une activité d’assistance judiciaire de qualité mpl@s victimes et les prévenues des
crimes commis lors de la crise de 1993 ;

- Une activité de sensibilisation a l'attention destimes, des témoins et de la
population burundaise sur la nécessité de particgiede soutenir le processus
judiciaire en cours ;

- Une activité d’advocacy aupres des décideurs pabtiafin qu’ils mettent tout en
ceuvre pour cloturer le contentieux au plus vitey@ils assurent le suivi de leurs
instructions.

L’'assistance judiciaire des accusés et victimes messacres de 1993

Dans le cadre de cet objectif, ASF articulait saerivention autour de trois résultats :

1. Le soutien aux avocats qui facilitaient 'accda pustice des victimes et des prévenus.

2. La parole des victimes devait étre entendue @ndermettant de terminer leur processus
de deuil.

3. L’assistance judiciaire devait permettre aux prias d’avoir acces a une justice équitable
et d’accepter plus facilement la vérité judiciggrenoncée par les tribunaux.

Au début du PAJ, pres de 8000 détenus accuseésimescicommis dans le cadre des
événements de 1993 étaient en attente de jugeiriehjectif de ASF était de contribuer le
plus rapidement possible au renforcement et aeltiffité des garanties judiciaires en
appuyant leur défense.

« S'il n'était pas possible d'assurer la défenseadss,tau moins il était important que chaque
tribunal entende réguliérement la voix de la dé&&hs>

Dés le début de l'intervention, ASF avait mis eacpl un « cabinet » chargé d'assurer la
coordination des activités du programme. Dirigé pae équipe d’expatriés, il comprenait
également des membres du personnel national.

Tout le contentieux était alors jugé par les chasloriminelles des trois Cour d’Appel, a
I'occasion de sessions criminelles spécialemensameées au traitement de ces affaires.

En novembre 2001, estimant que son action n'awatpgu d'impact sur le déroulement des
procéd’ et que I'assistancelégitimait les dysfonctionnements de la justféeASF décida de

8 Extraits des termes de référence de la présame étf. Annexes.
86 i
Ibidem.
87 Le faible nombre d'affaires jugées, 'absence deew de recours, la sévérité des juridictions egrivité des peines
encourues étant d’autres arguments déterminants.
8 ASF, Plan d'action 2002, p. 4.
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mettre fin a son action, en ne prenant plus de emux dossiers en charge mais en
poursuivant les dossiers pour lesquels I'orgarogaétait déja mandatée. Cette décision de
retrait déboucha sur une crise avec le Barreau wlurili, étonna plusieurs partenaires de
ASF (dont les bailleurs de fonds) et marqua le télbune période d’instabilité et
d’incertitude pour le programrie Jusqu’en septembre 2004, le PAJ de ASF foncti@auna
ralenti et aucun nouveau dossier ne fut pris engeha

Suite a la loi de transfert des compétences eremeatriminelle au TGl (septembre 2003) et a
l'installation effective des nouvelles chambresnanelles pres les Tribunaux de Grande
Instance (septembre 2004), ASF fut sollicitée paministre de la justice pour reprendre ses
activités d’assistance judiciaire. Considérant tpieadre |égislatif et la volonté politique
affichée présentaient de meilleures garanties, A8€ida de reprendre le programme. A
I'occasion de cette reprise, ASF accepta d’orgamestormation de base de 70 juges issus des
tribunaux de résidence promus au niveau des TGymoent en vue de rétablir un équilibre
ethnique au sein des juridictions. Concernant,I’/ASF décida de prendre en charge toutes
les demandes d’assistance judiciaire, tant des %J'rés que des parties civiles, jusqu’a la
cloture définitive du contentieux de la crise d&38.

Avocats Sans Frontiéres intervenait sur 12 TGI dasgrois ressorts des Cours d’Appel de
Gitega (TGl Gitega, Karuzi, Ruyigi, Rutana), de Bupura (Bujumbura mairie, Bujumbura
rural, Bubanza et Muramvya) et de Ngozi (Muyingaggki, Kirundo et Kayanza). La
majorité des affaires était centralisée sur lesaits de Ngozi et Gitega, en raison du nhombre
important de dossiers de la crise dans ces régions.

Des antennes décentralisées a Gitega et Ngozi tappurun support aux avocats plaidant
dans ces villes. Ces deux bureaux décentraliséseient d'assurer l'accueil, le transport
des avocats vers les lieux d'audiences ou les nadarrét. Le personnel local d'ASF (des
employés) devait assurer un suivi pré-juridictidnet post-juridictionnel. Il était supposeé

prendre les contacts avec les greffes des tribyn&s< magistrats du parquet et les
administrations pénitentiaires afin de suivre laggh d'instruction, planifier et assurer la
présence de la défense durant les audiences etrakesguivi de la détention. En principe, ces
bureaux délocalisés devaient également facilitzclieil des victimes et des parties civiles
qui voulaient se constituer dans les dossiers deda.

ASF collaborait avec un groupe dune vingtaine aéats burundais. Des avocats
internationaux étaient également mandatés, sugnutiébut du contentielixet dans des
dossiers « sensibles ». Les avocats burundaiméédsignés dans les dossiers transmis aux
juridictions. Les désignations n’intervenaient dassque ASF avait recu procuration écrite
des personnes pour les assister. En principe, ASRitdominus litisafin d’éviter que
l'indisponibilité d'un avocat n’entrave l'avanceniede la procédure. En pratigue ASF
s’efforgait de désigner un avocat qui en deveitaigire jusqu’a sa cléture.

Les employés de ASF (nationaux et internationaugyadnt assurer le suivi post-
juridictionnel des dossiers (p.e. introduction dandnde de mise en liberté conditionnelle,
recours).

8 voir les rapports d’évaluation pour plus d'infortisas & ce sujet : 27/02/2004 ;

%0 Extrait des termes de référence de la présente &tfi Annexes.

%1 | es avocats nationaux étaient au début réticedéfendre les présumeés auteurs, ce qui incitai€&fet plus tard ASF, a
mandater des avocats internationaux pour épadeviecats burundais.
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Les avocats collaborant étaient accompagnés dangrévail dans le but de feurnir une
représentation légale de haute quaktéA cette fin, ASF organisait tous les mois desifits
d’échange pour les avocats. Les avocats collabartmént aussi invités aux formations
gu’ASF organisait sur des thématiques particuliéres

La sensibilisation des victimes, des parties cwigd des témoins liés aux dossiers de la crise

Ce volet était motivé par le fait que ASF considéga’il était fondamental de susciter un
débat public sur I'importance du processus judieian cours. Il partait également du constat
gue | absence des témoins et des parties civadsgéinéralement due a un découragement dd
a la lenteur des proces, a un défaut d’'informasionl’intérét des procés et sur la date des
audiences, a un probleme de transport, au coldé&macements et a la peur des représalilles.

A cette fin, ASF planifiait les activités suivantes

* Les administrateurs communaux des 12 provincesSki iAtervenait dans le contentieux
de la crise devaient étre sensibilisés a appoder soutien a I'acheminement des
convocations aux témoins et parties civiles ;

 Des communiqués avisant les prévenus en libertegigmioe, les témoins et les parties
civiles de la date des audiences criminelles devé@ie diffusés sur deux radios ;

* Les témoins et les parties civiles devaient étferinés et devaient comparaitre aux
audiences criminelles ;

* Le nombre de remises devait diminuer sensiblement ;

* La population devait avoir une meilleure connaissade ses droits, du recours a la
justice et des modalités pour surmonter les olestapbur participer aux proces de la
crise ;

* Une série de 12 émissions radiophoniques consaarge®bstacles liés a l'arriéré du
traitement des dossiers de la crise devait étfesdié.

Ces activités complémentaires au volet d’AJ déleuatéplus tardivement et ne furent pas
entierement réalisées.

Le plaidoyer (advocacy) pour la cléture définitides dossiers liés aux massacres de 1993

Par cette activité, ASF voulait informer les autsicompétentes sur le déroulement des
proces et proposer des solutions aux lenteurs allegues juridictions étaient confrontées.

En outre, l'organisation voulait veiller a ce ques linitiatives gouvernementales soient
correctement traduites dans la pratique.

Un systeme de « monitoring » des sessions crineimelt la rédaction de rapports trimestriels
devaient étre les éléments clés de cette activiig.rapports devaient étre adressés tous les
trois mois aux acteurs judiciaires et politiquesex bailleurs de fonds intéressés au secteur
de la justice.

Des réunions bilatérales et des tables rondes algvditre organisées avec les acteurs

pertinents afin de débattre des observations atentifier de maniére participative les
corrections et les solutions a apporter.
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Faute de moyens, le systtme de monitoring et degoregone fut jamais mis en place de

maniére formelle et systématique. Les bailleursotels recevaient les rapports mensuels et
les responsables des juridictions étaient réguiere informés des observations de ASF,
mais plutét de maniere informelle.

Le deuxieme volet de cette activité a été beauqaup concret. En juillet 2004 ASF a
organisé une journée de rencontre autour du dénaumiedes audiences criminelles devant les
Tribunaux de Grande Instance rassemblant tousntesvenants en la matiere (Magistrats,
Avocats, Ministére de la Justice, ONG nationaleisiternationales, OHCDH). La table ronde
avait pour objectif la remise en question des matefonctionnement au niveau de tous les
intervenants impliqués dans l'assistance judiciaire

Une stratégie « ad hoc » de lobby devait étre éfsbdans le cas des besoins. Les rapports de
monitoring devaient également étre exploités poigum orienter et adapter I'activité de
sensibilisation et tenir le public cible a jour (Aité N°2).

Analyse quantitative du programme de ASF

Cette analyse est basée sur les informations céegpiphar ASF dans la base de données
concernant les dossiers du contentieux de la ces®3 dans lesquels I'organisation est
intervenue pour au moins une des parties au proces.

Depuis le début de son action sur les affairesotiientieux de 93, ASF :
- est intervenue dans 986 dossiers (750 dossiersldsmsels ASF a été directement
constituée et 236 dossiers transmis a ASF par 'DHYC,
- aassisté 1454 prévenus et 761 parties civiles.

Si on considere que le nombre total de personnesiaiés dans le cadre du contentieux 93 se
situe entre 7000 et 10 000, ASF serait intervenue (4,5 a 20,7% du total des personnes
gui ont été emprisonnées.

Aucune estimation de ce type ne peut étre avarmudel@s parties civiles potentielles puisque
leur nombre total n’est pas connu.

Les dossiers pris en charge au cours du programme

, 1999| 2000| 2001| 2002| 2003|2004 2005| 2006 Total
Années

Nouveaux dossiel 115 (254 (187 (47 |11 |62 |70 |240 |986
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- Année 1= 1999, année 2= 2000, année 3= 2001, adre2002, année 5= 2003,
année 6= 2004, année 7= 2005, année 8= 2006.
- La courbe noire est une courbe de tendance.

Au début du projet, beaucoup de dossiers ont &éprcharge. C'est ainsi que les années 99
a 2001 (1, 2 et 3) représentent a elles seule¥bA8I'ensemble des dossiers ASF. Les 3
années qui ont suivi (4, 5 et 6) représentent tegefaible portion de I'ensemble des dossiers
(soit 12.1%). Ce faible pourcentage de prise errgehast di a la décision d’arrét du
programme en 2001 et au transfert des compétermredas TGIl. Les années 2005 et 2006
couvrent quant a elles 31.4% comprenant les nouveassiers pris par ASF a la reprise du
programme et les dossiers transmis par 'OHCDH. @esiers dossiers ont connu peu
d’évolution suite aux mesures d'immunité provisaiee2006. On constate également que les
objectifs de prise de 200 dossiers supplémentaite)04 n'ont pas été atteints. Le transfert
des compétences criminelles vers les TG, le rsleminent de l'activité judiciaire qu’il a
entrainé et le découragement des victimes expliqeregrande partie que cet objectif n'a pas
éteé atteint.

Une idée de la proportion de dossiers liés au caiwex de 93 dans lesquels ASF est
intervenu

Nous ne disposons de ces informations que pour péreode d'une année judiciaire
(septembre 2004 — septembre 2005), notamment eonrales difficultés a obtenir des
informations de qualité de la part des greffes jdadictions sur 'ensemble des affaires du
contentieux. Ces données illustrent toutefoistendance.

92 plan d’action ASF Burundi 2004, novembre 2003 ,5. 1
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Nombre Nombre %
Période| dossiers 93| dossiers ASF 9| intervention

programmés programmes | ASF
sep-04 | - 54 -
oct-04 | 73 - -
nov-04 | - - -
déc-04 | 69 69 100,00
jan-05 | 159 60 37,74
fév-05 | 176 98 55,68
mars-05 158 83 52,53
avr-05 | 26 17 65,38
mai-05 | 122 78 63,93
juin-05 | 133 101 75,94
juil-05 |88 53 60,23
sep-05 | 154 79 51,30
Note :

- La colonne « Nombre dossiers 93 programmeés » irdigunombre total de dossiers
liés au contentieux de 93 fixés par les juridiction

- La colonne « Nombre dossiers ASF 93 programmeégligue le nombre total de
dossiers liés au contentieux de 93 fixés par ladiions au cours desquels ASF est
intervenue pour une partie au moins.

On constate qu’au cours de cette année judiciaitanoyenne, ASF devait intervenir dans
62,5% des affaires fixées. Ce chiffre ne reflete [gapourcentage d’affaires entendues ou
prises en délibéré puisqu’il ne tient pas compterdenises.

Le nombre d’audiences, de remises et de prisegldrede des dossiers ASF par trimestre.

Rapport entre audiences et la prise en délibéré au  fond des dossiers ASF —— Délibéré
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Nombre d'audiences et de dossiers pris en

Trimestre

Note
1999 = Trimestre (TR) 1 a 4, 2000=TR2 a 8, 2001=9TaR12, 2002= TR13 a 16, 2003=
TR17 a 20, 2004= TR21 a 25, 2005= TR 25 a 29.
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Constats :

- un total de 2834 audiences a été programmé pouaflases dans lesquelles ASF

intervenait ;

- entre 80 et 90 % des audiences au cours desqleslafaires étaient fixées ont abouti

a des remises ou des mises en continuation ;

- moins de 13 % des audiences ont abouti a unegmisélibéré ;

- a partir du début de I'année 2005, le nombre denxk augmente considérablement ;
ce changement intervient six mois apres la tabbelecorganisée en juillet 2004 par
ASF et les réunions de coordination avec les resgdalas des juridictions.

Les résultat des 2834 audiences:
Remise pour absence de témoin(s)
Remise pour absence de témoins et parties civiles
Délibéré pour jugement
Remise pour motif inconnu
Remise pour absence de prévenus
Remise pour siege incomplet
Remise pour constitution d‘avocat
Remise pour absence d'avocat
Remise pour jonction
Mise en continuation
Remise pour absence de(s) partie(s) civile(s)
Délibération pour exception
Remise pour diligence du ministére public et greff
Renvoi au Parquet pour complément d'enquéte
Remise pour consultation du dossier par avocat
Remise pour déconstitution ASF
Remise pour entretien client par avocat
Remise par défaut de tenips
Nombre total d'audiences :

Total
880
430
368
295
206
192
143
61
57
55
42
31
29
22
11
6
5
1
2834

%

31,05%
15,17%
12,99%
10,41%
7,27%
6,77%
5,05%
2,15%
2,01%
1,94%
1,48%
1,09%
1,02%
, (890
0,39%
0,21%
0,18%
0,04%

Dans pres de 50% des cas, les remises étaientdisssence des témoins et/ou des parties
civiles. Les raisons de ces absences ont été expds@s le chapitre précéedent.

Evolution du taux de cléture des dossiers ASF

43 % des dossiers (424 dossiers) dans lesquelseaShtervenue ont été cléturés par un

jugement

56,9 % des dossiers (562 dossiers) dans lesquéisesiSntervenue ont abouti & une mesure

d'immunité ou de libération provisoire.

Un dossier était considéré cléturé par ASF lorstpigaire était prise en délibéré par la

juridiction au terme des plaidoiries.

9|1 n'était pas possible de faire la distinctiortrerces deux catégories, les parties civiles @ansidérées comme témoins

également.
% Pas uniquement repris dans cette catégorie.
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Nombre de dossiers cloturés

0

Années

La plupart des dossiers ont été cloturés au coessddpremieres années. Les 341 dossiers
cloturés au cours de cette période représentefv80u total des dossiers clétures.

Les dossiers cléturés au cours des 4 années qeuiMig ne représentent que 19.6% du total
des dossiers cléturés. Ces chiffres illustrent dastat déja mentionné dans le chapitre
précédent du meilleur rendement des Chambres @ilesndes Cours d’Appel (compétentes
jusqu’en septembre 2003) et des difficultés quamrtnues les TGI pour juger de ces affaires.

Taux de cléture des dossiers par année et parigtiah

Juridictions 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006| Total| %
Cour d'Appel de

Bujumbura 9 34 |32 |2 2 79 18,63
Cour d'Appel de Gitega 5 45 |54 |38 |25 1 168 [39,62
Cour d'Appel de Ngozi |3 29 |30 |19 |11 92 (21,70
Cour Supréme 10 13 18 |2 43 110,14
TGI Gitega 2 13 15 |3,54
TGI Karusi 3 7 10 |2,36
TGI Kayanza 1 1 0,24
TGI Kirundo 1 1 0,24
TGI Muyinga 11 |1 12 2,83
TGI Ruyigi 3 3 0,71
Total 17 |118 |129 |77 |40 |6 36 |1 424 100,00
% 4,01|27,83/30,42/18,16/9,43 1,42 |8,49|0,24 | 100

Note : Les dossiers de la ligne « Cour Suprémeontnpas été jugés par cette juridiction
mais plutét par les chambres criminelles prés lesutS d’Appel de Gitega, Ngozi et
Bujumbura. lls sont repris a la Cour Supréme paja8l y a eu un pourvoi en cassation.

La plupart des affaires cléturées (pres de 80%)éavattraitées par les Cours d’Appel de
Bujumbura, Gitega et Ngozi. Cette proportion est&wiment liée a la compétence initiale
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des Chambres criminelles mais aussi a leur plusdgra efficacité », en tout cas en termes de
nombre, dans le traitement du contentieux.

Nombre de personnes assistées par ASF dans leesftlans lesquelles des jugements ont
été prononceés

- Parties civiles (PC) : 383 sur un total de 761 35j9% des PC assistées par ASF
- Prévenus: 522 sur un total de 1454, soit 50,38%@paévenus assistés.
- Total : 905

Les décisions rendues par les juridictions dansafésres dans lesquelles ASF est intervenue

Peines prononcées a l'encontre des condamnés éasgiat ASF dans les affaires
desquelles des jugements ont été prondhcés

- Décision Nbre Prévenus %
- Peine de mort 86 16,48%
- Perpétuité 141 27,01%
- 20ans 56 10,73%
- 15ans 5 0,96%

- 1l0ans 28 5,36%

- bSans 16 3,07%

- Autres peine a temps 31 5,94%
- A préciser 6 1,15%

- Acquittement 147 28,16%
- Extinction de l'action publique 4 0,77%
- Déconstitution ASF 2 0,38%
- Total 522

Plus de 50% des peines prononcées étaient tredekauka peine de mort a été prononcée
pour plus de 16% des condamnés et la perpétuitéphaside 27%.

28 % des prévenus assistés par ASF ont été agquitté

% Chiffre peu représentatif car ne prenant pas erpt®tas jugements « réservant » I'action civile.

% Les statistiques de ASF offrent la possibilité xdminer les peines par juridictions et d'obtenireuimage des
condamnations les plus souvent prononcées et dévixité « relative » (parce que dépendant ausk deavité des faits
soumis aux juridictions) des juridictions.
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Décisions au pénal par année
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Concernant les dossiers ASF, les peines les pluslds ont été prononcées jusqu’en 2002.
Cela ne signifie pas nécessairement que les jtindg étaient plus cléementes les années
précédentes (ASF n’intervenait que dans un nomioiee lpmité de dossiers). Pour les années
postérieures, moins de décisions ont été rendudesppuridictions.

Autr Nombr | %

Peines es e peines |% % %
Anné | de Perpét | peine | Acquittem |verdict |de Perpétuité | Autres | Acquitteme
e mort | uité S ents S mort |2 peines | nts
1999 | 3 2 6 11 22 13,63| 9,09 27,27 50,00
2000 | 28 17 45 46 136 20,58 12,50 33,08 33,82
2001 | 23 53 49 35 160 14.37 33,12 30,62 21.87
2002 | 14 37 20 23 94 14,89 39,36 21,27 24,46
2003 | 4 25 12 6 47 8,51 53,19 2558 12,76
2004 | O 2 5 4 11 0,00 18,18 45,45 36,36
2005 | 14 5 11 22 52 26,92 9,61 21,16 42,30
Total | 86 141 148 | 147 522

Au cours des entretiens menés dans le cadre de é€ettle, plusieurs interlocuteurs ont
souligné que l'intervention de ASF avait contriludugmenter le taux des acquittements et a
diminuer le taux de peines de mort au profit desgsea temps ou a perpétuité. Les chiffres
présentés ci-dessus ne permettent pas réellemaengettver une plus grande clémence des
juridictions au fur et a mesure des années siemt tompte du nombre de verdicts. Le % de
peines de mort prononcées diminue effectivememe&ti00 et 2004 mais atteint son niveau
le plus élevé en 2005. Les peines a perpétuité antgmt entre 1999 et 2003 et atteignent leur
niveau le plus bas en 2005. Les acquittements dieminde 1999 a 2003 et augmentent a
nouveau en 2004. Méme s'’ils ne corroborent pastéingent les affirmations qui viennent
d’étre mentionnées, ces chiffres ne permettentdpakes infirmer puisqu’ils ne tiennent pas
compte de la gravité des affaires dans lesquel®#s dst intervenue.
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Parties civiles assistées par ASF dans les affdeggquelles des jugements ont été prononcés
— détail des décisions sur les actions civiles

- Décision/Montant de I'indemnisatidh Nbre PC %
- Moins d'1 Million 11 2,87%

- 1 million 13 3,39%

- 2 millions 20 5,22%

- 3 millions 5 1,31%

- 4 millions 13 3,39%

- 5 millions 3 0,78%

- A préciser 1 0,26%

- Action civile réservée 240 62,66%
- Autre dédommagement 35 9,14%
- Déboutée 42 10,97%
- Total 383

On constate que pour plus de 62% des PC assisaéesSF, les juridictions pénales ne se
sont pas prononcées sur les réparations. On sa@esdua aussi qu’a notre connaissance,
pratiguement aucune des réparations ordonnéeséé&xécutée. 10% des PC assistées ont été
déboutées.

La mesure de l'efficacité « objective » du prograsdiassistance judiciaire de ASF

Certaines données permettent de mesurer objectitdieificacité du PAJ de ASF :

- entre 14, 5 et 20% des personnes détenues damsiie du contentieux 93 ont été
assistées par ASF ;

- en moyenne, ASF est intervenue dans 62,5% desresffan rapport avec le
contentieux 93 fixées devant les juridictions aursale I'année judiciaire 2004-2005 ;

- 43 % des dossiers (424 dossiers) dans lesquelssiSktervenue ont été cléturés par
un jugement’ ;

- 50,33% des prévenus assistés par ASF (522 sutalrd®o1454).ont été jugés ;

- 28 % des prévenus assistés par ASF ont été agquitté

- 35,9% des parties civiles assistées par ASF otgwg affaires jugées ;

- pour plus de 62% des parties civiles assistéesAB&r et dont les affaires ont été
jugées, les juridictions pénales ne se sont pasopigees sur les réparations ;

- 14,09% des parties civiles assistéees par ASF et ldsnaffaires ont été jugées ont
obtenu le prononcé d’une réparation civile (maisuae n’a été exécutee) ;

- 52 avocats burundais ont collaboré au programme.

A premiére vue, ces résultats peuvent paraitre stesleEn prenant en considération les
difficultés du contexte (manque de volonté poliégsituation sécuritaire volatile, manque de
moyens et d’expérience des juridictions, etc), endsit de reconnaitre plusieurs éléments
positifs :
- un taux de jugements qui n’est pas loin des 509 tkzB1dossiers des parties civiles,
qui le dépasse pour les prévenus et qui auraittneupdus élevé sans les mesures de
libération,

9 Les statistiques de ASF offrent la possibilitéxdminer les décisions sur I'action civile par jictibns et d’obtenir une
image « relative » de l'attitude des juridictions.

% En francs burundais — 1 FBU équivalent & peu p8BAEuro au moment de ce rapport.

9 Alors que pour rappel, 56,9 % des dossiers (568ids) dans lesquels ASF est intervenue étaieniapés et ont abouti &
une mesure d'immunité ou de libération provisoire.
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- une intervention qui a touché a une proportion irtgrde des dossiers du contentieux
de 93 tel qu'il a été soumis aux juridictions.

A contrario, on soulignera comme des faiblesses :
- un taux faible de jugements ordonnant la réparationparties civiles assistées,
- le fait qu’aucune décision de réparation n’aitetécutée.

Analyse qualitative

Comme nous l'avons déja vu, d’autres organisatf8rent mené des PAJ au bénéfice des
parties impliquées dans les affaires du contentd93. Dans le cadre de la présente étude
d'impact (sur la PAJ de ASF), il a souvent été ici# de déterminer si les effets

« qualitatifs » (positifs ou négatifs) de I'assiata judiciaire devaient étre attribués a I'un ou
'autre des programmes. La plupart de nos intetkams ne se souvenaient que rarement si
le(s) avocats rencontré(s) collaborai(en)t avedHIBDH ou ASE®% L'objectif de I'étude
n'étant pas de juger de la qualité du programm@&8E, cette « confusion » des effets des
programmes ne pose que peu de problemes.

Les opportunités/effets positifs, les forces etthesines pratiques

Il importe tout d’abord de souligner que la plupdds personnes interviewées qui ont
bénéficié du PAJ de ASF (prévenus et parties @yiteus ont fait part de leur satisfaction
concernant I'assistance offerte par les avocats.

La grande majorité des magistrats et des agentystéme judiciaire ont souligné I'impact
positif du programme. Les effets décrits dans Esgraphes qui suivent ont tous été cités a
plusieurs reprises lors des entretiens et, lorsgusource alternative était disponible, ont été
vérifiés.

Un des effets les plus importants du programmdéaasintribution a la compréhension des
droits de la défensepar les agents du systéme judiciaire, par lesgsaau proces et par la
population. Lors des premiers procés, beaucoup dgistnats ne prétaient que tres peu
d’attention a la défense des prévenus. La grawtfdits, le contexte passionnel induit par
'ampleur des massacres et leur caractere massifemé certains professionnels de la Justice
a considérer que des personnes poursuivies potgllds infractions «e méritaient pas un
traitement favorable, surtout dans un pays ou l'assistance des pgréiesin avocat restait
exceptionnelle (et réservée a certains privilégiB® méme, certains avocats, soumis a de
fortes pressions sociales de la part de leur mdietigine, refusaient d’assurer la défense des
« génocidaires». Il était également assez fréquent que les peesoassistant aux audiences
prennent les avocats de la défense a partie eactrsant d’étre desmeurtriers» ou des

« génocidaires», comme leurs clients. De leur coté, les préverugoyaient pas pourquoi il
était important d’étre défendus par des avocatdaBhque Hutus, ils craignaient d’étre mal
représentés par des avocats en grande majoritis.Tuts

L’intervention d’avocats internationaux, politiquent et ethniguement neutres, est un des
facteurs qui a contribué a changer ces perceptiofsce de persévérance et de patience, les
mentalités des uns et des autres évoluérent. Lesstras reconnurent qu’'une défense de
gualité offrait plus de crédibilité aux décisiorendues. De plus en plus d’avocats Tutsis

190 principalement 'OHCDH mais aussi des ONG natiosiaielle que la Ligue Iteka.
191 plysieurs avocats ont d'ailleurs travaillé powsrdeux programmes.
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acceptérent de défendre des prévenus Hlitues prévenus comprirent que I'assistance d’'un
avocat pouvait les aider et que ses qualités iofieselles étaient plus importantes que son
origine ethnique. Au moment de la présente étudquhsi-totalité des personnes rencontrées
semblaient avoir compris I'utilité d’assurer le®ith de la défense des personnes poursuivies
en justice, sans que les crimes qu’ils ont commideair origine ethnique ne limitent ces
droits.

Bien entendu, la présence des avocats a constituénéorcement effectif des droits de la
défense Du point de vue des prévenus, l'intervention degcats a largement contribué au
« rééquilibrage » des parties au proces. Alorsupgeavant, le Parquet était bien mieux armé
que les prévenus, le renforcement de la défensedifitnce rapport de force en stimulant la
recherche de témoins a décharge et de manierg@hdésale, les instructions a décharge.

Cette défense renforcée a placé le Parquet dansituagion de « concurrence » et a parfois
stimulé unemeilleure préparation des affaires par le ministergublic. Une accusation mal
préparée ou des preuves insuffisantes risquaiedtred’ contestées lorsqu’un avocat
représentait les prévenus.

Méme si l'assistance aux victimes était moins fedde, lesdroits des parties civilesse
trouverent renforcés par la présence d’avocataracté.

Ce renforcement « assisté » ou « stimulé » desepacbmparaissant devant les juges a
contribué awcaractere contradictoire et a laqualité de débats

Le dépdbt frequent de conclusions ou de notes eibélél a renforcé I'importance des
arguments techniques. Il a parfois facilité le #éibwles magistrats dans la rédaction des
jugements.

Comme nous l'avons déja écrit, plusieurs interleatg ont souligné que lintervention de
ASF avait contribué a leéduction du nombre de condamnation a mortau prononcé de
peines plus clémenteset alaugmentation du nombre d’acquittements Les chiffres
présentés plus haut ne permettent pas de confaetier hypothese, mais ne permettent pas de
I'écarter. L'impact du programme mérite cependa@trd nuancé a ce niveau et méme s'il est
vraisemblable que la défense des prévenus parviesats, la sensibilisation patiente des
magistrats et la présence constante et réguli&8Fauprés des juridictions ont contribué a
ce phénomene, il reste trés difficile a mesureusiBlrs autres facteurs ont également dd y
contribuer. Parmi d’autres, on citera : I'éloignernhdes faits dans le temps et la moins grande
« émotion » des magistrats, le regard d’'autresnisgtions internationales et nationales sur le
fonctionnement du systeme pénal, la présence pipsriante de magistrats « Hutus » dans
les juridictions et le caractére plus contradigales délibérés qu’elle a impliqués.

Une autre affirmation difficilement mesurable mai&ncée par plusieurs interlocuteurs est la
plus grandaliligence des juridictionsen cas d’intervention des avocats. Il ne noussaépé
possible de vérifier si les affaires dans lesgselles avocats sont intervenus ont été traitées
plus rapidement.

192 sans doute grace aux incitants financiers maieégat dans un soucis d'assumer leur role en fndépendance.
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Lesrecours en appelet lespourvois en cassatiorcontre les décisions des juridictions ont

sans doute eu le mérite de tenter de pousser ténsggudiciaire a fonctionner jusque dans
ses derniers rouages. Le faible taux de «réusdigsse cependant perplexe sur ['utilité

directe de ces recours et surtout, sur la capakitésysteme judiciaire a se remettre en
guestion: sur 50 pourvois devant la Cour supréme, décision a été cassée, cing pourvois
ont été rejetés et 44 sont restés sans réponse.

Il en va de méme descours introduitscontre les détentions illégalesMiéme s’ils ont eu le
mérite de rappeler gu'il existait des régles pretdy les droits des prévenus en matiere de
détention, pratiguement aucun n’a abouti a la neseliberté des prévenus ou a la
régularisation de la procédure.

Par contre, leearactére exemplatif de certaines affairegjui ont bénéficié d’'un traitement
plus approfondi par ASF est a souligner. A titrexé@mple, on citera le cas de Gaétan
Bwampamye, condamné a mort par la Cour d’Appel dezZNen septembre 1997 hors de la
présence de son avocat. Aprés confirmation de d¢esidé de la Cour d’Appel par la Cour
Supréme, ASF introduisit une action devant la Cossion Africaine des Droits de 'Homme.
Celle-ci considéra que I'Etat burundais avait vi@édroit a la défense, lui demandait de
prendre toutes les mesures pour procéder au réexadenéffaire et I'appelait a conformer sa
législation aux exigences de la Charte africairedieits de I'homme et des peupfés

L’organisation logistique du programme de ASF alégant contribué a son impact positif.
On citera notamment l#acilité d’acces aux services d’assistance juridiqu pour les
détenus(qui étaient informés en prison et complétaierd teuille de désignation lorsqu’ils
souhaitaient les services d’'un avocat) appui aux convocations des partiesqui bien que
tardif, contribua a leur présence plus réguliére audiences. L’utilisation de la radio a cette
fin semble avoir donné des résultats encourageants.

En attirant I'attention sur des faiblesses Iégigtet, le programme a aussi contribué a certains
progrés institutionnels. Parmi les plus importants, on citera la réformele transfert des
compétences criminelles vers les TGl (et lintraihre d'un degré dappel)'® la
modification du Code de Procédure Pénale conceraantvision des procés par la Cour

Supréme (suite a I'affaire Bwampamye), les réforche€P et du CPP.

A partir de 2004, ASF s’est également efforcéapguyer les capacités organisationnelles
des juridictions. Des tables rondes nationales visant a identiéierprincipaux obstacles a
'avancement du processus judiciaire sur le cordartde 93 et a identifier des stratégies
pour y remédier. ont été organisées a deux rep{¥»! et 2005). Elles ont rassemblé tous
les partenaires impliqués dans le contentieux deA9Rurs suites, ASF a trés activement
stimulé des réunions de coordination stratégique s direction des chefs de juridiction afin
de coordonner la préparation des audiences du danterle 93°.

Un des plus grands mérites des programmes telcejuede ASF a été deoncrétiser la
mise en place d'un service d'assistance judiciairau Burundi. Méme si la possibilité
existait déja auparavant de désigner d’office uncav pour assurer la défense des plus
démunis, I'ampleur des programmes mis en place gEpondre aux besoins des parties aux
affaires du contentieux de 93 a transformé cetssipdité en un service concret et accessible

103 Avocats Sans Frontiéres (pour le compte de Ga&tampamye)/République du Burundi, 231/99.
104 cf. supra, chapitre sur le Contentieux de 93.
195 v/oir le chapitre de ce rapport sur le traitemantbntentieux de 93 par les juridictions burundaises
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a de nombreuses personnes. Les résultats et tiatosn organisée dans le cadre des
programmes ont contribué a les faire largement @itren A I'heure actuelle, tous les détenus
des prisons du Burundi savent qu’ils ont droit aervices d’'un avocat, qu’ils devraient étre
assistés gratuitement s'’ils sont indigents et gseprogrammes mis en place par des ONG
peuvent les assister en ce sens. Cette « consciatheelroit a I'assistance judiciaire semble
également étre répandue dans de larges couchespipulilation, surtout en milieu urbain.
Malgré des annonces politiques répétées depuis, 2806i sur I'assistance judiciaire n'a
toujours pas été adoptée. Quant au Barreau, il pga encore montré une grande
détermination & mettre en place en son sein unceedont la responsabilité lui revient
pourtant « naturellement ».

En 1999, le Barreau du Burundi comptait moins d'treataine d’avocats. A I'heure actuelle,
ils sont prés d'une centaind.’augmentation du nombre d’avocats et I'arrivée de
nouveaux professionnels dans le monde du droést certainement a mettre, au moins en
partie, au crédit des programmes d’assistanceiqued Méme si le nombre «important »
d’avocats ne garantit pas la pérennité de I'agssistgudiciaire gratuite, il contribue a une
meilleure couverture de la demande. Méme si le merdlavocats exercant en province reste
insignifiant, la récente installation de cabinetivgs & Ngozi et Gitega est un signe de cette
évolution. On peut également affirmer que 'augragah du nombre de professionnels du
droit contribue au renforcement de I'ensemble dsiésye juridique. Le marché étant toujours
relativement limité pour les avocats (dont les hames sont trop élevés pour la grande
majorité de la population), beaucoup pourraientrieéter leurs carrieres vers d’autres
professions juridiques, dont la magistrature qenvide bénéficier d’'une amélioration de son
statut.

Plus de 50 avocats ont collaboré, parfois pendhlsiqurs années, au programme de ASF.
Qu'il s’agisse de séances de formations, de résnidinformation et d'échange, de
collaborations avec des confreres internationapérmentés ou du suivi régulier de leurs
dossiers par I'équipe ASF, l'appui dont ils ont &frié dans le cadre du PAJ a tres
certainement contribué aanforcement des capacités des avocats.

Le renforcement des capacités des magistratest également a mettre a l'actif du
programme de ASF. La contradiction introduite g dvocats dans le proces (et avec elle
'augmentation de la qualité des débats, le reefoent des arguments techniques, etc) ont
vraisemblablement contribué a I'amélioration des\pétences des magistrats du siege et du
Parquet en poste a I'’époque. Par ailleurs, on seieswdra que ASF a mis en ceuvre la
formation de 70 magistrats issus des tribunawésdiglence lors de leur promotion au sein des
TGI, le mise a niveau de tous les magistrats dek efGmatiere criminelle, et continue a
soutenir les recyclages annuels.

Les campagnes menées pour assurer l'informatiofiesdstence du PAJ ou pour faciliter la
convocation des témoins et des parties civiles awssi contribué a ldiffusion et a la
compréhension du droit au sein de la société burumise Pour les parties assistées et leur
entourage, le programme a amélioré leur comprébendés mécanismes de justice et de
certains principes fondamentaux du droit.

Entre 1999 et 2005, la combinaison de I'impactdick programme (assistance aux parties)
et de ses objectifs et effets secondaires (teldsquiennent d'étre décrits) a sans doute
contribué a un renforcement progressif et parteellal confiance de la population dans le
systeme judiciaire.
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Malheureusement, les mesures de libérations oré@opagél’exécutif, la lenteur du processus
judiciaire et la partialité des poursuites seuls les petits qui étaient restés ont été
poursuivis») ont anéanti en grande partie ce fragile acquis.

Les difficultés, faiblesses et lacunes

Dans cette section, nous décrirons les difficult@#hlesses ou lacunes du programme
d’assistance judiciaire de ASF.

On reconnaitra d’emblée qu’une grande partie d@isudiés rencontrées par le PAJ était liée
a lasituation de guerre et d’insécuritéqui régnait au Burundi & cette épotflieCelle-ci a
engendré de nombreux problémes d’organisationgtedsi'obligation de recourir aux avions
des agences humanitaires (et de se soumettrelidees contraignants et changeants) pour
transporter les avocats vers Gitega et NJ§zile plus grands dangers et désagréments pour
les témoins et les parties civiles pour rejoiné juridictions, des difficultés pour entrer en
contact avec les parties civiles sur les collirets, L'ouverture des bureaux régionaux a
partir de la fin de I'année 2000 permit de surmonige partie de ces obstacles et facilita la
coordination et le suivi des dossiers. L'insécuit&onique contraignit toutefois ASF a
évacuer son personnel et a fermer ces bureaux nagioa plusieurs reprises. Leur
réouverture permanente n’intervint qu’a partir 602

L’instabilité politique, sensible a chacun des niveaux d'un Etat trésldragjoutait une
dimension d’incertitude aux politiques publiguerghu’elles étaient définies) et aux
relations avec les représentants des institutiomsiques. A la merci de rapports de force
mouvant a la téte de I'Etat, beaucoup d’agentsatdre judiciaire étaient conscients de la
précarité de leur statut et des dangers de neapasfallégeance », au moins sur des dossiers
« sensibles », au pouvoir en place.

Lorsqu’on relit les plans d’action du programmeAf¥f, il apparait que la contribution a la
réconciliation nationale est un des principaux ciife généraux. Lalimitation de
I'intervention au contentieux de 93 tres marqué ethniquementdes hutus poursuivis pour
des massacres de tutsisne tient pas compte du fait que les massacre$968 et les
évenements qui leur succéderent ne peuvent étés ido reste de I'histoire du Burundi et des
autres périodes de crise qu'a traversées le'ffagien entendu, cette limitation répondait &
une demande de I'Etat burundais au moment de laepbion du programme. Elle est
également cohérente en termes d’ampleur des évateftes évenements les plus meurtriers
dans un passé plus ou moins récent) et de faailissembler des preuves (les auteurs, les
victimes et les témoins étant plus faciles a idiemtgue pour des événements plus anciens).
Méme s'il est vraisemblable qu’ASF aurait difficiient pu prendre linitiative de ne pas
respecter le cadre qui lui était donné, et quariegens disponibles étaient déja insuffisants
pour traiter le contentieux 93, on peut difficilem@ier que cette limitation ne répondait que
tres partiellement a une tentative de réconcilmatiationale.

Un autre objectif annoncé du programme était que Mietimes recourent au systéme
judiciaire pour régler leurs conflits et obtenipagation plutét que de se faire justice par leurs
propres moyens.

106 ASF décida d’évacuer son équipe expatriée & deprises en 2003 et d( suspendre certaines detagséa a l'intérieur
du pays.

197 Villes dans lesquelles le contentieux était lespfuportant.

1081965, 1972, 1988.

51



Or, il apparait que dans la pratique, la quasiitétales affaires dans lesquelles ASF est
intervenue sont celles ou un présumé auteur égitdetenu. Il semblerait donc g8F n’ait

pas pu assister des victimes de faits dont les aute étaient inconnus, en fuite ou tout
simplement en liberté Méme si ASF n’intervenait que dans la phase ictithnelle, il était
possible d’assister des parties civiles qui auraenhaité se constituer directement devant les
juridictions comme le prévoit le CPP. Selon I'équige coordination du projet, les parties
civiles pouvaient demander une telle assistanceS&k &n se présentant aux bureaux
régionaux. Mais I'absence d’intervention de ce tgpeen grande partie due aux difficultés de
contacter les parties civiles (malgré des actianse sens) et aux faibles chances de voir
aboutir un dossier dont l'auteur n’était pas cormQuoi qu’il en soit, la limitation « de fait »
des interventions aux affaires dans lesquelles awnsrune personne était déja détenue (et
I'exclusion de fait d’autres affaires pour lesqaslides victimes pourraient réclamer Justice)
ne répondait pas a I'objectif énoncé ci-dessus.

Dans le méme ordre d'idéASF n’a pas immédiatement apporté un appui aux Paits
civiles. Il faut se souvenir qu'a ses débuts, le progranawait pour objectif principal
d’apporter « dans I'urgence » une assistance aleadg arrétés massivement dans le cadre de
la crise de 93. Cet objectif était d’'ailleurs assemnilaire a celui poursuivi au Rwanda par
ASF. Dans un souci d’équilibrer les services offetix parties et d’affirmer une « neutralité
politique », I'assistance aux parties civiles déblentement mais sans jamais atteindre les
mémes proportions que celle fournie aux détEflud nouveau, on tempérera cette critique
en soulignant qu’il était beaucoup plus difficil&dentifier, de contacter et de gagner la
confiance de parties civiles dispersées sur lebnesl que de proposer un service a des
détenus qui étaient facilement localisables et dange plus prompts a se faire assister.

Comme nous l'avons déja mentionne, linterventiam RIAJ était limitée a la phase
juridictionnelle . Les moyens dont disposaient ASF étant limitéscomprend tout a fait
gu’il ait fallu faire des choix. Celui d’'intervendans la phase juridictionnelle avait le mérite
d’étre cohérent et objectif. L’absence d’interventidans les autres phases n’était toutefois
pas sans conséquences.

Pendant la phase pré-juridictionnelle, des persooneé été détenues préventivement pendant
plusieurs années (parfois plus de sept ans). @&giteur était due a la difficulté des enquétes
mais aussi au manque de diligence, a la mauvaganisation ou au peu de volonté du
Parquet de faire avancer le dossier. Nous avorss \d€jque c’est au cours de cette phase
d’enquéte que les erreurs de procédure et lestiantades droits des prévenus étaient les plus
nombreuses. Tenant compte du fait que c’est a gaembque les preuves sont rassemblées
en vue de constituer le dossier judiciaire, on pmgretter non seulement I'absence
d’intervention des avocats mais aussi le manquepdiaspécifique au Parquet et a la PJ dans
la phase pré-juridictionnelle. Dans un souci detitiion des rdles et de respect des
compétences des différentes composantes de lagustie autre organisation que ASF aurait
pu prendre cet aspect en charge si I'Etat burundéiait pas a méme de le faire.

Selon les critéres organisationnels établis par ,A8Fphase post-juridictionnelle débutait
apres la prise en délibéré par la juridiction. Ideat en charge pouvait percevoir le solde de
ses indemnités dés ce moment et, dans la majoggécds, ne se souciait plus du tout
spontanément du suivi des intéréts de son cliezg.responsables des bureaux régionaux de
ASF étaient alors supposés assurer le suivi duietogn pratique, ce mode d’organisation

19 p|ys de 1400 détenus ont été assistés pour umpies de 500 parties civiles.

52



n'était pas sans poser de problemes (notammenaisonrde l'insuffisance des ressources
humaines disponibles). Le principal étant le mandeesuivi de I'exécution des jugements
ordonnant une réparation au profit des partiedesviPar contre, il faut reconnaitre que le
suivi des intéréts des prévenus assistés étaitxndssuré. L'intérét de l'introduction d’'un
recours était examiné, les libérations aprés aegoént étaient suivies et de nombreuses
demandes de libération conditionnelle furent intiites lorsque les conditions étaient réunies.

Les données statistiques examinées dans la seutcgdente nous ont permis de constater
gue I'absence des témoins aux audiences étaiukeqarincipale des remises et de la lenteur
des procés. Certaines organisations nationalesn gtarticulier la Ligue Iteka, ont mis en
place des programmes de transport téesoins et des parties civiles. Ces programmes ont
aussi facilité 'acheminement des convocations @t grandement contribué au meilleur
déroulement des proces. Force est cependant deatmmpue ces programmes disposaient de
moyens limités et n'ont pas pu faire face de manaetéquate a tous les besoins de transport
de témoins. Par ailleurs, pratiquement aucune tassis matérielle autre que le transport
n'était offerte aux témoins. Pour les plus indigeiitétait tres difficile de se nourrir et de se
loger lorsque les affaires duraient plusieurs jouvkis surtout, aucun programme de
protection des témoins n’a été mis en place pouetale garantir leur sécurité et celle de leur
proche. Un appui spécifique et plus soutenu auwitésndans ces différents domaines (peut-
étre sous forme d’un ticket de transport et d’umdemnité de subsistance payés au terme de
'audience)) aurait certainement contribué au bémudlement des proces.

De méme, un soutien plus important aux greffes dlankeminement des convocations aux
témoins et aux parties civiles aurait sans doutitittale déroulement des audiences.

Le manque de préparation des affairepar certains avocats mandatés a été mentionné lors
de plusieurs entretiens menés dans le cadre dedetié™ Il a également pu étre constaté
suite a I'examen de certains dossiers. Il en esmé@me de itrégularité et, souvent du
caractére assez sommaire (a quelques excepti@sdt&blesfles conclusion®u des notes

en délibéré déposées par les avocats. Ce dermstata’explique en partie par la difficulté a
déposer des conclusions ou des notes dans desdpreséentierement orale ou les
témoignages sont déterminants et parfois impréesilOn le regrettera tout de méme si I'on
considéere que ces actes écrits amélioraient leanitechnique et renforcaient de maniere
substantielle les chances de voir pris en comgtarguments des parties représentées.

Le contrdle de la qualité des prestations des avocatsandatés par ASF était principalement
basé sur un systeme de reporting écrit par lesatvolusieurs rapports a des stades
différents de I'affaire), sur la lecture des acthes procédures ou des conclusions qu'ils
rédigeaient, sur leur investissement au cours él@sians mensuelles et sur des observations
durant les audiences au cours desquelles ils @aida

Le paiement des honoraires était subordonné adactién des rapports et, a la fin du

programme, au dép6t de conclusions lorsqu’ils sspri@ient des parties civiles. Les autres
systemes de contréle étaient plus informels et sagstématiques. Les observations
d’audience étaient assez rares, surtout lorsquepeésentants des bureaux régionaux de ASF
eurent a assumer des responsabilités plus éteraduges le développement de nouveaux
programmes.

110 pans certains cas, les avocats ne faisaient paisitiEs en prison avant l'audience, ou ne coniiitapas leurs clients sur
la stratégie. Certains magistrats ont aussi affgmi# arrivait que des avocats se présentant alence manifestement sans
avoir consulté le dossier. Voir a ce sujet les RY éunions de coordination entre ASF et les afesguridictions.
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La lecture des dossiers laisse toutefois appargiieela qualité du travail des avocats est
restée tres inégale. Aprés plusieurs années, merdabdcats fournissaient des prestations assez
meédiocres alors que d’autres se montraient beayglogpefficaces et performants.

L’équipe de coordination de ASF semble pourtanirasansacré des efforts importants pour
tenter d’améliorer le systéme de contréle. A sandége, il apparait clairement que beaucoup
d’avocats se considérant « suffisamment » compmnsont montrés extrémement réticents
a toute forme de contréle, surtout lorsqu’il ét&irmalisé. Face a un réglement de
collaboration auquel les avocats doivent adhérentraignant les avocats a plus de
professionnalisme, certains avocats ont préférétarrou suspendre la collaboration au

programme d’assistance judiciaire.

L’ appui stratégiqgue aux avocatsdans la gestion des affaires qui leur était cenféait
organisé autour de trois axes : des réunions delic@dion réguliéres au cours desquelles des
themes en rapport avec le contentieux étaient &puas (ex. : la défense des parties civiles,
le manque de réaction des juridictions face alégalions de torture fréquemment invoquées
par les prévenus, etc), des sessions de formatloe formelles (la justice pénale
internationale, I'organisation du cabinet, ...) et dmtretiens particuliers ou en réunion sur
des dossiers pris en charge. Etant données ldssséls dont nous avons parlé ci-dessus, il
apparait qu’un appui stratégique plus soutenu taymai contribuer au renforcement du
programme. La similitude entre les affaires trataofil des auteurs et des victimes, modes
opératoires, mobiles, préventions retenues, quelitbéthode des enquétes, modalités de la
preuve) aurait permis de définir une typologie diésires, d’ébaucher des stratégies adaptées,
voire de proposer des listes de taches (checkelistes modeles d’'actes ou de conclusions en
rapport avec ces stratégies.

Lorsqu’elle était mandatée par un « client », A®~Feahait et restalominus litisdu dossier.

Ce systeme présentait 'avantage de ne pas dépeéadaedisponibilité d’'un avocat pour faire
avancer le dossier. Il était particulierement aélapt’intervention d’avocats internationaux
qui ne pouvaient se permettre de trés longs sémuBurundi. Par contre, il ne favorisait pas
la responsabilisation des avocats (et peut-étre ilBwvestissement dans le dossier) et
contribuait & uniurn-over parfois élevé sur un méme dossier. A partir de 288 décida de
modifier son systeme d’honoraires (forfaits) etitidariser les avocats sur les dossiers. Cette
réforme, dont l'objectif était notamment de resmdiéser davantage les avocats, n'a
malheureusement pas renforceé leur investissemestlda dossiers dont ils étaient saisis.

Nous avons déja mentionné que ASF avait fait leixctapérationnel de limiter son
intervention a la phase juridictionnelle. Ce chimiposé par des moyens limités favorisait la
prise en charge d’un nombre important de dossiergla tenter de garantir une accessibilité
large aux services d’assistance juridiqgue. On etastependant que du coté des parties
civiles, cette stratégie n’a jamais abouti a I'ak@n d'une décision d’indemnisation
(difficile en raison de l'indigence de la majoriiés auteurs mais sans doute pas impossible
dans tous les dossiers). De plus, méme si certaiif@ises emblématiques (comme l'affaire
Bwampamye) ont pu avoir un effet exemplatéu d’affaires « stratégiques » ont bénéficié
d’'une concentration de moyens(intervention pré et post juridictionnelle, demasden
réparations plus poussées —éventuellement devaiiridictions civiles-, sensibilisation des
meédias aux enjeux de l'affaire). Une telle approabieit pu créer des précédents, contribuer
a une recherche plus poussée des commanditainesngter qu’il était possible d’ébranler le

« mur de I'impunité ».
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Unerecherche de partenariat plus soutenuavec d’autres organisations aurait d’ailleurs pu
s’inscrire dans une stratégie de ce type. Par ebeerap partenariat dans le domaine de la
sensibilisation ou de la formation de chroniqugudiciaires aurait permis de donner une
publicité a certaines affaires emblématiques.

Il est indéniable que les services d’'assistancieipite ont contribué a améliorer le traitement
du contentieux de 93 par les juridictions et que il@éréts des personnes assistées ont
bénéficié d'une défense souvent professionnelleddla du contentieux de 93, on s’interroge
toutefois sur lestratégies de pérennisatiorde 'assistance judiciaire, et plus largement de
l'aide juridique. Le Barreau n’a entrepris pratiquent aucune démarche ou réforme en ce
sens, la loi sur 'AJ n’a pas encore été adoptéeatgré un plaidoyer et un appui technique
de ASE™, aucun des partenaires pressentis ne semble a mi@swurer la durabilité du
service. On peut d’ailleurs douter de la capacititiedle de I'Etat burundais a financer un
programme aussi colteux que celui de ASF. Sansr jdge sa légitimité, le niveau
d'indemnisation des avocats pour leurs prestateermble disproportionné par rapport a
'ampleur que devrait avoir un programme d’assistajudiciaire qui aurait pour ambition
d’étre accessible aux citoyens les plus démunis.agitheure actuelle, sont tres nombreux au
Burundi. Une véritable stratégie de pérennisatienrait tenir compte de cette donnée et
concentrer ses efforts sur de jeunes avocats qui pas encore débuté dans la profession, et
qui, en échange d’'une formation et surtout d'un booadrement professionnel, recevraient
des indemnités beaucoup plus modestes (et donagalistes) pour prester des services en
faveur des plus démunis. Les détracteurs d’'une aglproche souligneront évidemment que la
qualité de I'assistance offerte par des jeunesp@ementés sera moins bonne. On rétorquera
gue dans beaucoup de pays, I'assistance judi@atrerganisée de cette maniére en raison de
contraintes budgétaires réalistes. Par ailleumsnchdrement professionnel offert et les
moyens de contrble de la qualité des prestationsrgient certainement étre renforcés avec
des jeunes qui n'auraient peut-étre pas les méétiegnmces que des « avocats confirmés » a
reconnaitre les limites de leur compétence et @@@trer ouverts aux améliorations. Il 'y a
également fort a parier que le niveau de motivatienprestataires auxquels on offrirait
'opportunité de se lancer dans la carriere danbames conditions pourrait étre plus élevé
gue celui d’avocat qui accepte souvent ces affairdéfaut de trouver des clients plus nantis.
Enfin, une telle stratégie favoriserait I'arrivé&irte nouvelle génération d’avocats mieux
formés dans le systéme burundais. Idéalementdelleait inmédiatement s’inscrire dans le
cadre d'un partenariat avec le Barreau du Buruhdi eninistére de la Justice. Un blocage
institutionnel ne devrait toutefois pas empécheFAl® lancer un projet pilote afin d’affiner
sa méthodologie et de démontrer par la pratiqudegggsteme est viable et efficace.

Comme nous l'avons déja souligné dans le premiapitte, le manque de réactions
formelles et/ou de prise de position publique de ASsuite aux mesures de libératiorest
en contradiction avec un des objectifs fondamentdeix'organisation : la défense et le
renforcement de I'Etat de droit. En ne réagissarg ttes timidement a une violation de
principes fondamentaux (d’ailleurs inscrits dans Qanstitution burundaise) et a une
dénégation complete de l'indépendance du pouvdiicigire par I'exécutif, ASF a laissé
anéantir une grande partie des effets positifs spe action a pu avoir sur le systeme
judiciaire, et surtout, sur la confiance d’'une gade la population dans la Justice.

11 Un atelier de réflexion pour la mise en place daystéme d'accés & l'aide juridique et I'assistajumiciaire des
personnes vulnérables et indigentes a été orgauaséASF et I'Ordre des avocats du Burundi en seipten2006 a
Bujumbura.
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On n’adhérera pas a I'argument avancé de « nonvariéon » dans une décision de nature
politique puisque celle-ci pouvait étre contestéeles plan juridique et que son investissement
de plusieurs années sur le contentieux donnaitlau® legitimité technique suffisante pour
le faire.

Enfin, il est apparu que comme tous les acteursddmnaine, qu’il soit nationaux ou
internationaux, ASF a considéré que le contentai23 était suspendu par ces mesures. A la
lecture des ordonnances, il semblerait pourtantmgéme si le décret présidentiel de janvier
2006 fait état d’'une «immunité provisoire », lecidd ministériel d’exécution ordonne
I'élargissement provisoire. Aucune de ces actestipale clairement que I'action publique est
éteinte, que les poursuites sont abandonnées olesjyroces en cours doivent étre arréteés.
L’absence de définition du concept « d’immunité yisoire » pourrait amener ASF a
s’interroger sur I'opportunité de poursuivre ceres procédures dans des dossiers ou les
eléments de preuve paraissent solides et ou lesegpaciviles représentées sont
particulierement déterminées. En théorie, il ne ldempas exclu que les juridictions
pourraient poursuivre les proces et que les prévdibarés en 2006 pourraient comparaitre
librement, dans le respect des ordonnances miist Il y a fort a parier que les
juridictions débouteraient les demandeurs en cénsid qu’elles ne sont plus compétetites
Apres avoir épuisé les voies de recours intern&; pourrait alors examiner la possibilité
d’introduire un recours devant la Commission Afmea des Droits de I'Homme. Une
premiére analyse laisse penser que les chancesideevrecours aboutir seraient minces
parce gu'il serait basé sur la violation d’'une gation générale et pas sur la violation d’'un
droit individuel. Ces actions ne rouvriraient salmaite pas le contentieux de 93 devant les
juridictions burundaises, mais permettraient péxg-§u’un organisme international reconnu
dénonce le manque dindépendance de la Justice ebm-respect de la séparation des
pouvoirs au Burundi.

D’autres possibilités d’actions mériteraient egadabd’étre examinées. On se souviendra par
exemple que les immunités accordées aux resposgadlitques en 2003 arrivaient a terme a
la fin de la période de transition (c’est-a-direéspl’élection présidentielle). L'introduction de
demandes en réparation au civil sur base des coraleEims pénales est une autre voie qui
permettrait de poursuivre le travail entamé. Enéinl'occasion de visites aux prisons de
Gitega et de Ngozi, nous avons pu constater quepdesonnes étaient encore détenues,
parfois depuis plus de dix ans, dans le cadre didentieux de 93. La plupart d’entre eux
n‘avaient pas encore comparu devant une juridicébreurs dossiers étaient supposés se
trouver au niveau du Parquet. lls étaient incordafSF, sans doute parce qu’encore dans la
phase pré-juridictionnelle et son programme commiemgs la phase juridictionnelle (choix
stratégique a la base du programme).

112 Un mécanisme international permettrait de renfolesrgaranties de I'Etat de droit au Burundi.dremier Protocole
facultatif se rapportant aBacte international sur les droits civils et politqjueshabilite le Comité des droits de 'hnomme a
recevoir et examiner des communications émanangagdiculiers qui prétendent étre victimes d'undation de I'un des
droits énoncés dans le Pacte. Dans ce cadre, let€€dgtide d'abord si une communication est receyaliis engage un
dialogue avec I'Etat concerné. L'examen des conuations s'effectue a huis clos, mais les constaimtet conclusions
peuvent étre rendues publiques par le Comité. Auttnectuelle, le Burundi n’est pas partie & ce Rméo Une adhésion
renforcerait les garanties du respect des droisnreus par le Pacte et démontrerait la volontéadéwrités burundaises de
les respecter.
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La base de données et les dossiers archivés
La base de données

La base de données répertorie I'ensemble des doskias lesquels ASF est intervenue. Elle
constitue un excellent instrument de gestion. &flieen voie de mise a jour, les données qui y
sont reprises semblent fiables et la personneaggeéite maitrise bien cet outil.

Pour chaque dossier, une fiche de synthese déesliprincipaux éléments de I'affaire. Ces
éléments sont repris dans la base de donnéesnéiligie le lieu et la date de commission des
faits, les noms des victimes, des parties, desiténsd des avocats, une breve description des
faits, la juridiction saisie, les préventions, ldates d'audience, les peines requises, les
demandes des parties civiles, les décisions rendties éventuels recours.

Certains éléments utiles pourraient compléterdbsfj tels que les coordonnées des témoins
(adresses éventuelles) ou les noms des magispratg-gtre utile pour les témoignages
ultérieurs sur I'affaire)

Les dossiers archivés

Tous les dossiers archivés dans la base de dosedesivent en copie papier dans les locaux
de ASF.

lls contiennent presque tous la fiche de synthéseseaapports des avocats et des interprétes
(rapports de mission, fiches de consultation/étddedossier, compte-rendu des entretiens
clients, compte-rendu des audiences. La qualigedeaapports est tres variable, certains étant
tres détaillés alors que d’autres sont sommaireg elonnent que peu d’indication sur I'étape
de procédure ou de traitement du dossier qu’il$ cemsés décrire.

Peu de dossiers contiennent des copies des piégaocedure (ex. : PV établis par la PJ ou
le Parquet, dépositions). En général, ces pieced poésentes lorsque des avocats
internationaux sont intervenus dans le dossier.sDamn cas, les pieces sont traduites en
francais.

Pratiquement aucun dossier ne contient un inventd@s pieces. Cet outil faciliterait la
recherche d’informations dans le dossier

ASF dispose de copies des jugements rendus daes dres 60% des affaires jugées.
Les dossiers sont conservés dans un local aceessilgersonnel de ASF durant les heures de
bureau. Ce local est fermé en dehors des horagediers et un garde assure en permanence

la sécurité de la parcelle sur laquelle se trowvdotal. Aucune copie des dossiers n'est
conservée par ASF dans un autre endroit.
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6. La perception de I'assistance judiciaire et lanfeance en la justice de la
« population » et des bénéficiaires directs

Ce chapitre va tenter de donner un apercu de lzepon de l'assistance judiciaire par la
populatior'®. Nous essayerons également d’examiner dans quebere cette perception ou

le changement de cette perception est la conséguengrojet.

En esquissant I'évolution de la confiance en lagesdes bénéficiaires directs du programme,
nous verrons dans quelle mesure les décisionsiquad intervenues dans I'évolution du

contentieux de la crise du 1993 ont eu un impactcstie confiance de la population en la
justice.

Les organisations de la société civile

Des entretiens ont été menés avec des organisafienia société civile burundaise, a
Bujumbura, & Ngozi et & Gited Nous n’avons malheureusement pas eu l'occasion de
rencontrer les principaux représentants des caurafigieux, soit parce qu’ils n’étaient pas
disponibles durant notre séjour, soit parce qpitféraient ne pas s’exprimer sur le sujet.

La perception de I'assistance judiciaire

Plusieurs organisations rencontrées ont souligné lgu présence d’'ONG et d’avocats
internationaux a été «rassurante pour la justi@»introduisant une dynamique plus
objective et détachée des pressions ethniquedligtpes dans un pays toujours déchiré par
un conflit.

Parmi les aspects positifs les plus frequemmeéscidn retiendra les suivants : I’AJ a suscité

des espoirs dans la Justice, tant chez les préwpreushez les PC ; elle a garanti que des gens
qui encouraient la peine de mort soient défendedravail des avocats a permis de détecter

les irrégularités qui entachaient la procédurée; &lempéché une application expéditive de la

loi et peu respectueuse des droits de la défense.

Quelques personnes ont insisté sur le fait qusistmce judiciaire est un des éléments qui a
contribué au développement d’'un climat plus sepeir encourager I'exercice de la justice
et a contribué a la crédibilité des jugements rendu

Certains pointaient le manque d’engagement véetdbk avocats, qui étaient souvent plus
intéressés par les revenus de I'activité que metpar la défense des partiesCe « manque
de vocation » engendrerait souvent un manque ditéuans le travail des avocats. Des
ONG locales plus militantes feraient souvent predeelus de persévérances et obtiendraient
de meilleurs résultats lorsqu’elles traitent déaieds sensibles.

Le regret que I'’AJ n’ait pas été apporté aux déteavant la phase d’audience, le manque de
préparation des dossiers, le peu d’'identificatickafable des obstacles potentiels et le fait que
ces démarches auraient permis de réduire le nodebremises est également cité.

113 | es termes de référence de I'étude précise quag population on entend la société civile, notamiMes ONG locales,
les relais communautaires, les églises, les mouvenseciaux...»

114 a liste de ces organisations et les noms de teprésentants sont repris en annexe de ce rapport.

115 Comme les ONG de monitoring ou la formation derjalistes au suivi des procés.
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Enfin, tout en reconnaissant que les efforts derdination du programme de ASF
(notamment avec la Ligue ITEKA pour le transporté®oins), plusieurs organisations de la
société civile ont émis le souhait de voir les @aatiats approfondis afin que l'assistance
judiciaire puisse jouer un réle renforcé dans lmdme de la lutte contre 'impunité. A titre
d’exemple, ils citaient la médiatisation de cer@)a enquétes ou proces, I'information ou la
sensibilisation de la population, un échange diimfation renforcé sur les dossiers pris en
charge par une organisation.

La confiance dans la Justice

« La population ne croit pas dans la capacité du ¢imire a les protéger, ils ont tellement
attendu une justice qui n’a jamais répondu a lebesoins qu’ils n’arrivent plus a croire
gu’elle puisse les aider un jouk

« Beaucoup savent que la justice est corrompue etlgas les affaires difficiles, les juges ne
sont pas indépendants

«Peu de gens du milieu rural ont confiance dansulstite classique mais plutdt dans la
justice restauratrice. S’asseoir ensemble, pard@ercher la vérité et trouver des mécanismes
pour se réconforter>

«Dans la justice burundaise, ce n'est pas celui @waison qui emporte le proces mais le
plus fort.»

Plusieurs de nos interlocuteurs ont insisté surna@cessité de rééquilibrer les rapports de
force » pour favoriser un exercice plus équilibré dpisdice. A plusieurs reprises, nous avons
entendu quex« lorsque les gens ont un probléme avec la justisent plus confiance dans
les médias et les ONG que dans les juges et lesats/e La pression de I'opinion publique et
de la société civile semble étre plus efficaceuetosit moins colteuse que lek©ienoraires
d’'un avocat ou la corruption d’un juge

Concernant les décisions de libération, on trowss erceptions assez diverses au sein de la
société civile: 4es criminels ont été relachés, c’est peine perdudaut maintenant
apprendre a vivre ensembie «il y a eu beaucoup d’erreurs judiciaires, des in@ots ont

eté emprisonneés, la justice n'a poursuivi que lesity il fallait les relachew, «sans
libération, les tueries auraient continsé Une opinion dominante se dégage toutefois pour
dénoncer la maniere dont le pouvoir exécutif ewrirenu dans le processus judiciaire sans
respecter I'indépendance de la justice. Plusietgarosations insistent aussi sur la nécessité
« d’'un minimum de justice au moins », pour sanct@res «chefs et les commanditaires
pour «éviter que des discours de haines engendrent emEgaenassacreset pour «mettre

fin au cycle de I'impunité qui est la source dase&s au Burundb.

Presque tous s’accordent a dire que la justicenolaise n’est pas encore indépendante. lls
soulignent que si elle n'est méme pas capable d&eq sur le présent (ex. : le massacre de
Muyinga) alors que les témoins et les preuves ptud faciles a trouver, qu’il y a une
pression nationale et internationale sur les agétmron imagine mal comment elle pourrait le
faire pour le passé. Beaucoup pensent donc quigde pas encore préte a juger d’affaires
aussi graves et difficiles que celles du content® 93 ou des autres crises qu’a traversées le
Burundi. Il serait donc plus sage et plus réaltdge«recommencer au moment opportun,
lorsqu’il y aura une justice fiable et un systemeigiaire plus solide».
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Plusieurs ONG estiment d'ailleurs qu'a I'heure atle) les enquétes pénales sont toujours
d’assez mauvaise qualité.

Un certain consensus semble donc se dégager goaparer » la justice burundaise avant de
lui demander de juger des affaires de ce typealidfait d’abord créer les conditions
favorables a I'exercice d’une justice plus seraheontribuer au changement des rapports de
force. Pendant cette période, il serait toutefoimprdial d’entretenir le climat de recherche
de la vérité. En @ommencant par juger, on risque d’effrayer les genk vérité ne sortira
pas »

Les bénéficiaires

Une centaine de personnes directement « bénééisiaides services d’assistance judiciaire
ont été interviewés dans le cadre de cette &tides entretiens ont eu lieu par petits groupes
(une dizaine de personnes) qui rassemblaient ssitvittimes et parties civiles, soit des
prévenus/condamnés/libérés, soit des témoins gehsoit des témoins a déchdrge

Les prévenus, les condamnés et les témoins a deghar

La perception de I'assistance judiciaire

La plupart des détenus du contentieux de 93 sageles tres modestes, issus du monde rural
et souvent illettrés. Avant d’étre poursuivis etrdeevoir I'assistance de ASF, ils n'avaient
pratiguement aucune notion du réle des avocate eamaient pas qu'’ils pouvaient bénéficier
d’'une assistance pour se défendre en justice glgils étaient pauvres et incapables de se
payer les services d’un professionnel.

La grande majorité des anciens détenus rencondmes ld cadre de cette étude nous ont fait
part de leur satisfaction du travail des avocatdeguont assistés.

Comme nous l'avons déja indiqué plus haut, I'aasist a contribué dans leur chef a une
meilleure compréhension des droits de la défensejld des avocats et du fonctionnement de
la justice. Mieux informés sur leurs droits, ilaiént plus a méme de se défendre. Le fait que
certains détenus aient recouru a des manceuvresirdisapour retarder l'issue des proces,
notamment en faisant appel a des témoins « fant®énmésoigne d’ailleurs d’'une certaine
maitrise de la procédure.

De méme, l'intervention d’avocats internationaualitiguement et ethniguement « neutres »
a contribué a renforcer progressivement la conéiades prévenus assistés dans les capacités
des avocats nationaux, méme d’une autre ethnés, défendre.

Certains nous ont dit qu’apres l'audience, ils b'pluis entendu parler de leur avocat et qu’ils
n’ont recu aucune explication sur le jugement rendu

La confiance dans la Justice
Au moment de leur arrestation, les prévenus, emdgramajorité Hutus, n’avaient pas
confiance dans une justice percue comme mono etbnpgrtiale et « a deux vitesses » (celle

118 | es modalités d'identification et de sélectionscde personnes ont été décrites dans la méthodalediétude décrite au
début de ce rapport.
17| a liste des personnes interviewées et des quegtiosées a été remise a ASF.
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des puissants et des pauvres). La justice étag aiee comme un instrument de répression ou
de prédation et le juge plutdt comme une sourcerdiis que comme une personne au service
de la collectivité. La réputation (visiblement biancrée dans les esprits) de corruption des
juges complétait ce tableau peu encourageant.

Beaucoup des prévenus/condamnés interviewés comsidgue leur « parole n’a pas été
entendue » par la Justice. Plusieurs nous ontreffgue lors de leurs comparutions, les juges
les «traitaient de criminels> et que lorsqu’ils avaient fait part de la dispan de membres
de leur famille, aucune suite n’avait été donnéesadéclarations. Méme s'il faut se garder de
prendre au comptant toutes les affirmations deop@ess qui se disent presque toutes
innocentes, on se souviendra que les allégationdodare et d’aveux forcés étaient
nombreuses, que beaucoup ont dit avoir été cotdreanconfirmer leurs « aveux » devant le
Parquet et que la présomption d’innocence a sowdtérignorée, surtout lors des enquétes et
des premiers proces. Le fait que les témoins agehavaient peur des convocations par la
justice est un autre signe de cette crainte conepsthle de I'appareil judiciaire.

Ces appréhensions commencérent a se dissiper ‘avecvention des avocats lorsque les
prévenus prirent de conscience du caractére cactivad des débats et, notamment de la
possibilité de faire entendre des témoins a déehddgs décisions d’acquittements (ou plus
clémentes) contribuerent a renforcer lentementdenfiance.

Les négociations de paix et de cessez-le-feu, defadhtions de Nelson Mand&id et les
premiéres mesures d'immunités soulevérent destestele nature politique, mais qui allaient
interférer dans le processus de justice.

A partir de septembre 2003, le transfert des coemoés vers les TGI, la réforme du siége
(chambre a 5 juges et débats plus nuancés) etislatnomination de juges Hutus au sein des
juridictions renforga encore cette tendance.

Des 2004, les mesures de libérations conditionnelle provisoires, allaient définitivement
renforcer la «confiance dans un gouvernement qui rétablit laigast.

Beaucoup nous ont également affirmé quavant, ils n’étaient pas écoutés parce qu’ils
étaient Hutus et les juges Tutsi®t qu'aujourd’hui, ds ont plus confiance dans la justice
car ils ont un endroit pour s’exprimexr. Certains nous ont fait part de leurs doutes jada
«capacité de la justice a régler leurs problemes.’exemple de conflits terriens dans
lesquels ils considéraient que l'intervention djuge les avait floués est revenu a plusieurs

reprises.

La grande majorité de ceux que nous avons intesrpgasent que la justicena plus de réle

a jouer dans la réconciliation des Burundaisqu’elle «ne permettra pas la manifestation de
la verité», qu’elle «<ne ramenera pas ce qui a été perdat que «i on passe par la justice,
on en finira jamais». Ces témoignages sont certainement le refletedanainte d’étre arrétés
et d’étre a nouveau wctimes d’'une Justice qui les a injustement eroprigs pendant de
longues années. Plusieurs ont d'ailleurs au moins implicitemé&issé entendre qu’ils re
diront pas la vérité s’ils savent qu'’ils peuventeéd nouveau menaces Cette attitude sera
évidemment déterminante dans la mise en place deanismes de justice transitionnelle.

18| ors d’une visite & la prison de Mpimba.

61



D’autres « libérés » (une minorité) nous ont déclkaw’il souhaitait que la justice soit rendue,
«pour que les vrais coupables soient punigour que les wrais causes des massacres
soient connues.

Pour la plupart d’entre eux, la réconciliatiopassera par le pardon et le «egard vers le
futur ». Leur retour sur la colline et la cohabitatior@ales «estés sur colline « se passent
bien, ... ils se saluent, ils partagent la biére»...

Il ressort clairement de ces entretiens que lesurassde libérations (sans explications

particulieres, sans tenir compte des victimes B$ $aire de distinctions entre condamnés et
prévenus) et le statut de « prisonniers politiguest renforcé le sentiment chez les personnes
poursuivies qu'ils étaient aussi des victimes et dgs actes commis a cette époque ne
méritaient pas de sanctions individuelles sévePesce qu'ils répondaient & une nouvelle

tentative d’écraser « la majorité » en tuant «Ba#sident », parce qu'ils étaient le résultat de
manipulations des foules, parce que les « vraisuasit> et « les commanditaires » n’étaient

pas inquiétés ...

Les parties civiles et les témoins a charge

La perception de I'assistance judiciaire

Généralement issues des mémes milieux que lesnugvieeaucoup de parties civiles étaient
pauvres, vivaient en milieu rural et étaient ilédts. Avant d'étre appelés a témoigner,
beaucoup méconnaissaient le réle des avocats,aigmbice qu’était I'assistance judiciaire et
gu'’ils pouvaient en bénéficier.

Comme pour les prévenus, les entretiens ont peduisconfirmer certaines tendances
générales : satisfaction de I'assistance recudlenes compréhension des droits de la défense
et meilleure compréhension du role des avocats.

L’assistance judiciaire a contribué a la crédiéilites jugements rendus. Par contre, les parties
civiles qui avaient bénéficié de jugements ordohrdes réparations nous ont dit qu'ils
avaient regretté « de ne plus entendre parlerwtealeocat » pour les assister dans I'exécution
de ces décisions.

La confiance dans la Justice

De maniére générale, les personnes interrogées ariuigit part de leur sentiment que la
justice avait « entendu leur parole », avait « teompte de leurs souffrances » mais que les
décisions du pouvoir en place onaré€anti ces décisions

La lenteur du processus judiciaire et les effomgartants qui leur étaient demandés pour
témoigner avaient déja entamé leur déterminatiomeet confiance dans la capacité du

systeme a leur rendre justice et a ordonner desatpns. Beaucoup de victimes avaient déja
renonceé a ce stade.

Les négociations de paix et de cessez-le-feu, et alles, les premieres mesures de
libérations et d'immunités, les inquiéterent un jpduws, surtout par crainte des représailles de
ceux contre lesquels ils avaient témoigné.

Le transfert des compétences vers les TGlI, etétates procédures pendant pres d’'un an
entama un peu plus cette confiance.
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Enfin, comme nous l'avons déja évoqué plus hastdernieres mesures de libérations ont
totalement ébranlé la confiance des victimes dadstice. D’abord parce qu’elles n'ont pas
été consultées ni méme informées. Mais surtoutepqucaucune d’entre elles n’a bénéficié
d’'une indemnisation (ni par I'exécution des déaisiale réparation, ni par une indemnisation
organisée par I'Etat). Aujourd’hui, elles ont len8ment que d<a justice favorise les
coupables et a oublié les victimes «Les coupables sont libres, ceux qui avaient fui
recoivent des maisons mais les victimes sont coempént délaissées.

Beaucoup considérent donc avoir pris des risquas fen en témoignant contre les auteurs
des crimes. Méme si certaines victimes disent\Jeg aevus, les saluer lorsqu’ils se croisent,
«avoir partagé la biére ou méme les avoir pardonnés», les peurs® le sentiment
d’'insécurité, un certain fatalisme ¢@ s’en remet a Dieu plutdt qu'aux hommgset les
ressentiments, voire les envies de vengeance,ntests sensibles. Plusieurs nous ont
d’ailleurs déclaré que « la prochaine fois » qusésaient victimes, ils régleraient cela « eux-
mémes ».

Accepteront-ils encore de témoigner, de prendre degques ? Peut-étre, sk les
commanditaires sont poursuiws si la Justice se montre impartiale et quies«vrais
coupables sont punis Certains semblent déterminés parce qu'ils veidawoir la vérit&,
parce que {a justice doit jouer un réle,... reconnaitre ce qu'a vécu ... identifier les vrais
coupables et éviter les amalgameth(iiquey... on peut accorder le pardon mais il faut une
justice d’abord» mais beaucoup semblent aussi ne plus croirens avolonté de I'Etat a
rendre justice ni dans la capacité de la Justies protéger.

Un autre élément central de leur participation eécanismes de justice transitionnelle sera
la perspective de bénéficier d’une réparation oun€’indemnisation. La pauvreté d’'une
grande majorité des victimes et des parties cildssaméne évidemment a considérer cette
demande sous son aspect matériel (recevoir queltpse de concret) plutét que symbolique.
Si le processus transitionnel ne prend pas cetteeriion en compte, il risque de
sérieusement hypothéquer ses chances de réussite.

Il semble significatif de souligner que le nombre phrties civiles ayant répondu a notre
invitation aux entretiens étaient moins importane gpour les « libérés ». Interrogés sur les
motifs de cet apparent désintérét, certains notiaffirmé que «eaucoup ne sont pas venus
parce qu'avec une justice mal rendue, on ne popits rien retirer de ces dossiess Un
autre motif invoqué était la crainte des réactides «ibérés qui vivent sur les mémes
collines» et qui pourraient croire @u’ils vont a nouveau les charger

En conclusion de cette section, nous soulignerares méme si les victimes, témoins et
auteurs cohabitent parfois, un sentiment de mala@sde tensions est encore perceptible. Une
donnée objective est toutefois a souligner. Il demali qu’'a ce jour, plus d’'un an apres les
libérations et les « retours sur collines », auacte de vengeance ou de représailles n’ait été
rapporteé.

Quant a savoir si les victimes considerent quaistige a joué un réle déterminant dans la
période de transition, elle est difficile a tranckea raison des interférences de I'exécutif dans
le champ judiciaire.

119 p|ysieurs personnes nous ont aussi déclaré nespasetourner sur les collines et préférer restetes sites de déplacés.
120 Une personne nous a dit qu'elle voulaisavoir ou était enterré le corps de (son) fréranéme si elle avait déja
pardonné aux assassins
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Lors des entretiens, certaines victimes ou padigtes reconnaissaient que la justice avait
été rendue mais la plupart ne distinguaient pagiseltat du travail des juridictions des

mesures d'immunité et de libérations. lls percaviagmuvent ces deux éléments a la lumiére
d’un seul résultat final : des « coupables » eprtib et des « victimes oubliées ». On était
donc bien loin du rdéle réconciliateur que la justidevrait pouvoir jouer dans de tels

moments.

Un sentiment général ressortait toutefois de I'eride des entretiens, tant avec les victimes
gu’avec les « libérés » : c’est le pouvoir en plgoedécide dans quel sens la balance de la
justice doit pencher.

7. Conclusions

Les conclusions sont présentées selon la mémetwsguque le rapport. Nous aborderons
successivement le traitement du contentieux dea®3egs juridictions burundaises, I'impact
du programme d’assistance judiciaire (PAJ) de ABENin, la perception de l'assistance
judiciaire par les bénéficiaires et la « population

Sur le traitement du contentieux de 93 par les judictions burundaises

Concernant le traitement de ce contentieux pajulédictions burundaises, on retiendra les

constats suivants:

- le nombre de personnes poursuivies et d’affairesng®es au systeme judiciaire n’est pas
représentatif de I'ampleur et de la gravité desémeents de 1993 ;

- le contentieux de 93 est « ethniquement marqués ftdlliers de civils Hutus poursuivis
pour le massacre de milliers de Tutsis) et quettBawcrimes commis dans le passé n'ont
fait 'objet d’aucune poursuite ;

- surtout au début du processus, les magistrats etviecats appartenaient majoritairement
a l'ethnie Tutsi; que beaucoup étaient soumis dodes pressions sociales dans une
période encore marquée par de vives émotions uetles prévenus, majoritairement
Hutus, s’en méfiaient;

- beaucoup de prévenus ont passé de longues anndégeation (parfois plus de dix ans)
sans étre jugés ou méme confrontés a leurs acausate

- les dispositions légales sur la détention préventiont que rarement été respectées ;

- les enquétes sont restées assez superficiellagedesg allégations d’aveux arrachés sous
la torture, les mauvais traitements ou la menanersambreuses ;

- les témoins, principales «sources » de preuventnfias bénéficié de mesures de
protection alors qu'’ils étaient souvent menaceéslsquiont recu que trés peu d’assistance
alors gu'’ils étaient pour la plupart indigents pqette situation ne les a pas encourageés a
répondre aux convocations ;

- les procés qui ont eu lieu ont été longs (nombreusenises, surtout en raison de
'absence de témoins) et que cette durée a déadleagparties civiles et les témoins ;

- les procés ont souvent été entachés d’erreursodégure ;

- les éléments de preuve réunis ne permettaienpp@suts de déterminer avec certitude la
responsabilité pénale individuelle des condamnégietcertaines décisions peuvent étre
qualifiées d’arbitraires ;

- des condamnations trés lourdes ont été pronotféées

121 praprés les statistiques des dossiers ASF (posianta période 1999-2006), plus de 50% des peinasoncées étaient
trés lourdes, la peine de mort ayant été pronopegéeplus de 16% des condamnés et la perpétuitéphaside 27%.
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- pratiquement aucun commanditaire, donneur d’ordre mcitateur » n’a été condamné et
gue trés peu ont été poursuivis ;
- les demandes en réparation introduites par legeparitviles ont souvent été « réservéees »
par les juridictions pénal&s ;
- aucune condamnation a des réparations civilesvaurfales victimes n’a été exécutee.
Face a ces constats, on pourrait conclure a I'édoeaplet du processus judiciaire. La
position mérite d’étre nuancée. A la décharge degjistrats et des agents du systéme
judiciaire, on rappellera la sensibilité et la coexité des affaires et surtout les difficultés a
rendre une justice équitable avec des moyensitmi®$ dans un contexte social (pressions),
sécuritaire et politique instable. Malgré les noeuses erreurs judiciaires, les progres étaient
sensibles et certaines affaires furent « bien jsigé@épondant, au moins en partie au besoin
de justice et signifiant a la société que certaioes sont inadmissibles, méme dans des
périodes de crise ou de conflit.

Malgré les progres, le pouvoir en place a décid@atter un coup d’arrét au contentieux de
93 en ordonnant la libération de tous les prévestules condamnéS. Il a justifié cette
attitude par un «constat d'échec » du processdgi@iire, par la durée excessive des
détentions préventives epeur favoriser la réconciliatior.

Méme si les motivations politiques de ces mesuopesrpient étre entendues, d’'un point de
vue juridique, elles violent I'autorité de la chgegée des jugements rendus en accordant un
« immunité provisoire » (dont la durée et les sffe¢ sont pas définis) a des personnes déja
condamnées par une juridiction. Elles bafouentedgaht le principe de la séparation des
pouvoirs consacré par la Constitution de mars 2005.

D’un point de vue pratique, leurs modalités d’apgiion sont également trés critiquables :
mangue de transparence dans le choix des critélgilullité des « prisonniers politiques »,
absence de mesures d’accompagnement au profit idésies et des témoins a charge
(consultation, information, protection, indemnisa)i, manque d’information des libérés sur
les conséquences des mesures. On déplorera d'g@ltarteur forme que I'arsenal Iégislatif
burundais offrait d’autres solutions pour libéren grand nombre de ces personnes :
libérations conditionnellé&’, libérations provisoires par le Parquet ou le®fugaisis, grace
présidentielle au cas par cas.

Ces mesures ont porté un (nouveau) coup a la drside I'appareil judiciaire et a la
confiance fragile d’une partie de la populationglEncapacité de la Justice a les protéger.

Malgré ces constats tres inquiétants pour un payesi supposé s’acheminer vers un Etat de
Droit, les seules réactions officielles aux mesuteslibération de 2006 sont venues des
organisations de la société civile burundaise. &8 Nations Unies, ni la Communauté
diplomatique, ni la plupart des ONG internationajes suivent la situation au Burundi n’ont
réagi formellement a ces mesures. Méme ASF et 'DHCpourtant dans une position qui

122 c'est-a-dire que les juridictions ne se sont pasgncées sur ces demandes.

123 parmi les 3409 personnes libérées en applicatesnaddonnances ministérielles de 2006, prés de 4dvdient été
condamnées et plus de 61% n’avaient pas encojegétes.

124 presque toutes les personnes condamnées a des peires que la peine de mort (800) avaient dégépune partie de
leur peine et auraient pu bénéficier de mesurdibéiation conditionnelle.
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leur permettait de les critiquer sur le plan teghgi®® n’ont manifesté que trés timidement
leurs désaccords face aux mesures de libérations.

Plutdét que de rejeter toute la faute sur I'appauailiciaire, c’est avant tout le manque de
volonté politique qui doit étre pointé comme la mprere cause de I'échec du systeme
burundais a rendre justice dans les dossiers decitse » de 93. Tout d’abord parce que le
monde politique, et plus particulierement le pouwiécutif, n'a pas consacré de moyens
suffisants pour permettre le fonctionnement duésystjudiciaire. Mais aussi et surtout, parce
que l'indépendance du pouvoir judiciaire n'a jamai® respectée (et peut étre méme
reconnue) par le pouvoir exécttff Les récentes mesures de libérations n'ont failugtrer
ces obstacles chroniques, apparemment difficilesuemonter, sur le chemin de la
construction d’un véritable Etat de droit au Burund

En portant un coup darrét au travail de la justlmerundaise et en annoncant qu’il
appartiendrait a des organes de justice transegitardont la mise en place est encore
hypothétigue de se pencher sur le passé, le poexe@icutif a peut-étre considéré que le
systeme judiciaire classique avait échoué et ntaffrpas de réponse adaptée. Mais on peut
aussi craindre qu’en décrédibilisant les quelquéalons moraux » posés par la justice
nationale, il a franchi un pas supplémentaire dangerpétuation du cycle de I'impunité,
pourtant identifié comme une des causes principdésscrises qui meurtrissent le Burundi
depuis son indépendance.

Sur le PAJ de ASF

Sur le_plan quantitatiftertaines données permettent de mesurer objewiviel efficacité du
PAJ de ASF.

En assistant 1454 prévenus et 761 parties civdd®AJ de ASF a touché entre 14 et 20% des
personnes détenues dans le cadre du contentieux 93.

L’organisation est aussi intervenue dans une ptmpoimportante des affaires en rapport
avec le contentieux fixées devant les juridictf6hsOn constate toutefois que I'objectif de
prise en charge d’un nombre plus important de écs&i n'a pas été atteint. Le transfert des
compétences criminelles vers les TGI, le ralenties® de I'activité judiciaire qu’il a entrainé

et le découragement des victimes explique en grpade que cet objectif n’a pas été atteint.

Malgré un taux trés élevé de remises ou de misemminuation”, 43 % des dossiers dans
lesquels ASF est intervenue ont été cloturés pgugement™®. Plus de 50 % des prévenus
assistés par ASF ont été jugés, dont pres d’us dietr été acquittés.

125 | eurs investissements importants sur les programdiessistance judiciaire et leurs mandats redpdes placaient dans
une position ou ces organisations auraient pu stertéa forme et les modalités de mise en ceuvrendssires de libérations
(donc sur un plan technique), sans pour autanestertleur légitimité politique.

126 'indépendance du pouvoir judiciaire n'a d ‘ailleété consacrée par la Constitution qu’en 1992.

127 En moyenne, ASF est intervenue dans 62,5% au deutannée judiciaire 2004-2005.

128200 dossiers supplémentaires devaient étre ouxer2904. Plan d’action ASF Burundi 2004, novemii@3? p. 15.

129 Entre 80 et 90 % des audiences au cours desqiesledfaires ASF étaient fixées ont abouti & @esises ou des mises
en continuation ; dans prés de 50% des cas, lasastaient dues a I'absence des témoins et/opadiss civiles.

130 Alors que pour rappel, 56,9 % des dossiers (563ids) dans lesquels ASF est intervenue étaiemtapés et ont abouti
a une mesure d'immunité ou de libération provisoire
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Concernant l'assistance aux parties civiles, larbést plus mitigé. Alors que plus d’'un tiers

des parties civiles assistées par ASF ont vu leffiesres jugées, plus de 60% des jugements
rendus ne se sont pas prononcés sur les répardiongme dans les cas ou les juridictions
les ont ordonnées, aucune n'a été executée.

Un total de 52 avocats burundais, soit en chifédesolus, plus de la moitié du nombre total
d’avocats inscrits a ce jour au Barreau, a collalaer programme de ASF.

A premiére vue, ces résultats peuvent paraitre stesleEn prenant en considération les
difficultés du contexte (manque de volonté poliégsituation sécuritaire volatile, manque de
moyens et d’expérience des juridictions, etc.),sendoit de reconnaitre plusieurs éléments
positifs :

» un taux de jugements qui n'est pas loin des 50% pexssemble des dossiers (qui le
dépasse pour les défenses de prévenus) et qui puréire plus éleveé si les mesures
de libération n’étaient pas intervenues ;

> une intervention qui a touché a une proportion irtgrde des dossiers du contentieux
de 93 tel qu'il a été soumis aux juridictions.

A contrario, on soulignera comme des faiblessemula faible de jugements ordonnant la
réparation aux parties civiles assistées et ledaiaucune décision de réparation n’ait été
executée.

Sur le_plan qualitatjifon retiendra principalement comme effets posififs :

- les personnes qui ont bénéficié de I'assistancecipice étaient généralement
satisfaites du service offert ;

- que les bénéficiaires indirects (avocats, magstratc.) ont reconnu l'utilité du
programme (qui a contribué aredibiliser le processus judiciaire) ;

- le programme a contribué au renforcement effeas droits de la défense dans des
affaires ou les prévenus risquaient des condammsatiéveres pouvant aller jusqu’a la
mort ;

- le programme a contribué a la compréhension ddassdte la défense et du role des
avocats (chez les bénéficiaires de I'assistandeues proches, au sein du corps de
justice, dans le chef des avocats et au sein pegalation) ;

- lintervention d’avocats internationaux a contrib@é renforcer la confiance des
prévenus assistés dans les capacités des avotiatean®, méme d’'une autre ethnie, a
les défendre ;

- la présence des avocats et I'introduction de ldradiction a contribué a la qualité des
débats et dans une moindre mesure, a la prépad®affaires par les magistrats ;

- plusieurs interlocuteurs rencontrés ont témoignéim@act des programmes d’AJ sur
la réduction du nombre de condamnation a mortydagncé de peines plus clémentes
et 'augmentation du nombre d’acquittements ;

- le programme a largement contribué a concrétispriteipe d’assistance judiciaire a
travers la mise en place d’un service (qui regiéranniser) ;

- le programme a contribué a l'augmentation du nonda¥ocats et a l'arrivée de
nouveaux professionnels dans le monde du droit ;

- le programme a contribué au renforcement des da#igacdes avocats et des
magistrats ;

- les tables rondes et les réunions de coordinatec &s chefs des juridictions ont
favorisé la recherche de solutions pratiques augtackes et ont contribué a
'augmentation du nombre d’audience ;
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le programme et le plaidoyer engagé par ASF onttribmg a des réformes
institutionnelles importantes (transfert des corapées criminelles vers les TGI et
introduction d’'un double degré de juridiction, néfees du CPP).

Du cété des difficultés, faiblesses ou lacunegeurt constater que :

la situation sécuritaire et politique instable ansidérablement géné le bon
déroulement du programme ;

les objectifs de « contribution a la réconciliatimationale » et de « recours a la Justice
pour régler les différends » n'ont pas été atteinisncipalement parce que
l'intervention de ASF était limitée au contentiedx 93 (« ethniguement marqué ») et
gue, en pratique, ASF n'a pas pu assister desmastide crimes dont les auteurs
étaient inconnus, en fuite ou en liberté (malgre eféorts pour tenter de palier a cette
carence, seules les affaires pour lesquels unempeztait déja détenue ont été prises
en charge par ASF) ;

I'assistance aux parties civiles a été plus tardivelus difficile & mettre en ceuvre que
celle aux prévenus (peurs et réticences a preredrestjues) ;

la limitation de l'intervention a la phase juridaninelle (due aux moyens limités et a
des choix stratégiques et identitaires cohéreritsspas permis d’influencer la durée
des procédures et des détentions et la qualitérpsétes, et a rendu plus difficile le
suivi de I'exécution des décisions en faveur detigsciviles ;

le contrble des prestations et I'appui stratégigue avocats auraient pu étre renforcés
en vue d'améliorer la qualité des services offerts

des moyens plus importants et plus soutenus (@esuéte et jusqu’a I'exécution)
consacrés a des affaires « stratégiques » (gravitémpleur des faits, qualité des
parties, qualité des preuves, médiatisation), aotapermis d’espérer un impact
exemplatif qui aurait contribué a ébranler le « med’ impunité » ;

le systeme d’AJ mis en place semble peu pérenmegard de ses codts et que les
stratégies de reprise par d’autres partenairest némicore donné aucun résultat
concret ;

I'Ordre des Avocats du Burundi n’a que trés peu egsses responsabilités en matiere
d’assistance judiciaire des parties aux affairesahientieux de 93*;

la timidité des réactions formelles et/ou des gride position publique de ASF suite
aux mesures de libération de 2006 est en contradicivec un des objectifs
fondamentaux de l'organisation et du programmeddtense et le renforcement de
I'Etat de droit ;

ces mesures de libération ont anéanti une grantie pas effets positifs que I'action
de ASF a pu avoir sur le systeme judiciaire ;

des stratégies de poursuite du travail engagéescortentieux sont envisageables et
méritent d’étre étudiées (cf. Recommandations).

Une partie de I'impact des programmes d’assist@undieiaire (dont celui de ASF) semblent
toutefois s’inscrire dans la durée:

la meilleure compréhension des droits de la défehde rdle des avocats ;

la restauration de la confiance entre les judilemet les avocats nationaux ;
'augmentation du nombre d’avocats et I'arrivéendeveaux professionnels du droit ;
le développement de bases concretes en vue des em place d'un service
permanent d'assistance judiciaire;

131)] ne I'a fait que sous I'impulsion d’ASF, tant'détait impliqué dans le projet (c’est-a-dire jusen 2002) et sans jamais
faire preuve d'une véritable volonté d’organisersystéeme permettant d’assister gratuitement, oesaatifs trés modestes,
les plus démunis.
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- le renforcement des capacités des avocats et dgstrats.

Concernant I'impact du programme de ASF, on peutcddifficilement conclure qu’il a
fortement contribué a la réconciliation national@ enettre fin a la culture de I'impunité.

A-t-il encourageé le recours a des modes de résolygacifiques de conflits ? Au final, sans

doute trés peu puisque, suite aux libérations,vieBmes n'ont pas été satisfaites et les
prévenus et les condamnés considérent avoir ététément emprisonnés. La confiance dans
la capacité de la justice a résoudre les conflés Bst certainement pas sortie renforcée.

A la question de savoir si le programme de ASFrarinué a favoriser 'émergence d’un Etat
de droit au Burundi, la réponse est plus nuancés, Ni on déplore I'absence de réaction
formelle aux dernieres mesures de libération at\adlation de principes fondateurs de I'Etat
de droit. Oui, dans la mesure ou le projet a cbué&ia la(re)construction du systeme
judiciaire et surtout, a un meilleur respect etna meilleure compréhension des droits de la
défense en veillant a cpie « chaque tribunal entende régulierement la deixa défense ».

Peut-on considérer que le programme de ASF étedupavance parce quelaccrise de 93
était tres politigue et qu’on ne pouvait pas lais#&SF faire son travail de maniere
objectivé®**» ? Non si on considére que le premier objectifA®F était d’assister « en
urgence » les personnes détenues afin de les pratégtre une justice expéditive et partiale.
Oui, si l'objectif de ASF était de voir le systenjadiciaire apporter une réponse
réconciliatrice et réparatrice a la crise.

Le programme a-t-il contribué a augmenter la cortgadans la justice ? Il n’a sans doute pas
eu un impact aussi important, mais il a contribui&iée évoluer la perception du systeme
judiciaire par la population.

Sur la perception de I'assistance judiciaire (AJ) €la confiance en la justice

La perception de I'assistance judiciaire

La grande majorité des anciens détenus et degpaitiles rencontrés dans le cadre de cette
étude nous ont fait part de leur satisfaction dedistance dont ils ont bénéficié. L’assistance
a contribué dans leurs chefs a une meilleure cdmepsion des droits de la défense, du réle
des avocats et du fonctionnement de la justicetadsront tout de méme insisté sur le fait

gu’ils auraient souhaité étre assistés jusqu’aaut be I'affaire » (exécution, appel, ...)

Au sein de la population, le programme était ifetiaent percu comme une défense
«réservée aux criminebs. Le développement des services en faveur deepaitiles et la
compréhension du travail d’AJ ont fait évoluer egikerception. Pour les organisations de la
société civile, la présence d’'ONG et d'avocats rirdéonaux (détachés des pressions
ethniques et politiques) a contribué au développmemiiein climat plus serein pour encourager
I'exercice de la justice. Elles reconnaissent agssi les programmes d’assistance judiciaire
ont garanti que des gens qui risquaient des conaldmns trés séveres soient défendus, qu'ils
ont empéché une justice expéditive et peu respestudes droits de la défense et qu’ils ont
contribué a la crédibilité des jugements rendus.

132 Entendu au cours des entretiens.
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La confiance dans la Justice
Les opinions treés divergentes des « libérés » ®fpdeties civiles démontrent a quel point la
justice est percue comme liée a la volonté des gyoiants.

Les « prévenus », majoritairement Hutus, n'avaiga$ confiance dans une justice qu'ils
considéraient comme mono ethnique, partiale etdeux vitesses » (celle des puissants et
celle des pauvres). La justice était vue commensgtrument de répression ou de prédation.
L'assistance des avocats, les instructions a dgehdes acquittements, le transfert des
compétences vers les TGI et surtout la nominaterjudes Hutus au sein des juridictions
inversérent cette tendance. A partir de 2004, lesumes de libérations, allaient renforcer la
«confiance dans un gouvernement qui rétablit laigest. Aujourd’hui, les «libérés » et
leurs proches ent plus confiance dans la justice car ils ont mdmit pour s’exprimes.

On soulignera toutefois que les mesures de lilwdrat{sans explications particulieres, sans
tenir compte des victimes et sans faire de distinstentre condamnés et prévenus) et le
statut de « prisonniers politiques » ont renfoeé&déntiment chez les personnes poursuivies
gu’ils étaient aussi des victimes et que les app@smis a cette époque ne méritaient pas de
sanctions individuelles sévéres.

Un grand nombre de victimes et de parties civiles déploré la lenteur et la lourdeur du
processus judiciaire, qui en a dailleurs découragaucoup. Certains nous ont fait part de
leur sentiment que la justice avaitrtendu leur parole, avait <enu compte de leurs
souffrances> mais que les décisions du pouvoir en place améanti ces décisions Elles
regrettent de ne pas avoir été consultées, ni mi@foemées, mais surtout, de n’avoir
bénéficié d’aucune indemnisation. Beaucoup considéavoir pris des risques pour rien en
témoignant contre les auteurs des crimes.

Du coté de la société civile, la justice est percomme corrompue, souvent partiale et peu
indépendantePresque toutes les organisations rencontréesostint a dire que si la justice
burundaise n’est méme pas capable d’enquéter puésent alors que les conditions sont plus
favorables que pour le passé, on imagine mal cornelen pourrait le faire pour le passeé.
Beaucoup pensent donc qu'elle n'est pas encore @éuger d’affaires aussi graves et
difficiles que celles du contentieux de 93 et qusérait plus sage et plus réaliste de
«recommencer au moment opportun, lorsqu’il y aurae yustice fiable et un systeme
judiciaire plus solide».

Quant a savoir si le travail de la justice buruedasur le contentieux de 93 a joué un role
déterminant dans la période de transition, elletest difficile a trancher en raison des
interférences de I'exécutif dans le champ judieiair

A-t-elle soutenu le processus de paix ?

Peut-étre en faisant planer le risque de poursailedessus de la téte des négociateurs. Pas en
pratique puisqu’elle n'a pas pu sanctionner ceuxvqulaient la guerre ou qui commettaient
des crimes pendant le conflit.

A-t-elle répondu aux besoins de justice ?

Non, lorsqu’on entend les victimes qui se diseriliéas et les libérés qui considerent avoir
été injustement poursuivis.

Slrement pas lorsqu’on constate qu’aucun haut msgside, d’aucun « camp », n'a été
inquiété ou condamné.
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A-t-elle permis d’établir la vérité ?

En partie seulement, dans la mesure ou les désismmdues ne sont pas le résultat d’'un
processus irréprochable et que les erreurs judksiat les condamnations arbitraires ont été
nombreuses.

Mais beaucoup de ces décisions, aussi imparfaiiestselles, sont a ce jour une des seules
sources écrites sur lesquelles les Burundais paiusepencher pour connaitre leur passé. Le
processus judiciaire, et I'assistance judiciairel'quappuyé, ont ainsi contribué a sauvegarder
des informations essentielles a la recherche dérlte.

A-t-elle contribué a réconcilier la société ?
On peut en douter face aux ressentiments et aus ges uns et des autres.

8. Recommandations

Le Burundi n’a pas officiellement décidé doublison passé. Il est a la recherche de
mécanismes qui doivent permettre a la société dsepales certitudes de chacun a une vérité
collective, qui doivent favoriser la réconciliatiat, surtout, qui doivent garantir que des

crimes d’une telle nature et d’une telle ampleus@eeproduiront plus.

Les Burundais ont aussi officiellement décidé amgager dans la construction d’'un Etat de
droit.

Deux enjeux centraux se dessinent si le pays vieindre ces objectifs ambitieux mais
fondamentaux pour son développement. L'un est towars le passé, I'autre doit préparer
l'avenir.

Pour le passé, un minimum de Justice au moins»> est nécessaire. Les crimes les plus
graves doivent étre jugés et les commanditairegedbiétre sanctionnés. La justice doit étre
dissuasive, pour poser des jalons « moraux » soljé condamnent fermement les actes et
les discours de haine (qui ont trop souvent corealas masses de se livrer a des massacres
et de commettre des crimes). Un oubli ou méme unecennaissance » sans sanction
n'auraient pas I'effet dissuasif nécessaire.

Le cycle de I'impunité dans lequel est enfermé leuBdi depuis son indépendance l'a
suffisamment démontt¥.

Pour l'avenir, lerenforcement du systéme judiciaire et le respect dson indépendance
doivent étre prioritaires. Elément central de ltEda droit, il doit prendre sa place comme
troisieme pouvoir qui protége les citoyens, quiagdt le respect des régles collectives, et qui
offre aux individus et aux composantes de la séclétpossibilité d’en revendiguer une
application impartiale et effective.

Ces deux enjeux ne seront pas aisés. Comme dansob@ade jeunes démocraties qui ont
traversé des crises similaires, la volonté poléigie renforcer une justice percue comme un
concurrent potentiel aux autres pouvoirs est faibke mise en ceuvre de mécanismes de

133 . . . . . . . . . I
Le processus de «I'Unité nationale » lancé en 1i8@tre ce risque puisque trois ans aprés ceticenciliation »

fondée sur une sorte d’oubli des événements pdedésrundi a connu la crise la plus meurtriere ate listoire récente.
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justice répressive effraye certains responsablesmgupris part au conflit sans se soucier des
crimes commis sous leurs ordres ou leurs respdiigabi

Pour dépasser ces obstacles, il est impératifrder un environnement favorable a la
recherche de la vérité, de la justice et de la rénoiliation. Si cet environnement devient
assez propice, il pourra contribuer a changer agparts de force, qui, a I'heure actuelle
penchent plutoét du coté du pardon et de I'oubli.

Comme nous I'avons souligné dans ce rapport, l#goement burundais n’a pas montré de
maniére convaincante sa volonté politique de récoamx mécanismes de la justice
répressive, au moins pour les affaires les plusegralLe « contentieux de 93 » a été mis au
placard et aucune enquéte n’est en cours pourrtdi@eblir les faits et de rechercher les
auteurs des crimes du passé. Les positions du @wment** et de certains partis
politiques>°® dans les négociations en cours sur les mécanidmgsstice transitionnelle ne
démontrent pas une réelle volonté de les mettrglase en respectant les garanties de base
pour assurer leur indépendance et le jugementrdee<les plus graves.

Contrairement a d’autres contextes, peu de presssomt exercées sur les responsables
politiques pour réclamer que justice soit faiten’xiste pratiguement pas d’associations de
victimes qui revendiquent collectivement (méme pdemander des réparations), la société
civile a tenté quelques actions (sans succes) satyesd’encourager la mise en place des
« mécanismes de justice transitionnelle », I'opjpmrsipolitique n’apparait pas entierement
déterminé&™® & pousser cet enjeu qui risquerait d’éclaboussepeopres rangs puisqu’elle a
détenu le pouvoir pendant longtemps. Seules lesolatUnies et quelques ONG
internationales semblent exercer une pressionesgolivernement burundais. Du coté des
Nations Unies, on constate la détermination de Numgse Arbour, Haut Commissaire aux
Droits de I'Homme, & pousser le gouvernement & &8 engagements. Pour le reste de la
Communauté internationale par contre, peu de sidassent entendre que les pays
partenaires du Burundi considérent ces enjeux congrigablement prioritaires. La récente
table ronde qui a rassemblé les bailleurs de fen@sijjumbura n’a d'ailleurs pas invité le
gouvernement a avancer sur ces sujets.

Si ces rapports de force n’évoluent pas, on ne pa# pourquoi les groupes au pouvoir
changeraient de position. Un travail de sensillibsade la population a la recherche de la
vérité et au rble de la justice est primordial. Bippui a la structuration des victimes en
association pour revendiquer collectivement lewostsl serait utile. Une pression accrue de la
Communauté internationale sur les autorités es¢iatjve.

Un rdle pour les juridictions burundaises dans leaitement des crimes commis dans
I'histoire du Burundi.

L’incertitude qui plane encore sur la mise en placacrete des « institutions de justice de
transition » (la Commission Vérité et Réconciliatiet la Tribunal Spécial) met en évidence
la nécessité de ne pas exclure I'éventualité diotezvention des juridictions burundaises, qui
qguoi gu'il arrive, porteront la responsabilité dmstionner de tels crimes s’ils se produisaient

134 «Mémorandum de la délégation burundaise chargée égocier avec les Nations Unies la mise en place el’un
commission pour la vérité et la réconciliation &rtribunal spécial au Burundk, Bujumbura 26 mars 2006.

135 v/oir le mémorandum du CNDD/FDD du 5 mai 2007 & detsu

138 On notera tout de méme la position du parti UPROb#Giellement favorable & la mise en place d€R et du TS, a
l'indépendance du Procureur et a l'imprescriptiBilet au caractére inamnistiable des crimes derguerimes contre
I'humanité et crimes de génocide ; Mémorandum davi8 2007 adressé au Secrétaire Général desnsatiaies.
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encore dans l'avenir. Il est d'ailleurs importarg ge souvenir que pratiquement tous les
rapports des Commissions « Vérité » mises en glaoe de hombreux pays suite aux crises
gu’ils ont traversées recommandent le renforcemersysteme judiciaire et la garantie de son
indépendance.

Si elle devait agir seule, il serait impératif deeux « préparer » la justice burundaise avant
de lui demander de juger a nouveau des affairesedgpe. Les réformes entreprises lui
permettraient non seulement d’étre mieux armée poger des crimes du passé, mais
contribueraient aussi au renforcement de ses dapagnérales.

Des réformes institutionnelles qui doivent se poiwre

Il faudrait tout d’abordgarantir I'indépendance de la magistrature en réfomant le
Conseil Supérieur de la Magistrature (CSM) organe central de nomination et de discipline.
Cette réforme devrait aboutir a une émancipatioocedeonseil par rapport au pouvoir executif
qui y détient de fait la majorité des voies. Suiteette réforme, le CSM devrait également
devenir compétent pour gérer les mutations desstrat, afin de supprimer un autre moyen
d'influence de I'exécutif”.

Le renforcement du cadre législatif et réglementairedevrait se poursuivre. La récente
réforme du statut de la magistrature (et la revgdtion salariale qu’il induisait) en est un bon
exemple. Le travail délaboration d'une nouvelldortne du Code Procédure Pénale,
actuellement en préparation au sein du comité diection, doit étre poursuivie dans un esprit
réaliste de renforcement des garanties dont béefites parties. La possibilité pour une
partie civile de relancer la procédure en cas di@elu Ministére public ou de faire appel
contre l'acquittement des prévenus sans passée painistere public devraient étre ouvertes.
Des dispositions portant sur la protection des témalevraient étre introduites dans la
|égislation. Des regles claires devraient ouvripdasibilité de condamner solidairement I'Etat
a des réparations en faveur des victimes lorsgsi@gents ont commis des infractions. Vu le
niveau général d’indigence, et la difficulté a axéc les jugements ordonnant une
indemnisation des victimes, la possibilité de conder les auteurs des infractions a des
réparations sous forme de travaux au bénéfice dasnes devrait étre étudiée. La loi
organisant I'assistance judiciaire devrait étrepaéle au terme d’un processus de réflexion qui
garantirait la mise en place d’'un service accessiol plus grand nombre. La procédure de
révision des procés (actuellement de la compételecéa Cour Suprémi®) devrait étre
allegée afin de permettre aux parties qui le désdle contester une décision sur base d’'une
erreur de droit, de fait, de nouvelles preuves®uidlation grave des garanties judiciaires

Afin de faciliter I'accés aux réparations judicesr pour les victimedes parties civiles
indigentes devraient étre dispensées automatiquentette la consignation obligatoire.

En devenant partie qaremier Protocole facultatif se rapportant aBacte international sur

les droits civils et politiques,le Burundi ouvrirait la voie a une procédure quirpettrait de
renforcer les garanties de I'Etat de droit. Cedehdbilite le Comité des droits de I'homme a
recevoir et examiner des communications émanapadeuliers qui prétendent étre victimes
d'une violation de I'un des droits énoncés danBdete. Dans ce cadre, le Comité décide
d'abord si une communication est recevable, puim@s un dialogue avec |'Etat concerné.
L'examen des communications s'effectue a huis oh@ss les constatations et conclusions
peuvent étre rendues publiques par le Comité.

137 A I'heure actuelle, c’est le ministre de la justigui décide de ces mutations.
138 Loi du 25 février 2005.
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A I'heure actuelle, le Burundi n’est pas partieedRrotocole. Une adhésion renforcerait les
garanties du respect des droits reconnus par le Radémontrerait la volonté des autorités
burundaises de les respecter.

L’augmentation du budget de la Justic&®® contribuerait largement au renforcement de ses
moyens et de ses capacités (ex. : moyens de tramepo les enquétes et le déplacement des
magistrats) mais ne doit pas étre considéré commebatacle insurmontable s’il n’est pas
ordonné.

Une politique cohérente de nomination et de mutatiorest évidemment indispensable au
bon fonctionnement du systeme. Les changementsyepment trés fréquents et nombreux,
de titulaires de fonctions judiciaires, ne favomispas la continuité du service et sont un
obstacle aux différents programmes d’appui, suoutnatieére de formation.

Le renforcement de l@mrmation des agents de I'ordre judiciaire(magistrats, greffiers) doit
étre un objectif a long terme, tant pour les nouxemagistrats que pour ceux déja en poste
(formation continue).

La formation des directeurs de prison et du personnehdministratif aux principes
essentiels de la Iégalité de la détentiqgrourra aussi contribuer au respect de la procéeture
a la réduction de la surpopulation carcérale.

Des réformes organisationnelles qui peuvent rermofefficacité du systeme

Des améliorations peuvent déja étre apportées aatibmnement des juridictions sans
attendre des réformes de textes ou des augmerstatsobudget.

Pour lutter contre les pratiques de corruption les tarifs des actes et des procédures
devraient étre affichés dans tous les locaux coesgrétre facilement consultables et étre
communiqueés le plus largement possible. Un renfoece des contrbles, un droit de plainte
ouvert aux justiciables et I'application effectivd® sanctions séveres compléterait ces
mesures.

Dans la cadre des enquétes, des instructions émaorgaintement du ministére de l'intérieur
et du ministére de la justice devraient étre foiséals pourappeler aux policiers™*® qu'ils

sont des auxiliaires de justiceet qu'a ce titre, ils sont subordonnés aux maajistgui
meénent les enquétes. Ceux-ci pourraient par exeregleréquisitionner pour assurer la
protection de témoins, pour arréter des prévenadr fransmettre des convocations aux
parties ou, si les besoins de I'enquéte le justifipour mettre leurs véhicules a disposition.
Afin de garantir I'application de ces dispositiomss magistrats pourraient étre associés a
I'évaluation annuelle des prestations des officterpolice de leur ressort.

Les magistrats (juges, conseillers et officiers du ministere peibflevraient régulierement
visiter les centres de détentiomqui se situent dans leur ressort afin de mieuxtifier les
détenus dont les affaires sont toujours pendaritele eeiller au respect des conditions de
détention. En associant les greffiers, les seceitale Parquet et les directeurs de prison a ces
démarches, les magistrats pourraient mieux planiéetravail du ministére public et des

139 Pour I'année 2006, le budget du ministére s’éle¥&it330.433.084 FBU, soit 1,83% du budget totdlEtat.
140 ceux de la police judiciaire mais aussi des auseesices, tel que la police de sécurité intéri¢B@!), mieux équipée en
mateériel.
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juridictions. Dans les juridictions ou le transpdes détenus serait un obstacle au respect des
dispositions sur la détention préventive, des angdie spéciales pourraient étre organisées
dans les locaux des prisons. Des instructions esens devraient étre émises par le CSM.
Dans les prisons, les directeurs doivent veill@eaque leslossiers d’écrou et les fichiers
d’identification des détenus soient tenus a jour.

Pour acceélérer le traitement des dossiers au nidedarquet, uUOMP devrait étre chargé
spécialement de la mise en état des dossiers

La programmation des audiencesdoit étre réaliste, cohérente (la programmation
géographique facilite le transport des témoinsaeprésence des avocats) et suffisamment
anticipée pour avoir le temps de communiquer lesgcations aux parties et aux témoins. Si

les greffes ne disposent pas de moyens d’achemeimeonvocations, les magistrats devraient
pouvoir solliciter les services de police ou ledresi administrations qui disposent de

véhicules.

Des réunions regulieres de coordination, espaces de confrontation de méthodes et
d’échanges, devraient étre organisées par legdpréside juridictions entre tous les agents du
systeme judiciaire (en ce compris les OMP, lesfigirsf et les policiers) d’'un méme ressort.
Les ONG travaillant dans la justice et des repr@ses du gouverneur de province ou de la
mairie pourraient également y étre associés paiiitéa la circulation de l'information et la
mise a disposition des maigres moyens disponibles.

Enfin, les juridictions devraient s’assurer deségurité de leurs archivesn les inventoriant,
en les conservant a 'abri des intempéries, desadé@gons et des vols et en contrélant leur
acces et leur consultation. Cette précaution sepdiculierement indiquée pour les dossiers
de la crise de 93 ou pour les dossiers judicigifas sensibles afin d’éviter les falsifications
ou la disparition de certaines pieces.

Des juridictions qui doivent montrer qu’elles penwveendre une justice impartiale et efficace

Pour gagner la confiance de la population et a#firia place du pouvoir judiciaire, les
juridictions doivent démontrer qu’elles sont cajgahdie fonctionner de maniere exemplaire et
impartiale et non « a deux vitesses ». Elles ddwermontrer capables de juger les affaires
civiles simples et de « routiniser » leur fonctienrent. Dans le domaine pénal, le chemin a
parcourir s’annonce plus difficile et devra étretemu par des appuis extérieurs.

Lorsque les affaires prennent une consonance fdiaticollective, elles doiverdider la
société a dépasser le clivage ethnique pour lui peettre d’établir des faits, d’'identifier
des « auteurs » et des « victimes »

Les poursuites doivent étre décidées en tenant d’avantage comdptda gravité des
infractions que de la « qualité » (ou de la class®ale) des prévenus ou des victimes. Méme
lorsque les auteurs sont inconnus, les victimegethbipouvoir s'adresser a la justice pour les
retrouver et les juger.

Lesenquétesdoivent étre menées avec rigueur, tant a chargedgeharge, et dans le respect

strict des régles de procédure. Les allégatiorterntigre et de mauvais traitement doivent faire
I'objet d’enquétes et, si elles sont établies, sééneerement sanctionnées.
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Lorsqu’un ensemble de faits semblent liés par desctéristigues communes (comme c’était

le cas des affaires du contentieux de 93), ledtedsuwles enquétes doivent étre recoupés et
compareés et des enquétes spécifiques doivent &méan a des niveaux intermédiaires pour
établir I'existence éventuelle d’'une chaine de sespbilité ou de commandement.

Les décisions de détention préventivene doivent pas étre systématiques. Elles doivent
toujours étre justifiees par les dangers pour leiésd, les risques de fuite des prévenus,
d’'intimidations des parties ou de destruction deupes. Cette extension des mesures de
liberté provisoire pendant I'enquéte et le jugemdoit étre assortie d'un recours plus
systématique aux mesures de contraintes en casndeomparution des prévenus.

Les garanties individuelles et les droits des parties doivent étre respe€léstains étant
intangibles (comme le droit a étre défendu par wocat lorsqu’on le souhaite) alors que
d’autres pourraient étre mis en balance avec I'emar@nt des affaires si les parties en abusent
pour faire obstacle a la justice (ex. : appel atée®ins non déterminants).

Les condamnations ne doivent étre prononcées que lorsque la respiitsapénale
individuelle est établie. Les peines doivent étapprtionnelles a la gravité des infractions.

Face aux fortes résistances concernant le traitedesncrimes du passé, I'appareil judiciaire
doit essayer «dméliorer le présent pour préparer l'avenir». En enquétant et en
sanctionnant des violations récentes des droitthdexme pour lesquelles les preuves et les
témoignages sont plus faciles a recueillir que pms affaires plus anciennes, les magistrats
peuvent démontrer leur indépendance par rappgrbavoir exécutif ou aux corps de sécurité
et convaincre la population que la justice est bkpde les protéger.

Lesjugementsdoivent étres rédigés dans un délai raisonnalvksdes délibérés. lls doivent
détailler de maniére systématique les faits, lewignages, les arguments soulevés dans les
conclusions et pendant les débats. lls doivent ptrende comprendre la vérité judiciaire et
comment elle a été établie. Leurs dispositifs duiv@re clairs et précis, notamment pour
faciliter leur exécution. lls doivent étre signgfi@ux parties sans attendre que celles-ci fassent
elles-mémes les démarches pour avoir connaissancgement.

Sur lesaffaires du contentieux de 93il apparait que le décret présidentiel de 200E £t
ordonnances ministérielles de mise en liberté @ 20ont pas défini les effets de I'immunité
provisoire et n'ont pas stipulé que les enquétesidat étre abandonnées. La ou le décret
présidentiel mentionne une « immunité » (toujowas géfinie), les ordonnances ne précisent
pas quel sort il faut réserver aux poursuites et affaires non jugées. En théorigen
n‘empécherait la poursuite (au moins) des enquétesoire méme la comparution, «en
liberté provisoire » des prévenus. Il n’est bien gdis réaliste de « rouvrir » 'ensemble des
dossiers du contentieux de 93 mais il parait tdfaitgpossible de concentrer quelques efforts
sur certaines affaires symboliques et plus subistee® en termes de preuve. Par ailleurs, on
se souviendra que les mesures d'immunité provisairbénéfice des responsables politiques
adoptées en 2003 prenaient fin avec la périodeadsition (soit les élections présidentielles).
Rien n'empécherait donc que des enquétes contr@rtede ces responsables soient initiées
si des éléments le justifient. En agissant de leesde pouvoir judiciaire contribuerait a
entretenir un climat de recherche de la vérité Iearcrimes du passé et affirmerait ses
fonctions.
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Les juridictions pourraient également continuerr léwavail sur le contentieux de 93 en
poursuivant’exécution des décisions rendues en matiére de i@@ation civile.

Cette « prise de responsabilité par I'exemple »rales’accompagner d’unpolitique de
transparence et d’ouverture vers le public visite des tribunaux sous forme de « journées
portes ouvertes » au cours desquels les magisgptsdent eux-mémes aux questions du
public, publicité et accessibilité aux procés (exemple en recourant a du matériel de
sonorisation), participation des magistrats et desres professionnels du droit a des
campagnes d’information sur les droits, possibifitgur les citoyens de s'adresser a un
« Comité de justice » (qui pourrait étre l'instamieecoordination du travail judiciaire suggéré
plus haut) pour lui faire part de plaintes ou Bimbger sur le fonctionnement des services
judiciaires. Beaucoup d’initiatives de ce type oldja été mises en ceuvres par des ONG
nationales ou internationales. Une plus grande dioation, une systématisation de ces
initiatives et surtout, leur appropriation progresspar les autorités judiciaires, le Barreau et
les ONG burundaises seraient souhaitables.

Un soutien a I'environnement du systeme judiciaire

D’autres initiatives peuvent jouer un rdle impottam entretenant un climat propice aux
actions judiciaires.

Les ONG ou les médias peuvent attirer I'attentierl’dpinion nationale et internationale en
assurant la médiatisation d'affaires « délicatest>ainsi rendre plus difficiles les manceuvres
dilatoires ou les manipulations des procédure<ijaiies.

La mobilisation d’associations de victimes ou d®ygns peut aussi stimuler la volonté
politique de rendre justice ou encourager les julges leur travail.

Bien entendu, I'organisation d’'un service d’assis&@judiciaire accessible a tous renforcera
la confiance des citoyens qui recourront davantadge justice. L'impact de cette activité a

d’ailleurs été largement illustré et commenté demsapport. Elle doit impérativement étre

soutenue et développée.

Quelques recommandations pour la mise en placeidsstutions de justice transitionnelle

Le sort des décisions rendues par les juridictibnaundaises

Si les institutions de transition sont mises ercg@ld’instrument juridique qui définira leurs
statuts et leurs modes de fonctionnement devréatrméner le sort des décisions rendues par
les juridictions burundaises.

Les personnes acquittées pourront-elles étre pigswa nouveau pour les mémes faits ? Les
personnes condamnées et ayant déja purgé une partieur peine pourraient-elles étre
condamnées a de nouvelles peines ou subir de newarictions pour les mémes faits (en
violation du principeNon Bis in Ide? Les victimes qui ont pris des risques pour mbte
condamnation de l'auteur et une décision de réjparatoivent-elles tout recommencer ?
Toutes ces questions se poseront pour tous lesdi&i jugés par la justice burundaise.

Pour la crédibilité de la justice burundaise, legements rendus et passés en force de chose

jugée ne peuvent étre totalement ignorés si la @URle TS se penchent sur des faits
similaires ou sur des faits qui concernent desuasiteééja poursuivis par les juridictions
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burundaises. Ces informations pourraient d’aillemsstituer une base pour le travail difficile
gue ces institutions vont devoir mener.

Plusieurs pistes peuvent étre évoquées concermamariere dont la CVR et le TS pourraient

en tenir compte :

= Une procédure spéciale imposerait le réexamenetisémble des pieces de la procédure,
laudition des parties (assistée de leurs avocatlles le désirent), des témoins, des
enquéteurs et des magistrats. Sur cette base, ran@@sion ou le TS meneraient leur
propre enquéte. S’il apparaissait qu'une erreurvayrde fait ou de droit entachait la
décision judiciaire, celle-ci pourrait étre annulées motifs de cette annulation devraient
bien sOr étre communiqués par écrit aux parties.

= Sila décision n'est pas « annulée », les décigion§S ou les conclusions de la CVR sur
ces faits devraient indiquer dans quelle mesues elht identifié la méme « vérité ».

= Si la décision est annulée et que les faits ne pastétablis par la CVR ou le TS, les
personnes « blanchies » devraient pouvoir obtaerérréparation proportionnelle au temps
gu’elles auraient passé en prison, ou a tout lenspoétre considérées comme des
« victimes » si des réparations non judiciaired sonisagées.

= Si un auteur déja poursuivi ou condamné par ladigtions burundaises est condamné
par le TS ou reconnu responsable par la CVR pesumiémes faits, la peine ou la sanction
devra tenir compte du temps qu’il a déja passéssention.

= Si un auteur déja poursuivi ou condamné par ladifions burundaises est condamnée
par le TS ou reconnu responsable par la CVR paufaits différents, il serait souhaitable
d’examiner la « validité » de la décision des jistions burundaises, et si elle devait étre
« annulée », il faudrait déduire de la peine I&édute la détention.

= Pour les affaires qui étaient pendantes devanjulédictions burundaises (pas encore
jugées), la durée de la détention préventive dé@owue devrait étre déduite des
peines/sanctions prononcées par le TS ou la CVR.

» Les demandes en réparation introduites par desméstqui ont déja bénéficié d’'une
décision judiciaire ordonnant la réparation quivaia pas été exécutée devraient étre
traitées en priorité par 'organe chargé des réjpms

La Commission Vérité et Réconciliation

Sans pouvoir préjuger de son mandat et de ses madgsrambitions qui semblent se dessiner
pour la CVR paraissent démesurées. Son champ dtigation est trés vaste (depuis
lindépendance) et mal défini (quel degré de piénipour quelle période ?). La durée de son
mandat sera sans doute trop courte pour enquétprofondeur sur tous les crimes graves
commis depuis 1962 au Burundi. Beaucoup de preetves témoignages se sont détériorés
avec le temps. Beaucoup de victimes et de témamset® découragés par la lenteur du
processus judiciaire et par le résultat de leuiartsf La Commission agira dans un contexte
difficile et méconnu de ses membres internationauxla méfiance vis-a-vis des institutions
publiques est grande au sein de la population ein®l« solidarité négative » au sein des
communautés peut faire obstacle a I'établissementfdits. L’environnement politique et
sécuritaire est actuellement peu favorable a laembe de la vérité et pourrait pousser a
I'oubli et la réconciliation.

Il est toutefois possible, et souhaitable, quepkas non judiciaire du travail de la CVR et les
moins grandes craintes qu’elle pourrait inspiraneaera plus de gens a oser témoigner
devant elle. Pour cela, il est primordial que sequéteurs aillent vers les acteurs et les
témoins et prennent le temps de les entendre. Dwetiens devraient étre menés
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individuellement, dans un endroit « neutre » etlegivictimes seront suffisamment a l'aise
pour oser raconter leur histoire. Par la suite,afggetiens de groupe devraient étre organisés
sur la colline, afin de mieux comprendre la ou degrités dominantes » et les rapports de
force au sein de la communauté.

Il n'est pas évident que les victimes et les témoin charge osent encore accuser
publiguement les auteurs ou témoigner contre dugstl donc impératif qu’ils bénéficient
d’'uneprotection contre les représailles et les pressions. Cekera tres difficile a organiser.
Les mesures garantissant 'anonymat des témoiagesersans doute peu efficaces dans des
affaires ou la preuve est essentiellement testiad@rm@t ou 'accusé reconnaitra aisément son
accusateur. Elles entameraient aussi les drois diéfense a répondre aux accusations.

Les personnes appelées a témoigner devraient égaidm@néficier d'unassistancepour le
transport et pour la subsistance (nourriture eenognt si nécessaire). Pour ne pas retomber
dans une gestion logistique compliquée et coltelissgrait préférable d’'indemniser les
personnes en leur donnant une somme d’argent.rieopas provoquer un « appel » a de faux
témoignages, les indemnités devraient étre prapurélles aux dépenses réelles (c’est-a-dire
trés modestes) et ne devraient étre totalemenepayéapres avoir recueilli les témoignages.
Les faux témoignages établis devraient étre striete sanctionnés.

Les enquétes menées par des CVR ne sont généralpameraussi approfondies que des
enquétes judiciaires et ne présentent pas souwngaranties aussi strictes que celles des
enquétes pénales. C’est ce qui permet au Commidsidravailler plus rapidement mais cela
peut également mettre en péril ldoits de la défense L'étendue de ceux-ci devrait étre
définie dans les statuts de la CVR, par exemples #oforme d’une énumération de garanties
minimales ou de principes généraux. L'interventwmentuelle d’avocats pour représenter les
auteurs ou les victimes devrait également étrefiélar lls pourraient par exemple étre
associés a certaines étapes de la procédure Idesyparties le demandent.

Concernant l@omposition de la Commissionles opinions entendues au cours de la présente
étude sont trés diverses. Un courant importanteeuoe les Burundais doivent se montrer
capables d’assumer eux-mémes leur passé et qoelabres de la Commission doivent tous
étre burundais. Le courant majoritaire (parmi lesspnnes rencontrées) affirme que les
Burundais ne sont pas encore capables d'établis fewérité sur leur passé, qu’ils ont déja
echoué et que la majorité des membres doiventréamationaux. Quelle que soit la solution
retenue, le choix de membres doit non seulemenémpsur leur expérience et leurs qualités
morales, mais il doit également prendre en conguted neutralité » dans le débat politique et
ethnique. Surtout pour les membres burundais, tewte autorité morale doit donc étre
largement connue et reconnue. Certains n’hésitgiast & dire que méme les membres
burundais de la Commission devraient étre sélenéigrpar les Nations Unies pour garantir
gue les choix soient conformes aux intéréts de &ugas de I'un ou l'autre des groupes
dominants.

Quelles que soient les suites qui seront réseragempport de la CVR, et quelle que soit
I'issue du processus judiciaire (national ou indgional), il semblerait opportun d’envisager
gue dessanctions administrativessoient imposées aux auteurs de faits graves. sfituten

de charges et de mandats publics ou l'inéligibpib@rraient par exemple étre ordonnées pour
certaines catégories de crimes.
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Enfin, il sera essentiel que le rapport de la C\dR lmrgement diffusé au sein de toutes les
couches de la population dans un délai assez apigs la fin de ses travaux.

La juridiction spéciale

Concernant la juridiction spéciale qui devrait &trese en place, il est indispensable qu'elle
contribue au renforcement du systéme judiciaire buandais.

La proposition formulée dans le rapport Kalofdl'intégrer unechambre spéciale au sein
de l'appareil burundais répondait d’ailleurs a cette préoccupation. Ceéémiere hypothese
semble étre écartée dans le cadre des négociaainslles. Elle présente pourtant aussi
lavantage d’étre sans doute moins colteuse quriourtal spécial. Cet argument, qui
nécessiterait une analyse plus approfondie, pauéiaé important pour convaincre les
bailleurs de fonds de soutenir cette juridictionc&te solution était retenue, il faudrait veiller
a ce qu'elle bénéficie d'un statut spécial garaatigs son indépendance (et celle de son
personnel) vis-a-vis de la hiérarchie judiciairales autres pouvoirs constitués. Les textes et
procédures applicables devant cette juridictiorcigpe doivent étre précisés, notamment afin
d’éviter que des dispositions législatives, régletaiees ou administratives viennent entraver
le travail indépendant et impartial de ce tribunal.

La procédure devrait ouvrir aux victimes la podiéide se constitugparties civiles au
moins dans les affaires dont le tribunal est saisi.

Bien entendu, l'indépendance d@Rrocureur et de son équipe, y compris par rapport aux
travaux et conclusions de la CVR, est indispenspdie garantir que les poursuites ne soient
pas entravées par des considérations politiques.

Les juges qui y siégeront doivent egalement étre totalemadépendants. Le contexte
politique actuel et les faiblesses des institutigasantes de I'Etat de droit au Burundi incitent
a penser que les sieges devront étre composés digjogité de magistrats internationaux.
Des juges burundais devraient également y siégedaffaciliter 'appropriation nationale du
processus, de contribuer a la compréhension dextentocal et de renforcer la crédibilité des
magistrats burundais. La sélection de ces magstdavrait étre détachée de toute
considération politique ou ethnique et ne tenir ptamue de leurs compétences, de leurs états
de service et de leurs qualités morales. Un gramdbne d’interlocuteurs rencontrés dans le
cadre de I'étude pensent que pour étre crédiblte sélection devrait étre menée par les
Nations Unies (éventuellement au sein d'une comiomsmixte de sélection), sur base de
critéres objectifs. Plusieurs magistrats ont énmeé intéressante de faire élire certains des
juges présélectionnés par leurs pairs.

Comme nous l'avons déja évoqué, les dossiers pithsi de 93 constituent une des seules
traces écrites des crimes commis a cette époqugréaurs imperfections, ils devraient étre
consultés dans le cadre des enquétes menéesRyacigeur.

Comme la CVR, si le tribunal veut gagner la cordelesvictimes et destémoins de ces
évenements, il devra démontrer son efficacité etisdépendance, en leur offrant I'assistance
nécessaire et en garantissant concrétement letecpiom, méme apres la fin de son mandat.

141 ettre du Secrétaire Général au Conseil de séaleitd\ations Unies du 11 mars 2005 Doc. S/2005/158.
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Les réparations

Il'y a fort a parier que méme si certaines victirmespu et pourront peut-étre encore réclamer
des indemnisations individuelles devant les triluxnda grande majorité n'aura pas recours a
ces meécanismes. L'indigence de beaucoup de condanenéendra d’ailleurs pas cette voie
d’'indemnisation trés effective, a moins que laségion burundaise n’autorise les réparations
en nature, par exemple sous forme de travaux dii @es victimes.

D’autres pistes doivent donc étre envisagées. Mlaywas consacré de recherches
approfondies a ce sujet, nous ne formulerons gekgges réflexions.

La détermination du statut de victime sera une questio difficile et sensible Le Burundi
traverse depuis plus de quarante ans des crisgssetonflits dont tous les Burundais ont
souffert. Les victimes des crises anciennes, ousleyant droits, pourraient également
demander réparation. Concernant la crise de 9pde®nnes injustement détenues pourraient
aussi prétendre au statut de victimes.

La mise en place d’'un fonds d’indemnisation auxiwvies souvent cité comme une réponse
aux demandes de réparation se heurtera a cet lgbstax grand nombre de victimes

potentielles et la faiblesse du budget de I'Etatubdais incitent a ne pas s’engager
inconsidérément sur la voie des indemnisationviddelles.

Les réparations collectivesprésentent I'avantage de rassembler les commuautéur du
choix d'un projet qui les rassemblera. Cette agpeopourrait d’ailleurs jouer un role
important dans le processus de réconciliation. d@asmunautés pourraient ainsi s’entendre
sur un projet commun (mise en place d'une coop&rattonstruction d’'un batiment a
vocation communautaire, travaux d’hygiene et d’méssement, ...) qu’elles contribueraient
a mettre en place grace a des fonds recu pouraxarep la somme des préjudices individuels.
Ce fonds d’indemnisation pourrait recevoir I'appei bailleurs de fonds qui y verraient aussi
un outil de développement.

Le recours a de®parations symboliques qui permettent de lutter contre I'oubli et appait
une reconnaissance aux victimes, est une répomsdadtie, tout en étant nécessaire. A titre
d’exemple, on citera les excuses officielles au riom Etat qui n'a pas pu défendre ses
citoyens, les monuments a la mémoire des victilBeggFommeémorations, etc.

Une recommandation sur les réponses judiciairessatises comme celle de 93

Nous terminerons ce rapport par une recommandatiota maniére dont sont organisées les
réponses judiciaires a des crises comme celles traersées le Burundi en 1993.
L'assistance judiciaire est évidemment un aspeichqdial de la crédibilité des décisions
rendues par les juridictions. Elle renforce lesagéies offertes a ceux qui sont poursuivis, elle
offre aux victimes une meilleure représentatioriedes intéréts et elle renforce la confiance
des uns et des autres. Un autre volet fondameatéihdtion judiciaire n’a par contre regu
presque aucun soutien de la part de la Communaigénationale : les enquétes. Ni la PJ, ni
le Parquet n'ont bénéficié d’'une expertise techaigu d’'un appui logistique suffisant. Et
c’est pourtant au stade de I'enquéte, plus proelsecdenements, que les preuves doivent étre
rassemblées. C’est aussi a ce stade de la procgderkes violations les plus préoccupantes
des droits des prévenus ont été commises. Un appuofficiers du ministére public et aux
inspecteurs de la PJ aurait pu se concrétiser garehue d’enquéteurs internationaux
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(magistrats, policiers) qui auraient appuyé lewmblogues burundais (comme les avocats
internationaux et les équipes ASF l'ont fait pas avocats).
Il aurait sans doute fortement contribué a I'effibd des enquétes, a la qualité des preuves
recueillies et au respect des droits des persqrmasuivies.

Sachant que la volonté politique de laisser laigaspoursuivre les criminels fait souvent
défaut dans les mois et les années qui suiventtdess ou des conflits de ce type, une
stratégie a plus long terme pourrait s’articuledenx phases :

1. Préserver au plus vite et au mieux les preuvesipappui aux enquéteurs et garantir
la défense des intéréts des parties — prévenusceines - par un programme
d’assistance judiciaire.

2. Lorsque la volonté politigue de confier le jugemeles crimes a la justice se
concrétise, peut-étre plusieurs années plus taite, & un changement des rapports de
force, soutenir la phase de jugement.

Comme on I'a vu dans d’autres contextes, le tem@st pas toujours un ennemi de la lutte
contre I'impunité. Dans le cas du Burundi, en vatl&op tét forcer le chemin vers une
réponse judiciaire, alors que les enquétes étéadries et les juridictions peu préparées, on a
peut-étre hypothéqué pour longtemps les chancesidées faits établis, les auteurs identifiés
et sanctionnés, les victimes reconnues. |l est texa@mt primordial de maintenir un climat de
recherche de la vérité en faisant pression suolegrnement et les institutions burundaises.
C’est le rbéle des Burundais, c’est aussi le dedeirla Communauté internationale et des
ONG.
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9.

Annexes

Liste des personnes rencontrées

1.

2.

Honorable Didace Kiganahe, deuxiéme Vice-présidetiAssemblée Nationale et
ancien Ministre de la Justice

Mr Fulgence Dwima Bakana, Président de la Coaradenptes et ancien Ministre de
la Justice

Mr Eugene Nindorera, Consultant indépendant eiearMinistre chargé des droits de
'Homme.

Mr Léonard Gacuko, membre de la Cour Suprémeneiem Président de la Cour
d’Appel (CA) de Bujumbura

Mr Patrice Ntawe, membre de la Cour Supréme eteanPrésident de la CA de
Gitega

Mr Dioméde Vyizigiro, Président de la CA de Ngozi

Mr Aloys Habonimana, Vice —Président de la CANg@zi

Mr Fulgence Ruberintwari, Président de la CA dedga

Mr Tharcisse, Vice —Président de la CA de Gitega

. Mr Prime Barasukana, Président du Tribunal dedg instance (TGI) de Ngozi

. Mme Florence Nsengiyumva, Président du TGl itega

. Me Emmanuel Nzobonimpa, ancien Président dudeEGNgozi

. Mr Denis Ndayisaba, ancien Président du TGl dgiMya

. Mr P Claver Hakizimana, ancien Président du d&Gitega

. Mr Elysé Ndaye, Procureur général de la républi@t ancien Président de la

commission sur les prisonniers politiques

. Mr Edouard Ndihokubwayo, Procureur général [aé&3A de Gitega

. Mme Thérése, Substitut général prés la CA ded@ait

. Mme Désidérate Mukerabirori, Greffiere a la GAGitega

. Mr Emery Ndibanje, Procureur de la républiqu&itaga

. Mme Jacqueline Kaneza, Greffiere pénale priteipapres du TGl de Gitega

. Mme Yvonne Kamariza, Greffiere au TGI de Ngozi

. Mr Domitien Nimpagaritse, Greffier a la CA dedsg

. Mr Gérard Singoye, ancien Procureur GénéraluistBut Général pres la CA de

Ngozi

. Mr Déo Ntibagwiga, Officier de la police judioi (OPJ) de Gitega
. Mr Jean Claude Sindayihebura, Juge au TGI deg&it

. Mr Salvator Muyuku, ancien Procureur de la réigule de Ngozi.

. Mr Audace Ndikunkiko, Substitut général pre€taur Supréme

. Mr Joseph Mugoyagi, OPJ de Ngozi

. Mr Firmin Biraho, OPJ de Ngozi

. Mr Jean Baptiste Nimbona, Directeur de la prderitega

. Mr Louis Nzeyimana, Directeur de la prison deoklg

. Neuf détenus (crise de 93) de la prison de @iteg

. Cing détenus (crise de 93) de la prison de Ngozi

. Mr J M Vianney Kavumbagu, Président de la Ligas droits de ’lhomme ITEKA
. Mr Pierre Claver Mbonimpa, Président de I'asstoan APRODH

. Mr Laurent Gahungu, Président de I'associatiB®DR

. Mr Stany Mbazumutima, Antenne Ligue ITEKA a Ngoz

. Mr Thadée Ntunzwenimana, Antenne APRODH a Ngozi

. Mr Ernest Kamwenubusa, Association APDH a Ngozi
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40. Mr Joas Nduwayo, Antenne Ligue ITEKA a Gitega

41. Mr Gaétan Bwampamye, Antenne ABDP a Gitega @keardétenu.

42. Me Tharcisse Ntakiyica, Batonnier du BarreaBdrundi

43. Me Laurent Nzeyimana, Avocat, ancien Ministrdad@ustice et ancien Magistrat

44. Me Etienne Ntiyankundiye, Avocat, ancien codiant ASF

45. Me Guido Habonimana, Avocat collaborant ASF

46. Me Anaclet Ntwari, Avocat collaborant ASF

47. Me J Bosco Nduwimana, Avocat collaborant ASF

48. Me Boubacar Diabira, Ancien chef de mission ASF

49. Mr Louis Marie Nindorera, Représentant LégaGdebal Rights

50. Dr Sylvestre Barancira, Coordonnateur de pr&€N Justice et Démocratie

51. Mr André Faust, Représentant de 'ONG Terrelagsmes

52. Mme Marie Burnett, Représentante de Human Rijach

53. Mme Véronique Parqué, ancien membre du PREBU

54. Mme Margueritte Bukuru, membre de TOHCDH

55. Mr Alain Mabushi, membre de TOHCDH

56. Mr Pie Ntakarutimana, membre de TOHCDH

57. Mr Marcel Zinsou, Antenne de 'TOHCDH a Gitega

58. Mr Claude Bouaka, Antenne de 'TOHCDH a Ngozi

59. Mr Ismaél A. Diallo, Représentant de I'Office Haut Commissaire aux Droits de
'’Homme

60. Mr Marc George, Confédération Suisse

61. Mme Annemie Wittocks, Premier Secrétaire Ambdssie Belgique

62. Mr Yves Nindorera, Coopération Belge

63. Mr Pontien Ndayishimiye, Responsable du Bure&& A Ngozi

64. Mr Jean Nsengiyunva, Responsable du Bureau ASiEega

65. Mr Sistor Habonimana, Chargé de projet Assigdqdiciaire, ASF

66. Mr Prudence Bugondo, Responsable de la baseretes, ASF

67. Me Fidel Luvengika Nsita, Chef de mission ASF

68. Mlle Valérie Dumoulin, ancienne responsable & Be ASF au Burundi

69. M. Jean Jacques Badibanga, ancien chargé deaprog Burundi pour ASF

70. Mlle Indra Van Ginsbergen, ancienne chargéerdgramme Burundi pour ASF

71. Mlle Francesca Bonniotti, responsable des ojp@stau siege de ASF et chargée de
programme Burundi

72. Cinquante cingq personnes (anciens prévenusepaiviles, témoins a charge et a
décharge) ont été entendues a Ngozi.

73. Cinquante personnes ont été entendues a Gitega.
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Liste des documents consultés

Documents ASF

Les plans d’actions de 1999 a 2006

Note complémentaire au plan d’action 2003-2005

Rapports annuels de 1999 a 2006

Rapport de fin de mission sur le Programme Aascs judiciaire, Valérie Dumoulin,

Février 2006

Table ronde sur le déroulement des audiencesnglies relatives aux dossiers de la

crise devant les TGl, 16 Décembre 2005. Rappadtiyite.

6. Proces verbal (PV) de la réunion des ONG pantemalustice et le Ministere de la
Justice du 16/02/2004

7. PV de la réunion des partenaires AJ avec leider@sde la Cour Supréme du
18/08/2004

8. PV de la réunion de planification des audieno@winelles du ressort de la Cour
d’Appel de Ngozi du 24/08/2004

9. PV de la réunion des partenaires AJ avec lsigeat de la Cour Supréme du
22/12/2004

10. PV de la réunion d’évaluation et programmaties audiences criminelles devant les
TGI de la CA Ngozi du 6/01/2005

11. PV de la réunion d’évaluation et programmates audiences criminelles devant les
TGl de la CA de Gitega du 7/01/2005

12. PV de la réunion de programmation des audieagesnelles devant les TGI de la
CA de Gitega du 23/03/2005

13. PV de la réunion de programmation des audgendminelles devant les TGI de la
CA de Ngozi du 29/03/2005

14. PV de la réunion des partenaires AJ avec leidendisde la Cour Supréme et les
présidents des CA du 5/08/2005

15. PV de la réunion d’évaluation et programmaties audiences criminelles devant les
TGI du ressort de la CA de Gitega du 10/08/2005

16. PV de la réunion d’évaluation et programmaties audiences criminelles devant
les TGI de la CA de Ngozi du 11/08/2005

17. Newsletter 2005-IV « Burundi: L’assistance fdire pour les prévenus et les
victimes de la crise de 93 »,13 Décembre 2005.

18. Séminaire sur la Justice Internationale etghmisation du cabinet, du 14 au 17
Octobre 2003.Rapport d’activité.

19. Note sur la JT au lendemain des derniéres nélijmts entre le Gouvernement et les

Nations Unies du 5 au 10 Mars 2007.

N

o

Autres documents

20. Loi no 1/07 du 25 Février 2005 régissant la CBupréme

21. Ordonnance ministérielle no 550/18 du 09/0182p6rtant élargissement provisoire
des prisonniers politiques détenus dans les maderdgtention de la république du
Burundi

22. Ordonnance ministérielle no 550/116 du 10/022P00rtant élargissement provisoire
des prisonniers politiques détenues dans les madgemétention de la république du
Burundi
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23. Ordonnance ministérielle no 550/245 du 14/03620ortant élargissement provisoire
des prisonniers politiques détenus dans les maiderdgtention de la république du
Burundi

24. Ordonnance ministérielle no 550/330 du 20/0462P0rtant élargissement provisoire
des prisonniers politiques détenus dans les maistendétention de la république du
Burundi.

25. Ministere de la Justice, Plan de réforme et ddamisation du Systéme judiciaire et
pénitentiaire burundais, Mars 1999.

26. Ministere de la Justice et ASF, Recueil de tsspudence Burundaise, Octobre 2002.

27. Ministere de la Justice, Politique sectoried2-2004

28. Accord d’Arusha pour la paix et la réconciliatisu Burundi du 28/08/2000

29. Mémorandum de la Délégation gouvernementale6dlB22006

30. Lettre datée du 11/03/2005 adressée au Présilentonseil de sécurité par le
Secrétaire général des Nations Unies (Documei®05/258)

31. Mémorandum du Parti CNDD-FDD sur les mécanisdee3T du 5/05/ 2007

32. Mémorandum du Parti UPRONA sur les mécanismel§ aku 18/04/2007

33. Eugene Nindorera, « L’agencement et I'applicgbdes différentes lois en matiere de
lutte contre I'impunité au Burundi », article dw13/2003

34. Eugene Nindorera, « Le long chemin vers la réitiation au Burundi », article du
4/06/2002

35. Eugene Nindorera, « La réconciliation au Burussti —elle en marche ? », article du
25/07/2004

36. Eugéne Nindorera, « Le défi de [limpunité et lesécanismes de Justice
transitionnelle », article du 3/02/2005

37. Eugéne Nindorera, « Pas de réconciliation uJddtasans Justice », article du
30/06/2006

38. Global Rights, « Etat du processus officieligeset réconciliation », Juillet 2007

39. Stef Vandeginste, « Transitional justice foruhi: A long and winding road », Avril
2007

40. Coopération belge, Avis général du plan d’acA&r 2003-2005

41. Coopération belge, Avis définitif du plan d’acti ASF 2003-2005

42. Coopération belge, Addendum du plan d’actiofr 2806-2007

43. Coopération belge, Avis et commentaires suetaahde de financement de 2005

44. Coopération belge, Avis et commentaires suelaahde de financement de 2006

45. Coopération belge, Avis et commentaires suetaahde de financement de 2007

46. Coopération belge, Note complémentaire au pletidn ASF de 2003-2005, DGCD

47. Les rapports de la Ligue ITEKA de 1999, 200M2®002, 2003,2005 et 2006

48. OHCDH, Séminaire national de réflexion sur «skigtance judiciaire comme
instrument de réalisation des droits de 'hnommédw, 2 au 3 Mars 2005. Rapport
d’activité.

49. Université d’Anvers, Rapport d’évaluation du gnaamme 2001-2003 d’ ASF en
Afrique Centrale, Novembre 2004.

50. Union Européenne, Evaluation intermédiaire 'detibn « Appui a la Justice et
secteurs pénitentiaires » d’ASF et Penal Reformriational (PRI) ; 27 Février 2004.
Rapport final.

51. Serge Rumin, Mission d’évaluation de la mis#&@F au Burundi, du 8 au 15 Octobre
2003. Rapport final.

52. CADH, Décision de la Commission Africaine deoi de 'Homme et des peuples
« Affaire Bwampamye », du 4 Novembre 2000.

53. Union Européenne, Rapport narratif final du 842001 au 31/03/2004.
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