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1. Notions de base
Définition
e exigence
e imposeée par le bailleur

e verifiée et appreéciée par le bailleur
e |iege au déboursement de l'aide
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Classifications des conditionnalités

1. selon la chaine de décision
— micro
- méso
— Macro

2. selon la séquence déboursement - conditionnalité
- ex ante

— ex post
e sélectivité
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Classifications des conditionnalités

3. selon la chaine de causalité
— inputs
- Mmesures
- résultats
— processus

4. selon le degré de consonance
— de commun accord
— unilatéral
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2. L’évolution des conditionnalités

période modalité d’aide |contrainte majeure
marquant la
période
1960-1980 | projets - capital physique
- capital humain

1980-2000 | préts (dons) a - gestion
I'ajustement macroeconomique
structurel

2000- aides budgétaires |- appropriation
de parténariat - gouvernance
(DSRP)
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3. La nouvelle conditionnalité

L'approche DSRP est une réponse a |'échec de l'aide:

e Faille des gouvernements

— Politiques qui ne sont ni orientées vers la croissance économique ni
pro-pauvres

— Systeme politique clientéliste et patrimoniale
— Déficit démocratique

e Faille des bailleurs

- L'approche projet classique qui consiste a contourner le
gouvernement a échoué

— L’aide est fongible

- L'aide est efficace dans des pays qui sont bien gouverné mais les
reformes ne peuvent pas étre imposees de l'exterieur
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L'aide budgétaire de parténariat

e nouvelle approche macro:
— condition préalable 1: volonté politique nationale
— condition préalable 2: capacité institutionnelle minimale
— aide aussi alignée que possible
e "penser micro=»macro, agir macro=»micro”
— harmonisation entre bailleurs

e appui budgetaire + AT dans un contexte de
— stratégie de développement validée par les bailleurs (DSRP)
— participation société civile

— amélioration finances publiques et renforcement
institutionnel

— dialogue politique + matrice de performances (PAF)
— partenariat axé sur les résultats
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L'aide budgétaire de parténariat

e champs d’application: bénéficiaires
— en principe: 60 pays a faible revenu
— en réalité : = 20 pays, dont
e Vietnam
e Bolivie, Nicaragua

e Uganda, Ethiopie, Tanzanie, Ghana, Mozambique, Rwanda
e Burkina Faso, Mali

e champs d’application: bailleurs

— en principe: tous les bailleurs
- en realité
e BM, FMI, CE, banques régionales
e bilatéral: ‘like-minded’
e réticent: EU, Japon
e hésitant: France, Allemagne
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L'aide budgétaire de parténariat

e nouvelle conditionnalité (voir p 4-5 plus haut):
— chaine de décision: macro
— séquence: ex post (plus: sélectivité)
— chaine de causalité: résultats, processus
— degré de consonance: de commun accord

e resultats?
— trop tot pour se prononcer
— qguelques expériences encourageantes
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Note: les tableaux suivants sont repris d’un document du secrétariat PSA présenté a la
conférence annuelle de Accra 2006 (données sur I'appui budgétaire non ciblée dans un
cadre de parténariat)

More Budget Support Committed
$ millions, 2005 survey

Total: $3,343 million
(2004 survey: $2,500 million)
(2003 survey: $1,500 million)

CPV SEN BEN SLE MLI NER MDG MWI BFA RWAMOZ UGA GHA ZMB ETH TZA

B 2005 survey
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GBS Disbursements by Donor, 2004(/05)

$ millions

T

33%

IMF B AfDB BWB W EC Total Bilateral
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More GBS!as % Total ODA

JPN PRT BEL ITADEU FRADNKCAN IRL FIN CHENLDAfDBSWENOR EC GBRWB

M GBS as % total ODA Average 2005 survey = 18.0%
! Not including slippage Average 2004 survey = 16.5%
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Significant Dependence on GBS
(GBS as % GDP!, 2005 survey)

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%
SEN BEN MLI CPV NER MDG TZA BFA GHA ETH UGA MWIZMB MOZ SLE RWA

m GBS as proportion of GDP Average 2005 survey = 5.4%
! Including slippage from 2003(/04) 2 GDP 2003 from WDI online
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More Use of Memoranda of
Understanding

Has a formal MoU Has the MoU reduced

been signed? transactions costs?

For For donors?
governments?

H Significantly B Slightly
Not at all ¥ Too early to say
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More Use of PAFs

Do GBS donors use a single matrix for

performance assessment and conditiona]jty?

No
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More Satisfaction with Donor Practices
2003-2005 surveys

Average Coordinate Use of joint Minimise and Coordinate Coordinate Minimise Condition -
Satisfaction condition- missions/ coordinate supportfor supportfor numberof alities are
alities reviews  additional PFM reforms Statistical condition- useful
reporting strengthening alities
requirements
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4. Quelques conclusions

appropriation ‘nouvelle conditionnalité’
compatible?
discours réalité
gouvernement ++ +
état + 0
societé + ?
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Les conditionnalités sont-elles nécessaires ?

e absolument, elles constituent un élement cle et

gagnant de la nouvelle approche de l'aide
— gouvernance
— reddition de comptes

e |la nature des conditionnalités devra
— étre différent d’'un pays a |'autre
— évoluer avec les circonstances
e une tension mal géree par les bailleurs:

— gouvernance technocratique
— gouvernance politique



