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Naar een Vlaamse Wetenschappe-

lijke Toekomstraad?
ADVIES VAN DE VVBB

Filip De Rynck', Peter Van Humbeeck? en Wouter Van Dooren’

——  SAMENVATTING Jan De Groof en Guy Tegenbos publiceerden in
——  De Standaard een voorstel tot oprichting van een Vlaamse We-
——— —  tenschappelijke Toekomstraad (VWT) en lanceerden hierover een
manifest. Op 25 maart 2019 organiseerden de initiatiefnemers een
colloquium. De Vlaamse Vereniging voor Bestuur en Beleid werkte
een advies vit. Hieronder leest u een samenvatting van dit advies.
De vitgebreide versie kunt u vinden op www.vvbb.be.

De oprichting van de VWT is een waardevol beleidsvoorstel. De
VVBB concludeert echter dat we eerst de blik moeten richten op het
Vlaamse beleidsadviessysteem waarbinnen zo’'n VWT zou werken.
Een VWT heeft maar zin als het bredere Vlaamse beleidsadvies-
systeem er sterker vit komt. We onderbouwen deze stelling met (1)
een diagnose van het Vlaamse beleidssysteem, (2) een blik op de
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) in Neder-
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land en (3) een meer gedetailleerde stellingname.

1. Het Vlaamse beleidsadviessysteem

Het beleidsadviessysteem is een onderdeel
van het rimere politiek-bestuurlijke bestel. Het
gaat om alle actoren die kennis genereren over
maatschappelijke problemen en oplossingen ter
ondersteuning van het beleid. In een beleids-
adviessysteem vinden we statistiekinstellingen,
studiediensten, adviesbureaus, denktanks, ad-
viesraden, beleidscellen in administraties, interne
en externe auditors, en universiteiten en hoge-
scholen. Dat beleidsadviessysteem in ons land
[Belgig, Vlaams, lokaal) is op minstens drie pun-
ten voor verbetering vatbaar.

Ten eerste ontbreekt vack de lange termijn. Be-
leidsadvies gaat doorgaans over de concrefe im-
plementatie van maatregelen op de korte termijn
of over beleidsprogramma’s op de middellange
termijn. Onderzoek over langetermijnirends is
er heel wat minder. Vlaanderen organiseert
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wel toekomstdenken. Denk maar aan Agenda
2020 en Vlaanderen 2050. We foetsen deze
visies echter zelden op een grondige manier
aan wetenschappelijke kennis. Dit gebrek aan
toetsing staat ook een kritische bevraging van
maatschappelifke trends in de weg. Toekomst
denken moet meer zijn dan trendwatching. Het
VWTvoorstel adresseert expliciet dit gebrek aan
kritisch langetermijndenken. Terecht, maar de
VWT zal zijn rol maar kunnen spelen, als ook de
andere problemen in ons beleidsadviessysteem
worden aangepaki.

Het tweede probleem is een gebrek aan multi-
disciplinariteit en een meer systemische benade-
ring in het beleidsadviessysteem. Het gebrek aan
een multidisciplinaire benadering van complexe
maatschappelifke problematieken is te verklaren
door de sectorale verkokering van administraties,
door een te sterk op de eigen discipline gerichte
wetenschappelike gemeenschap, en door ver-
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delingen van bevoegdheden tussen ministers en
in regeerakkoorden.

Ten derde is beleidsadvies in ons systeem vaak
te politiek en te parfijpolitiek. Hiermee bedoe
len we nief dat politiek geen plaats heeft in een
beleidsadviessysteem. Wel moet de rol van ver
schillende actoren helder zijn. Kennis en studie-
werk moeten een politiek proces voeden, maar
niet politiek zijn.

2. Lessen uit Nederland

Het VWTvoorstel haalt de mosterd uit Neder
land. Nederland heeft een Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid (VWRR). De VWRR
werkt binnen het beleidsadviessysteem in Neder
land. Om de kansen van een Viaamse Weten-
schappelijke Toekomstraad naar VWWRR-model in
te schatten, moeten we ook de context in Neder
land goed begrijpen.

2.1. De Wetenschappelijke Raad voor
het Regeringsbeleid

In de Nederlandse politiek-bestuurlijke cultuur is
er meer dan in Vlaanderen zorg voor rationele
beleidsonderbouwing. Er is een sterkere vitbouw
van data en monitoring, meer zorg voor hef
beleidsdebat en vooral minder partijpolitisering
door het hele systeem heen. Het functioneren
van de WRR als instituut in Nederland is zowel
een gevolg van die cultuur in het Nederlandse
systeem als van het feit dat de VWRR zelf in dat
systeem een belangrijke rol vervult.

De Nederlandse WRR is een kind van het maak-
baarheidsdenken. De raad kreeg wettelijk vorm
in 1976, maar startte al in 1972, in een fijds
geest waarin toekomstdenken populair was. In
die periode was er ook een grote maatschap-
pelijke consensus over de maatschappelijke
vraagsiukken. Het is een open vraag of er in Ne-
derland nog ruimte zou zijn voor de oprichting
van een WRR in het hvidige tijdsklimaat, waarin
vooral dissensus heerst over maatschappelijke
vraagstukken en de toekomst veel controverse uik
lokt. De huidige VWRR voelt alvast zelf de impact
van een veranderend tijdsklimaat. Een recente
visitatiecommissie van de VWRR merkt op dat de
doorvertaling van de rapporten van de WRR in
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het politiek-bestuurlijke miliev nu minder sterk is
dan vroeger.

De WRR-rapporten worden samengesteld door
eigen onderzoek door het WRR- secretariaat en
door wefenschappers die daarvoor op tijdelijke
basis worden aangetrokken. De VWRR werkt sa-
men met universiteiten, onderzoeksinstellingen,
beleidsmakers, adviesraden en de planbureaus.
De raadsleden leggen niet alleen het werkpro-
gramma vast, maar waken over de kwaliteit van
dat hele proces en van de onderzoeken.

Organisatorisch vallen enkele aspecten van de
VWRR op: de grote onathankelijkheid van de in-
stelling, de autonomie in het beheer, de autono-
mie van het management en de autonomie voor
het vastleggen van de agenda, de investering
in voldoende en voldoende verscheiden raadsle-
den en staf. De WRR heeft nu 18 VTE onderzoe-
kers, een forse afslanking, want in 2012 waren
dat nog 30 VIE. Er zijn 5,2 VIE raadsleden
en 9,6 VIE ondersteunende personeelsleden.
Tegenover in totaal 50 VTE in 2012 staan nu
32,8 VIE. Volgens de visitatiecommissie is daar-
mee de kritische ondergrens bereikt. Dit zijn nut-
tige cijfers en waarschuwingen.

Onze vrees is dat een politieke beslissing fot op-
richting van een VWT wel relatief gemakkelijk
te nemen is, maar vervolgens verwatert in de
vitbouw: een beetie onafhankelijk, een beetie
autonomie, een beefie personeel, maar niet vol-
doende. En we vrezen ook dat de parfijpolitise-
ring een cruciale rol zou kunnen spelen in alle as-
pecten van de Vlaamse VWRR: in de aanstelling
van raadsleden en staf, in het bepalen van de
agenda en het programma, in de keuzes voor de
inbedding van de WRR in het bredere beleids-
adviessysteem in ons land. De vooralgaande dis-
cussie over het waarborgen van deze kritische
succesfactoren is belangrijker dan de principiéle
beslissing tot oprichting. Op die manier zou een
VWT kunnen bijdragen fof een omslag in de po-
litiek-bestuurlijke cultuur. In het andere geval gaat
een VWT ten onder aan die politieke cultuur en
kunnen we die beter niet oprichten.
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2.2. Toekomstdenken bij de WRR

Het is niet alfijd helder wat nu precies onder het
toekomstdenken valt. Het werk van de WRR be-
perkt zich alvast niet tot zuiver toekomstdenken.
De WRR maakt ook rapporten die bestaande
beleidsframes kritisch bekijken, bijvoorbeeld in-
zake diversiteit en het onderscheid autochtoon
versus allochtoon. Dat zijn misschien foekomst-
bepalende, maar niet echt toekomstverkennende
rapporten.

Voor Vlaanderen stelt zich dus de vraag wat
voor toekomstdenken we precies nodig hebben.
Het is evenmin zo dat er nu in Vlaanderen geen
sprake zou zijn van vormen van toekomstdenken.
Er zijn vandaag al voorbeelden over circulaire
economie en zes andere transities. Op federaal
niveau loopt nu een initiatief over de toekomst
van de gezondheidszorg. Onze adminisiraties,
kennisinstellingen, strategische adviesraden en
wetenschappelijke steunpunten zijn soms ook be-
zig mef vormen van foekomstdenken. Wat is de
meerwaarde van een VWT in dat landschap? In
de huidige stand van de discussie in Vlaanderen
is dat nog niet scherp genoeg omschreven om
nu al met overtuiging die meerwaarde te zien.

2.3. WRR en de rekenkracht van het
beleidsadviessysteem

Een van de centrale functies in een beleidsad-
viessysteem is dala en monitoring. Scenario’s
voor de toekomst moeten onderbouwd kunnen
worden. Die rekenkracht en capaciteit is in Ne-
derland veel sterker uitgebouwd. MNederland
heeft dertien relatief onathankelijke departemen-
tale onderzoeksinstellingen, drie planbureaus
en een sterk Centraal Bureau voor de Statistiek

(CBS]. De WRR is athankelijk van de kwaliteit

van deze functies.

In Vlaanderen is de oprichting van de Vlaamse
Statistische Autoriteit, binnen een Europees kao-
der, een positieve ontwikkeling, maar er is nog
werk aan de winkel. Heel wat rekenkracht zit
ook op federaal niveau. Goede samenwerking
is cruciaal. De vitbouw van een VWT mag de
vitbouw van de VSA niet in de weg staan: beide
functies zijn complementair en zonder goede sta-
tistiek kan een VWT niet werken.
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2.4. WRR en de capaciteit in het over-
heidsapparaat

In Nederland zijn er dertien onderzoeksinstel
lingen die binnen de ministeries zijn onderge-
bracht: o.a. het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbe-
leid [KiM) binnen het ministerie van Infrastructuur
en Milieu, het Wetenschappelijk Onderzoek- en
Documentatiecentrum [WODC) op het ferein
van Justitie, het Rijksinstituut voor Volksgezond-
heid en Milieu (RIVM) bij het ministerie van Volks-
gezondheid, Welzijn en Sport.

Er zijn bovendien drie planbureaus: het Centraal
Planbureau (CPB, economisch onderzoek, ca.
145 personeelsleden), het Sociaal en Culureel
Planbureau (SCP, sociaal-wetenschappelijk on-
derzoek, ca. 90 personeelsleden] en het Planbu-
reau voor de Leefomgeving [PBL, milieu, natuur
en uimte, ca. 200 personeelsleden). Hun taken
en organisatie zijn vrij gelijklopend. Zij functi-
oneren infersectoraal en interdepartementaal
en voeren zowel beleidsrelevant als strategisch
onderzoek vit. Het gaat dan vooral om foe
komstverkenningen, rapportages over de actuele
toestand (op basis van indicatoren) en evalua-
ties van het gevoerde beleid. De planbureaus
werken ook onderling samen, o.a. voor de op-
maak van de periodieke gezamenlijke publicatie
Monitor Duurzaam Nederland (indicatorrapport
en verkenning).

De VWT zal, net zoals de Nederlandse WRR,
niet alles alleen kunnen. Goede samenwerking
mef secloradministraties is cruciaal. In de Viaam-
se overheidsorganisatie is niet dezelfde capaci-
teit aanwezig als in Nederland om het werk van
een VWT door te vertalen, te bespreken, na fe
denken over wat dit in beleidsprogramma’s kan
betekenen, maar ook input te leveren. Dat be-
paalt het effect van een VWT.

Ook op dit vlak zijn er enkele ervaringen in Vlaan-
deren waarvan we kunnen leren. In de context
van de zeven transitiegebieden van de Viaamse
Visie 2050 zijn er toekomstverkenningen opge-
zet met wetenschappers en stakeholders. Er is
het planbureau voor de leefomgeving als afde-
ling binnen het departement Omgeving en dat
versterkt zou worden door de bundeling van
de nu versnipperde capaciteit voor de opmaak
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van milieurapporten [MIRA), de ruimterapporten
[RURA) en eventueel ook de landbouwrapporten
[LARA) en de mobiliteitsrapporten (MORA. In de
federale overheid is er het Federaal Planbureau,
met onder meer demografische projecties en
planningsmodellen over het leefmilieu, energie
en fransport. Er is het Federaal Kenniscentrum
voor de Gezondheidszorg. De federale acties
en dito capaciteit zijn een integraal deel van het
Vlaamse beleidsadviessysteem. Als thema's multi-
disciplinair moeten worden, dan zal dat ook de
bereidheid vereisen om interbestuurlijke aspecten
mee fe nemen. Onderwerpen als migratie, veilig-
heid, justitie en sociale zekerheid beperken zich
niet fot &&n bestuursniveau.

2.5. WRR en de universiteiten

De WRR werki nauw samen met de Nederland-
se universiteiten. Ook de uvitbouw van de VWT
hangt samen met keuzes in het Vlaamse weten-
schapsbeleid. De toekomst van de Vliaamse we-
tenschappelijke steunpunten is hier aan de orde.
Als er middelen voor een VWT worden gezocht,
zal wellicht ook naar dit budget worden geke-
ken. We zijn als bestuurskundigen op dit punt
betrokken partij, vanuit onze samenwerking in
het Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing [al twin-
fig jaar lang). In Nederland wordt met interesse
naar deze formule van wetenschappelijke con-
sortia gekeken.

We menen dat de steunpunten een langdurige
wetenschappelijke agenda hebben ontwikkeld
en tot een versterking hebben geleid van de
wetenschappelijke onderbouw van de beleids-
domeinen. Gemiddeld genomen hebben ze bij-
gedragen fot een inferuniversitaire samenwerking
en tot een versterking van de beleidsanalytische
input voor administraties en kabinetten. De voor
naamste kritiek is wellicht dat de steunpunten te
monodisciplinair zijn georganiseerd en dat kan
een opstap zijn naar de VYWT.

De meerwaarde van de VWT ten opzichte van
de formule van de steunpunten moet dan wel
nog beter dan nu aangefoond worden: het heeft
weinig zin een foponderzoeker vanuit zijn speci-
alisme een rapport te laten publiceren vanuit een
tiidelijke positie in de VWT als hij of zij dat even-

goed OI( m'lsschien ZGHS beter Z0oU kunnen doen
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vanuit een (eventueel beter omkaderde] positie
in de eigen universiteit. VWe gaven hierboven
al aan dat de onafthankelijkheid een absolute
vereiste zal zijn om wetenschappers fe kunnen
mofiveren.

In dit perspectief is evenzeer een scherpere
positiebepaling nodig van een mogelike VWT
ten opzichte van de Koninklike Academie, die
onder andere met Vlaamse middelen wordt on-
dersteund en in de schoot waarvan evenzeer
interessante discussies worden georganiseerd en
rapporten geproduceerd. Het is essentieel dat in
de aanloop naar een mogelijke oprichting van
de VWT meteen een visie wordt ontwikkeld over
de interactie met de universiteiten en de Konink-
lijke Academie, en over de manier waarop in
en rond de VWT werk wordt gemaakt van multi-
disciplinaire academische samenwerking.

2.6. WRR en adviesraden

Kenmerkend voor Nederland is ook het grote
aantal adviesraden. Anders dan de strategische
adviesraden in Vlaanderen, zijn de Nederlandse
adviesraden samengesteld uit deskundigen en
niet uit belangenvertegenwoordigers (een uitzon-
dering vormt de SociaalEconomische Raad). De
raden nemen dus een onafhankelijke positie in.
De raden brengen — op verzoek of op eigen ini-
tiatief — adviezen en rapporten uit. Hun jaarpro-
gramma wordt in overleg met de ministeries vast-
gesteld. Ze worden gefinancierd door de over-
heid en beschikken elk over een eigen ambtelijk
secrefariaat. Voorbeelden zijn de Raad voor de
leefomgeving en infrastructuur (Rli), de Onder-
wijsraad, de Raad veor het openbaar bestuur
[ROB), de Raad voor Cultuur [RvC), de Advies-
raad voor wetenschap, technologie en innovatie
[AWTI), de Gezondheidsraad, de Raad voor de
Volksgezondheid en Zorg [RVZ) en de Raad voor
Maatschappelijke Ontwikkeling (ROM|.

3. Conclusie

De WWRR in Nederland situeert zich in een sterk
systeem van beleidsadviserende acforen. Een
VWT heeft maar zin als ze ook het Vlaamse
beleidsadviessysteem versterkt. Dat  betekent:
versterking inzake data en statistiek, versterking
inzake beleidsanalytische capaciteit in of rond
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de ministeries en versterking inzake de toekomst-
verkenningen. Deze functies zijn complementair,
zijn onderling van elkaar athankelijk en dragen
samen bij fot een beter functionerend politiek-
bestuurlijk systeem.

De meerwaarde van een VWT hangt ook af van
wat we precies verstaan onder toekomstdenken.
De verhouding tot bestaande vormen van toe-
komstdenken in Vlaanderen en op het federale
niveau is op dit moment onvoldoende scherp
getekend. We moeten concreet omschrijven wat
een VWT gaat doen, bijvoorbeeld geillustreerd
met thema's en vormen van aanpak voor een eer-
ste programmaperiode. We hebben nood aan
een betaversie van een VWT-beleidsprogramma
om heel concreet te kunnen discussiéren over de
toegevoegde waarde van een VTW. Dat kan
helpen om de haalbaarheid te beoordelen en
kan een steun zijn voor de definitieve beslissin-
gen.

De VBB pleit ervoor om de oprichting van een
VWT in te bedden in een meerjarenplan rond
de opbouw van beleidscapaciteit. Er is nood
aan een geintegreerde visie over de beleids-
ondersteunende functies, zodat wverschillende
actoren duidelik weten welke rol ze moeten
spelen. Het gaat dan nief alleen over de VWT,
maar ook over de Vlaamse Statistische Autoriteit,
de universiteiten en het wetenschapsbeleid, de
wetenschappelijke steunpunten, de rol van de
strategische adviesraden, de samenwerking
met kennisinstituten van de lokale, federale en
Europese overheden en de vitbouw van de be-
leidsvormende capaciteit van de Vlaamse admi-
nistratie zelf.

De investeringen in een VWT mogen niet fen
koste gaan van andere essentiéle functies. Dat
betekent dat eerst duidelijk zou moeten zijn hoe
de VWT gefinancierd zal worden, vooraleer
de beslissing tot oprichting wordt genomen.
Een kritische maar correcte beoordeling van de
steunpunten is daarvoor een vereiste. Mogelijk
kunnen ook steunpunten in de toekomst meer mul-
tidisciplinair werken.

De VVBB stelt voor om de basisprincipes en rand-
voorwaarden voor de organisatie van de VWT
goed vast te leggen. Net als in Nederland moet
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een VYWT voldoende middelen krijgen en onak
hankelijk zijn van de partijpolitiek. De principes
van onathankelijkheid en professionaliteit moeten
brede steun vinden in het Vlaams Parlement en
regelmatig geévalueerd worden. Als we twijfe-
len aan de haalbaarheid van deze randvoor-
waarden, is het beter om niet aan een VWT te
beginnen. Er is geen behoefte aan een toekomst-
raad volgens een recept van het verleden.
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teur van VTOM. Contact: wouter.vandooren@
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