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Samenvatting

De "bijzondere wet betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten" van 16 Jjanuari 1989 regelt
onder meer de financiering van de naar de Gemeenschappen
overgedragen onderwijsmateries gedurende de overgangsperiode
1989-1998. In dit artikel worden enkele simulatie oefeningen
voorgesteld, waaruit blijkt dat de financieringswet, wat het
luik onderwijs betreft, wellicht onhoudbaar is en nog voor het
verstrijken van de overgangsperiode zal moeten worden
gewijzigd of aangevuld.




Eén van de prangende politiek-economische aspecten van de
onderwijsfinanciering in de negentiger jaren is de
"houdbaarheid® van de Dbijzondere wet betreffende de
financiering van Gemeenschappen en Gewesten van 16 januari
1989. Deze wet voorziet, voor een periode van tien jaar, in de
overdracht van financiéle middelen van de nationale overheid
naar de regionale overheden ter financiering van het
onderwijs. Zullen de mechanismen die in deze wet beschreven
zijn stand houden? om op deze vraag enig licht te werpen
worden enkele simulatie oefeningen voorgesteld. Er wordt
gebruik gemaakt van een eenvoudig rekenmodel met de bedoeling
de belangrijkste trends in inkomsten en -uitgavenmechanismen
te releveren. Achtereenvolgens wordt de te verwachten evolutie
in de middelen, in de uitgaven en in de resulterende saldi
behandeld. Tenslotte worden enkele conclusies getrokken
omtrent de houdbaarheid van de financieringswet in de

overgangsperiode.

1. De middelen voor onderwijs

Sinds de %“Bijzondere wet betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten" (BS 17.01.1989) worden, onder
meer voor de organisatie van het onderwijs door de
Gemeenschappen, middelen overgedragen van de nationale
overheid naar de Vlaamse en Franse Gemeenschap. Het onderwijs
is niet langer een functie van de nationale overheid maar

volledig de zaak van de Gemeenschappen.

Het is niet onbelangrijk te herinneren aan de verschillende
manier waarop de staatshervorming is opgevat in Vliaanderen en
Wallonié. De Vlaamse politici hebben geopteerd voor één
deelparlement (de Vlaamse Raad) met één regering (de Vlaamse
Executieve) door het laten samenvallen van het Vliaamse Gewest
en de Vlaamse Gemeenschap. De Franstalige politici hebben
gekozen voor het gescheiden houden van het Waalse Gewest en de

Franse Gemeenschap en hebben twee Raden (de Waalse Gewestraad




en de Franse Gemeenschapsraad) en twee regeringen (de Waalse
Gewestexecutieve en de Franse Gemeenschapsexecutieve). 1In
Vlaanderen worden de middelen en uitgaven van Gewest en
Gemeenschap als één geheel beschouwd, terwijl de middelen en
uitgaven van Gewest en Gemeenschap gescheiden worden gehouden
in het franstalig 1landsgedeelte. In Vlaanderen kunnen
inkomsten van Gewest en Gemeenschap gebruikt worden voor
uitgaven van Gewest en Gemeenschap en is er dus één begroting.
Aan franstalige zijde bestaat deze vlotte kruiselingse
substitutiemogelijkheid niet omdat Gewest en Gemeenschap een
gescheiden begroting voeren.

Hoeveel middelen worden overgedragen naar de Gewesten en
Gemeenschappen is precies beschreven in de financieringswet
van 16 januari 1989. In principe wordt voor de financiering
van het onderwijs een gedeelte van de opbrengst van de BTW-
ontvangsten naar ieder van de Gemeenschappen doorgeschoven.
vanaf 1999 moet de verdeling van deze BTW-opbrengst gebeuren
op basis van "bij wet vastgestelde objectieve criteria". Voor
de overgangsperiode 1989-1998 voorziet de wet in een specifiek

verdelingsmechanisme.

In de bijzondere wet worden basisbedragen vastgelegd namelijk,
167.4 miljard voor de Vlaamse Gemeenschap en 128.9 miljard
voor de Franse Gemeenschap. Op de som van deze basisbedragen
wordt een correctiefactor toegepast voor de "denataliteit® of
de vermindering in de bevolking tot 18 jaar. Deze vermindering
in jongerenbevolking wordt doorgerekend voor 80 procent. Er
wordt rekening gehouden met de minst ongunstige ontwikkeling
van de jongerenbevolking in de Gemeenschappen. In praktijk zal
de correctiefactor voor "denataliteit" afhangen van de
evolutie van de jongerenbevolking in Wallonié. De verwachte
denataliteit in de Jjaren negentig 1is immers groter in

Vlaanderen dan in Wallonié.

De som van de basisbedragen, na correctie voor denataliteit,
wordt ook jaarlijks aangepast voor de inflatie. De



basisbedragen worden Jjaar na Jjaar geindexeerd voor de
ontwikkeling van de consumptieprijzen.

Het bekomen bedrag wordt dan verdeeld volgens de verhouding
57.55% voor de Vlaamse Gemeenschap en 42.45%, wat overeenkomt
met de verhoudingen in het leerlingenaantal in 1989. Nochtans
worden deze verhoudingen niet onmiddellijk toegepast. De
effectieve onderwijsuitgaven in het franstalig landsgedeelte
lagen in de referentieperiode (1988) ongeveer 3 miljard hoger
dan het bedrag dat bekomen wordt na een verdeling op basis van
het aantal leerlingen. De effectieve uitgaven in Vlaanderen
lagen dan ook in de referentieperiode 3 miljard lager dan het
bedrag dat bekomen wordt met een verdeling op basis van het
leerlingenaantal. Daarom voorziet de wet in een
overgangsmechanisme. De theoretische verdeling op basis van
het 1leerlingenaantal wordt gecorrigeerd door een toeslag van
ongeveer 3 miljard voor de Franse Gemeenschap en een gelijke
vermindering van het theoretisch bedrag van de Vlaamse
Gemeenschap. Dit correctiebedrag blijft drie jaar gelijk en
wordt dan op 8 Jjaar afgebouwd. Op het einde wvan de
overgangsperiode (1989-1998) komt men dan op de vooropgezette
theoretische verdeling, namelijk 57.55% N en 42.45% F.

De regeling die de bijzondere wet voorziet ter financiering
van het onderwijs is relatief gunstig voor Vlaanderen. De
overgangscorrectie voorziet in een transfer van middelen van
Wallonié naar Vlaanderen ten belope van gemiddeld 300 miljoen
per jaar. Een ander gunstig element is de verrekening van de
denataliteit. De verwachte denataliteit in Vlaanderen is
groter dan in Wallonié, terwijl het financieringsmechanisme
rekening houdt met de minder ongunstige Waalse denataliteit.
Per procent verschil in denataliteit geniet Vlaanderen van een
"surplus® van 130 miljoen (in prijzen van 1989).

Op basis van het wettelijk beschreven financieringsmechanisme
en, mits enkele veronderstellingen over de ontwikkeling van de
denataliteit, is het mogelijk om een raming te maken van de




evolutie van de onderwijsmiddelen die zullen worden
overgedragen naar de Gemeenschappen gedurende de
overgangsperiode. De inflatieaanpassing wordt buiten
beschouwing gelaten, zodat alle financiéle stromen uitgedrukt
zijn in prijzen van 1989.

Bij de simulatie oefening wordt uitgegaan van een jaarlijkse
vermindering van 0.5 procent van de jongerenbevolking in de
franstalige gemeenschap van 1 procent in de nederlandstalige
gemeenschap. Hieruit volgt dan volgende evolutie in prijzen
van 1989 en uitgedrukt in miljard frank 1:

1990 1998 verschil
N 166.9 164.2 -2.7 (-1.6 %)
F 128.3 121.8 -6.5 (=5.1 %)

Hieruit blijkt duidelijk dat, hoewel de reéle onderwijs-
middelen voor beide gemeenschappen zullen afnemen, dat daling
aanzienlijk groter is voor de Franse Gemeenschap dan voor de
Vliaamse Gemeenschap. De vraag 1is nu of het voor de
Gemeenschappen politiek-maatschappelijk haalbaar is om de
"tering naar de nering" te zetten en de uitgaven binnen de
perken van deze middelenvoorziening te houden.

2. De uitgaven voor onderwijs

De overgedragen BTW-ontvangsten moeten vergeleken worden met
de te verwachten uitgaven voor de in 1989 overgedragen
onderwijsbevoegdheden. De Gemeenschappen namen reeds sinds
1980 een gedeelte van de onderwijsfunctie (kunstonderwijs,
zeevisserijonderwijs, schriftelijk onderwijs, beroeps-
opleiding, middenstandsopleiding, landbouwscholing, algemeen
onderwijs en vorming) voor hun rekening. In de hierna volgende

' Een detail van de berekening is te vinden in tabel 1 van
de bijlagen




simulatie worden de uitgaven van deze "oude® bevoegdheden
buiten beschouwing gelaten. De in de financieringswet
voorziene overdracht van middelen moet vergeleken worden met
de te verwachten uitgaven voor de "nieuwe" bevoegdheden.

om de dominante tendensen in de middellange termijn
ontwikkeling van de onderwijsuitgaven te simuleren worden de
uitgaven voor de "nieuwe® bevoegdheden (bevoegdheden
overgedragen in 1989) ontbonden in vier grote componenten 2
namelijk: 1. weddeuitgaven die gebonden 2zijn aan het
leerlingenaantal en dus onderhevig 2zijn aan denataliteit
(voornamelijk wedden leerkrachten); 2. weddeuitgaven die niet
gebonden zijn aan het leerlingenaantal (o.m. wedden
administratief en onderhoudspersoneel); 3. niet-weddeuitgaven,
gebonden aan het 1leerlingenaantal (o.m. werkingstoelagen
gesubsidieerd onderwijs) en 4. niet-weddeuitgaven die niet
gebonden zijn aan de denataliteit (o.m. wetenschapsbeleid,
investeringen) .

De samenstelling van de uitgaven voor N en F volgt een
gelijkaardig patroon zoals blijkt uit onderstaande tabel.

Samenstelling van de uitgaven (overgedragen bevoegdheden) 1989

N F
wedden/11ln gebonden 78 77
wedden/niet-11n gebonden 11 13
andere/11ln gebonden 5 4
andere/niet-11ln gebonden 6 6
totaal 100 % 100 %

2 pe opsplitsing van de uitgaven 1989 in deze vier grote
componenten is weergegeven in tabel 2a (N) en tabel 2b (F) in
de bijlage.




Voor ieder van deze uitgavencategorieén kunnen nu redelijke
veronderstellingen voor de te verwachten groei worden
opgemaakt bij "ongewijzigd beleid". Met uitgaven bij
"ongewijzigd beleid" wordt de te verwachten ontwikkeling in de
uitgaven bedoeld wanneer het Ilopend beleid op strategische
punten onveranderd blijft.

De leerling gebonden weddeuitgaven zijn voornamelijk de wedden
van de leerkrachten. Deze uitgavenpost wordt bepaald door het
aantal leerkrachten en de stijging van loonkost. De
ontwikkeling van het aantal budgettaire ambten (dit is het
aantal ambten ten laste van het onderwijsbudget) volgt de
evolutie in het leerlingenaantal niet op een proportionele
wijze. Zo bijvoorbeeld is over de periode 83/90 het aantal
leerlingen in het basisonderwijs verminderd met 4.5 procent,
terwijl het aantal ambten in deze sector is toegenomen met 5
procent ! In het secundair onderwijs daalde het aantal
leerlingen met 9.1 procent in de periode 83/90; het aantal
ambten daalde 6.1 procent. Deze inertie in de aanpassing van
het aantal ambten aan het aantal leerlingen vindt men ook bij
stijgende leerlingenaantallen. In het hoger onderwijs (buiten
de universiteit) steeg het aantal studenten met 24.8 prbcent
in de periode 83/90; het aantal ambten steeg met minder dan
deze leerlingentoename namelijk met 19.0 procent.

Dat de daling (of stijging) in leerlingen een minder dan
proportioneel effect heeft op de tewerkstelling is het gevolg
van tal van factoren. Zo heeft de degressiviteit in de
omkadering per school een remmend effect op de aanpassing van
ambten aan gewijzigde leerlingenaantallen. Kleinere scholen
hebben recht op een hogere gemiddelde verhouding leer-
krachten/leerlingen, zodat een globale daling in het aantal
leerlingen die zich min of meer spreidt over alle scholen, de
gemiddelde schoolgrootte doet afnemen en de gemiddelde
omkadering doet toenemen. Vastheid van betrekking en behoud
van inkomen bij ontstentenis van betrekking voor het merendeel
van het onderwijspersoneel beperkt uiteraard de afvloeiing van

personeel bij daling van het 1leerlingenaantal. Vervroegde




pensioenregelingen die gefinancierd worden met
onderwijsmiddelen kunnen zelfs tot een verhoging leiden in het
aantal budgettaire ambten bij dalingen in het aantal
leerlingen. In deze simulatie oefening wordt uitgegaan van een
gemiddelde elasticiteit tussen ambten en leerlingen van 0.8 of
een daling van het aantal leerlingen met één procent leidt tot
een daling in het aantal 1leerkrachten met 0.8 procent. Deze
waarde komt ongeveer overeen met de geobserveerde elasticiteit
in het secundair en hoger onderwijs in de periode 83/90.
Gedurende deze periode werden ook een aantal besparings-
maatregelen genomen die de ontwikkeling in het aantal
budgettaire ambten wellicht hebben vertraagd. De voor de
simulatie aangehouden waarde 1is derhalve vrij hoog en

impliceert reeds een zekere beheersing van de uitgaven.

De niet leerling gebonden weddeuitgaven slaan hoofdzakelijk op
de wedden van het technisch en onderhoudspersoneel van het
gemeenschapsonderwijs en de centrale onderwijsadministratie.
Bij de simulatie wordt een jaarlijkse reéle daling in deze
uitgavencategorie van 2.5 procent verondersteld. Dit
reflecteert grosso modo de facto gevolgde politiek van de
laatste Jjaren. De door natuurlijke afvloeiing vrijgekomen
plaatsen in het vast meester-, vak- en dienstpersoneel in het
gemeenschapsonderwijs worden sinds 1986 niet langer opgevuld.
Gelet op de gemiddelde 1leeftijd van dit personeelscontingent
is huidige natuurlijke afvloeiing relatief groot (ongeveer 5
procent per Jjaar), maar aangezien het een uitdovend kader
betreft, zal het tempo van deze afvloeiing verminderen in de
toekomst. Daarbij moet worden vermeld dat een deel van de
gerealiseerde besparing terugvloeit naar het onderwijs onder
de vorm van een verhoging in de werkingsmiddelen. "Ongewijzigd
beleid" betekent tevens het niet of uiterst beperkt werven van
personeel voor de centrale onderwijsadministratie ter
compensatie van de natuurlijke afvloeiing. Hoewel dit buiten
het bestek ligt van dit artikel, is het zeer de vraag of een
Yongewijzigd beleid® ten aanzien van de centrale
onderwijsadministratie wel te handhaven blijft. Een



onderwijsbeleid wvan het centralistisch type is maar uit te
voeren mits een uitgebreide en kwalitatief goed bestafte
administratie. De problemen van administratieve uitvoering van
het beleid tengevolge een chronisch gebrek aan gekwalificeerd
personeel zullen bij ongewijzigd beleid onoverkomelijk blijken
te zijn.

Wat de niet-weddeuitgaven betreft die leerling gebonden zijn
(een deel van de werkingsmiddelen en =-toelagen, het
leerlingenvervoer,...) wordt proportionaliteit verondersteld
met de evolutie van het aantal leerlingen. Tenslotte worden de
niet-leerling gebonden niet-weddeuitgaven constant gehouden in
reéle termen.

Cruciaal in de simulatie van de wuitgaven is uiteraard de
veronderstelling omtrent de evolutie van de eenheidsloonkost
in het onderwijs.

Zelfs zonder enige vorm van sociale programmatie is er een
jaarlijkse automatische stijging van de reéle loonkost omwille
van de algemene veroudering van het onderwijzend personeel en
de baremieke verhogingen die hieruit volgen. Een schatting van
deze baremieke verhoging (deze schatting is reeds enkele jaren
oud en waarschijnlijk aan de lage kant) is 0.7% (N) & 0.8%

(F) .

De stijging van de reéle eenheidsloonkost 2zal niet beperkt
blijven tot deze baremieke verhogingen. Zo bijvoorbeeld,
leiden de recente nationale en regionale cao's van toepassing
op het onderwijs tot een groei van de reéle eenheidsloonkost
van ongeveer 4.7 procent in 1990 en van (voorlopig) 2.7 & 3
procent in 1991 en 1992.

Ofschoon de lonen in de privé sector doorgaans gevoeliger zijn
aan conjunctuurversnellingen of =-vertragingen, toch volgen de
reéle lonen in de openbare sector met enige vertraging de
lange termijn ontwikkeling van de lonen in de privé. Te grote
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verschillen in de relatieve loonontwikkeling leiden tot
dermate grote sociale spanningen en kraptes in segmenten van
de recruteringsmarkt (informatici bijvoorbeeld) dat correcties
("herwaarderingen") noodzakelijk zijn. Voor een middellange
termijn simulatie kan geredelijk verondersteld worden dat de
reéle eenheidsloonkost in het onderwijs de reéle groei van de
lonen in de privé sector trendmatig volgt. Aangezien de groei
in de produktiviteit de toon zet voor de loonontwikkeling in
de privé sector wordt een gemiddelde verwachte groei wvan 2
procent aangehouden in de simulatie.

Samengevat worden volgende veronderstellingen verwerkt in de
simulatie van de uitgaven:

denataliteit N =1% F -0.5%
elasticiteit ambten/lln 0.75
niet-1ln gebonden tewerkstelling -2.5%
reéle eenheidsloonkost +2.0%

Met deze veronderstellingen is het verloop van de globale
uitgaven in constante prijzen wvan 1989 voor de in 1989
overgedragen onderwijsmateries als volgt (in miljard frank):3

1990 1998 verschil
N 168.4 180.0 + 11.6 (+ 6.9 %)
F 129.3 141.8 + 12.5 (+ 9.7 %)

In beide gemeenschappen zullen de globale onderwijsuitgaven,
in constante prijzen van 1989, over de periode 1990-1998
toenemen met 7% (N) tot 10% (F). Deze groei is hoofdzakelijk
het gevolg van een niet door denataliteit gecompenseerde groei
in weddeuitgaven.

> In tabel 3a en 3b zijn de jaarlijkse resultaten te
vinden voor de afzonderlijke uitgavencategorieén.
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3. Middelen versus uitgaven

Confrontatie van middelen versus uitgaven stelt onmiddellijk
en in alle duidelijk het probleem van de "houdbaarheid" van de
financieringswet. Zoals blijkt uit onderstaande samenvattende
tabel hebben beide gemeenschappen snel af te rekenen met
aanzienlijke jaarlijkse tekorten.’

Tekort in miljard Tekort in % van middelen
N F N F

1890 1.5 1.0 0.9 0.8

1994 8.7 10.2 5.2 8.1

1998 15.8 20.1 9.6 16.1

Er wordt aan herinnerd dat het hier gaat om het tekort op de
overgedragen bevoegdheden, uitgedrukt in prijzen van 1989. Uit
deze cijfers blijkt dat het probleem van de houdbaarheid van
de financieringswet =zich vooral aan franstalige zijde zeer
scherp zal stellen. Maar ook de Vlaamse Gemeenschap zal bij
ongewijzigd beleid het onderwijs moeten bijpassen met andere
middelen. De totale onderfinanciering in de periode 1989/1998
of de som van de totale tekorten bij "ongewijzigd beleid" voor
de Franse Gemeenschap oplopen tot 92 miljard en voor de

Vlaamse Gemeenschap 78 miljard.

Hoe sensitief is deze conclusie aan de veronderstellingen? °
Uiteraard is de ontwikkeling van de eenheidsloonkost van
doorslaggevende invloed. Zou men erin slagen om de
eenheidsloonkost slechts te laten stijgen met 1% (wat slechts
0.2 & 0.3% boven de baremieke verhoging is), dan zouden de
uitgaven in de Vlaamse Gemeenschap nagenoeg binnen de
toegewezen middelen blijven. De onderfinanciering blijft
beperkt over de gehele periode 1989/1998 tot ongeveer 10

¢ zie ook tabel 3a en 3b in bijlage

> In tabel 4 van de bijlage worden de resultaten van een
meer gedetailleerde sensitiviteitsanalyse gerapporteerd.
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miljard. Voor de Franse Gemeenschap blijft het probleem van
onderfinanciering, zelfs met deze extreem lage
eenheidsloonkost ontwikkeling, 2zeer groot. Het gecumuleerd
tekort beloopt nog 39 miljard.

Mocht de Vlaamse Executieve en Franse Gemeenschapsexecutieve
de huidige loonpolitiek in de toekomst verder zetten, namelijk
een reéle verhoging per jaar met 2 procent, dan leidt dat
gecumuleerd met de toepassing van nationale cao's voor het
openbaar ambt en de baremieke verhoging, tot een ontwikkeling
in de eenheidsloonkost van meer dan 3 procent per jaar. Het is
daarom erg leerzaam om de simulatie te herhalen met een groei
in de eenheidsloonkost van 3 procent. De tekorten die hieruit
volgen zijn uiteraard zeer groot, zowel voor de Vlaamse als de
Franse Gemeenschap. In 1994 zou men zowel in de Vlaamse
Gemeenschap als in de Franse Gemeenschap een 16 miljard moeten
bijpassen voor onderwijs (10% onderfinanciering N, 13%
onderfinanciering F). Op het einde van de overgangsperiode
(1998) zou de onderfinanciering oplopen tot 19% N en 26% F!

Uit sensitiviteitsanalyse blijkt dat de teneur van de
conclusies niet wordt beinvlced door verschillende (even
aanvaardbare) hypothesen omtrent de toekomstige denataliteit,
de elasticiteit tussen ambten en 1leerlingen of de
ontwikkeling van de niet-leerlinggebonden weddeuitgaven.

4. Besluit: Is de financieringswet "houdbaar" tot de over-
gangsperiode?

Deze simulatie oefeningen toont aan dat in de financieringswet
een handicap ingebouwd zit voor beide gemeenschappen. De wet
houdt geen rekening gehouden met het feit dat ongeveer 5/6 van
de onderwijsuitgaven evolueren met de reéle loonkosten!

De financieringswet bedacht de Franse Gemeenschap met een
extra handicap namelijk het verlies van het startbonus van 3
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miljard over 10 jaar ten voordele van de Vlaamse Gemeenschap.
De Vlaamse Gemeenschap geniet daarbij nog van een klein
Ybonus" dat wordt gecreéerd omdat de middelen maar verminderd
worden met de wat geringere Waalse denataliteit, terwijl een
groot deel van de uitgaven de hogere eigen denataliteit
volgen.

De Franse Gemeenschap heeft het zich daarenboven erg moeilijk
gemaakt door de scheiding van middelen tussen Gemeenschap en
Gewest, waardoor het relatief rijkere Gewest niet kan
bijspringen of enkel mits een zeer expliciete besluitvorming
in het tekort van de relatief armere en met onderwijs
opgezadelde Gemeenschap.

De Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest hebben de
middelen in één begroting gebracht, waardoor bijpassen voor
onderwijs met Gewestmiddelen wel vlotter en op een impliciete
wijze bij de opmaak van de begroting geschiedt. Nochtans
zullen ook in de Vlaamse Gemeenschap de politieke en
maatschappelijke remmen op deze kruiselingse subsidiéring meer
en meer zichtbaar worden. Oock het Gewest is geen bodemloos vat
en de claims op de middelen van het Gewest (milieu, economie,
tewerkstelling, enz.) zijn talrijk.

Het lijkt zeer waarschijnlijk dat de financieringswet, wat het
luik onderwijs betreft, onhoudbaar is tot op het eind van de
overgangsperiode (1998). De budgettaire druk op vooral de
Franse Gemeenschap, maar onafwendbaar met enige vertraging ook
op de Vlaamse Gemeenschap, 2zal zodanig groot worden dat de
nationale overheid in aanvullende financiering zal moeten
voorzien. Mocht de nationale overheid deze problematiek
blijvend voor =zich uitschuiven, dan zullen de "competitieve
inbraken® in de financieringswet mekaar opvolgen. De
beslissing van de Gemeenschappen om de eindejaarstoelagen van
het onderwijzend personeel in 1990 om te =zetten in
maaltijdcheques is een eerste "inbraak" in de financieringswet
met een kostprijs voor de nationale overheid in de orde van 3
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miljard. Door uitbetaling van de eindejaarstoelagen in
maaltijdcheques vermijden de Gemeenschappen de betaling wvan
personenbelasting en (in mindere mate) sociale
zekerheidsbijdragen. Het is een merkwaardig geval van
taxevasie en ondermijning van het fiscaal en sociaal
zekerheidsstelsel, georganiseerd door regionale overheden ten
nadele van de federale overheid.

De mechanismen zoals voorzien voor het 1luik onderwijs in de
financieringswet leiden tot een structurele onderfinanciering,
omdat geen rekening gehouden wordt met het feit dat 5/6 van de
onderwijsuitgaven de reéle eenheidsloonkost volgen. Deze
structurele onderfinanciering zal een bron blijven van sociale
en politieke conflicten. De regionale overheden zullen zich
competitief bedienen van "fiscale spitstechnologie®™ (een term
die credibiliteit moet geven aan ontwijking en ontduiking van
fiscaliteit en para-fiscaliteit) om aan federale middelen te
geraken. Ze zetten daarmee een allesbehalve civieke standaard
voor de burgers. Wellicht is het land meer gediend met een
quasi-technische correctie op de financieringswet waarbij
bijvoorbeeld een gedeelte van de basisbedragen voor onderwijs
wordt geindexeerd met de reéle groei van het bruto nationaal
produkt. Door het indexeerbaar deel niet al te royaal groot te
nemen kan de wetgever de regionale overheden toch aansporen
tot beheersing van de onderwijsuitgaven.
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BIJLAGEN:

DETAIL VAN DE SIMULATIEBEREKENINGEN

Tabel 1. Onderwijsmiddelen (financieringswet van 16/1/89)

jaar denat | basis theor.verd. cb eff.verd.

N=57.55 F=42.45 N F
1989 1.0000 ] 296.4 170.6 125.8 3.0 167.6 128.8
1990 0.9960 | 295.2 169.9 125.3 3.0 166.9 128.3
1991 0.9920 ] 294.0 169.2 124.8 3.0 166.2 127.8
1992 0.9880 292.9 168.5 124.3 2.6 165.9 126.9
1993 0.9841 | 291.7 167.9 123.8 2.3 165.6 126.1
1994 0.9802 F 290.5 167.2 123.3 1.9 165.3 125.2
1895 0.9762 289.4 166.5 122.8 1.5 165.0 124.3
1996 0.9723 288.2 165.9 122.3 1.1 164.7 123.5
1997 0.9684 | 287.0 165.2 121.9 0.8 164.4 122.6
1998 0.9646 285.9 | 164.5 121.4 0.4 164.2 121.7

Toelichtingen:

berekeningen bij denataliteit -1% (N) en -0.5% (F)

de éénmalige besparing 1989 niet verrekend

Verklaring van de kolommen:
correctiefactor voor denataliteit
som van de basisbedragen
theoretische verdeling
aandeel op basis van leerlingenaantal)

~denat:
basis:
theor.

cb:

verd. :

eff.verd.:

correctiebedrag

(of basisbedrag x

(in + voor F.

in - voor N

t.a.v. de theoretische verdeling)
effectieve verdeling van de middelen
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Tabel 2. Begrote uitgaven onderwijs (overgedragen bevoegd-
heden} 1989

a. Franse Gemeenschap

wedden andere uitgaven totaal
d nd d nd
wedden leerkrachten 90.8 0.0 0.0 0.0 90.8
sociale programmatie 89 1.2 0.0 0.0 6.0 1.2
wedden mvd personeel 0.0 2.0 0.0 0.0 2.0
werking gemeensch.ond. 0.5 0.8 0.8 1.2 3.3
werking gesubsid.ond. 4.1 0.0 4.1 0.0 8.2
leerlingenvervoer 0.4 0.0 0.4 0.0 0.8
middagtoezicht 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
pms centra 0.8 0.8 0.0 0.0 1.6
administratie (e.a.) 0.0 1.2 0.0 1.2 2.4
wetenschapsbeleid 0.0 10.6 0.0 4.5 15.1
schoolgebouwen admin. 0.0 0.7 0.0 0.0 0.7
schoolgebouwen werking 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2
schoolgebouren invest. 6.0 0.0 0.0 1.5 1.5
andere investeringen 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
totaal 97.8 16.2 5.3 8.7 128.0
in procent 76.4 12.7 4.1 6.8 100.0
b, Vliaamse Gemeenschap
wedden andere uitgaven totaal
d nd d nd

wedden leerkrachten 121.7 0.0 0.0 0.0 121.7
sociale programmatie 89 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
wedden mvd personeel 0.0 3.2 0.0 0.0 3.2
werking gemeensch.ond. 0.5 0.8 0.8 1.2 3.3
werking gesubsid.ond. 6.1 0.0 6.1 0.0 12.2
leerlingenvervoer 0.6 0.0 0.6 0.0 1.2
middagtoezicht 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
pms centra 0.8 0.8 0.2 0.2 2.0
administratie (e.a.) 0.0 1.3 6.0 1.3 2.6
uetenschapsbeleid 0.0 11.1 0.0 4.8 15.9
schoolgebouwen admin. 0.0 0.7 0.0 0.0 0.7
school gebouwen werking 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2
schoolgebouwen invest. 0.0 0.0 0.0 3.1 3.1
andere investeringen 0.0 0.0 0.0 0.8 0.8
totaal 129.7 18.0 7.7 11.6 167.0
in procent 7.7 10.8 4.6 7.0 100.0
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Tabel 3. Onderwijsuitgaven

a. Viaamse Gemeenschap

Vliaamse en Franse Gemeenschap

jasr W(d) W(nd) N¢(d) N(nd) U M s s%
1989 129.7 18.0 7.7 11.6 167.0 167.6 0.6 0.3
1990 131.2 17.9 7.6 11.6 168.4 166.9 -1.5 -0.9
1991 132.8 17.8 7.5 11.6 169.7 166.2 -3.5 -2.1
1992 134 .4 17.7 7.5 11.6 171.1 165.9 -5.2 -3.1
1993 136.0 17.6 7.4 11.6 172.6 165.6 -6.9 4.2
1994 137.6 17.5 7.3 11.6 174.0 165.3 -8.7 -5.2
1995 139.2 17.4 7.2 11.6 175.5 165.0 -10.4 -6.3
1996 140.8 17.3 7.2 11.6 176.9 164.7 -12.2 7.4
1997 142.5 17.2 7.1 11.6 178.4 164 .4 -14.0 -8.5
1998 1442 17.1 7.0 11.6 180.0 164.2 -15.8 -9.6
totale onderfinanciering -> -77.7
b. Franse Gemeenschap
jaar W(d) W(nd) N(d) N(nd) T M s %
1989 97.8 16.1 5.3 8.7 127.9 128.8 0.9 0.7
1990 99.4 16.0 5.3 8.7 129.3 128.3 -1.0 -0.8
1991 100.9 15.9 5.2 8.7 130.8 127.8 -3.0 -2.3
1992 102.5 15.8 5.2 8.7 132.3 126.9 5.4 4.2
1993 104.2 15.7 5.2 8.7 133.8 126.1 -7.8 -6.1
1994 105.8 15.7 5.2 8.7 135.4 125.2 -10.2 -8.1
1995 107.5 15.6 5.1 8.7 136.9 124.3 -12.6 -10.1
1996 109.2 15.5 5.1 8.7 138.5 123.5 -15.1 -12.2
1997 111.0 15.4 5.1 8.7 140.2 122.6 -17.6 -14.3
1998 112.7 15.3 5.1 8.7 141.8 121.7 -20.1 -16.5
totale onderfinanciering -> -91.7
Hypothesen:
denataliteit N: -1.0%
denataliteit F: -0.5%
elasticiteit 1lkr/1lln: 0.8
niet-11ln gebonden tewerkst.: -2.5%
reéle eenheidsloonkost: 2.0%
Verklaring van de kolommen:
w(d): denataliteit gebonden wedde uitgaven
W(nd): niet-leerling gebonden wedde uitgaven
N(d): niet-wedde uitgaven, leerling gebonden
N(nd): niet-wedde uitgaven, niet-leerling gebonden
TU: totale uitgaven
M: totale middelen
S: saldo
S%: saldo in procent van de middelen
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Tabel 4. S8ensitiviteitsanalyse

referentiegeval
denataliteit N = 1% F =
elasticiteit lkr/liln = 0.8
niet-1ln gebonden wedden = -2.5%
reéle eenheidsloonkost = +2.0%

-0.5%

jaar Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
M Y S % M U $ %
1990 166.9 168.4 -1.5 -0.9 128.3 129.3 -1.0 -0.8
1996 165.3 174.0 -8.7 -5.2 125.2 135.4 -10.2 -8.1
1998 164 .2 180.0 -15.8 -9.6 121.7 141.8 -20.1 -16.5
totaal -77.7 -91.7
reéle loonkost = +3.0%
jaar Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
M U S % M U S %
1990 166.9 169.8 -2.9 -1.8 128.3 130.5 -2.2 -1.7
1994 165.3 181.7 -16.4 -9.9 125.2 161.4 -16.2 -13.0
1998 164 .2 194.8 -30.6 -18.6 121.7 153.6 -31.8 -26.2
totaal -148.9 -147.8
reele loonkost = +1.0%
jaar Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
M U S % M U S %
1990 166.9 166.9 0.0 0.0 128.3 i28.2 0.1 0.1
1996 165.3 166.5 -1.2 -0.7 125.2 129.5 -6.3 -3.5
1998 164 .2 166.3 -2.1 -1.3 121.7 131.0 -9.2 -7.6
totaal -10.1 -38.6
denataliteit N = -0,015 F = -0,01
jaar Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
M U S % M U S %
1990 166.2 167.8 -1.6 -0.9 127.8 128.9 -1.1 -0.9
1994 162.0 171.1 -9.1 -5.6 122.7 133.1 -10.4 -8.5
1998 158.3 176.5 -16.2 -10.2 117.7 137.6 -20.2 -17.2
totaal -80.7 -93.2
elasticiteit 0.6
jaar Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
M U S % M U S %
1990 166.9 168.6 -1.7 -1.0 128.3 129.4 =1.1 -0.9
1994 165.3 175.4 -10.1 -6.1 125.2 135.9 -10.7 -8.5
1998 164 .2 182.6 -18.4 -11.2 121.7 142.8 -21.1 -17.3
totaal -90.4 -96.6
niet lln-gebonden wedden -1%
jaar Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
M U S % " U S %
1990 166.9 168.6 -1.7 -1.0 128.3 129.6 -1.3 -1.0
1994 165.3 175.4 -10.1 -6.1 125.2 136.6 -11.4 -9.1
1998 164 .2 182.5 -18.3 -11.2 121.7 144.1 -22.3 -18.4
totaal -90.2 -102.9
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