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Hoe (on-)betrouwbaar zijn de werkloosheidsstatistieken ?

G.L. De Brabander

De jongste weken is er in de media heel wat te doen over de evolutie
van de werkloosheid en het al dan niet manipuleren van de werkloos-
heidsstatistieken. Hieraan is de toenemende pre-elektorale koorts
enerzijds en de interpretatié van de cijferresultaten als beleids-
effect anderzijds zeker niet vreemd. Uit vroeger onderzoek (De\Bra-
bander, 1984) weten we dat ook zonder die twee elementen de interpre-
tatie en eventuele correctie van gegevens in verband met de werkge-
legenheid niet eenvoudig is. We stelden ons dan ook de vraag hoe het
nu werkelijk zit met die werkloosheid.

1. Het begrip werkloosheid

Om die vraag te beantwoorden moeten we een precies idee hebben van

wat onder werkloosheid begrepen dient te worden. Het citeren van uit-
eenlopende cijfers die hetzelfde verschijnsel zouden karakteriseren,
impliceert dat dit verschijnsel op verschillende manieren kan bepaald
worden. Als de Europese Gemeenschap voor de geregistreerde werkloos-

heid in Belgi& een cijfer publiceert dat zo'n honderdduizend eenheden
groter is dan de maandelijkse mededelingen van de Belgische Ministers,
dan is er duidelijk iets aan de hand (vgl. Eurostat).

Bij deze problematiek moet men er zich van bewust zijn dat de Belgische
werkloosheidsgegevens quasi uitsluitend voorkomen uit de statistieken
van het Sociaal Zekerheidssysteem. Dit heeft als gevolg dat verzeke-
ringsaspecten en sociale aspecten op een gemengde wijze voorkomen,
terwijl de werkloosheid zelf ook als een economisch probleem en als
het resultaat van economisch beleid beschouwd wordt. Tegenover deze
potentiéle differentiatie staat de relatief grote eensgezindheid van
de wetenschappers over een algemene definitie van de werkloosheid.
Zij beschouwen dit als het verschil tussen de actieve bevolking en

de werkgelegenheid op de arbeidsmarkt, waarbij deze laatste een vrij
eng economische interpretatie krijgt.



Als actieve bevolking wordt beschouwd dat deel van de totale bevolking
dat wil werken voor een inkomen, hetzij wedde of winst. Het omvat dus
de zelfstandigen, de Toon- en weddetrekkenden en de werkwillige werk-
lozen. Onder werkgelegenheid op de (economische) arbeidsmarkt wordt
verstaan het aantal arbeidsplaatsen dat een loon, wedde of winst op-
levert. Veel economen menen dat hierbij een vaste maatstaf moet ge-
hanteerd worden. Indien de produktieve prestaties niet in uur-een-
heden of in voltijdse prestaties (full time equivalent jobs) worden
gemeten, gaat de vergelijkbaarheid immers verloren. Dit geldt zowel
voor de onderlinge vergelijkbaarheid van de banen als de vergelijk-
baarheid met de personen die zich voor een baan beschikbaar stellen
(vgl. A. Rees, 1979, blz. 2; voor een uitvoeriger bespreking zie G.

De Brabander, 1984, blz. 22-31).

De concrete toepéssing van een dergelijke definitie stelt natuurlijk
wel wat problemen. In elk geval is echter duidelijk dat prestaties
uitsluitend bestemd voor auto-consumptie (huishoudelijke arbeid in

het eigen huishouden, doe-het-zelf activiteiten e.d.) buiten beschou-
wing blijven. Anderzijds bestaat er een zwarte sector die uiteraard
ook niet .in de officiéle statistieken terug te vinden is. Voor de
problematiek van de werkloosheidsdata is de "grijze zone" echter be-
langrijker. Die "grijze zone" bestaat uit activiteiten die niet tot
auto-consumptie leiden maar ook niet tot de normale economische arbeids-
markt -behoren omdat de gecreéerde toegevoegde waarde te gering is en/of
niet door de eigen bedrijvigheid ontstaat. Dit is het geval met "ver-
borgen werkloosheid" in het algemeen, maar ook met sociale maatregelen
die tot schijnwerkgelegenheid leiden en in feite het resultaat zijn

van inkomensherverdelende maatregelen. De breedte van deze laatste
groep is nu blijkbaar voor velerlei interpretaties vatbaar, zodat op
die grond al uiteenlopende getallen kunnen samengesteld worden,

Men kan hier nog twee groepen aan toevoegen. De ontmoedigde arbeids-
krachten vormen een eerste categorie. Het zijn werklozen die omwille
van de uitzichtloze situatie op. de arbeidsmarkt (of omwille van de hoge
administratieve drempel van de sociale zekerheid; men denke aan de zgn.
vierde wereld) zichzelf geen kans geven en dus buiten de arbeidsmarkt
blijven. Over de omvang van deze groep bestaan nauwelijks grove schat-
tingen. Omwille van de verslechtering van de werkgelegenheidskansen



sinds 1975 moeten we wel aannemen dat het om een groeiende groep gaat.
De tweede categorie bestaat uit de werkonwille werklozen. Zij ver=
schijnen wel in de werkloosheidsstatistieken, doch zijn per definitie
niet beschikbaar voor de arbeidsmarkt. De verslechterde reéle kansen
op een baan, de vermindering van het niveau van de uitkeringen en niet
in het minst de sinds enkele jaren aanzienlijk verscherpte controle
maakt het zo goed als zeker dat hun aantal flink geslonken is. De.
preciese omvang blijft echter moeilijk te bepalen.

2. Categoriegn van werkloosheid

De laatste twee groepen vormen categorie&n die moeilijk statistisch
achterhaalbaar zijn, alsdusdanig niet in de R.V.A.-statistieken opge-
nomen (kunnen) worden en bijgevolg de onbetrouwbaarheid van die cijfers
in aanzienlijke mate mee bepalen. Wel kan erop gewezen worden dat de
eerste groep het werkloosheidstotaal doet toenemen en de tweede het
doet dalen. Er kan dus sprake zijn van een onderlinge compensatie van
de cijfers. Dit belet niet dat er hoe dan ook een wat mistige situatie
ontstaat.

Die mistige situatie wordt verder vertroebeld door het feit dat werk-
zoekenden die een beroepsopleiding volgen georganiseerd door de R.V.A.
niet meer opgenomen worden in de statistische tabellen gepubliceerd
door deze instelling (R.V.A., december 1984, p. 3).

Wat kunnen we dan wel nog destilleren uit die tabellen ? Laat ons om
deze vraag te beantwoorden even de categorieén overlopen. De eerste
en omvangrijkste groep bestaat uit de uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen (U.V.W.). Het is naar deze groep dat het meest gerefereerd
wordt. Het is ook over de U.V.W. dat het snelst gegevens beschikbaar
zijn. Nochtans kunnen we moeilijk aanvaarden dat dit een goede meting
van de werkloosheid zou zijn. Te veel categorieén re€le werklozen
zijn er niet in opgenomen, terwijl er anderzijds een aantal personen
inbegrepen worden die niet of nauwelijks tot de actieve bevolking be-
horen. Met deze laatste groep bedoelen we de U.V.W. met een "zeer
beperkte geschiktheid". Ze worden door de R.V.A. omschreven als "licha-
melijk of geestelijk gehandicapte werkzoekenden, die voor een beroeps-
herscholing en/of revalidatie niet in aanmerking komen, zodat zij



slechts zeer moeilijk opnieuw in het normale produktieproces kunnen
ingeschakeld worden" (R.V.A., december 1984, p. 5). Naar onze mening
horen dergelijke mensen veeleer te worden opgevangen door een speci-
fiek stelsel van de ziekte- en invaliditeitsverzekering dan door de
werkoosheidsverzekering. In minder mate, maar variérend van geval
tot geval, zou dit eventueel ook van toepassing kunnen zijn op de
U.V.W. "met een'gedee1te11jke geschiktheid".

Er zijn echter ook een aantal categorieén die niet tot de uitkerings-
gerechtigde werkozen behoren, maar wel degelijk werkloos zijn. Anders
geformuleerd maken zij ook deel uit van het aanbodsoverschot op de
arbeidsmarkt. Reeds bij het opstellen van data over 1981 merkte

E. Omey op dat ook de volgende categorieén in het werkloosheids-
cijfer moeten opgenomen worden : de door openbare besturen tewerk-
gestelde werklozen, de andere verplicht ingeschreven werkzoekenden
(dit zijn o.m. diegenen die een wachttijd doormaken en de geschorsten),
de niet-werkende vrij ingeschreven werkzoekenden, de tewerkgestelden
in het Bijzonder Tijdelijk Kader en de bruggepensioneerden (E. Omey,
1983, p. 90). Over deze groepen kan weinig discussie bestaan. Het
gaat steeds om werklozen, 6ok volgens de R.V.A.-definitie. Alleen
zijn voor B.T.K.-ers en bruggepensioneerden speciale maatregelen van
sociale aard getroffen. Tot een specifieke bijdrage aan de toege-
voegde waarde komt het niet in het geval van de bruggepensioneerden
(de meesten zijn trouwens "afgedankt") en dat is ook nauwelijks het
geval bij de B.T.K.-ers. In feite staan we hier voor een vorm van
inkomensherverdelende werking van een sociaal zekerheidsmechanisme

en niet voor een creatie van werkgelegenheid op de economische arbeids-
markt. Hetzelfde geldt voor de werklozen opgenomen in het Derde
Arbeidscircuit (D.A.C.). Dat ze bij E. Omey niet werden opgenomen

in het werkloosheidscijfer heeft alleen te maken met de datum van
invoering van dit statuut. Het ligt dan ook voor de hand dat alle
voornoemde categorieén samen met de U.V.W. met normale arbeidsge-
schiktheid behoren tot de re&le werklozen. We zullen deze groep in
het vervolg aanduiden als de minimale re€le werkloosheid. .

We spreken van minimaal omdat er nog een aantal andere categorieén
zijn die tot de groep werklozen kan gerekend worden. Van de "met



verkorte werktijd tewerkgestelde werkozen om aan de werkloosheid te
ontsnappen" kan gesteld worden dat ze slechts deeltijds werkloos zijn
en althans een deel van hun inkomen het resultaat is van zelf gecre-
cerde toegevoegde waarde. Deze vorm van werkloosheid heeft dus karak-
teristieken die ze doet afwijken van de voorgaande categorieén. Toch
kan men niet voldhouden dat het hier zou gaan om een normale vorm van
economische werkgelegenheid en dat deze groep dus helemaal niet tot
de werklozen mag gerekend worden. Tot in 1983 werd ze in de statis-
tieken trouwens behandeld zoals de werklozen in de wachttijd en opge-
nomen bij de "andere verplicht ingeschreven werkzoekenden". We heb-
ben hier dus echt wel te doen met de grijze overgangszone.

Hetzelfde geldt voor de kleine groep werklozen in K.M.0.-projecten
volgens K.B. nr. 123 en voor de al dan niet voltijdse stagiairs. Op
deze categorieén. zouden reductiecoéfficiénten kunnen toegepast worden

om zo tot het aantal werkloosheidseenheden te komen. Dergelijke
coéfficiénten behouden natuurlijk altijd een enigszins arbitrair karak-
ter. Eenvoudigheidshalve en om steriele en uitzichtloze discussies te
vermijden zullen we deze drie groepen samen met de gedeeltelijk arbeids-
geschikten bij het hoger omschreven reé&le minimum voegen. Het resul-
taat van die bewerking noemen we de maximale reé&le werkloosheid. Het

is te beschouwen als de bovengrens van de statistisch achterhaalbare

werkloosheid.

Om tot het absoluut maximumcijfer van de statistische werkloosheid te

komen, moeten ook nog de zeer beperkt geschikte U.V.W. en de in een
beschermde werkplaats tewerkgestelde werklozen aan het vorige totaal
toegevoegd worden. Aangezien het hier bijna uitsluitend gaat om per-
sonen die door een fysieke of geestelijke handicap nauwelijks voor

de normale economische arbeidsmarkt in aanmerking komen, is het zeer
de vraag of hier nog sprake kan zijn van reéle werkloosheid. Het voor-
komen van deze groepen wijst wellicht veeleer op bestaande lacunes in
het sociaal zekerheidssysteem.

3. Het niveau en de evolutie van de werkloosheid

We kunnen de drie hoger bepaalde werkloosheidsdefinities nu toepassen
op de door de R.V.A. gepubliceerde gegevens. Spijtig genoeg zijn de



in de Maandelijkse Mededelingen gepubliceerde recente data zo onvolle-
dig, dat de definities niet tot de allerrecentste maanden konden wor-
den uitgewerkt. De meest recente volledige gegevens betreffen, op het
ogenblik dat deze nota wordt opgesteld, december 1984.

De hoger omschreven minimale re&le werkloosheid bedroeg toen niet
minder dan 754.130 eenheden. Ten opzichte van het meer gebruikelijk
getal van de uitkeringsgerechtigde volledig werklozen, namelijk
505.505, betekent dit een verschil van 49,2 percent of bijna de helft.
Hieruit blijkt duidelijk dat het aantal U.V.W. een verkeerd en syste-
matisch onderschat beeld geeft van de omvang van het werkloosheids-
probleem, Dit treedt nog duidelijker aan het Ticht indien we het
U.V.W.-totaal vergelijken met het maximale re€le aantal. Dit Taatste
beliep op het einde van 1984 niet minder dan 906.571 eenheden, hetzij
79,3 percent of bijna vier vijfde meer dan het U.V.W.-cijfer.

Indien de werkelijke omvang van het probleem zo groot is, kan men

zich afvragen wat er over bl1ijft van de zo trots bekend gemaakte
(1ichte) daling van de werkloosheid in 1984. Anders gesteld : is de
evolutie van de U.V.W.-aantallen representatief voor de ontwikkeling
van de reéle werkloosheid ? Om deze vraag op een gefundeerde manier

te beantwoorden is uiteraard een vergelijking in de tijd nodig. Dit
brengt de nodige moeilijkheden met zich omdat de statistieken herhaal-
delijk hergeorganiseerd werden. Voor ons is van biezonder belang dat
in 1983 en vroeger de "in beschermde werkplaatsen tewerkgestelde werk-
lozen" en de "met verkorte werktijd tewerkgestelde werklozen om aan de
werkloosheid te ontsnappen" begrepen waren in de .categorie "andere ver-
plicht ingeschreven werklozen", Om tot vergelijkbare cijfers te komen
is het dus nodig beide groepen te voegen bij de minimale reéle werkloos-
heid in 1984. Uiteraard blijven beide ook ingesloten in de maximale
regle werkloosheid. De aldus opgestelde cijfers vindt men in tabel 1.

Uit deze tabel blijkt dat volgens geen enkele van de drie alternatieve
definities de werkloosheid gedaald zou zijn tussen december 1983 en
december 1984. Integendeel, telkens komt een belangrijke stijging
voor., Men moet dus concluderen dat de U.V.W.-cijfers ook niet repre-
sentatief zijn voor de ontwikkelingstendens van de werkloosheid.




Tabel 1 : Evolutie van de werkloosheid in Belgi& van december 1982
tot december 1984 (a)

Categorie o 1982 1983 1934
minimale reé&le 719.391 783.431 - 833.13
werkloosheid (b) - (149) (154) (164)
maximale reéle 785.276 855.765 907.986
werkloosheid (b) (162) (169) (180)
abso]uut ma x imum 799,983 870.563 922.649
(165) (171) (183)
U.V.W. 483,959 507.633 - 505.505

(a) tussen haakjes : in % van U.V.W.

(b) inclusief de "in beschermde werkplaatsen tewerkgestelde werk-
Tozen" en de "met verkorte werktijd tewerkgestelde werklozen
om aan de werkloosheid te ontsnappen"

Bron : berekend aan de hand van R.V.A., Maandelijks Bulletin, jaar-
gangen 1982-1983-1984.

Dat dit niet een éénmalig toeval is, blijkt uit de vergelijking van
de cijfers over 1983 met deze over 1982. Volgens de U.V.W.-gegevens
steeg de werkloosheid dat jaar met 4,9 percent. Volgens de (aange-
paste) minimale en de maximale reéle werkloosheid beliep de stijging
respectievelijk 8,9 en 9,0 percent, hetzij meer dan de helft sneller.

De verklaring voor deze systematische afwijking is eenvoudig. De
jongste jaren en eigenlijk al sinds het zgn. Plan Spitaels werden
steeds meer speciale subsystemen met specifieke werkloosheidsstatuten
gecre€erd. Ongetwijfeld zijn die subsystemen in de meeste gevallen
sociaal te rechtvaardigen. Tot een echte werkgelegenheidscreatie in
de economische zin des woords leidden zij echter niet. Toch werden
deze toenemende groepen afzonderlijk beschouwd, zodat zij het U.V.W.-
cijfer deden verminderen. Men kan zich hierbij afvragen of een aan-



tal van die subsystemen ondertussen niet leiden tot een zekere concur-
rentievervalsing op de arbeidsmarkt door het groeiende aanbod van ge-
subsidieerde en dus extra-goedkope arbeidskrachten. Overigens kan er
ook nog op gewezen worden dat in dezelfde periode de wachttijd werd
verlengd, wat ook een daling van de U.V.W. met zich bracht.

Het voorgaande maakt naar onze mening van het U,V.W.-cijfer een vol-
strekt onbetrouwbare maatstaf voor de re&le evolutie van de werkloos-
heid. Wetende dat de stelling over de verminderende werkloosheid in
Vlaanderen met parallel nog steeds een stijging in Wallonié& ook ge-
baseerd is op de evolutie van het aantal uitkeringsgerechtigde werk-
lozen, moeten we de vraag stellen of deze ontwikkelingen van de U.V.W.
wel de reflectie vormen van de werkelijke werkloosheidstendenzen. In
tabel 2 zijn daartoe de R.V.A.-data voor de gewesten volgens de alter-
natieve definities samen gebracht (opnieuw met de aanpassingen nodig
voor heﬁ vergelijkbaar maken van cijfers over 1984 met deze over beide
voorgaande jaren).

Tabel 2 toont aan dat het U.V.W.-cijfer in elk van de drie gewesten
aanzienlijk beneden de realiteit bl1ijft. Zo beliep de (aangepaste)
minimale re&le werkloosheid in Vlaanderen bijna 457.000 eenheden in
december 1984, terwijl het U.V.W.-cijfer slechts ruim 277.500 bedroeg.
Belangrijker is wellicht nog-dat deze laatste maatstaf geen goede in-
dicatie geeft van de werkelijke ontwikkeling. Zoals na alle publi-
citeit voldoende bekend is, zou tussen eind 1983 en eind 1984 in Vlaan-
deren een daling met ca. 12.000 eenheden gerealiseerd zijn. Geen
enkele van de drie alternatieve maatstaven toont echter een daling aan.
Er zou integendeel een stijging van 3 tot 4 percent (dit is 15 tot
17.000 eenheden) zijn voorgekomen. Daarmee blijft de evolutie welis-
waar minder ongunstig dan in Walloni&, maar van een ombuiging van de
stijgingstendens naar een daling kan nog geen sprake zijn. Er blijkt,
wanneer we vergelijken met 1982-1983, alleen een vertraging van het
aangroeiritme te geschieden.

Men merke echter op dat in.absolute cijfers de minimale reéle werkloos-
heid in Vlaanderen tussen eind 1982 en eind 1984 toenam met 54.200
genheden, terwijl de aangroei in Walloni& toen 51.300 bedroeg. Voor
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Tabel 2 : Evolutie van de werkloosheid in de gewesten van december
1982 tot december 1984

Vlaanderen Wallonié Brussel

Categorie Ja3Y  ahsoluut index absoluut index absoluut index

minimale re&le 1982  402.748 91 239.770 91 76.873 99
werkloosheid 1983 441,127 100 264.689 100 77.615 100
(a) 1984  456.976 104 291.107 110 85.100 110

maximale reéle 1982  438.847 90 259,667 91 86.762 104
werkloosheid 1983 486.132 100 286,416 100 83.217 100

(a) 1984 503.108 103 314.123 110 90.755 109
absoluut 1982  448.170 90 264.752 91 87.061 105
max imum 1983 495,571 100 291.457 100 83.535 100

1984 512.304 103 319.284 110 91.061 109

U.V.W. 1982  273.638 94 158.696 96 51.625 99
1983  289.657 100 166.077 100 51.899 100
1984  277.568 96 174.270 105 53.667 103

(a) inclusief de "in beschermde werkplaatsen tewerkgestelde werklozen®
en de "met verkorte werktijd tewerkgestelde werklozen om aan de
-werkloosheid te ontsnappen".

Bron : zie tabel 1.

de maximale reé€le werkloosheid was de evolutie nog ongunstiger, met
“een verschil van bijna 10.000 eenheden ten nadele van Vlaanderen in
vergelijking met Wallonig€. Zijn de relatieve cijfers voor Wallonié
nog zorgwekkender dan voor Vlaanderen, dan tonen de absolute cijfers
bijgevolg toch aan dat de omvang van het werkloosheidsprobleem het
snelst groeit in Vlaanderen. Wat de relatieve groeicijfers betreft,
kan er trouwens op gewezen worden dat de ontwikkeling in het Brussels
gewest tussen 1982 en 1984 minder ongunstig was dan in Vlaanderen.
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4, Besluit

Wat moeten we uit dit alles besluiten over de betrouwbaarheid van
de Belgische werkloosheidsstatistieken ?

In de eerste plaats moeten we stellen dat enkele moeilijk achterhaal-
bare groepen, zoals bv. de ontmoedigde arbeidskrachten, niet of slecht
behandeld worden. De gedetailleerde cijfers die in het Maandelijks
Bulletin van de R.V.A. verschijnen, laten niettemin toch toe zich een
vrij precies beeld van de omvang van het probleem te vormen. Daartoe
volstaat het echter niet een blik te werpen op het aantal uitkerings-
gerechtigde volledig werklozen. Hoewel deze maatstaf volkomen onbe-
trouwbaar is, wordt ze door de beleidsmensen en door de media het meest
gehanteerd. Dat informatie over deze groep sneller bekend wordt ge-
maakt (nl. via de Maandelijkse Mededeling van de R.V.A.) dan gegevens
over bepaalde andere groepen maakt dit wel begrijpelijk, maar niet
minder onverantwoord, tenminste indien het de bedoeling is juiste en
betrouwbare informatie te verspreiden.

Die bedaeling kan naar onze mening veel beter in realiteit worden om-
gezet door alternatieve maatstaven te construeren op basis van de
R.V.A.-gegevens. In dit licht moeten de in paragraaf twee voorge-=
stelde "minimale" en "maximale re&le werkloosheid" beschouwd worden.
Het blijkt dat in december 1984 de werkloosheidscijfers volgens die
maatstaven respectievelijk 754.130 en 906.571 eenheden bedragen, het-
zij resp. 49 en 79 percent meer dan het aantal uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen,

Ook indien we de evolutie van de jongste twee jaar bekijken, stellen
we vast dat het aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen geen
goeie reflectie vormt van de werkelijke ontwikkeling. Weliswaar leidt
het vergelijkbaar maken van de cijfers over de minimale en de maximale
werkloosheid omwille van data-gebreken onvermijdelijk tot een (matige)
overschatting, Toch tonen de cijfers.in tabellen een en twee over-
duidelijk de fouten aan die volgen uit het gebruik van de U.V.W.-
statistieken. Noch op nationaal niveau, noch op het niveau van elk
der drie regio's kan sprake zijn van een dalende werkloosheid. Dat
geldt voor de vergelijking van 1984 met 1983 &n met 1982. De opti-
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mistische geluiden in verband met een daling van de werkloosheid
zijn dus zowel voor Belgié€ als voor Viaanderen op zijn minst voor-
barig. Zij steunen op onbetrouwbare statistieken.
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