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1. De politiek economisch bekeken

Thans worden heel wat problemen en noden op de stoep van
het gemeentehuis neergelegd. Inzet van mensen en middelen is
nodig om deze oude en nieuwe taken op te vangen. De gemeente-
Tijke diensten en voorzieningen die worden aangeboden moeten
willens nillens vertaald worden in budgettaire franken. Op
de begroting komen de prioriteiten en posterioriteiten onver-
bloemd tot uiting in de omvang van de bedragen die daarvoor al
dan niet worden vrijgemaakt.

Als onderste geleding in de bestuurskolom is er een direc-
te betrokkenheid met de burger. Gemeentelijke diensten zijn
doorgaans meer tastbaar dan de verre voorzieningen vanwege de
centrale overheid. Vandaar dat de burger zich terecht de vraag
stelt in welke mate zijn stem meetelt bij de vormgeving van
het gemeentelijk beleid o.a. inzake de gemeentelijke uitgaven.
Concreter uitgedrukt kan de vraag gesteld worden of gemeenten
met een andere politieke dominantie - bijv. een rechtse versus
een linkse meerderheid - ook een verschillend uitgavenbeleid
voeren. Hierbij gaat het niet enkel om het totale uitgaven-
pakket maar ook om het relatieve belang van de budgettaire mid-
delen die voor de onderscheiden taken worden uitgetrokken.

Dergelijke vraagstellingen vormen het studiedomein van wat
men thans "public choice theory" pleegt te noemen, zijnde de
economische theorie van de politiek. Daarbij wordt de denkstijl
en het instrumentarium van de economie toegepast op de politieke
besluitvorming. In deze opvatting zijn budgettaire beslissingen
de resultante van een besluitvormingsproces waarbij in essentie
drie groepen van acteurs betrokken zijn: burgers, politici en
ambtenaren.

Vooreerst is er de burger in de drievoudige hoedanigheid
van kiezer, belastingbetaler en gebruiker van de gemeentelijke
voorzieningen. De economische theorie van de politiek gaat ervan
uit dat de burger voor zichzelf uitmaakt welke publieke voorzie-



nieningen hij van zijn gemeente verlangt omdat deze in een
marktgewijze voorziening niet of onvoldoende aan bod zouden
komen. De analogie met de marktvraag wordt overigems behouden
in die zin dat de vraag naar gemeentelijke voorzieningen af-
hangt van zijn inkomen en de prijs die hij moet betalen nl.

de gemeentelijke belastingen.

Ook de aard zelf van de gemeentelijke voorziening speelt
een rol. Vele gemeentelijke voorzieningen hebben de karakte=-
ristieken van een zuiver collectief goed. Een goed wordt
hier steeds opgevat in de algemene economische betekenis van
zowel materieel goed als immaterieel goed of dienst. Bij zui-
ver collectieve goederen is er geen rivaliteit bij de consump-~-
tie. De gemeentelijke voorziening is dan in zijn geheel be-
schikbaar voor elke gebruiker zoals bijv. bij straatverlichting.
Bij quasi-collectieve goederen is er wel congestie vanwege de
overige gebruikers zoals bij een overbevolkt zwembad. Hieruit
volgt dat ook het aantal potenti&le gebruikers, dus de gemeen-
telijke bevolkingsomvang, een belangrijke determinant is van
de vraag naar gemeentelijke voorzieningen.

Tenzij bij vormen van directe democratie, zoals referenda,
beslist de burger zelf niet rechtstreeks over de budgettaire
uitgaven. In een representatieve democratie worden als tus=-
senschakel politici verkozen die uiteindelijk de budgettaire
beslissingen nemen. Burgers verkiezen politici op basis van
een programma dat het best beantwoordt aan de eigen voorkeuren.
Eenmaal aan de macht wordt van de politieke mandaathouders ver-
wacht dat zij hun programma ook uitvoeren en aldus de voor-
keuren van hun kiezerspubliek omzetten in politieke besluiten.

Andere gedragsvarianten beklemtonen dat politici streven
naar een zo groot mogelijke macht, prestige, inkomen... en hun
opdracht van "voorkeursmakelaar" eerder als een bijprodukt be-
schouwen. We ontkennen niet dat dit realistische motieven
zijn maar wensen toch als werkhypothese aan te houden - al-



thans in deze fase van het onderzoek (1) - dat politici de
voorkeuren van hun achterban correct vertolken.

Een analoge normatieve werkhypothese wordt gemaakt t.a.v.
het gedrag van de ambtenaren. Van de administratie wordt ver-
wacht dat zij op egh'correcte wijze de democratische beleids-~-
beslissingen uitvoeren. Ambtenaren worden dus beschouwd in
de Weberiaanse zin, als werkelijke "public servants", die
lToyaal hun opdrachten uitvoeren ongeacht de politieke kleur
van de meerderheid. Er wordt bijgevolg abstractie gemaakt
van bureaucratisch gedrag in die zin dat wordt gestreefd naar
zo groot mogelijke budgetten, uitbreiding van het aantal on-
dergeschikten, status, emolumenten... Dergelijke motieven wor-
den nochtans in de hand gewerkt voor de omstandigheid dat de
administratie veelal een monopoliepositie inneemt t.a.v. spe-
cifieke dienstverleningen en ook de informatie daarover beheerst.

Beide werkhypothesen van correct gedrag bij politici en
ambtenaren zijn nodig om te garanderen dat de stem van de kie-
zer inderdaad doorslaggevend is bij budgettaire beslissingen.
Hierdoor komt de kiezer-belastingbetaler-gebruiker terug op
de voorgrond als de oorspronkelijke vrager naar gemeentelijke
voorzieningen.

2, Alternatieve modellen voor de gemeentelijke politiek

Het komt er nu op aan de vraag naar gemeentelijke publie-
ke goederen nader te onderzoeken. Hierboven werd reeds aan-
gebracht dat de vraag afhankelijk is van het inkomen, de be-
Tastingprijs en de bevolkingsgrootte. Daarbij speelt ook de
individuele voorkeur of smaak een rol zoals dat ook geldt
bij de consumentenvraag op de markt. In de sfeer van de pu-
blieke sector kan de individuele voorkeur geassocieerd worden
met een welbepaalde politieke sympathie. Vraag is dan welke
kiezer met welke politieke kleur doorslaggevend is bij het

(1) Dit onderzoek is gebaseerd op W. Moesen en J. Vanneste,
Public Choice, local budgets and municipalities as open or
closed economics, Seso-rapport nr. 83/141, May 1983.




vastleggen van de budgettaire uitgaven.

De economische theorie van de politiek biedt twee alter-
natieven aan die kunnen geduid worden als het mediaan-kiezer-
model enerzijds en het dominante-partij-model anderzijds.
Attractief bij het mediaan-kiezer-model is dat onder bepaalde

(nogal restrictieve) voorwaarden kan bewezen worden dat de
kiezer met de mediaanpositie - bijv. nr. 6 in een reeks van
11 - inderdaad doorslaggevend is om de meerderheidsuitkomst
te bepalen. Hieruit volgt dat de mediaan-kiezer bij uitstek
geviseerd wordt door de politici. Het programma dat zij voor-
stellen wordt als het ware op zijn 1ijf geschreven. Voor em-
pirisch onderzoek wordt dan verder aangenomen dat de mediaan-
kiezer deze is met het mediaaninkomen die de mediaan-betas-
tingprijs betaalt.

Statistieken met mediaan-posities per gemeente zijn niet
altijd beschikbaar. Om louter empirische redenen is men dan
soms genoodzaakt te werken met gemiddelde posities. De re-
presentatieve kiezer wordt dan deze met het gemiddeld inkomen
en de gemiddelde belastingprijs. Zijn politieke sympathie
wordt verder verduidelijkt door hem als het ware een partij-
petje op het hoofd te zetten. Hiervoor is de introductie
vereist van een additionele variabele die de dominante poli-
tieke kleur in de gemeente weergeeft. Deze variabele zullen
we aanduiden als een “"collectieve preferentieindex" (CPI).
Aldus werken we tevens in de sfeer van het dominante-partij-

model.

3. Kengetallen voor de politieke kleuren

Op basis van de politieke samenstelling van het uitvoe-
rend college per gemeente wordt een collectieve-preferentie-
index opgebouwd. Dit met een toenemende graad van verfij-
ning.

De eerste collectieve-preferentie-index (CPIl) is een

dummy variabele met als numerieke waarde 1 of 0 naargelang
de Tinkse partij al dan niet deel uitmaakt van het schepen-
college. De geschatte co&fficiént is een schaalfactor die
toelaat na te gaan of het uitgavenpeil systematisch hoger of



of Tager ligt bij een linkse deelname van het lokaal beleid.

De tweede collectieve preferentie-index (CPI,) houdt
rekening met de ideologie van het college alsook de omstan-
digheid of al dan niet een coalitie werd gevormd. Bij coali-
ties tussen partijen mag verwacht worden dat de ideologie
wordt afgezwakt, wattot compromisuitkomsten zal aanleiding ge-
ven, CPI2 is een discrete variabele tussen 1 en 3 met als
betekenis:

1 : rechtse meerderheid
1,5: rechts-centrum coalitie
2 centrum meerderheid
2 rechts-1inks coalitie
2 : rechts-centrum-Tlinks-coalitie
2,5: centrum-links coalitie
3 Tinkse meerderheid
De derde collectieve preferentie-index (CPIS) is een

continue variabele tussen 1 en 3. Vertrokken wordt van CPI,
doch voor elke partij wordt de ideologische oriéntatie ge-
wogen met het aantal verkozenen in de gemeenteraad. CPf3
reflecteert dus zowel de ideologische ori&ntatie als de re-
latieve sterkte van het schepencollege en dus ook de kracht
van de oppositie.

De geschatte co&fficignten van CPI2 en CPI3 geven dan
weer in welke mate de politieke partijen die aan de macht zijn
een expansief of contractief uitgavenbeleid voeren.

4, Twee klassen van gemeenten

Empirische schattingen van gemeentelijke uitgaven werden
gemaakt voor 312 Vlaamse gemeenten op basis van de gewone be-
groting (1978). Slechts 3 gemeenten werden als "outliers"
buiten de steekproef gehouden: De allerkleinste Herstappe (103
inwoners) en de twee grootsteden Antwerpen en Gent.

In vroeger onderzoek werd vastgesteld dat de uitgaven per
inwoner significant hoger liggen in de grotere gemeenten d.w.z.



deze met meer dan 15.000 inwoners (1). Dit kan te wijten

zijn aan een hogere kwaliteit van de dienstverlening (bijv.
hoger geschoold personeel) maar ook aan een toename van de
bureaucratische inefficié&ntie in de grotere gemeenten. Wel
blijkt het redelijk te veronderstellen dat grotere gemeen-

ten gemakkelijker centrumfuncties vervullen voor de aanlig-
gende kleinere gemeenten. Dit houdt in dat van deze gemeente;
1ijke voorzieningen ook niet-residenten gebruik maken, het-
geen de uitgaven opdrijft. Daarom wordt de steekproef onder-
verdeelt in twee klassen: "kleine" gemeenten met minder dan
15.000 inwoners en "grote" gemeenten met meer inwoners.

5. Meting van de politieke invloed

Schattingen van de invloed van de politiek op de gemeen-
telijke uitgaven worden gerapporteerd in de tabellen A en B,
respectievelijk voor de kleine en grote gemeenten.

De‘po1itieke invloed op het totale uitgavenpakket is
vrijwel nihil, zoals tot uiting komt in de regressies {A.1}"
en {B.1}. De coé&fficiént van CPI, is statistisch niet signi-
ficant binnen de gebruikelijke betrouwbaarheidsgrenzen. Er
wordt dus geen systematisch verband vastgesteld in de zin dat
rechts georienteerde gemeenten zuiniger zouden zijn dan linkse
meerderheden of omgekeerd.

Alhoewel het globale uitgavenpakket eerder ongevoelig
blijkt te zijn voor de politiek kan de ideologie toch zijn
invlioed doen gelden wanneer het gaat over specifieke uitga-
venfuncties, dus prioritaire activiteiten binnen het gehele
budget. .

Zo blijken in de kleine gemeenten (regressie {A.2}) de
uitgaven voor "recreatie en cultuur" wel gevoelig te zijn.

(1) W. Moesen en J. Vanneste, Gemeentelijke uitgaven en bureau-
cratische kosten, Openbare Uitgaven, nr., 6, 1982, blz. 271-284.




Als facultatieve uitgaven, die wel
worden, gaat er een licht stimulerend effect uit van linkse

coalities.

post "algemene administratie", doch de co&fficiént van CPI

(regressie {A.3}) is niet voldoende significant.

politiek beheerst kunnen

Eenzelfde richting van invloed gaat uit op de

3

Tabel. A. Kleine gemeentén Vraagelasticiteiten t.a.v. Schattinéwl R?
Inkomen Bevolking CPI3 CPI2 CPI1 const.|
{A.1}Totale uitgaven 0,35 0,95 0,07 0,8710,83
(3,04) (28,94) (1,64) (1,52)
{A.2}Recreatie en cultuur 0,79 1,59 0,75 -10,41 | 0,55
(1,98) (14,07) (1,90) (-5,82)
{A.3}Algemene adminis- 0,37 0,76 0,11 0,5510,79
tratie (3,61) (25,80) (1,66) (1,02)
Tabel B. Grote gemeenten Vraagelasticiteiten t.a.v. [Schatting R?
Inkomen Bevolking CPI3 CPI2 CPI1 const.
{B.1}Totale uitgaven 0,32 1,35 0,06 -2,810,87
{B.2}0penbare veiligheid 0,48 1,69 0,17' -9,77 10,83
(1,91) (21,52) (2,45)(=7,28)
{B.3}Speciale hulp en 2,93 1,51 0,59 -23,05 (0,37
gezinsvoorzieningen (3,30) (5,55) (2,44)(-4,94)
{B.4}Sociale voorzorg en 1,74 1,57 -0,84 -13,72 (0,77
onderstand (3,89) (12,13) (-2,66 (-5,21)

Noot: - Cijfers tussen haakjes zijn t-waarden

- De determinatiecoéfficiént R? geeft de verklarende waarde

weer van het gehanteerde model.

- Voor de grote gemeenten wordt vastgesteld dat linkse coa-

lities wel meer geld uittrekken voor de functie "openbare veilig-




heid": politie, brandweer.... (regressie {B.2}). De politieke
invlioed wordt hier wel significant. Ook bijv. t.a.v. "Sociale
hulp en gezinsvoorzieningen" (regressie {B.3}) waar linkse coa-
lities ook meer middelen voor vrijgeven. Intrigerend is dan
weer dat voor "sociale voorzorg en onderstand" linkse coalities
zuiniger blijken te zijn (negatieve coé&fficiént voor CPI2 in
regressie {B.4}). Daarbij weze opgemerkt dat de uitgaven
voor "sociale hulp en gezinsvoorzieningen" o.a. te maken heb-
ben met dagverblijven voor kinderen, thuisverzorging, toelagen
aan liefdadige instellingen... terwijl "sociale voorzorg en
onderstand" eerder gericht is op de basisbehoeften van de ar-
mere inwoners.

Terloops weze opgemerkt dat t.o.v. de precaire invloed
van de politieke variabele de co&fficiénten van de variabelen
gemiddeld inkomen en bevolking nagenoeg over de gehele 1ijn
significant zijn.

6. Enkele caveats

Samenvattend beschouwd wordt vastgesteld dat de politiek
als dusdanig geen opvallende invlioed heeft op het gemeentelijk
budget, noch t.a.v. het totaal noch t.a.v. de samenstelling
van de uitgaven. Deze conclusie ligt in de 1lijn van de bevin-
dingen van andere empirische studies over de Belgische gemeen-
ten zoals deze van M. Aiken en R. Depké (1) en V. Ginsburgh en
P. Pestieau (2). Nochtans is het voorbarig de invlioed van
ideologie op het gemeenteTlij® beleid af te schrijven. Een
tweetal nuanceringen dienen daarbij klaar gesteld te worden.

Vooreerst wordt gewerkt met een te_grote graad van aggre-
gatie. Zelfs bij specifieke uitgavenfuncties gaat het over ge-

(1) M. Aiken and R. Depré, Policy and politics in Belgian ci-
ties, Policy and Politics, vol. 8, 1980, blz. 73-106

(2) V. Ginsburgh en P, Pestieau, Politique et budgets communaux,
Courrier hebdomadaire du CRISP, 1980, 879




aggregeerde bedragen. Zo is het best mogelijk dat politieke
partijen andere accenten leggen op concrete gemeentelijke
activiteiten zonder dat dit zichtbaar wordt in de budgettaire
cijfers,

0ok vereist de werkelijkheidszin dat de normatieve werk-
hypothesen over het gedrag van politici en ambtenaren wordt

afgezwakt. Wanneer ruimte wordt ge]éten aan de eigen motiva-
ties van politici en ambtenaren verliest men de garantie dat
het feitelijke budget de correcte weerspiegeling is van het
uitgavenpatroon gewenst door de kiezer. Er komt dan als het
ware "ruis"" op de transmissie van de kiezerspreferenties naar
de feitelijke budgettaire allocaties. Gevallenstudies over
concrete besluitvormingsprocessen kunnen in dit opzicht erg
verhelderend werken.,



