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lingseffecten en kostenverhogingen anderzijds. De studie van werkippg! L
heidsstelsels heeft een sterke illustratieve waarde voor een beter begry rand in cijfers
van de problemen van het socialezekerheidsstelsel in het algemeen. 1+ ngeoens me betrekking tot de bifstand sijn problematisch. Nationale
“ 'ﬂe: bijsfund zijn niet altijd vergelijkbaar; er wordt niet consistent een
i gemankt iussen aanvullende uitkeringen en volledige vervangingsin-
iz yiiet mogelijk om voor alie landen een duidelijk onderscheid te maken
¢s an bijstandsprogramma’s e categoriesn van bijstandstrelders (ac-
gaarder, inpaliden); n sommige landen is de registratie-cenheid de bij-
Iker, terwifl in andere het anial gezinsleden dat van de bijstand moet
vdt geregistreerd. In een grogtschaliy internationaal onderzoek naar bij-
Al gepoogd om een raming te maken van de iotale omvang van het aantal
irekkers in verschillende landen (Eardley, 1996). Uitgedrukt in percent

shale bevolking bedroeg in 1992 het nantal perscnen (inclusief personen
o de b@fstandstrekkm') met een algemene af een categorigle bijstandsuit-
;islusief ouderen, invaliden, alleenstaande ouders en werklozen), 3,6 Y% in
oenover 3,7% in Nederland, 5,2% in Duitsland, 2,3% in Frankrijk, 6,8%
- 8,3% in Denemarken en 15,9% in het Verenigd Kominkrijk. In deze
“2e gnoullende woorkostentoesiagen en bijzondere bijstandstoesiagen,
wmmiige landen een belangrifke rol spelen, niet begrepen. Zo ontpangt i
8:8% van de bevolking een bijstandsuitkering voor woonkosten, in het
ol Korinkrijk 7,6%, in Nederland 6,3% en in Duitsland 2,8% (voor woon-
zie- ook Evans, 1996b). In Duitsland speell bovendien de bijzondere
n belangrijke rol (2,3% van de bevolking). Het relatief hoge Belgische
i3 het resultaat van de categoriale bijstand, die gericht word? naar
n en niet-arbeidsgeschikien (het gewaarborgd inkomen poor bejaarden en
vetkoming voor mindervaliden). Tn 1992 ontoing 3,1% van de bevolking
tegoriale (volledige en aanvullende) bijstandsuitkeringen; slechts 0,5% (in
h) ontving het algemeen bestaansminimum dat by de acticoe bevolking
L. Voor de andere landen zijn geen volledig vergelijkbare gegevens voor,
bevolking beschikbaar. Wel beoat ket rapport aparte bijstandsgegevens
een aantal categoriedn, hoewel deze indeling niet voor aile landen accuraat
iden gemankt, Het in mindering brengen van hef aantal bejaarden enfof
den van het totale aartal bifstandstrekkers kan een zekere riwe indicatie geven
‘e Gmoang van het pantal bijstandstreikers op actieve leeftijd, Voor het
vd Koninkrijk gaat het oper 11%, Nederland 3,5%, Duitsiand 3,0% en
ik 1,3% van de totale bevolking tegenover 0,5% voor Belgié (1992). In een
kende studie van Evans (1996a) wordt gepoogd een raming te maken van
nigl werkzoekenden dat onder de Fijstand wordt beschermd. Voor het Verenigd
krifk- gaat het over 31%, woor Duitsland over 48% (25% onder categoriale

_onder algemene bijstund) en voor Frankrijk over 28% (14% onder cate-
bistand en 14% onder algemene bijstand). Voor Nederland werd, op basis
n berekeningen, het aantal werkzoekenden gedekt door bijstand geschat op
o Dit cijfer is echter wellicht overschat wegens administrafieve verschillen
gistratic pan personen gedekt in de verzekering ( uitgedrukt in uitkerings-
n in de bijstand (uitgedrukt in uitkeringstrekkers) (De Lathouwer, 1996d).

Deze bijdrage beoogt vamuit een internationaal perspectief een inzicht
verschaffen in de verdelingsprincipes, de wikomsten en de knelpuntey
van het Belgische werkloosheidsstelsel. Een internationaal perspectief kax
aangrijpingspunten bieden voor de beoordeling van het eigen stelse],

Tn een eerste paragraaf wordt het Beigische werkloosheidsstelsel verge:
leken met de andere bestaande stelsels in Europa. Een tweede paragrasf
maakt een diagnose van de belangtijfkste knelpunten van het huidige
stelsel, zijnde de sociale doelmatigheid, de financiering, de legitimiteit
en de langdurige verafhankelijking. Ben derde paragraaf poogt esx
antwoord te vinden op de vraag in welke mate grotere selectiviteit 4
dan niet een oplossing kan bieden voor deze grote knelpunten.. Dapn
volgen samenvatting en conclusies.

1. Situering van het Belgische werkloosheidsstelsel in
een internationale context

A. Allocatieve principes

Allocatieve principes en de daaruit voortvioeiende herverdelingsinstm
menten hangen in belangrijke mate samen met de doelstellingen te
aanzien van sociale bescherming. Klassiek onderscheidt men drie allo
catieve principes van sociale zekerheid: verdienste, behoefte en burger
schap (Kvist en Ploug, 1996; Holtmaat, 1993} :
Het principe van verdienste baseert het uitkeringsrecht op arbeidspre
taties (principe van economische binding). Het vertaalt zich in social
verzekeringen, die gestoeld zijn op een zekere causaliteit tussen risic
premie en prestatie, het equivalentiebeginsel genoemd. Door de betalir]
van bijdragen kan men zich verzekeren tegen erkende sociale risico’
De uitkeringen hebben veelal een loongerelateerd karakter met als dogl
de verloren levensstandaard (tot op zekere hoogte) te vervangen. _
Het behoefteprincipe baseert het uitkeringsrecht op feitelijk bewezen (ne
bestaansmiddelenonderzoek) of veronderstelde behoeften. Het vindt Ziff
neerslag in bijstandsstelsels die tot doel hebben minimale inkomensbe;
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scherming te verlenen aan de meestbehoevenden, los van enige econo- Europese werkloosheidss telsels

mische binding en van financiéle bijdragen tot het systeem.
Het principe van burgerschap baseert het uitkeringsrecht op het statuut
van ingezetene (“citizenship”), onafhankelijk van economische binding .
of feitelijke behoeften. Dit principe vertaalt zich in systemen die in de
vakliteratuur “demogrant” worden genoemd. Demogrante systemen
verstreldeen een onvoorwaardelijk basisinkomen aan iedere burger of
aan bepaalde groepen (bijv. kinderen, ouderen).

De Furopese werkloosheidsstelsels kunnen in vier modellen® worden

ondergebracht {grafiek 1). '

- Het continentale model (Frankrijk, Duitsland en Nederland) wordt ge-
. kermmerkt door een combinafie van een in duur beperkte werkloos-
heidsverzekering met een sterk verzekeringskarakter en een bijstarids-
stelsel. De werkisosheidsverzekeringen volgen de Bismarckiaanse
iraditie. De toegang wordt bepaald door een referte-eis (voldoende
gewerkte jaren) en de uitkeringsduur is variabel naar gelang van
arbeidsverleden en leeftijd (cf. “opbouwstelsel”). Binnen deze groep
. landen tekenen zich substantiéle verschillen af in toegang en in maxi-

" male uitkeringsduur. Deze schommelt tussen 1 (Duitsland) en 3 jaar
(Nederland) voor min-50-jarigen. Oudere werklozen hebben een lan-
gere uitkeringsduur (5 jaar in Nederland en Frankrijk, 2 isar en 8
naanden in Duitsland). De verzekeringen worden gefinancierd door
. middel van proportionele bijdragen op arbeid, betaald door werkge-
" vers en werknemers. In de uitvoering spelen de sociale partners via
" het paritair beheer een centrale rol. De bijstandsstelsels kennen een
- onbeperkte uitkeringsduur voor werklozen die na middelentoets in
_ aanmerking komen voor een uitkering. Duitsland en: Frankrijk vullen

In de praktijk komen aliocatieve principes zelden in hun zuivere vorm
voor, maar verschijnen ze veeleer als mengvormen (Barr, 1987). '

B. Modellen van werkloosheidsstelsels

Het dominante model van inkomensbescherming bij werkloosheid in
Furopa bestaat uit een tweeledige bescherming: socialeverzekeringsstel-
sels voor kortdurende werkloosheid enerzijds en socialebijstandsstelsels
voor langdurige werkloosheid en voor mensen zonder rechten in de
werkloosheidsverzekering anderzijds (OECD, 1996a, 1994, 1991; Furo
pese Comunissie, 1992, 1994, 1995). Binnen de Europese werkloosheids:
stelsels tekent het Belgische stelsel zich als een uitzondering af, wegens
de afwezigheid van een duurbeperking in de werkloosheidsverzekering; *
waardoor de tol van bijstand voor de actieve generatie veel beperkier :
is gebleven dan in de meeste andere landen. Het beschermen van werk:
loosheid via een verzekeringsinstrurentarium wordt evenwel steeds

meeilijker naarmate werkloosheid een duurzamer karakter krijgt dat
samenhangt met structurele kenmerken zoals scholing of, anders gezegd,
naarmate het steeds minder gaat over onvoorspelbare diversifieerbare
en tijdelijke risico’s (Rosanvallon, 1995).

- resultzten hoeven natuurlijlk niet representatief te zijn voor alle landen. Men zou kunnen
vermoeden dat een basisinkomen enige politieke en sodiale legitimiteit zou kunnen
ontwikkelen in Nederland, waar het principe van gewaarborgde inkomensrechten juist
sterk ontwilkeld is. Niettemin leert het onderzoek dat 65% van de bevelking een
‘basisinkomen expliciet verwerpt en slechts 19% het idee ondersteunt. De politieke steun
is vri} gelifk gespreid over onderscheiden sociaal-economische categorieén en zowel
werkenden als uitkeringstrekiers en ook huisvrouwen (de groep die het meeste baat
heeft bij een basisinkemen) stazn afkerig. De motieven achter deze geringe legitimiteit
zijn een te geringe arbeidsprikkel, denocd aan reciprociteit en persoondijke verantwoor-
delijkheid, het tert onrechte verstrekken van een basisinkomen aan mensen die het niet
nodig hebben of aanmensen die niet willen werken ; het feit dat mensen i verschillende
omstandigheden niet hetzelfde moeten ontvangen, en ten slotte de vrees dat een basis-
inkomen té laag zou uitvallen (Geleijnse, Vrooman en Muffels, 1993; ook SCP, 1994},
. -De hier gebruikte terminologie is ontleend aan de vergelijkende literatunr over de
“welvaartsstaat. De grote verscheidenheid in systeemkenmerken heeft verschillende
antewrs geinspireerd tot een typologie van modellen van sociaal {inkomens)beleid. In
-navolging van Titmuss (1974), die als eerste types van beleidsoriéntatie opstelde (het
esidual, mdustrial-achievement en institutional model), werden verdere toepassingen bin-
nen het vergelijkend onderzoek naar welvaartsstaten ontwikkeld. De bekendste poging
“J die van Esping-Andersen (1990), die een onderscheid maakt tussen liberale, corpora-
stische en sociaal-democratische verzorgingsstater. Voor een kritische bespreking zie
o.mL Sainsbury (1991); Van der Veen (1994); Einerhand (1995); Leibfried (1992); Castles
e Mitchell (1990).

Terwijl het bijstandsprincipe in de meeste landen het leidend instrumen
werd om Jangdurige werkloosheid te beschermen, stelt men vast da
nergens demograntstelsels ter bescherming van het werkloosheidsrisic
worden gehanteerd, in tegenstelling tot de bescherming van bejaarde
en invaliden (bijv. in Scandinavische landen, Nieuw-Zeeland en IJsland
De voornaamste reden hiervoor is wellicht het feit dat er voor een:
onvoorwaardelijk basisinkomen voor de actieve bevolking geen maat
schappelijk en politiek draagvlak bestaat.!

1 Enigeindicatie wordt gegeven op basis van publiek opinieonderzoek in Nederland. Dez
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De uitkeringsduur in continentale werkloosheidsverzekeringen

De maximnle uitkeringsduur in de verzekeringen in verhouding tot de bijdrageduur:
is het strengst in Duitsland, Per jaar uitkeringen staan 2 jaar bijdrager. Min-42-
jarigen kunnen maximaal 1 jaar witkeringen genieten, 42-b4-jarigen maximazl 1.5
jagr (voor 3 jaar bijdragen) en 54-plussers maximadl 2 jagr en 8 mannden (voor
5 juar bijdragen). .
In Frankrijk is de afweging bijdragen/uitkeringsduur het meest genereus, maar’
met een degressief uitkeringsverloop : 25-49-jarigen onfoangen maximaal 2,5 jaar;
uitkeringes voor 14 maanden bijdragen; 50-55-jarigen genicters 3 jaar 9 maander;
uitkeringen voor 27 maanden bijdragen en 55-plussers ontoangen voor dezelfde
referte-¢is maximael 5 jaar witkeringen. .

Nederland kent een uitkeringsduur die sterk afhangf oan het arbeidsverleden,
oplopend van minimaal 6 maanden witkeringen tot maximaal 5 jagr bij een zeer
lang arbeidsverleden (40 jaar). Voor de berekening van dit arbeidsverleden wordf:
niet enkel gewerkt met het reéel hantal gewerkie jaren (gedurende de viff jaren
voorafgaand asn de werkloosheid), maar ook met de leeftrjd (woor vroegere jaren
geldt een fictief arbeidsverleden gelijlc aan de leeftijd bij agnvang van de werkloos-
heid minus 23 jaar). Tot 1895 stond tegenover de basisuitkeringsduur van 6
maanien een referie-eis van 6 maanden bijdragen in 1 juar (1 dag per week werk
is reeds voldoende). Voor de verlenging van de uitkeringsduur moest men voldoen
aan cen tweede cis, nl. minimaal 52 dagen loon hebben ontvangen gedurende 3
jagr in de § jaar voorafgeand aan de werkloosheid {de “3-yiit-5-eis”). Sinds maart
1995 is de toegang tot de Joongerelateerde uitkering sterk verstrengd en werd de
vitkeringsduur strenger gebonden aan de bijdrageduur. De werkloze moet voortaat
aan twee (verstrengde) referte-cisen voldoen: ten eerste minimaal 6 maanien
gewerki hebben in § maanden (wekeneis) en ten tweede mintmasl 52 dagen loon
hebben ontvangen gedurende 4 jaar in de 5 jaar voorafgaand asn de werklposheid
(de “d-uit-5-¢is”, pok verzorgingsjaren voor kleine kinderen fellen mee). Personen
die enkel aan de (lagere} wekeneis poldoern, rebben n de verzéken’ng nief langer
recht ap een loongerelateerde witkering, maar enkel op eert forfaitaire uitkering
voor een beperkte periode van 6 maander., Voor mensen met opgebruikie loonge
koppelde rechien werd de vervolguitkering verlengd van 1 naar 2 jagr (Kronen
burg-Wiilems, 1995). : '

hun verzekering aan met categoriale bifstandsstelsels (respectieveljj
de Arbeitslosenhilfe en de Allocation Solidarité Spécifique), die een mern
geling zijn van verzekering en bijstand. Ze zijn. veelal genereuzer dan

de algemene bijstand, maar werken via het principe van economische -

binding (referte-eis)® ; ze zijn middelengetoetst en gefinandierd ul

3 De referte-eis voor een onbeperkie uitkering onder de &ategcriale bijstand @5 zeer streng
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algemene overheidsmiddelen. Nederland verwijst de werklozen door

" nhaar een algemeen bijstandsstelsel, na een tussenfase (2 jaar) van een

forfaitaire vervolguitkering die ook onder de verzekering wordt ge-

Org_aniseerd- De algemene bijstand is sterk geintegreerd in het totale

© . gociale bestel en voorziet in een relatief hoge minimuminkomens-

waarborg.
Het Angelsaksische model (Verenigd Konirkrijk) biedt bescherming te-

gen het werkioosheidsrisico met een werkloosheidsverzekering vol-
gens de Beveridgiaanse traditie. Kenmerkend daarvoor zijn de lage
toega_ngsdrempels {ca. 11 weken bijdragenduur) maar voor een korte
uniforme uitkeringsduur (max. 1 jaar en sinds 1996 voor job-seekers
sliowance 6 maanden) en met forfaitaire lage nitkeringen. De verze-

- kering wordt geﬁ.nancierd door bijdragen, maar met een progressief
. karakter (kenmerk van algemene belasting). In het beheer en de
" uitvoering staat de rol van de overheid centraal. De beperkte werk-

loosheidsverzekering wordt in zeer belangrijke mate aangevuld met
een universeel bijstandsstelsel, dat volledig nationaal gefinancierd
wordt en dat sterk geintegreerd is in het totale socialezekerheidsbestel.
De (lage) basisuitkeringen in de bijstand worden aangevuld met al-
lerhande middelengetoetste uitkeringen op grond van specifieke be-
hoeften {voor kinderlast, woonsubsidies enz.). .
Het Seandinavische model kent een (vrijwillige) werkloogsheidsverzeke-
ring met een uniforme €n Zzeer lange uitkeringsduur en een lage
toegangsdrempel (14 maanden bijdragen), maar afgewisseld met pe-
rioden van activerend reintegratiebeleid. De werklozen krijgen een
job-offer (tewerkstelling en vorming), waarma zij opnieuw de uitke-
ringsrechten kunnen veortzetten indien zij nog steeds werkloos zijn.
Dit activerend model is het sterkst uitgewerkt in Zwedern. De gene-
retze uitkeringen beogen vooral de waarborg van de levensstandaard
en minder het equivalentiebeginsel. De werkloosheidsverzekering
wordt in grote mate gefinancierd door algemene overheidsmiddelen.
De vakbonden spelen een grote rol in de uitvoering. De werkloos-
heidsverzekeringen worden. aangevuld met een residueel algemeen

in Frankrijk (men moet 5 jaar gewerkt hebben in de laatste 10 jaar). In Duitsland is.de
referte-cis voor een onbeperkte categoriale bijstandsuitkering (Anschiuss Arbeitslosenhil-
f2) minder streng en kot oveseen met de injtigle referte-eis in de werkloosheidsverze-
kering (1 jaar gewerkt hebben in de laatste 3jaar). Waerklozen die i het laatste jaar slechts
150 dagen hebben gewerkt, hebben n Duitsland ook recht op categoriale bijstand, maar
voor hen werd in 1994 de uitkeringsduur beperkt tot 1 jaar (Origindre Arbeitslosenhilfe).
In Duitsland blijkt het principe van economische binding niet enkel uit de referte-eiser,
maar ook uit het loongerelateerde karakter van de categoriale bijstand voor werklozen.
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bijstandsstelsel, dat streng is in toegang (bijstand is geen gewaarborg
recht maar een vangnet bij het optreden van een social event) ;.
dat zeer hoge uitkeringen verstrekt. :

- Tot slot kunnen we ook het rudimentaire model van de zuidelijke lan .
onderscheiden, met beperkte professionele werkloosheidsverzekes.)
gen (hoge referte-eis en beperkte uitkeringsduur), azngevuld met 5
beperkte, onvolgroeide lokale bijstandsinitiatiever.

anger uitkeringsgerechtigd blijven. Zo schommelde tot 1996 het
- m van abnormaal langdurige werkloosheid voor 36-46-jarige
ven tussen 4 jaar (Oostende) en 3,5 jaar (Hasselt); nd 1996 tussen
en 7 jaar in dezelide regio’s.* Er gelden relatief hoge inkomens-
:en vanaf welke de werkloze samenwoner uitgesloten wordt van
-cht op uitkering (+40% boven de EU-armoedenorm en +12% boven
rmimere bestaansonzekerheidsnorm van het CSBY en men kan in
: ép gaan tegen zijn schorsing niet enkel op basis van een inkomens-
forium, maar 00K op basis van aangetoond intensief zoekgedrag of
. yeer beperkte arbeidsgeschiktheid. Ten slotte blijft de geschorste
' i0ze verzekerd en kunnen er relatief snel opnieuw uitkeringsrechten
den opgebouwd op basis van de laagste referte-eis (thans 1 jaax). Al
specifieke bepalingen getuigen nog steeds van een grote terughou-
dheid ten aanzien van een formele duurbeperking van de uitkerings-
ien. De onderliggende filosofie in het Belgische stelsel gaat ervan
Jat iedere werkloze die geen. werk heeft in principe recht moet

Het Belgische stelsel

Het Belgische stelsel wijkt in verschillende kenmerken af van de
omringende landen (De Lathouwer, 1996a; Hoge Raad Finand
1995).

Het wordt gekenmerkt door een werkloosheidsverzekering, die zoals o .
de andere continentale landen gefinancierd wordt uit bijdragen v en op een uitkering. Het effect van het sdmrsin-gsfbeleid 1s.n1e1:i'e1:mn
werkgevers en werknemers, maar in tegenstelling ot deze landen g - ienlifk. Sinds het inwerkingtreden van de Idelge regeling (1987)
duvrbeperking kent en waarbij de uitkeringsniveaus een zwak verzek g@gﬁaden er tot eind 1996 in to_taal 158.000 .la.r_mgdung werklozen geschorst
mingskarakter vertonen. Een lange uitkeringsduur vindt men ook te asis van ark. 80 (inclusief de verruiming van art. 80 naar a_ndere
in de Scandinavische landen, maar met dit verschil dat in het Belgis, \Woosheidsstatuten zoals deeltijds werklozen en werkloosheidson-
stelsel het accent werd gelegd op een passief uitkeringsbeleid, te
de Scandinavische landen transfers koppelen aan een activerend reinte
gratiebeleid. Bovendien komt in deze landen de overheid in belangrilk

tersoverschrijding abnormaal langdurige werkloosheid, regio met minimurmngrens en
aximumgrens naar leeftijd en geslacht, 1996.

mate tussen in de finandering. De in prin ciPe orLbePerkte uit_keringsdu' TP N
moet worden gerelativeerd door het schorsingsbeleid op basis van art. § - - - . A
- - - o 11 <36jaar 36-46jaar |. +46jaar <36jaar 36-46jaaT +4bjaar
(te onderscheiden van de andere sanctieartikelen m.b.t. vrijwillige werk Tiemnd | Zilmed | 39 mnd 6 7 5 Srnd
. P s o N - K J.OINTL Jlmnd. - . - =

loesheixd en ad:mmstran?ve .sanc‘aes). Deze-regehn_g voer’c_ de factfn e T Oostende | Oostende | Amfien | Hasselt | Hasseit | Bergen
voorzichtige duurbeperking in voor langdurig werklozen die beschikke T ) Zi.5med. | 3i5mmd. | 3i5mnd. | 3ilimnd, 5,
over andere gezinsinkomens, indien zij thans 1,5 maal (tot 1996 2 maal s .. Hasselt | Tongeren

: : . - - ; Aarlen Aarlen Nijvel Bergen B Bereen
de gemiddelde werkloosheidsduur overschrijden rekening gelioud ergen ergen |

met leeftiid, geslacht en regio. Hoewel deze regeling het Belgische stelsel
doet opschuiven in de richting van de cmringende stelsels, blijven-
nog fundamentele verschillen bestaan (De Lathouwer, 1996b). Werkioze
zonder andere inkomsten (alleenstaanden en werklozen met gezinslas
blijven onbeperkte rechten genieten onder de verzekering, terwijl z3j i
de meeste andere landen onder de bijstand verblijven. De maximal
uitkeringsduur alvorens men geschorst wordt is, zelfs na de gevoelig
verstrenging in 1996, nog vrij lang. Bovendien poogt het Belgische stels
in fegenstelling tot het buitenland de maximale uitkeringsduur
differentiéren naar een aantal risicofactoren. Vrouwen en ouderen kun:

“Art. 80 bepaalt dat werklozen, tot en met een jaarlijks netto belastbaar gezinsinkomen
an 600.000 BEF (exclusief werkloosheidsuitkering), verhoogd met 24.000 per persocn
em laste, niet geschorst kunnen worden. Wanneer we deze inkomensgrens omrekenen
aar een netto maandalijks gezinsinkomen, kan een samenwonende werkloze (2 kinde-
en) de werkloosheidsuitkering behouden tot en met een nettogezinsinkomen van om
en bij de 59,000 BEF per maand {ru inclusief de werkloosheidsuitkering). Samen met de
kinderbijslag betekent dit minimaal een inkomen van 66.000 BEF per maand, waardoor

leze gerirmen gevoelig uitkomen boven een strengere armoedegrens (de geindexeerde
EU-norm, gemeten als 50% van het equivalent gezinsinkomen, bedraagt in-1996 47.150
EF per maand voor een koppel met 2 kindersn) en nog substantieel boven de ruime
estzansonzekerheidsgrens (de C5B-norm, gebaseerd op de subjectieve armoedemeting,
edraagt voor ditzelfde gezinstype 55.100 BEF per maand).
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Grafiek 1. Duur en uitkeringsverloop van werkloosheidsuitkerinigen, 1995.

Belgié | 1jaar werklozen zonder overige inkomens met gezinslast
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Duitsland ] (categoriale bijstand)
max. 5 jaar i
Nederland 2 jaar vast .
J ‘ 1 |'bedrag bijstand
2 30 40 50 50
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derbrekers). De laatste jaren situeerde het aantal schorsingen op basis
- art. 80 zich rond een 20.000 per jaar, in 90% gaat het over vrouwen.

“Het 01996 verstrengde werkloosheidsduurcriterium heeft een gevoelige

opwaartse invloed uitgeoefend ; voor 1996 telde men 32.000 schorsingen
op basis van art. 80, dat is drca 10.000 meer dan over heel 1995 {RVA).

Tegenover een vrijwel onbeperkte uitkeringsduur staat een zeer zwak
erzekeringskarakier van de witkeringsbedragen (door lage maximale witke-
ringen en lage wettelijke vervangingsratio’s) en een uitkeringsverloop
dat sterk gemoduleerd wordt naar gelang van gezinssituatie en van
Jeeftijd. Geen enkele andere werkloosheidsverzekering heeft zulke sterke
hoeftegebonden elementen ingebouwd als de Belgische. Via de tech-
niek van de gezinsmodulering worden op basis van “veronderstelde
pehoeften” hogere uitkeringen verstrekt voor werklozen die uitsluitend
noeten leven van werkloosheidsuitkeringen en lagere uitkeringen voor
werklozen die leven in gezinnen met andere gezinsinkomens. In tegen-
¢lling tot een expliciet middelenonderzoek van de “feitelijke behoef-
fen” wordt hierbij slechts op forfaitaire wijze rekening gehouden met
ie aanwezige middelen. Oudere werklozen ontvangen verhoogde werk-
osheidsuitkeringen (via de zgn. anciénniteitstoeslagen}. De zeer lange
itkeringsduur ging aanvankelijk samen met een relatief genereuze toe-
gang, althans voor jongere leeftijdscategorieén; voor ouderen is het Bel-
che stelsel comparatief steeds streng geweest.

inds de verstrenging van de referte-eis eind 1993 moeten werknemers
\ans minimaal 1 jaar (<36-jarigen) tot 2 jaar (>50-jarigen) gewerkt heb-
‘ben om uitkeringsrechten te kunnen genieten.® Anderzijds is Belgié een
van de weinige landen waar schoolverlaters zonder arbeidsverleden
nbeperkt beschermd worden onder de verzekering, zij het dat zij wel
gere uitkeringen genieten dan andere werklozen en dat ze lange wacht-
iden moeten doorlopen” Ook in de Scandinavische landen kunnen

* Tot zan de besparingsmaatregelen van december 1993 werd de referte-ais gemoduleerd
naar vijf leeftijdscategorietn:

- jonger dan 18 jaar: 78 arbeidsdagen gewerkt in een periode van 10 maanden;

~van 18 tot 25 jaar: 156 dagen gewerkt in een periode van 10 maanden;

- 26 tot 35 jzar: 312 dagen (1 jaar) gewerkt in een periode van 18 maanden;

- 36 tot 49 jaar: 468 dagen (1,5 jaar) gewerkt in een periode van 27 maanden;

- 50 jaar en ouder: tot 624 (2 jaar) dagen gewerkt in een pericde van 36 maanden.

Het KB van 31 december 1993 reduceert het aanvankelijk aantal leeftijdscategorieén van
Snaar 3 en verstrengt de referte-eis voor jongere leeftiidsgroepen. ledereen die jonger is
dan 36 jaar moet voortaan 312 dagen (1 jaar) werken in gen periode van 18 maanden;
voor de twee andere leeftijdsgroepen blijft de referte-eis ongewijzigd.
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‘heidsuitkering, daarna degressief 80%; in Belgié en Nederland ho

schoolverlaters beschermd worden onder de verzekering, zij het dat yg
deze categorie ofwel de duur beperkt wordt (Zweden) of dat schooly,
laters lidmaatschap moeten betalen (Denemarken).

In de uifvoering van het Belgische stelsel spelen, net zoals in de OVEng
continentale en snandmawsche landen, de sociale partners een grote ygj
maar in. Belgié blijft die rol niet beperkt tot het beheer, maar omvat I
ook de uithetaling van de uitkeringen, die via de vakbonden verlop

ende witkeringen door de Cassa Integrazione Guadagni in Italié.
jj-moet worden bedacht dat bovenwettelijke regelingen worden
- niseerd op bedrijfs- of sectorieel niveau en dat ze bijgevolg be-
porden aan een andere logica dan de publiek georganiseerde soli-
+ Vooral werknermers uit sterke sectoren hebben hierhij het meeste

dat de grens tussen (economische} werkloosheid en (medische) ar-
sngeschiktheid zeer dun is, kunnen ten slotte ook regelingen inzake
sonaeschlkthezd verdoken werkloosheid herbergen. Deze problema-
< vooral in Nederland aan de orde, waar de arbeidsongeschikt-
dsregelingen, als schemerzone van het werkloosheidsstelsel, in be-
wrijke mate de structurele werkloosheid van in hoofdzaak oudere
dsgroepen hebben opgeslorpt (Parlementaire Onderzoekscommis-
993; Sociaal en Cultureel Planbureau, 1994, 1996).

‘van deze communicerende vaten werden ingezet om. laagproduc-
& pudere werknemers te laten uitstromen van de arbeidsmarkt. Belgi&
r duidelijk het verst gegaan en bovendien werd de leeftijdsgrens
e arbeidsuitstoot ook lager gelegd (tabel 1). Van de mannen in de
dscategorie 55-59 jaar werkt in Belgié nog minder dan de helft
en van de vrouwen nog slechts 17%. In Nederland en Frankrijk
dit percentage voor manrnen rond de 60%, in Duitsland en het
emgd Konirkrijk rond de 70%. Ook de tewerkstellingsgraad van

C. Communicerende vaten voor werkloosheidsstelsels

Naast de publiek georganiseerde werkloosheidssystemen kunnen ogj
andere inkomensregelingen gedeelielijk de functie van de werkloy
heidsregelingen overnemen.

Zo functioneren in verschillende landen wervroegde-uittrederegelingen alg
afvloeiingsregelinger. voor minder productieve oudere werknem
(Celcoens en Greiner, 1989; Guillemard, 1989; Europese Commiss
1996). In Belgié gaat het over de brugpensioenen, die gedeeltelijk bov
wettelifk worden georganiseerd (vastgelegd in algemeen bindend v,
Klaarde CAQ’s), met supplementen gefinancierd door de werkge
bovenop de gewone werkloosheidsuitkeringen. In andere landen w
den vervroegde-uitirederegelingen volledig publiek georganiseerd (b
Denemarken: Efterlon) of volledig privaat (Nederland: VUT, De Kemp
1992). De hoogte van de bescherming varieert zeer sterk tussen d
stelsels (bijv. in Denemarken de eerste 2 jaar gelijk aan de werkloog

dan de gewone werkloosheldsuitkering).

Bovenwettelijke en arbeidsrechtelijke regelingen omtrent ontslagrecht, rela " E
tief lange opzeggingstermijnen voor contracten van onbepaalde du - amnen IO v N—
aanvullende ontslagvergoedingen en allethande afscheidsregelingen bie: 5539 jear | 6064 jaar | Totaal | 5559 jaar | 60-6% jaes | Totaal
den ook een bifkomende bron. van inkomensbescherming bfj werkloos g ’;‘gg igwé 233 %;; g? %2
heid (Europese Commissie, 1993). Zo vervullen voor Belgié de sectori rland 60,0 215 122 25,0 62 158
Fondsen voor Bestaanszekerheid en het Fonds fot vergoeding van de in geos ts]é}d ggg ;gg ig:g gg:g 12 %‘}
van sluiting van onderneming ontslagen werknemers (het “Sluitingsfonds? e 69.5 175 587 21 29 s
een belangrijke functie ten aanzien van de bovenminimale inkomensb irken | 754 46,1 61,5 61,2 246 43,5

scherming bij kortdurende en tijdelifke werkloosheid. Vergelijkbaar hie

A Arbeidskrachtentelingen, 1292.
mee zijn bijv. de redundancy payments in het Verenigd Koninkrijk en d

7  Ook voor schoolverlaters werden einde 1993 de wachttijden verstrengd (voor person_'
jonger dan 18 jaar van 3 naar 6 maanden, en voor jongeren tussen 18 en 25 jaar van BRIt
9 maanden; voor jongeren van boven de 25 bleef de wachttijd op 1 jaar). :
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D. Generositeit in reikwijdte en uitkeringsniveaus in de werklog
heidsregelingen

Door de (aanvankelijk) brede toegang maar vooral door de zeer Iap,
uitkeringsduur van de werkloosheidsverzekering verstrekt het Belgisch
stelsel man zeer veel mensen een witkering, maar op een significant lagy
uitkeringsniveau. :

Het aantal personen met een werkloosheidsuitkering ligt in Belgig, vegl

meer dan in de andere landen, gevoelig boven het aantal werkzoekenden

(grafiek 2).

Grafiek 2. Reikwijdte van werkloosheidsuitkeringen.: geregistreerde uitkerings
trekkers (verzekering en bijstand) in percent van werkzoekenden (volgens d
ILO-definitie). -

|
BE ' DK' IR NL' FR' ZW

Bron: OECD Jobs Study, 1994,

Ook wanneer we de “communicerende vaten” van de werkloosheids,

verzekering en de bijstand in rekening brengen, blijkt dat Belgié d_uidel}
verder is gegaan in de “verafhankelijking” van de actieve generatic (tab
2). Uitgedrukt in voltijdse equivalenten kent Belgié per 100 werknem
51 uitkeringstrekkers op actieve leeftijd tegenover 43 in Nederland,
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12, Het volume uitkeringsgerechtigden op actieve leeftijd in percent van
;ﬁmtal werkenden (in voltijdse equivalenten), 1992.

51,2
42,6
! 40,7
en 35,3

: 343
35,8

De Voogd; Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheld, 1996.

buiisland, 35 in Denemarken en 34 in Frankrijk en het Verenigd
itk (De Voogd, 1996).

enover een zeer grooi volume uitkeringstreldkers staan in Belgié
_'paratief lage uitkeringsniveaus voor een doorsnee werkloze {oudere
ozen hebben hogere uitkeringen). In grafiek 3 worden uitkeringen
resenteerd in de vorm van neftovervangingsratio’s. Deze geven de
souding weer tussen netto beschikbaar gezinsinkomen bij werkloos-
en bij tewerkstelling. Hierbij werd rekening gehouden met een
il vaste kosten en de fransfers die daarmee verbonden zijn, bijv.
prilasten en huursubsidies (Ministerie van Sociale Zaken en Werkge-
,génheid, 1995 ; De Lathouwer, 1996a). De nettovervangingsratio’s leren
elgié, zowel voor hogere lonen (bij aanvang van de werkloosheid)
voor lage lonen (bij langdurige werkloosheid), laag scoort. Ten aan-
n van de hogere inkomensgroepen bij aznvang van de werkloosheid
rdt dit vooral verklaard door de lage loongrenzen voor de uitkerings-
ekening, alsook door de relatief lage wettelijke vervangingsratio’s
5%). Hierdoor is de relatie tussen de uitkering en het verloren loon
t werklozen zeer zwak geworden. In de Belgische werkloosheids-
ekering bereiken verzekerden de loongrens reeds met een: loon naar
3 van 78% van het modale loon. In de Nederlandse, Duitse en Franse
erkloosheidsverzekering liggen de loongrenzen op respeciievelijk 1,5
. 1,7 maal en 6 maal het modale loon. Ten aanzien van langdurige
nkomensgezinnen (rond het minimumloon) worden lage vervan-
gstatio’s in de eerste plaats verklaard door de afwezigheid van trans-
ter compensatie van woonlasten {cf. huursubsidies). In alle andere
en zorgen aanvullende (inkomensgebonden) woontoeslagen voor
gevoelige verhoging van de levensstandaard van zwakke eeninko-
gezinnen, inzonderheid bij kinderlast (zie ook Eardley, 1996). Lang-
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- werkioze tweeverdieners, d.w.z. werklozen die samenwonen met een
- nende partner, veelal gehuwde vrouwen, worden in Belgié beter
-ermd vergeleken met Nederland en het Verenigd Koninkrijk, maar
peter in vergelijking met Frankrijk en zelfs minder goed dan in
tsj;md wanneer men de genereuzere categoriale bijstand voor deze

Grafiek 3. Nettovervangingsratio’s bij kortdurende werkloosheid voor py
ionen (1,5 modaal loon} en bij langdurige werkloosheid woor lage lomen (
nettowoonkosten), 1994, :

Asnvang werk idsverzeker Langduri Joosheid . . X .

B et e tomen 1 als referentie neemt {(zoals in grafiek 3). Dankzij een genereuzere

i w0 4 100 Alleenstmande d'e]entoets verliest men In deze stelsels minder snel de uitkering dan
o 1 Alleenstaande -

algemeen bijstandsstelsel. Wanneer tweeverdieners wegens on-
nende arbeidsverleden niet in aanmerking komen voor de catego-
‘bijstand, dan ligt, vergeleken met Belgié, de levensstandaard van
gezinnen (thans eeninkomensgezinnen geworden) in Frankrijk ge-
Jig Jager en in Duitsland op ongeveer eenzelfde niveau (De Lathou-
:1996a).

eli]

70
60
30
40
30
20
10

100
g0
80
70
60
50

Knelpunten van het Belgische werkloosheidsstelsel

Armoede en niet-tewerkstelling

30
0 keerzijde van de grote uitkeringsafhankelijkheid in Belgié is een lage

rkstellingsgraad. Nergens anders in de Noord-Europese welvaarts-
o werken zo weinig mensen als in Belgié. Slechts 56% van de actieve
'dlking heeft een betaalde baan en het aantal langdurig werkzoeken-
45 in Belgié het hoogst. De lage tewerkstelling situeert zich. vooral

e jongste én bij de oudste leeftijdscategorieén.

100 Eenverdiener 2 kind 100 Eenverdiener 2 kind

iel 3. Arbeidsmarktindicatoren in welvaartsstaten, 1995,

0T M. 7w D DK VK BE "D ML VK DK zw BE TR Werklonsheidsgraad Langdurige
Tewerkstellingsgraad | ™ At werkooshaid

Tweeverdiener 2 kind Tiweeverdiener 2 Jind } 55,7 %4 62,4

K 58,5 11,6 45,6

! tand 64,3 6,5 432

and” 65,1 82 48,3

67.8 8,7 43,5

71,1 ; 9.2 15,7

73,4 7,1 27,9

74,0 49 26,5

50,2 11,0 47,0

70,6 55 9,7

Bron: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 1995; De Lathouwer, 1996 : ECD Employment Outlook, juli 1996.
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In tegenstelling tot wat in het publieke discours dikwijls words: Vemﬁ
dersteld, leidt deze grote uitkeringsafhankelifkheid, en de sociale i

shuiting uit de arbadsmarkt die daarvan het gevolg is, evenwel niet ¢
een grote armoede. De studies van het Centrum voor Sociaal Belmden
internationaal vergelijkende studies wijzen op een lage armoede en ¢
lage ongelijkheid in Belgié (Cantillon e.a., 1994; Deleeck, 1986; Deleeck:

4. Tewerkstellingsgraad en armoede onder de actieve bevolking, begin

¢ ' Hvs

Van den Bosch en De Lathouwer, 1992; OECD, 1995a; Hausman, 1993 12 1

Forster, 1993). Ondanks de processen van toenemende werkloosheid 244 Spanje u VK

van aanhoudend crisigbeleid is de armoede in Belgi& merkwaardig sty L1 ' Canadg g a utratic

biel gebleven over de tijd, althans voor de periode 1976-1992 (6% finay w04

cieel armen), en was er ook geen sprake van stijgende ongelijicheid tusy 5 Nederland

werklozen en werkenden.® Verder comparatief onderzoek leert dat e Sl Belgié ¥ EDuitsand Finland @ Zweden
ook op het niveau van de landen geen lineair verband wordt gevonde 1 ™ ®  wNoorwegen
tussen tewerkstelling /niet-tewerkstelling en armoede onder actieve 0l DK

{gemeten als 50% van het gemiddeld g gezinsinkomen, gecorrigeerd vo - ) , ‘ , ‘ ‘ r
gezinsgrootte) (grafiek 4). Belgié bereikt ondanks zijn lage tewerkstellin 0;5 50 55 o o "0 s %

de laagste armoederisico’s onder actieven (een 5%), terwijl de Veremg
Staten hoge tewerkstellingsprestaties combineren met hoge armoed
{19%). Enkel de Scandinavische landen verzoenen hoge tewerkstellin
met lage armoede (Cantiflon, Marx en Van den Bosch, 1996).

Tewerkstellingsgraad

rxembourg Income Study (LIS), OECD.

De lage Belgische armoedecijfers voor de actieve generatie kunnen '
volgt Verklaard worden. Ten eerste dankt Belgié zijn lage armoede a
de comparatief lage armoederisico’s bij niet-tewerkgestelden (tabel 4). Hi
is precies dankzij de zeer grote reikwijdie van de socialezekerheidsh
scherming en de hoge athankelijkheidsgraad van uitkeringen dat wer.
loogheid niet leidt tot grote armoede. Liefst 95% van de pretranster
armoede bij actieven wordt gereduceerd door inzet van uitkeringen.
de meeste andere Noord-Europese welvaartsstaten situeert zich dat tus

ewerkgestelden in Belgié ook relatief laag dankzi] het gevoerde
ctieve matigingsbeleid. Dit was in de eerste plaats gericht op uitke-
trelders met hogere inkomens, terwijl de kweisbaarste groepen

el 4. Armoederisico’s bij tewerkstelling en niet-tewerkstelling bij de actieve
lking (16-64 jaar), begin jaren negentig.

sen 80 en 90%; in het Verenigd Koninkrijk rond 75% en in de Verenig R =
Staten slechts 43% (tabel 5). De afhankelijkheid wordt bovendien stee — EWETBEE ewerkgesteld Allen
sterker gekenmerkt door een tweeverdienersprofiel, omdat niet-tewerk: iken Zg S’Z ig
stelling zich in belangrifke mate voordoet bij vrouwen die nog kunne ”‘ 115 22 14
terugvallen op andere gezinsinkomsten, in hoofdzaak arbeidsinkom %? gg gg
van hun verdienende partner. Door het cumuleren van de aanvullen 165 52 iy
werkloosheidsuitkering met andere inkomsten kan het risico van nie ;%z_ 5_’,2 13,1
tewerkstelling goed worden opgevangen. Ten slotte is armoede sndet 328 7 ﬁ;
38,9 41 143
42,7 128 181

8 Armoedegegevens voor Belgig, gemeten op basis van een grootschalige inkomensbev
ging bij een representatief staal van huishoudens, zijn sle&rts beschilkbaar tot 1992. H

Centrum voor Sociaal Beleid organissert momenteel een nisuwe enquéte voor 1997 uxembourg Income Study (LIS).
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én- en meerinkomensgezinnen doet zich sterker voor bij actieven

Tabel 5. Impact van socialezekerheidsuitkeringen op de armoede bij de get;
bejaarden en vooral bij werkloosheid wordt het sociaal risico van

bevolking (reductie pretransfer-urmoedekloof door inzet transfers), begin jan

negentig. verdienersschap zeer inadequaat beschermd: 40% van de werklozen
reuitend met een uitkering leven zijn arm, tegenover slechts 3%

Belgié 95,5 rklozen die kunnen terugvallen op andere gezinsinkomens, in

gi?;?;ﬁcen gg,g X j_aak het arbeidsinkomen van de verdienende partner Maar het

Nederand 858 derisico tekent zich niet enkel af bij eeninkomensgezinnen met

Fureden 85.3 vangingsinkomen. Ook werkende eenverd1enersvezmnen WOorI-

%T}f;omregen ?gjg - confronteerd met een verhoogd armoederisico wanmneer ze moeten

ve 55 Lomen met één laag arbeidsinkomen; 18 % van hen is arm tegen-

sninder dan 1% bij gezinnen die meerdere arbeidsinkomens kunnen
uJeren Deze vaststelling verwijst naar de kern van het doelmatig-
aagstuk. In een tijdperk waarin een dubbel inkomen de
iartenorm is geworden kan één inkomen, laat staan één vervan-
smkomen, nog moeilifk voidoende welvaart en bestaanszekerheid
nderen. De ontwikkeling van het tweeverdienersschap heeft een
w, thans onveldoende beschermd sociaal risico gecrederd, met name
msico van het eenverdienersschap (Cantillon, 1990).

Bron: Luxembourg Income Study (LIS).
* 1983
= 19886,

ontzien werden (Cantilion, Andries, Meulemans en Tan, 1996; De L
houwer, 1996b).

Ten tweede is ook de armoede onder tewerkgestelden zeer laag en
dankzij de hoge loner. Laagbetaalde arbeid komt in Belgié minder vog
dan in andere landen: slechts 7,2% verdient een volijds loon benedet
66% van het mediaaninkomen tegenover 11,9 % in Nederland, 13,3% in
Frankrijk en Duitsland, 19,6 % in het Verenigd Koninksijk en zelfs 259
in de Verenigde Staten (OECD, 1996b). De minimumlonen stegen in
jaren tachtig-negentig in Belgi& veel sneller dan in de andere landen (eer
reéle toename met 8% hissen 1985 en 1993), waardoor de belomingsn:
veaus aan de onderkant van de arbeidsmarkt in Belgié thans het hoogs
liggen {Vogels, 1994). Hoge beloningsniveaus op de arbeidsmarkt weer
spiegelen zich in hoge loonkosten en in een hoge arbeidsproductivit
(zie verder). Dit werd indirect mede mogelijk gemazkt door de gen
reuze reikwijdte van het uitkeringsstelsel. Door een sterk aanbodsred
cerend uitkeringsbeleid kunnen laagproductieve, laaggeschoolde werk:
nemers afvloeien van de arbeidsmarkt, waardoor de overblijvend
hoogproductieve werknemers hogere lonen kunnen afdwingen (over h
zgn. insider-outsider-probleem, zie Heylen, 1992; OECD, 1994).

el 6. Armoederisico’s voor gezinnen metl en zonder vervangingsuitkering
genwerdienersschap en meerverdienersschap, Belgié 1992,

Percentage armen

ge bevelking 6,0

en met vervangingsuitkering
werkloosheidsuitkering 94
-, uitsluitend uitkering 400
meerdere inkomens 3:4

ziekte- en invaliditeitsuitkering 4,6
. uitsluitend uitkering 20,1
meerdere inkomens 2,1

pensioen 75
vitsluitend pensioen 10,9
 meerdere inkomens 7

ey zonder vervangingsinkomen 3,5
gén laag arbeidsinkomen® 18,1
één arbeidsinkomen 6,5
meerdere arbeidsinkomtens 0.6

Hoewel er in: zijn totaliteit moeilijk sprake kan zijn van een substant
armoedeprobleem in Belgié, gaat achter het globale armoedecijfer een
zeer scherpe tweedeling schuil tussen gezinnen die uitsluitend van €
inkomen, laat staan één uitkering, moeten leven en gezinnen die meet
dere inkomensbronnen kunnen combineren {tabel 6). De armoedeklod

CSB-enquétes.
Zer dan netto 40.000 BEF per maand.
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De armoedekloof tussen eenverdieners en tweeverdieners gaat hoy,
dien in toenemende mate samenhangen met een andere scheidings
met name die tussen hoog- en laaggeschoolden (Cantillon en Marx, 19954

7.B
ingen en vervroegde-uitirederegelingen) in percent van het BBL 1395

De belangrijkste welvaartskloof in onze samenleving situeert zich tugg 4,56
hooggeschoolde tweeverdienersgezinnen en laaggeschoolde eenver, 3,66
nersgezinnen. Van de laaggeschoolden leeft 63% hetzij van &n arbei %ﬁi
inkomen, hetzij van één uitkering, hetzij van twee lage uitkeringen"f_ 4
hooggeschoolden is dat slechts 19%. Terwijl het aandeel lagggeschool, ii;

in de bevolking afnam, steeg het aandeel van laaggeschoolden onder
armen (van 72% in 1985 naar 76% in 1992, C5B-enquéte). De toenemer
samenhang tussen opleidingsniveau en armoede is het gevolg van va
minderde tewerkstellingskansen voor laaggeschoolden en van process
op gezinsniveau, waarbij partners een toenemende tendens vertonen
zwakke en sterke arbeidsmarktposities te cumuleren {sociale homg
mie). Gegeven het lage jobaanbod voor laaggekwalificeerden, wordt ¢
zoektocht van eenverdienersgezinnen naar werk, inclusief het noody,
kelifke tweede inkomen, problematisch.

OBCD, Employment Outlook 1996. Belgi€: berekeningen RVA.

seleer dan een yolumeprobleem is het financieringsprobleem in Belgig
ral een probleem van financieringsstructuur. Belgié is momenteel het
ge land waar, sinds de drastische afbouw van de overheidssubsidies
e jaren tachtig, langdurige werkloosheid vrijwel uitsluitend gefinan-
ird wordt door heffingen op arbeid. Samen met het zware gewicht

5. Struchuur van loonkosten : agndeel van de indirecte loonkosten (hoofd-
1k werkgeversbijdragen sociale zekerheid) i de totale loonkosten, 1992.

B. Een financieringsprobleem

In het kader van de beheersing van de publieke financién wordt dikwj
geschermd met de hoge uitgavenniveaus van de Belgische werklog
heidsregelingen. In: vergelifkend perspectief geeft Belgié echter mind
uit voor werkloosheid dan Denemarken maar ook dan Nederland. W
zijn we duurder dan Franksrijk, Duitsland, Zweden en het Vere
KoninkTijk (tabel 7). Waakzaamheid js geboden bfj zulke vergelijkinge
Zo wordt bijv. de vergelijking tussen Belgié en Nederland scheefgetro
ken doordat het in Belgié veel meer over netto-uitgaven gaat, terwijl
Nederland bruto-uitgavenniveaus gelden, die in feite overschat

omdat via belastingen en sociale premieheffing een belangrijk deel.
rugstroomt naar de overheid. Anderzijds worden de Belgische uitgave
niveaus ook onderschat doordat de fiscale transfers via de belasting;
trekken bij werkloosheid niet in de uitgavenniveaus worden opgenomny
Zulke “gecorrigeerde” netto-uitgavenniveaus werden nog niet bereken
voor onderscheiden socialezekerheidstakken, Wel werd voor sommi
landen deze oefening gedaan voor de totale sociale zekerheid en daanij
blifkt dat de verschillen aanzienlijk kunnen zijn. Voor Nederland b
worden de totale socialezekerheidsuitgaven {inclusief gezondheidszo
teruggebracht van 30% bruto naar 25% netto van het BBP (zie Einerhar
1995; Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 1996a).
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van de bijdragen op arbeid in de financiering van de andere takken van
de sociale zekerheid, leidt dit tot een zeer groot aandeel van indirect,
loonkosten (vooral werkgeversbijdragen) in de totale loonkosten (grafiek
5). Hoge indirecte loonkosten hebben een opwaarise invloed op de
algemene loonkosten. Deze behoren in Belgié, op Duitsland (oude Lin-
der) na, tot de hoogste van de wereld (tabel 8). Hoge loonkosten kunnen
economisch worden gedragen wanneer er een hoge {macro) arbeidspro.
ductiviteit tegenover staat. Belgié scoort ook hier het hoogst binnen de -
OESO-landen (gevolgd door Nederland, Duitsland; het Verenigd Ko-
ninkzijk en de Scandinavische landen (Ministerie van Sociale Zaken en -
Werkgelegenheid, 1996a: fig. 2.1). Hoge arbeidsproductiviteit en hoge
lonen zijn de keerzijde van een weinig arbeidsintensief productieproces
met een geringe inschakeling van laagproductieve arbeid.

op minimumloonniveau is eveneens het grootst (tabel 9). De loonwig
oeeft het verschil weer tussen de totale loonkosten en het nettoloon dat
:en werknemer overhoudt. Van de totale loonkosten op minimumloon-
niveau gaat in Belgi€é 35% naar premies en belastingen (of omgekeerd
itgedrukt: de werknemer houdt van de totale loonkosten 65% over als
etroloon). Nederland volgt onmiddellifk met een gemiddelde wig van
'92%. In Duitsland ligt de gemiddelde loonwig aan de onderkant van de
Leidsmarkt 20% lager; ze situeert zich op een vergelijkbaar nivean
et de Verenigde Staten (CPB, 1995}, Hoewel er in de Hteratuur een
‘lonsensus bestaat over het feit dat loonkosten en loonmatiging geen
“voldoende verldaring bieden voor het werkloosheidsvraagstuk, wordt

' gemeen aangenomen dat hoge loonkosten: nadelig inwerken op de
werkgelegenheid (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
996b; OECD, 1994, hfst. 5; De Vries, 1994).

Tubel 8. Arbeidskosten per uur {werklieden en bedienden) in de industrie, 1992

(Belgié = 160) wbel 9. De gemiddelde loonwig (1) op onderscheiden loonniveaus, 1993.
2 .

Duitsland (oude Linder) ) 1185 Minimunmicon Modaal loon 2 x modaal loon
Belgid 100 345 458 56,7
Penemarken 95,9 31:9 441 0 48j 4
Nederland 95,5 265 414 543
Oostermijk 95,5 : 260 382 46,6
Zweden 94,6 uitsland 20,1 41,4 417
Frankrifk 935 dand 19,6 34,0 418
?Uxembm%’ §gﬁé : (3) -15.8 288 32,8
apan 79, i
o 743  (New York) 187 37,3 407
pame S
;g;an d gi’g 1) Gemédgfge van een alleenstaande, eenverdiener zonder kinderen en eenverdiener
s . - ’ met 2 kinderen.
gmtilél&d (éueuwe Lénder) gg’g 2} Bron: Centraal Plenbureau, 1995,
P e aIan 26’ 6 3) De negatieve loonwig op minimumniveau in het Verenigd Koninkrijk is het resultaat
ortug; ’ van de work-in benefits (family credit en huursubsidies) die bij het nettcloon werden

gerekend.
Bron: Burostat; berekeningen Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, 1996.

C. Een legitimiteitsprobleem

Het is plausibel te stellen dat de spanning tussen loonkosten en produe- .
tiviteit zich het scherpst laat gevoelen zan de onderkant van de arbeids

markt. Wanneer er hier een té grote discrepantie ontstaat tussen loon :
kosten en productiviteit, wordt het voor werkgevers minder lonend om’
laagproductieve werknemers op dit niveau in te zetten. Belgig bekleedt -
een koppositie inzake loonkosten op minimumloonniveau. De (bruto) .
minimumionen zijn het hoogst van Europa (Vogels, 1996) en de loonwig .

Het principe van de wederkerigheid is in het Belgische werkloosheids-
telsel zeer zwak geworden. Het Belgisch stelsel is ge&volueerd naar een
oort van basisuitkering voor een grote groep langdurig uitkeringsaf-
hankelijken. Dit leidt tot een gespannen relatie tussen uitkeringsrechten
en financiering. Vanwege het sterke solidariteitskarakter van de werk-
oosheidsuitkeringen verliezen de sociale bijdragen hun karakier van
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verzekeringspremie en worden ze steeds meer een eenvoudige belastiny
op arbeid (Schokkaert en Spinnewyn, 1996). De langdurige uitkerings.
rechten kunnen niet gerechtvaardigd worder: op basis van een verzel,
ringslogica en ook op basis van een behoeftelogica schiet het stelg
tekort. Vooral kostwinnersgezinnen worden zeer inadequaat gedek! gy,
wegens het onveldoende selectieve karakter van de gezinsmodulen'ng:
blijven ook sommige zwalke tweeverdienersgezinnen na uitkering e
bestaansonzeker, terwijl een grote groep onder hen de uitkering pj
nodig hebben voor hun bestaanszekerheid.

vde ontstaat er een billijkheidsprobleem tussen werkende laagver-
onde eenverdieners en werkloze meerverdieners. De eersten moeten
o fiscale en parafiscale lasten betalen — die mede oorzaak zijn van

o bestaansonzekerheid bij eenverdieners — voor de finandering
serkloosheidsuitkeringen die in belangrijke mate ferechtkomen bij
s Hef welvarende werkloze meerverdienersgezinnen.

fen probleem van langdurige verafhankelijking

Deze verdelingswerking geeft aanleiding tot een aantal billijkheidsprobi
men, waardoor het maatschappelifk draagvlak van het stelsel dreigt to
worden ondergraven. 5
Ten eerste ontstaat er een billifkheidsprobleem tussen vergoede en nie
vergoede niet-tewerkstelling. De grote groep uitkeringsgerechtigde part
ners kan op basis van een eenmalige arbeidsprestatie vrijwel onbeper
via de werkloosheidsverzekering een tweede inkomen verwerven, ter
wijl thuiswerkende partners niet vergoed worden, hoewel vanuit b
staanszekerheidsperspectief een aanvullend inkomen even noodzakelij
is voor hen. Tegenover uitkeringsrechten staat een werkbereidheidsver
eiste, maar bij een zeer groot volume uitkeringsathankelijken en bij ee
tekortschietend jobaanbod wordt controle op mogelijk oneigenlijk g
bruik zeer moeilifk. Hoewel empirische studies niet eenduidig zijn ove
het totale effect van uitkeringen voor het zoekgedrag van werklozen eq”
voor de motivatie om werk te aanvaarden, zijn er een aantal indicaties
dat langdurige uitkeringen negatief inwerken op de arbeidsprikkel voor:
vrouwen met een laag verdienpotentiee]l en met kinderlast (OECD, 1994
Zo wijkt in Belgié het aantal uitkeringstrekkers sterk af van het aant
werkzoekenden (zie grafiek 2) en uit enquéteonderzoek blijkt dat 30%
van de Vlaamse langdurig werklozen niet langer gericht is op de ar:
beidsmarkt en gerekend kan worden tot de groep “teruggetrokkenen”
Het geat hier over vrouwen met kinderast, die de werkloosheid veelal:
positief beleven en de uitkering als een soort opvoedersloon hanteren’
(De Witte, 1992; De Witie en Hooghe, 1995).
Ten tweede ontstaat er een billijkheidsprobleem binnen de groep van
vergoede werklozen, met name tussen werkloze eenverdieners en wérk-
loze meerverdienersgezinnen. De eersten wordt verboden om “bij te:
verdienen” en ze zijn verplicht om met een lage uitkering rond te komen,
terwijl de anderen het neveninkomen kunnen inzetten om de levens-
standaard op te tillen tot een hoger niveau.

ser en meer groeit het inzicht dat de werkloosheidsverzekering onei-

jjkc gebruikt wordt als een collectief vangnet van passieve uitkerings-
wsfers, waarbij vooral de laagstproductieven en de minstopgeleiden
ien afvioelen van de arbeidsmarkt. Het passieve uitkeringsbeleid
ft 16 weinig athankelijkheidssituaties heipen voorkomen (Viane en
Steemberge, 1993; Van Steenberge, 1996; Van Wijngaarden, 1992).
heeft geleid tot een groot volume van langdurige athankelijkheid,
araan duidelijke economische en sociale kosten verbonden zijn. Ten eerste
1dtlangdurige werkloosheid tot een verlies van producteve capacitei-
werkervaring en noodzakelifke arbeidsattitudes, waardoor langdu-
e werkloosheid zelf oorzaak wordt van werkloosheid. Ten tweede
t een grote afharkelijkheidsgraad het financiéle draagvlak van de
ale zekerheid aan. Ten derde is arbeidsdeelname nog steeds een
elangrifk middel voor maatschappelijke participatie en sociale integra-
e. Langdurige verathankelijking houdt het gevaar in van sociale wit-
ting. Daardcor verliezen de betrokkenen aansluiting op de dominan-
“levensstijl en de cultuur van de samenleving; ook politeke
ervreemding treedt op, waardoor de democratie zelf wordt bedreigd
chardus, 1996).

et probleem van langdurige uitsluiting van de arbeidsmarkt hangt
midelifk samen met het opleidingsniveau (Cantillon en Marx, 1995a).
an de hooggeschoolden heeft 87% werk, 6% ontvangt een uitkering en
% is onbetaald niet-tewerkgesteld. Van de laaggeschoolden werkt
echts een 50%, 26% is uitkeringsafhankelijk en 22% bevindt zich in
'et-vergeede niet-tewerkstelling, met name hoofdzakelijk thuiswerken-
€ vrouwen (tabel 10). Vooral laaggeschoolde oudere mannen en laag-
eschoolde jongere vrouwen worden van de arbeidsmarkt uitgesloten.
eze structurele uitshuiting van laaggeschoolden werd door sommigen
et probleem van de “sociale overbodigheid” genoemd (Schuyt, 1995),
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rotere selectiviteit in het Belgische werkloosheids-

door anderen gedefinieerd aJs “de nieuwe soc1ale kwestie” (Rosanvaﬂgm
telsel ?

1995; Cantillon en Marx, 1995b).

De moeilifke toegang van laaggeschoolden tot de arbeidsmarkt ig };,
cevolg van een samenspel van een complex geheel van factoren T
nologische ontwikkelingen leiden tot een productieproces dat steunt op .
toegenomen scholingspeil, met steeds hogere eisen op het vlak van kengiy
cognitieve handelingsbekwaambheid en intellectuele soepelheid. De gy
wikkeling in de richting van een dieristeneconomie vereist hogere g
ciaal-normatieve vaardigheden, die verbonden worden met hogere s
ling. Dit leidt ook tot verdringingsprocessen, waarbij de beschikbare j
in lagere segmenten van de arbeidsmarkt worden ingenomen door k;
geropgeleiden. Laaggeschoolden zifn vaak tewerkgesteld in sectoren
met structureel banenverlies worden geconfronteerd als gevolg van
mondialisering van de economie en de concurrentie uit lagelonenlande
Ter slotte kunnen mstifutionele factoren remmend werken op de wer)
gelegenheidskansen, bijv. een discrepantie tussen loonkosten en pro
tiviteit, een demotivering van het arbeidsaanbod door gebrekkige finy
cigle prikkels in het nitkerings- of fiscale stelsel, een gebrekkig arbe
bemiddelings-, begeleidings- en scholingstraject, een rigide ontslag
scherming enz. (De Beer, 1996; Bean, 1994).

elgische beleidsdiscussie is de vraag naar een grotere selectiviteit
onl duurbeperkmv van de werklooshadsverzekermv zoals dat in
meeste landen het geval is, aan de orde. Fen beperking van de
‘eringsduur zou in Belgié kunnen neerkomen op een hervorming in
n&fﬂng van een continentaal model. Het eenheidsstelsel wordt dan
angen doOTr een dubbel stelsel: kortdurende werkloosheid wordt
i beschermd onder de werkloosheidsverzekering en langdurige
oosheid, né middelenonderzoek, onder de bijstand.

het invoeren van bijstandsprincipes worden in het ruimere debat
selectiviteit en sociele zekerheid verschillende argumenten aange-
. Enerzijds is er het argument van een grotere kosteneffectiviteit.
etekent dat met een gegeven middeleninzet betere resultaten in
en van armoedepreventie kunnen worden bereikt, en dat in een
dsomgeving die sterk gekenmerkt wordt door budgettaire grenzen
-oeiende noden. Soms wordt ook enkel eenzijdig het kostenargu-
benadrukt, waarbij een duurbeperking van de verzekering bespa-
en kan opleveren. Anderzijds wordt het argument van een grotere
dsprikkel aangevoerd, met name voor langdurig werkloze twee-
eners die onder het alternatieve stelsel hun uitkeringsrechten zou-
verliezen bij voldoende gezinsinkomen. Het inbouwen van grotere
bodsstimuli zou de zelfzorg en ook de legitimiteit verhogen (voor een
srzicht van het algemene debat, zie Mitchell, 1994; Atkinsor, 1593).

Tubel 10. Tewerksielling en nigttewerkstelling naar opleidingsniveau (1) b
actieve bevelking (2), Belgié 1992 '

Hooggeschoold | Middengeschoold | Laaggesch:
Werkend ; . o e e
Ver EI; . stellin i 73? 51’5_7 de volgende paragrafen geven we een aantal empirische indicaties
rBoscs NEt_tefvfir e & 18,3 263 de verdelings-, kostpriis- en arbeldsmarkteffecten van een grotere
Niet-vergoede niet-tewerkstelling &2 126 23 ectiviteit via een beperking van de uitkeringsduur in de werkloos-
Totazl 100,0 160,0 100,0" dsverzekering.

(1) Hoogeschoold = hobu + universiteit;
middengeschoold = hoger secundair onderwijs, inclusief hoger technisch en beroe
onderwijs;
laaggeschoold = lager onderwijs, lager secundair onderwijs inclusief lager techms
en beroepsonderm]s

~Verdelings- en kostprijseffecten

nulaties van een beperking van de uitkeringsduur in het Belgische
Hdoosheidsstelsel hebben aangetoond dat de verdelings- en kostprijs-
roigen sterk afhangen van de concrete uitkeringsmodaliteiten (De
ouwer, 1996c). Een beperking van de uitkeringsduur en een grotere
tiviteit bij langdurige werkloosheid kan imminers op velerlel wijzen

(2) Actieve bevolking gedefinieerd tussen 25-65 voor manmen en 25-60 voor vrouwel:

Bron: C5B-enquétes.
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worden geimplementeerd. Er bestaat dan ook geen aigemeen model vay
selectiviteit (Andries en De Lathouwer, 1956).

Een eerste model waaraan gedacht kan worden, is de gelijkiijdige ver

Tabel 11. Simulatieresultaten van een genereuze en een restrictieve Nederlandse
! ;tkeringslogica voor Belgische werkiozen, verdelings- en kostprijseffecten, Bel-

. : L . Integraal Partieel
sterking van het verzekeringskarakter en het solidariteitskarakter, naar ana- f‘gggle% Nederids | Nederlads
logie van het Nederlandse werkloosheidsstelsel. Dit combineert een stelsel stelsel
sterke verzekering met een beperkte uitkeringsduur, maar gecombineerd Rekwijdte 100 69,2 62,6
met een bijstandsstelsel dat genereuzer is dan de Belgische bijstand, eringshoogte 15.220 20.100 15360
maar ook dan de huidige minimuminkomensbescherming in de werk- P 100 91,4 63,3
loosheidsverzekering. De simulaties leren dat een vernederlandsing van zekeringsonderdeel 56,4 66,0

. : . . . T - standsonderdeel 43,4 340
het Belgische model hogere uitkeringen zou realiseren voor minder o
werklozen (tabel 11). De reikwijdte wordt ingeperkt als gevolg van de atigh
middelentoets, die in de bijstand de werklozen met voldoende andere ¢ huishoudens (1) 10,0 56 241
ezinsinkomens uitstuit van een langdurige witkering. De hogere nitke ensgezinmen 544 16,3 84,5
& 2! g g S g
ringsniveaus zijn het gevolg van zowel het sterkere verzekeringskarakier grinkomensgezinnen ZE 37 152
als de sterkere minimale behoeftedekking in de bijstand {minima voor 94,8 97,6 835
kostwinners gekoppeld aan de minimumlonen). Deze verdelingswijze 37.7 424 52,7
Zou voor Belgié tot een zekere kostenl:tes_panr_tg leiden (91% wvan de aensonzekere huishoudens (2)
huidige kosten, exclusief mogelijke administratickosten), terwijl de ar- SO 53,9 33,4 SZ,D
moede onder werklozen gevoelig zou dalen (van ca. 10% naar 5,6%)en 'me“;gsi‘;f\;; 12:3 22:3 27;2
dit denkzi} de aanzienlijk betere bescherming van eeninkomensgezinnen, e
. - .1 - . . 82,9 80,9 63,5
Het armoederisico van de huidige tweeverdienersgezinnen blijft laag, 53,4 56,9 64,8

maar de ruimere bestaansonzekerheid zou toenemen omdat tweeverdie-
nersgezinnen al snel bedreigd worden in hun levensstandaard door het

. . 1} Gemeten met een statistische armoedeliin, die 50% van het gemiddeld equivalent
verlies van het tweede inkomen.

gezinsinkomen bedraagt, met als equivalentiefactoren 0,66 voor een alleenstaande,
1,00 voor twee personen, 1,25 voor drie personen, 145 voor 4 personen, 1,60 voor 5
personern, enz.

Een tweede model behoudt slechts één element it de Nederlandse
uitkeringslogica, mef name een beperking van de uitkeringsduur, maar
zonder de verzekerngsfuncte te versterken, moch de huidige (lage)
bijstandsbedragen op te trekken. In dit model van een doorgedreven
selectiviteit wordt de reikwijdte verder ingeperkt, terwijl rechthebbenden
geen hogere uitkeringen genieten. Deze vorm van selectiviteit realiseert
een gevoelige kostenbesparing (63% van de huidige kostprijs), mear;
hiertegenover staan zeer hoge sociale kosien. De armoede verdubbelt
en de ruimere bestaansonzekerheid stijgt met 55%. Zowel eeninkomens-
als meerinkomensgezinnen zien hun inkomen sterk verslechteren.

) -Gemeten met de CSB-norm, waarbjj de armoedeliin bepaald wordt als een gemiddelde
op grond van een schatting van alle betrokken haxishoudens. Deze methode resuiteert
in hogere armoedenormen dan de vocrgaande.

3

) Reductie van de pretransfer-armoedeldoof door werkdloosheidsuitkeringen.
Azndeel van de werkloosheidsmiddelen gericht op de dichting van de armoedekloof.
oz MISIM ; USB-enguétes.

2olitieke keuze centraal : selectiviteit die vooral de hoogste inkomensgroe-
h wil afsluiten, of selectiviteit die zich enkel richt op de allerarmsten.

De vergelijking tussen het genereuze en het restricHeve model wijst op
de cruciale vraag bij selectiviteit, met name de generositeit van de uitke-
ringen en de grensbedragen van de middelentoets. Hierbij staat een
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B. Gevolgen voor het arbeidsmarkigedrag 9. De arbeidsmarkipositie van geschorste werklozen (schorsingen wan
994) naar de gard van de schorsing.

In de bovenstaande stafische simulaties wordt abstractie gemaakt v,

mogelijke gedragseffecten van een stelselwijziging, waaronder effecys Volledig werklozen ! vii%?isn Allen
op het arbeidsmarkigedrag. De conventionele theorie van het arbeidy; R ——
aanbod voorspelt dat een beperking van de uitkeringsrechten het zoe Langdurige sanciies en
gedrag van de betrokkenen stimuleert, waardoor de werkloosheid 2 werkloosheid Wigﬂmfe_d
verminderen. Dit model werd in de loop der jaren aan veel ki v — Wereoosnal
- . - - 2 SchOl
onderworpen {voor een overzicht, zie Atkinson en Mogensen, 19 Ueft-el d 171 340 855 07
Sneessens en Van der Linden, 1992). Een van de cruciale vragen blijf 21 18 0.3 15
- . N . . 1,1 6,8 0,3 3,8
een mogelijk gestimuleerd zoekgedrag tot effectieve Lexfrerkstel]mg le nam 0 e o5 By
vooral wanneer we weten dat de overgrote meerderheid van langds A
werklozen laaggeschoolde vrouwen met kinderlast zfin met gering emggevoglden ig,? gl‘ilg ?gz ié’?
. . s . . ggevonden g ; 3 2
tewerkstellingskansen. Tegenover een gesimplificeerde dichotomie 5e 100.0 100.0 100,0 1000
sen werkloosheid en tewerkstelling worden arbeidsmarkfitansities T ma schorsing
werkelifkheid gekenmerkt door een veel grotere complexiteit en moe gesteld 19,4 36,0 894 444
minstens de overgangen tussen werkloosheid, tewerkstelling en ni - %Z 22239 g% . ‘%Z
tiviteit bestudeerd worden {Atkinson en Micklewright, 1991). Werklo AR R 04 5.0 00 27
kunnen zich na een periode van geregistreerde (vergoede) werkloosher : 4 vas o1 - ‘L2
. . . L geevonden . ) , ;
nit de formele arbeidsmarkt terugtrekken in het hu_:shou‘den, in e‘;_‘g?;,mdm 765 235 g8 555
informele grijze of zwarte sector of ze kunnen beslissen om bijvoorbé F 100,0 100,0 100,0 100,0
opnieuw te gaan studeren. Niet-uitkeringsgerechtigde werklozen k d na schorsing
nen ook nog werkzoekend blijven, maar zich als zodanig niet lan 0 gesteld 2%),2 3;2 sg,a 43,5
. . Y : - . , 2 L7
laten registreren, hetgeen leidt tot een fenomeen van “verbozgen we N 30 e 72 257
loosheid” (OECD, 1995b). ansminimum 1,1 16 0.2 11
. temggevunﬂen 26,4 85,0 90,7 71 ,3'
Over het effect van de hoogte en de duur van vitkeringen voor arbey etuggevonden 73,6 150 9,3 28,7
markttransities leidt empirisch onderzoek vooralsnog tot weinig eendy 100, 100,0 100,0 100,0
dige conclusies (OECD, 1994; EG-Commissie, 1296; Atkinson en Mick] in totaal azndal 25,6 50,5 238 (r=2.445)
wright, 1991). Voor Belgié levert het RVA-onderzoek naar gen.

uitstroombesternming van geschorste werklozen een eerste belangry
empirische indicatie (RVA, 1996). Op basis van een administratieve
vraging van de Kruispuntbank ging de RVA de arbeidsmarktbesternmuny
na van geschorste werklozen 1 maand, 3 maanden en 9 maanden:
schorsing (over het schorsingsbeleid, zie paragraaf 1). Dit onderz
leert dat de tewerkstellingskansen van langdurig werklozen nd schor
(volledig werklozen, art. 80) niet onaanzienlijk zijn: 9 maandenna sch
sing heeft 21% werk gevonden (tabel 12), waaronder nogal wat inte

arbeid. Uit deze vaststelling kunnen geen conclusies afgeleid word
over het effect van de uitkering, want hiervoor zouden we minstens
uitstroomkansen van uitkeringsgerechtigde werklozen moeten kerné

;RVA, 1996; eigen bewerkingen.

erzijds toont het RVA-onderzoek dat liefst 74% van deze groep niet
ndt teruggevonden in de administratieve bestanden, noch als tewerk-
elde, noch als uitkeringstrekker. Daze groep “administratief onzichi-
aren” zijn hoogstwaarschijnlifk vrouwen die zich van de arbeidsmarkt
ven teruggetrokken. Deze vaststelling geeft enige bevestiging van
telling dat selectjviteit in werkloosheidsstelsels in belangrijke mate
Tuet-activiteit kan leiden (OECD, 1994; EG-Commissie, 1996, 1993).
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" verzekering voor het aantal bestaansminimumtrekkers, bestaat voora

Verder onderzoek kan meer inzicht brengen over de aIbEidSUerichth
van deze administratief onzichtbaren en over het soort jobs die zij
gepast ervaren (De Lathouwer, 1997). Het RVA-onderzoek leert ook
de gevolgen van het sanctiebeleid in termen van tewerkstellingskane,
zeer verschillend zijn voor de onderscheiden groepen geschorster,
tewerkstellingskansen van mensen met een sanctie wegens fraud,
vrijwillige werkloosheid liggen aanzienlijk hoger (36%) dan voor lay
durig werklozen, terwijl 85% van de deeltijds werklozen die reeds'hy
schorsing tewerkgesteld waren 9 maanden later nog steeds tewer,
steld is. Ten slotte werpt het onderzoek ook een licht op de afwentelin
effecten van een duurbeperking ten aanzien van andere socialezelq
heidssectoren. De afwenteling naar de arbeidsongeschiktheid en g
naar het bestaansminimum is gering (slechts 1% valt na 9 maang,
terug op de bijstand). Dit laatste wordt verkliaard door de instelling
een genereuze inkomensgrens voor langdurig werklozen en door
tijdelijke karakter van de overige sancties, waardoor deze werkl
opnieuw terechtkomen in de werkloosheidsverzekering. Over de
deze afwentelingseffecten van de beleidsingrepen in de werkloosh

o1 fraudegevoelige elementen dan verzekeringsstelsels, zoals het
onvan de leefvorm of de bestaansmiddelen. In een fraudegevoelig
oals Belgi€, waar de zwarte economie wordt geschat tussen 12 en
ian het BNP (na Ifalié het hoogste van alle landen), zou méér
ﬂj{riteit de fraude en het berekend gedrag wel eens kunnen opvoeren
.de Recherches Sociales Européennes, 1995; Van der Veen, 1990).
iole kan deze twee uitvoeringsproblemen terugdringen maar vraagt
“tence arbeidsinzet en drijft de administratiekosten van het stelsel op.

tuweede verleent een veelheid van rechtvaardigheidsnoties en doel-
hingen de sociale zekerheid een breed maatschappelijlc draagviak.
oedebestrijding en verticale solidariteit zijn slechts één doelstelling
de sociale zekerheid. Ben eenzijdige organisatie van het stelsel op
van selectiviteit die gericht is op de armste groepen houdt het
rin dat de middenklasse vervreemd raakt van het stelsel en niet
r bereid is om bij te dragen, waardoor uitkeringen in een negatieve
4l terechtkomen. Ben welvaartsstaat die ook ten goede komt aan
iddenklasse vormt precies een voorwaarde om herverdeling naar
gere sociale categorieén sociaal en politiek aanvaardbaar te maken.
belangrijkste empirische evidentie voor deze “functionaliteit van het
eus-effect” (Deleeck, 1983 ; Cantillon, 1993) vinden we in het com-
ief armoedeonderzoek. Dit leert dat op een geaggregeerd niveau
dropese continentale welvaarisstaten, die onderscheiden verdelings-
ncipes combineren, een hogere middeleninzet kunnen voortbrengen
aardoor de armoede beter kunnen bestrijden dan residuele wel-
sstaten. zoals de Verenigde Staten, Australié of het Verenigd Ko-
krijk, waar de voordelen van de midderklasse enr: dus ook de opge-
chte publieke middelen veel geringer zijn en bijgevolg de verkregen
dltaten zwak zijn. De lessen uit Belgi€ en uit het buitenland leren dat
odel van “selectiviteit in unjversaliteit” het meest gatant staat voor
 brede maatschappelijke legitimiteit (Skocpol, 1991; Andries en De
ouwer, 1996).

nog een controverse, die opgehelderd zal moeten worden door ver
onderzoek (De Witte, Nicaise en Holderbeke, 1996).

(. Grenzen aan de selectiviteit

Selectiviteit heeft een aantal potentiéle voordelen, maar introduceert g
nieuwe problemen en beperkingen. Deze zijn gesitueerd in de sfeer v
de administratieve uitvoerbaarheid, de politieke legitimiteit en de e
nomische efficiéntie (Mitchell, 1994 ; Atkinson, 1993). Ten eerste verg
een grotere gerichtheid van de middelen de administratieve complexi
en de uitvoeringskosten. Bovendien worden twee specifieke uitvoerin
problemen gecreéerd. Enerzijds dreigt er een potentieel gevaar van
gebruik, waarbij een deel van de mensen die feitelijk recht hebben himn
uitkering niet opnemen. Empirisch onderzoek wijst it dat dit proble
substantieel kan zijn bij complexe middelengetoetste aanvullende uit
ringen die de levensstandaard van de onderste groepen willen ve:rhocr
bijv. huursubsidies. Ben van de belangrijkste oorzaken van niet-gebr
ligt in het gebrek aan een accurate perceptie van complexe uitkerin
rechten bij groepen die juist gekenmerkt worden door zwakke bure
cratische vaardigheiden en een geringe handelingsbekwaamheid (Ve
Oorschot, 1995 ; Vrooman, 1994). Anderzijds bevatten selectieve stelsel

slotte doet zich het probleem voor van de armoedeval of de werk-
sheidsval. Elke inspanning van bijstandsgerechtigden, inclusief die
hun partner, om het gezinsinkomen te verbeteren wordt ontmoe-
omdat deze verbetering in mindering word: gebracht van de
ldelengetoetste uitkering. Ocok in het huidig gezinsgemoduleerd stel-
speelt deze val reeds. Wanneer de partner van een werkloos gezins-
beslist om te gaan werken, verliest het gezinshoofd immers de
uitkering en valt terug op het lagere samenwonersbedrag. Het
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verloren uitkeringsgedeelte moet als het ware door de partner ’”bi]‘

diend” worden en werkt als een soort vaste kosten die verbonden, o

aan de arbeidsparticipatie. Deze problematiek doet zich scherp voq

deeltijdbanen, en treft in de eerste plaats het arbeidsaanbod van gehy

de vrouwen (OECD, 1994).

Samenvaiting en conclusies

1. Uit de internationale vergelijking van werkloosheidsstelsels komt
Belgische stelsel naar voren als een passief uitkeringsstelsel, dat s
zeer veel mensen een uitkering verstrekt, maar op een signiﬁw
lager uitkeringsniveau. De refkwijdte is genereus, vooral wegensi

atypische lange uitkeringsduunr, maar de uitkeringsniveaus zijn 1

zowel voor bovenminimale inkomens (wegens lage maxima en I3

wettelijke vervangingsratio’s) als voor lage inkomens (wegens
minder sterke behoeftegebonden minimumbescherming in de v
van aanvullende toeslagen, bijv. woonkostensubsidies).

2. Gebruikmakend van de onbeperkte werkioosheidsverzekering, incl
sief de brugpensioenen, is Belgié comparatief duidelijlc het verst g
gaam in een aanbodsreducerend uitkeringsbeleid. Dit leidt thans t

vier grote knelpunten.

Ten eerste heeft de universele reikwijdte van de inkomensbeschermin,

samen met de bestaanszekerheidsverschaffende werking van

(hoge) lonen, ervoor gezorgd dat de uitstoot van arbeid in zijn gl
baliteit niet leidt tot armoede. Anderzijds gaat achter dit globale bee
een diepe armoedekloof schuil tussen eenverdienersschap en me
verdienersschap. Deze kloof doet zich het scherpst voor in de t
werkloosheid, waar het sociale risico van het eenverdienersschap zg
inadequaat wordt beschermd. De armoedekloof tussen één- en twel
verdieners gaat ook in toenemende mate samenhangen met de sche
dingslijn tussen laag- en hooggeschoolden. Deze vaststellingen gevs
de kern weer van de doelmatigheidsparadox: enerzijds zijn dubbg
(arbeids)inkomens thans de welvaartsnorm geworden en bijgeva
de enige garantie voor voldoende welvaart en bestaanszekerhe]
terwijl anderzijds de kansen van laaggeschoolde eenverdieners:

hun partners op werk predes het allergeringst zijn.

Ten tweede werd het aanbodsreducerend uitkeringsbeleid in Belgié
de eerste plaats gefinancierd door middel van bijdragen op arbg
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Aer dan het volume, betekent vooral de finanderingsstructuur van
erkloosheidsverzekering en van de sociale zekerheid in het al-
en een zware belasting van de factor arbeid. De opwaartse
sed van de indirecte loonkosten op de totale loonkosten en op
theidsproductiviteit heeft mee bijgedragen tot de vernjetiging
1aagproductievé arbeid.

srde heeft het passieve karakter van het aanbodsreducerend
ceringsbeleid € weinig uitkeringsathankelijkheid helpen voorko-
- waardoor langdurige werkloosheid zelf oorzaak wordt van
Kkloosheid.
o dite knelpunten leiden, ten vierde, tot een aantal belangrifke
fimiteitsproblemen. De verdelingswerking leidt tot billijkheids-
lemen tussen inadequaat vergoede eenverdienende en goed be-
ermde tweeverdienende werklozen, tussen vergoede werkloze
everdieners, waaronder een deel oneigenlijk gebruik, en niet-ver-
de thuiswerkende vrouwen, en tussen laagverdienende werkende
verdieners en relatief welvarende werkloze tweeverdieners. Door-
t het verzekeringsprincipe in het stelsel zeer zwak is geworden,
staat er een spanning tussen uitkeringslogica en financieringslo-
ca De bijdragen zijn gevolueerd tot een algemene belasting op
beid, die arbeidsvernietigend dreigt te werken. Het grote volume
gdurige afhankelijkheid houdt het gevaar in van sociale uitsluiting
“sociale overbodigheid”.

anuit deze vaststellingen werd de vraag gesteld in welke mate een
fotere selectiviteit, via een duurbeperking van de werkloosheidsver-
kering en een grotere rol van de bijstand naar analogie van het
iterland, een oplossing zou kunnen bieden voor een aantal van de
eanalyseerde knelpunten. De verdelingseffecten van zulke selectievere
delingswijze hangen in sterke mate af van de concrete modalitei-
en. Hierbij staat de politieke keuze centraal tussen selectiviteit die
oral de hoogste inkomensgroepen wil afsluiten en selectiviteit die
ch enkel richt op de allerarmsten. Simulaties leren dat selectiviteit
"hoog niveaw, gecombineerd met een sterke werkloosheidsverze-
ering naar het voorbeeld van Nederland, tot vermindering van de
moede kan leiden, omdat in dit scenario het eenverdienersschap
quater zou worden beschermd, terwiji het armoederisico voor de
dige tweeverdieners nauwelijks zou worden bedreigd. Omdat
uit bestaanszekerheidsperspectief een zekere broekzzk-vestzak-
peratie (hogere uitkeringen voor minder rechthebbenden) noodza-
jk is, zijn de marges voor kestenbesparingen aamzienlifk geringer
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dan men zou kunnen. vermoeden. Een restrictief model van sels
viteit, waarbij men noch het verzekeringskarakier van het hyj
stelsel zou versterken, noch de lage bijstandsbedragen zou verhgg
kan wel leiden tot grote bespazingen, maar daartegenover staan
hoge soctale kosten in termen van een. sterke toename van de armg
de. De ombouw in de richting van een dubbele bescherming (ver.
! kering en bijstand) zou ook een verschuiving in financieringsstruc
: impliceren; daarbij zouden de lasten op arbeid via sociale bijdra
verschoven worden naar algemene overheidsmiddelen die gedragy
worden door een bredere financieringsbasis. Hiervan kan, zeker
korte termijn, een positief werkgelegenheidseffect verwacht waorc
Grotere selectiviteit kan mogelijk het zoekgedrag stimuleren via.gg
verhoogde arbeidsprikkel voor werklozen die hun vitkering verlie
waardoor het oneigenlifke gebruik wordt teruggedrongen, maar
betekent nog niet dat de tewerkstellingskansen effectief toenen
Schaars onderzoek voor Belgié leert dat bif een beperking van
uitkeringsduur de tewerkstellingskansen voor sommigen regel
maar anderzijds blijkt dat de overgrote meerderheid zich terugtreld
in de ndet-activiteit, waaronder mogelijk ook verborgen werklooshej
De terugtrekking in het eenverdienersschap houdt een mogelijk g
vaar in voor de bestaanszekerheid. Een grotere selectiviteit van
Belgische werlloosheidsstelsel naar Nederlands model kan ook
legitimiteif van het stelsel versterken: enerzijds door de herwaarde
van de verzekeringsfunctie en het wederkerigheidsprincipe dat n
grote maatschappelijke steun geniet, en anderzijds door een sterke
inkomensbescherming van het eenverdienersschap dankzij hog
bovenminimale én rminimale uitkeringen. De versterking van h
wederkerigheidsprincipe in de verzekering kan ook tegemoetkomy
aan problemen van oneigenlijk gebruik, van spanningen tusser. :
goede en niet-vergoede niet-tewerkstelling en van indirecte discrimg
natie van vrouwen in de werkloosheidsverzekering via de huidi
gezinsmodulering.

creserd. Economische ingfficientie weerspiegelt zich in een afhanke-
L heids- en armoedeval, wegens ‘het ontmoedigend effect op het
- idsaanbod voor lagelonenjobs, inzonderheid deeltijdbanen. Elke
Pajmjng om het gezinsinkomen te verbeteren, ook van de partner
. de werkloze, wordt imumers ontmoedigd omdat deze verbetering
ﬁﬁndeﬂng wordt gebracht van de middelengetoetste uitkering.
5e hoger de minimale bescherming, hoe breder de waaier van
comens waarover deze val zich wuitstrekt. Ten slotte bestaat het
- aar dat een 16 eenzijdige nadruk op de doelstelling van minimum-
smensbescherming het noodzakelijk breed maatschappelijk drang-
lgk van een stelsel ondermijnt, waardoor het risico dreigt dat bij-
ndsuitkeringen een zwak en instabiel karakter gaan vertonen.
arom moet worden gezocht naar een evenwicht tussen verzekering
solidariteit en naar een inbedding van selectiviteit in een brede
versele basis, waardoor ook de brede middenlagen betrokken
jven bij het stelsel. De organisatie volgens de Nederlandse logica
idoet aan deze voorwaarde, maar een vergroting van de selectiviteit
shihet huidige stelsel zonder een versterking van het verzekerings-
akter dreigt wellicht al viug als illegitiem te worden ervaren.
Omdat aan selectiviteit zowel voordelen als beperkingen verbonden
+n in de sfeer van de economische efficiéntie, de administratieve
tvoerbaarheid en de politieke legitimiteit, zal een keuze in de balans
umiversaliteit — selectiviteit steeds een politicke afweging betekenen
ssen de voordelen en de nadelen van beide principes.

Grotere selectiviteit via een beperking van de uvitkeringsduur in het
erkloosheidsstelsel lost tenslotte nief het structurele probleem op
an langdurige uitsluiting wit de arbeidsmarkt, dat in hoofdzaak
geconcentreerd is bif laaggeschoclden Ten restrictiever aanbodssti-
muderend socialerekerheidsbeleid zal daarcm pas maatschappelifk
janvaardbaar zijn wanneer dit parrallel verloopt met de uitbouw van
en vraagstimulerend beleid, inzonderheid voor laaggekwalificeerde
werknemers. Binnen een volgehouden actief werkgelegenheids- en
eintegratiebeleid kan van een restrictiever socialezekerheidsstelsel
ogelijk een preventieve impact uitgaan voor toekomstige generaties.

4. Naast een partiéle oplossing van een aantal knelpunter. worden
met een groter belang van de bijstand ook nievwe problemen gein
duceerd. Deze situeren zich op het vlak van de administratieve
voerbaarheid, de economische efficiéntie en de politieke legitimi :
Selectiviteit door middel van bijstandsprincipes (inkomensseiecty
teit) verzwaart de administratieve uitvoerbaarheid wegens de compl
teit van middelentoetsing, terwil er in het uitvoeringsproces bov
dien problemen van niet-gebruik en fraudegevoeligheid word
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Abstract
The Belgian Unemployment Scheme from an Internafional Perspective

In this paper the Belgian unemployment scheme s studied front an international

perspective. The international comparison leads to the conclusion that the Beigian mod
is @ passive transfer scheme, which provides benefits to many persons, due mainly

its atypically long duration, but af a comparatively low level The present scheme copes”,
with four main problems: the inadequate protection of one-earnership, a financial struc--
ture with a heavy burden on labour costs, problems of legitimacy, and a problem of:
long-term dependency. Following from this diagnosis, the question is asked to what .,
extent more selectivity for long-term unemployment can provide a solution for the actual:
problems. Cur conclusion stales that greater selectivity in the Belgian context would:
have certain adoantages as well as imporiant imitations. The choice tn balance between

selectivity and universality is essentinlly a pelitical choice.
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trategische samenwerkingsverbanden:
nkele bevindingen van Belgische partners

rgﬁuoordm strategische allianties; samenwerking; Belgische bedrijven;
mpirische resultaten

Wianiies blijken meer en meer voor te komen, ook in de Belgische context, In dit ariikel
orden enkele typische kenmerken van Belgische allianties aangehanld en geillustreerd

dani de hand van de resultaten wit een enquéfte bij Belgische bedrijoen met allianiies.

puendien worden de resultafen vergeleken met andere internationale studies en met
¢ literatuur terzake. Zowel de doelstellingen als de organisatic van de alliantie komen

in bod, en ook de selectie van de partner wordf wilooerig besproken. Dagrnaast wordt

gegaan op de mogelijke problemen en oplossingsmechanismen en wordt het succes
n Belgische allianties onderzocht.

Inleiding

een context van groeiende internationalisering, stijgende concurren-

edruk, toenemende flexdbiliteitseisen en snelle technologische ontwik-
elingen ontstaan meer en meer samenwerkingsverbanden. Bovendien
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