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stefaan Depypere

De {rerspreidirrg van de Europese
concurrentierefels buiten de Europese Unie

De Europese concurrentieregels moeten ervoor zorgen dat de principes van de eerlijke
concurrentie op de Europese interne markt worden nageleefd. Ze zijn steeds een motor
wan markiintegratie gewejit. Zowel de ondernemingen als de lidstaten zijn eraan
onderworpen, Tengevoige van de mondialisering van de wereldeconomie is de behoefte
ontstaan om ook op interngtionaal vlak concurrentieregels te laten respecteren. Het is
nog nict duidelific hoe dit kan worden doorgevoerd.
Er zijn verscheidene mogelijke oplossinger, die gelijktiidig kunnen worden nagestreefd:
eigen regels ”extmtzrritonltal” toepassen, multilaterale regels onderhandelen en bilate-
rale akkoorden afsluifen. ﬁ‘e Europese Unie volgt de drie wegen. Op lange termijn is
eent muliilaterale vegelgeving wenselijk, maar op korte termijn moet meer verwacht
worden van bilaterale akkoorden. In comcrete gevallen wordt soms extratervitoriaal
getreden.
De Unie heeft reeds een groot auntal bilaterale alkoorden afgesloten en heeft er nog cent
aantal op stapel staan. Het|grootste deel van die akkoorden houdt aok een “export” van
de Europese regels in. De geassocieerde landen zullen de Evropese weigeving overnemer.
Dat zal de eenooud van het|sysicem bevorderen. Daarmee zal uiteindelijk iedercen gebaat
zijn, niet het minst de Europese ondernemingen. Ock veel ontwikkelingslanden zullen
gebaat zijn mef een concurrentieweigeving en met de toepassing ervan. De Unie is
bereid hen daarbij te helpen.

* Buropese Comurdssie. Het artikel is een persoonlijke bijdrage, die geenszins bindend
kan ziin voor de Commissie.

Economisch en Sociaal Tijdschrift, 1996/2, blz. 357-350
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1. De concurrentieregels binnen de Europese Unie

A. Gemeenschappelijke regels op het niveau van de Unie

T?t voor het Verdrag van Maastricht streefde de Europese Gemeenschap -
bijna uitsluitend naar de eenmaking van de markt. In een eerste fage.

werden daartoe de douanetarieven en de kwantitatieve beperkingen,
afgeschaft en daarna werden, met de operatie “1992", de andere beper-
kingen aangepakt. ‘ '

Met het Verdrag van Maastricht is de Gemeénschap kwalitatief uitge-
diept. In het domein van de economie is er de Economische en Monetaire
Unie bijgekomen en bovendien zijn er twee niet-economische dimensies

toegevoegd, met name een onderdeel binnenlandse zaken en een onder-

deet buitenlands en veiligheidsbeleid. -

Het is voldoende bekend dat het eenmakingsproces niet zonder horten

of stoten is verlopen en dat bepaalde verwezenlijkingen soms, ten minste
gedeeltelijk, ter discussie worden gesteld.

Een belangrijk instrument waarmee de eenmaking werd ondersteund .

en gevrijwaard, is het geheel van de concurrentieregels uit het EG-Ver-

drag en het recht dat erop gebaseerd is. Waarover gaat het? In een

eengemaakte markt, een grondbeginsel van de Gemeenschap, moeten
de c?ndernemjngen overal zaken kunnen doen op voet van gelijkheid.
Nu is het mogelijk dat, spijts de wegwerking van alle formele en infor-
mele hindernissen, toch grote gedeelten van die markt afgesloten blijven,
doordat de principes van de eerlijke concurrentie met voeten worden
getreden. De eerlijke concurrentie kan worden verstoord door gedrag
van ondernemingen of van lidstaten. '

1. Gedrag van ondernemingen

— Ondernemingen kunnen afspraken maken om markten te verdelen,

hun produktie te beperken, prijzen af te spreken enz. In 1994 werd

bijv. een kartel beboet van ondernemingen uit de cementsector. De

ondememingen hadden afgesproken elkaar geen concurrentie aan te
doen in elkaars nationale markt.

Regel

Dergelijke afspraken tot kartelgedrag, die de hande] tussen de lidsta-
ten kunnen beinvloeden, zijn ingevolge artikel 85 EG verboden en
automatisch nietig. In de gevallen waarin dergelijke afspraken toch
gumnstig zijn voor de technische of economische vooruitgang, kunnen
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ditzonderingen worden gemaakt op het verbod voor zover de con-
sumenten een deel van het voordeel krijgen, de concurrentie niet
volledig wordt uitgeschakeld en de concurrentiebeperkingen in ver-
houding staan tot het goede doel.

het geheel of

Ondernemingen kunnen zich in een dominante positie bevinden op

op een deel van de markt en daar misbruik van maken.

Fen recent vaorbeeld is dat van de firma Tetrapak, die haar dominante

positie gebry
zouden kunn
Regel

ikte om te vermijden dat concurrenten in de markt
en treden.

Hetf is niet verboden een dominante posiie te verwerven, maar de
misbruiken ¢rvan die de handel tussen de lidstaten kunnen bein-
vioeden, zijn ingevolge artikel 86 EG verboden. Misbruiken bestaan
er onder meer in oneerlijke prijzen of voorwaarden te bedingen, de
produktie, verkoop of technische vooruitgang te beperken, leveringen
te weigeren, ongelijke voorwaarden toe te passen voor gelijksoortige

verrichting
aard van de

, en de partijen verplichtingen op te leggen die met de
eigenlijke transactie niets te maken hebben.

Fusies waarbij dominante ondememingen betrokken zijn, kunnen

leiden tot sif
den geacht.
Canadese de

uaties die vanuit concurrentieoogpunt ongewenst wor-
Toen de Franse firma Aerospatiale zich voornam het
Havilland over te nemen, dreigde ze meteen alle con-

currentie we
Regel

te nemen m de bouw van kleine*vliegtuigen.

Ingevolge Reglement 4064/89 moeten fusies met een Europese di-
mensie worden gemeld bij de Europese Commissie, zodat ze er kun-

nen worden
of slechis on
activiteiten

Lidstaten
dememing;
discriminer

estudeerd en beoordeeld. Soms wordt de fusie verboden
er voorwaarde van gedeeltelijke afstoting van bepaalde
oegestaan. '

2. Gednig van lidstaten

de structuur van dé marki beinoloeden -

en commerciéle staatsmonopolies oprichten. Die on-
zouden bij hun aan- of verkoop van goederen kunnen
n naat gelang van de oorsprong van die goederen. Een

land zou bijvoorbeeld de produkie en verkoop van alcoholische
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be Commissie moet zich daarbij bedienen van richtlijnen of beschikldn-
en, en die worden door de lidstaten niet altijd met evenveel enthou-
Ziasme begroet.| De richtlijnen inzake telecommumnicatie kunnen als een
succes worden vermeld - in 1998 gaat de markt volledig open en de
oraktische gevolgen van de toegenomen: concurreniie zijn nu reeds
merkbaar - mMaar op andere domeinen zoals energie, openbaar vervoer
en postdiensterw valt nog veel te doen. De mogelijkheden tot kowaliteits-
~ erbetering van het aanbod onder druk van de concurrentie zjjn in deze

gectoren enoTIn

dranken kunnen monopoliseren en het monopolie de opdracht gever,
enkel nationale goederen aan te kopen. o
Regel

De Hdstaten moeten, ingevolge artikel 37 EG, ervoor zorgen da
dergelijke discriminaties worden opgeheven. o o

~ Openbare ondernemingen of ondernemingen waaraan de lidstaten
bijzondere of exclusieve rechter: toekennen, zouden in een concurren-
tieloze situatie terecht kunnen komen. Dat is bijvoorbeeld het geva
geweest in de sector van de telecommunicatie.
Regel ’
De lidstaten mogen, ingevolge artikel 90 EG, ten gunste van deze
ondernemingen geen maatregelen treffen die tegen de regels van het
Verdrag en in het bijzonder de concurrentieregels zouden ingaan: De
ondernemingen die een opdracht van algemeen maatschappelijk be-
lang moeten vervullen, zijn ook onderworpen aan de concurrentie-
regels, voor zover de toepassing daarvan hen niet belet hun opdracht
uit te voeren.

‘Fen ander sectartype waarin een striktere toepassing van de concurrern-
teregels tot ee‘n vermindering: van de monopolierentes zou kunnen
Jeiden, is dat van de commercigle “vrije beroepen” (apotheken, notari-
‘aten enz.). Misschien 1s op dit viak veeleer voor de lidstaten een rol

_weggelegd.

De concurrentieregels van de lidstaten
Lidstaten kunnen hun financigle macht gebruiken en steun verlenen -

e Buropese goncurrentieregels zjn enkel toepasselijk voor zover de
andel tussen lidstaten wordt beinvloed. Nu is dat in een eengemaakte
markt heel d]ﬂmjb het geval, zeker in de kleinere lidstaten. Het Hof
an Justitie hepft “de beinvioeding van de handel” ook heel ruim be-
ordeeld. Bij het geringste effect op de handel zijn de Europese regels
van toepassinj (Baker & McKenzie, blz. 2).

— Ten slotte kan de concurrentie verstoord worden door steunmaatre-
gelen van de lidstaten voor bepaalde ondernemingen of de produktie
van bepaalde goederen. Een voorbeeld is de steun voor de Belgische
textielsector. h
Regel
In principe is steun ingevolge artikel 92 EG verboden. Sommige types
van steun vallen niet onder het verbod (bijv. in geval van natuurram:
pen) en voor andere types kan een uitzondering gemaakt worden
{bijv. voor regionale steun). Enkel de Commissie kan uitzonderingen
toestaan. Dat stelt haar in staat de voorwaarden en de steunpercen-
tages te bepalen. Steun wordt toegestaan als middel om positieve
“externe economische gevolgen” van investeringen te internaliseren.

Toch heeft het zin ook op het niveau van de lidstaten een modermne
* concurrentiewetgeving in te voeren. Dat is wellicht het duidelijkst in het
geval van de fusieregeling. De Europese regeling behandelt enkel fusies
van Buropees belang, zodat het raadzaam is de fusies van lokaal belang
in de lidstaten te behandelen. :

Meer in het algemeen wordt in toenemende mate het belang erkend van
- de concurrentiepolitiek als belangrijk ingrediént van een succesvolle
economische politiek. Sommige traditionele instrumenten van economi-
sche politiek kunnen niet meer onafhankelijk worden ingezet en de
overheid kan haar doelstellingen van tewerkstelling en groei het beste
bereiken door|een gunstig ondernemingsklimaat te creéren (XX1e Rap-
port over het Mededingingsbeleid, § 17). Om daarop in te kunnen spelen
is het voor de lidstaten van de Unie belangrijk dat zij ook een eigen

De Europese Commissie heeft getracht deze regels gaandeweg steeds
strikter toe tfe passen. De toepassi_ng.vah de regels ten aanzien van
ondernemingen en steunmaatregelen verloopt zonder noemenswaardige
betwisting ten gronde vanwege de lidstaten, maar inzake ondernemin-
gen met speciale rechten is nog baanbrekend werk nodig. '
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concurrentiepolitiek voeren die.de Europese politiek aanvult (Fillgl o
blz. 16). ¢

Sommige lidstaten hebben overigens een lange traditie, die in het ge
van Duitsland zelfs ouder is dan de Europese Gemeenschap en die ;

het voorbeeld van de Amerikaanse antitrustwetgeving werd Opgezs
Het is nuitig terloops te vermelden dat de lidstaten niet verplicht
om hun wetgeving op de Europese regels af te stemmen. Toch doeqn
dat gaandeweg op vrijwillige basis (Wolf). '

2. De mondialisering van de economie

Bert van de meest fascinerende ontwikkelingen van de laatste dec
is de toenemende mondialisering van de economie. De economie
mondiaal geworden, zowel voor de consument als voor de produc
en de overheid. Deze evolutie is natuurlijk al lang aan de gang (Bae
maat ze is door de volgende factoren versneld: .
= de technologische evolutie. Transport en communicatie tegen lag;
prijzen hebben sterk bijgedragen tot de verkenning van de wei
door grote massa’s in alle richtingen. :
— politicke evoluties. Uiteraard is er de val van het systeem van'd
planeconomieén, maar ook in andere landen is er een beweging na
meer openheid. Ook de onderhandelingen over tariefverminderin
werden uitgebreid naar andere domeinen.
- reglementaire evoluties die volgden op de politieke.

De consument kxijgt een wereldaanbod van produkten gepresenteer
Dat is niet nieuw, maar de variéteit van het assortiment stijgt voort
rend en bovendien verdwijnen vaak de toegevoegde lokale kenmerk
van de produkten. De produkten krijgen bijvoorbeeld hun eindverwer
king niet meer in het land van bestemming en ze worden er niet me
naverpakt. De consument kan ook beschikken over een groot inte

tionaal dienstenaanbod. : :

De producenten moeten met de internationale markt rekening houd
bij hun aankoop-, verkoop- en produktiebeslissingen (Depypere, b
67-70). Velen moeten hun berekeningen opnieuw maken om te weten:
komen waar ze zich het best kunnen vestigen om zo gunstig mogely
te produceren en terzelfder tijd hun traditionele markten te bedienen
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te veroveren. Dat kan in verscheidene richtingen gaart
4zaam lokale vestigingen te sluiten, omdat de -afscl?er—
(ale markt is opgeheven en de schaalvoordelen plajfen
e produkfie. In andere gevallen maakt de marktopening
et mogelijk een lokale vestiging te gaan beheren waar

jet kon.

e ma_rkterl
het raad

ic de mate waarin de overheid bij het bepalen van haar
g zal moeten houden met de wijde wereld. Ze wordt
mogelijkheden om zelfstandig op te hedenz‘Ze moet
‘hilg aantrekken, ze moet een .goed onderwijssysteem
elen, ze| kan zich in feite geen slechte mfrastruc’a?ur of slec}Ete
fverlerﬁng meer vercorloven. Doordat de ondeme-rrung.en mo!zuel
Jen, moet de overheid ze een gunstige werkomgeving bieden. ‘So
i are reduced to mere corporate managemen’ts,.cc.)mpetng
, companies and elites to their territories. This is a game
demands a degree of international refereeing” {Colchester, blz. 11_L—
et eerste deel van het citaat is een vaststelling, he’t_ twee(fle deel is
onclusie, die heel belangrijk is voor het concurrentiebeleid.

geld omzi

Concurrentiebeleid en mondialisering

; :'mondia]is ri g van de economie heeft twee belangrijke gevolgen

Aot het concurrentiebeleid.

| eerste worden alle landen die in de mondiale economie willen
ctioneren, bijna verplicht om een concunentiewefcgeving in te: voeren
| Ze moeten dat in de eerste plaats doen om efficiént te
on economie waar kartels, misbruiken van monopolies
doogd worden, werlkt suboptimaal en zal moeite hebben
omale concutrentie aan te kunnen. Ze moeten dat echter
doen om |aanvaard te worden als medespelers in de mondiale
n .n landen die hun eigen ondernemingen foelaten om
blies enz. te gebruiken om andere markten beter aan te
en, worden in toenemende mate handelsbeschermende maatrege-
Tijdens de periode 1980-1992 werden meer dan 2.000
en antisubsidiemaatregelen ingevoerd (Khemani en Dutz,

foe te passen
ven, want e
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De concurrentiebepalingen in de verscheidene types

Tenn tweede ontstaat er een behoefte aan internationale regelgeving,-_.
van akkoorden

omdat sommige concurrentievervalsingen grensoverschrijdend zijn en
door nationale overheden niet behoorlijk aangepakt kurmen worden.
Voor dit probleem zijn er drie oplossinger: :
1 Ofwel kunnen de concurrentieautoriteiten hun regels buiten hup
eigen gebied gaan toepassen. Men treedt bijvoorbeeld op tegen een’
kartelovereenkomst die elders is afgesloten maar die een effect heeft
op het eigen gebied. Deze optie roept vragen op inzake soevereiniteit
en veroorzaakt daardoor wrevel. Ze brengt ook praktische problemen -
mee, bijvoorbeeld inzake de verzameling van bewijzen. Ze is de facto’

A. Basisvaststelling: twee types van akkoorden

Met een groot aantal landen worden globale verdragen afgfesioten. Dat
' zijn verdragen die verscheidene beleidsdomeinen regelen die omfler het
Unieverdrag vallen, van tariefafbouw tot culturele samenwerking. .In
" die verdragen wordt sinds enkele jaren een onderdeel “concurrentie”
ingelast. Vooral als het buurlanden van de Unie betreft, bevat dit gedeelte

voorbehouden voor grote landen of groepen van landen. De Verenig.. -zowel regels ten gronde als regels inzake procedure. Hoe nauw;:s:r de
de Staten passen die “extraterritorialiteit” actief toe en de Europese . handelsrelatie, [des te meer wordt er op aangedrongen dat de regels ten

Unie kan dat ook doen ingevolge de “effect-doctrine™: zodra er een ~gronde die zijn varn het EG-verdrag.

effect'is van de overeenkomst op de Europese markt, zijn de Europese
concurrentieregels toepasbaar, ook als de overeenkomst buiten de’
Unie is afgesloten en de ondernemingen miet binnen de Unie zijn':_
gevestigd. Dat was het geval bij de actie tegen het papierdeegkarie

2 Ofwel moet worden gezocht naar een internationale afspraak ov
gemeenschappelijke minimumregels, bijvoorbeeld in het kader van
de Wereldhandelsorganisatie. De Europese Unie denkt er actief ov
na hoe dat zou kunnen (XXIMe Rapport over het Mededingingsbeleid
§ 107).

3 Ofwel moeten bilaterale akkoorden worden afgesloten. De Europese:
Unie is daar actief mee bezig. Met de landen die geen globaal verdrag:
afsluiten, zoals de Verenigde Staten, worden specificke concurren
tieakkoorden opgemaakt. Met andere landen zijn er globale associa
tie- en handelsverdragen In de nieuwe versies van die verdragen’
worden concurrentieclausules opgenomen. Deze volgen het mode
van de Europese regels, waardoor de Unie haar regels dus exporteer
naar een groot aantal landen. De graad van detail hangt uiteraard af
‘van de mate van integratie van het betrokken land in de economi
van de Unie. N

Met een aantal landen heeft de Europese Unie geen globale verdragen
afgesloten. Verscheidene van die landen voeren evenwel esn ’c:lCﬁEVB
concurrentiepolitiek, zodat het zinvol is specifieke akkoorden inzake
concurrentie af te sluiten om een samenwerking n concrete geva]%en
mogelijk te maken. De akkoorden regelen dus enkel procedurekwesties.

B. Overzicht|van de groepen van akkoorden

1. Het akkoord| met de Verenigde Staten

Met de Vereniede Staten is er geen globaal verdrag. Anderzijds voeren
zowel de Verenigde Staten als de Gemeenschap een actieve concurren-
epolitiek en izijn er, door de sterk ontwikkelde economische relaties,
regelmatig gevallen van concurrentieverstoring die beide overheden
aanbelangen. Met de concurrentieoverheden van de VSA heeft de Ge-
‘méenschap een samenwerkingsakkoord afgesloten om gegevens over
evallen nit te wisselen wanneer de andere partij aanzienlijke belangen

Een groep experts die daarover in opdracht van de Europese Commissie
heeft nagedacht - de “Groep-Van Miert” - beveelt in haar rapport aarn
om infernationale regelgeving na te sireven. De groep stelt voor om
daarover een plurilaterale discussie te starten. Terzelfder tijd beveelt z
aan om bilaterale akkoorden af te sluiten (Europese Commissie, blz. 26)-*
In feite sluit de Furopese Gemeenschap sinds enige tijd dergelijke bila
terale akkoorden af (voor een lijst met data en duur, zie Depypere €4
Spring 1995, blz. 55-56).

ele administratie (Directoraat-generaal IV), aan Amerikaanse zijde de
"Federal Trade Commission” en de antitrustafdeling van het “Depart-
ent of Justice”. Het akkoord bevat ook ondersteuningsclausules, waat-
ij de partijen onder voorwaarden beloven elkaar fe helpen door be-
aalde acties te ondernemen (positieve ondersteuning) of door bepaalde
cties juist niﬁzt te ondernemen als die de andere partij zouden hinderen

gatieve ondersteuning). Het akkoord bevat geen clausules over de
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regels ten gronde. Er is met name geen aanpassing van wetgevingen
voorzien en het is dus ook geen geval van “export” van de Europege
regels.

2. Alkoorden met andere niet-Europese OESO-landen

De Europese Commissie heeft van de Raad een mandaat gekregen om -
met Canada een soortgelijk akkoord als met de VSA te onderhandelen, -
Ze is met die onderhandelingen begonnen. De vraag of met andere -

landen, zoals Japan en Awustralig, een akkoord moet worden onderhan.-
deld, zal pas later aan de orde komen.

3. De concurrentiebepalingen van de “Europa-akkoorden™

Met tien landen’ uit Midden-Europa heeft de Unie de “Furopa-akkoor- -

den” afgesloten. Dat zijn globale verdragen. Zij bepalen een snelle en

asymmetrische afbouw van douanetarieven (de Unie bouwt sneller af :

dan de geassocieerde landen) en verscheidene andere vormen van sa-
menwerking. Concurrentieregels komen op twee manieren voor in de
akkoorden. Ten eerste zijn een aantal bepalingen ten gronde uitdrukke-

lijk in de teksten van de akkoorden opgenomen. Het betreft regels inzake -

afspraken (artikel 85 EG), misbruik van dominante posities (artikel 86
EG), staatssteun (artikel 92 EG), commerciéle staatsmonopolies (artikel
37 EG) en openbare ondernemingen of ondernemingen met speciale of
exclusieve rechten {artikel 90 EG).

Ten tweede is bepaald dat de geassocieerde landen op een aantal vlak-
ken, onder meer inzake concurrentie, hiin wetgeving zullen aanpassen
aan de Huropese. De Furopese regels worden dus naar deze landen
geéxporteerd.

Belangrijk is ook dat afzonderlijke toepassingsakkoorden afgesloten
moeten worden, zowel inzake regels ten aanzien van ondernemingen
(artikels 85 en 86 EG) als inzake staatssteun (artikel 92 EG).

Dit garandeert dat de regels ook effectief kunnen worden toegepast en
dat de Europese Comumissie in concrete gevallen met de overheid van
het geassocieerde land kan samenwerken. De toepassingsakkoorden
bevatten clausules over samenwerkingsprocedures, net zoals het ak-

1 Bulgarije, Hongarje, Polen, Roemenié, Slovakije en Tsjechis, de Baltische Staten en
Slovenié.
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: Joord met de

gevens dus
‘matieke circud
‘ten geen overn

et voordeel
verirouwen

mepassing is
trouwde jurid

- Verenigde Staten. Ook hier hoeft de uitwisseling van
niet via de diplomatieke kanalen te verlopen. Het diplo-
t wordt slechts ingeschakeld als de concurrentiespecialis-
censtemming kunnen bereiken.

voor de Europese ondernemingen is dat ze erop kunnen
at in Midden-Europa eenzelfde verzameling regels van
als in de Unie. Ze kunnen derhalve werken in een ver-
ische omgeving. Op te merken valt dat dit niet beperkt

blift tot concurrentie. Aan het einde van het proces moet het grootste
gedeelte van de economische wetgeving gelijkgeschakeld zijn. Door de
directe contacten tussen concurrentieoverheden worden de zaken ook

sneller en effi

jén’cer behandeid.

Tjdens de Europese topbijeenkomst in Kopenhagen van juni 1993 werd
een verdere integratie in het vooruitzicht gesteld en op de top van Essen

in december
adNgenOmert.
tiebepalingen

1994 werd een aansluiting van deze landen bij de Unie
Ook werd besloten dat het respecteren van de concurren-
door de geassocieerde landen een belangrijke aanzet zal

zijn voor de Unie om haar handelsmaatregelen op te geven. Verder werd

onder meer b
na te gaan wi

esloten dat een “Witboek” moest worden opgemaakt om
olke wetgeving de Middeneuropese landen nog moesten

aanpassen. Het “Witboek” werd door de top van Cannes van juni 1995

goedgekeurd.

Eens te meer werd de centrale rol van het concurrentie-

beleid onderstreept.

4. De concurrentiebepalingen in de associatiealkoorden met de landen rond de,
Middellandse Zee ‘ :

" De Unie hernieuwt en moderniseert haar akkoorden met de landen rond

concurrentiebepalingen volgens het patroon van de “Furopa-akkoor-

de zuide]ij}ce Eoever van de Middellandse Zee. In alle akkoorden zijn

den” met Mi
voor het dou

den-Furopa opgenomen. Hetzelfde geldt grosso modo
e-unieakkoord met Turkije.

4

5. Het akkoord met de landen van de Europese Vrifhandelsassociatie (EVA)

Het Vefdrag wver de Huropese Economische Ruimte (EER) bevat ook
concurrentieclansules waarbij de Europese regels geéxporteerd worden.
Historisch was dat het eerste belangrijke akkoord ir die zin. Doordat
drie belangrijke lidstaten van de EVA ondertussen lid zijn geworden van

347



Ldificatie, terwijl in de Verenigde Staten gewerkt wordt met een “rule
{ reasony”. Wanneer een concirrentiepoliiek wordt ingevoerd, brengt
en grotere G dificatie ailicht meer zekerheid en een grotere toeganke-
jkheid van de politiek voor niet-specialisten. De ondernemingen moe-
el ‘een beroep doen op gespedialiseerde juristen. De “Tule

de Unie, heeft het BER-verdrag uiteraard veel aan belang itigeboet. Het
bestaande EER-verdrag bhijft verder van toepassing tegenover de reste.
rende landen (Noorwegen, Liechtenstein en IJsland). Zwitserland heeft:
ervoor gekozen buiten de EER te blijven.

6. Akkoorden inzake partnerschap en samenwerking

Met de nieuwe onafhankelijke staten uit de vroegere Sovjet-Unie worden
eveneens akkoorden afgesloten die concurrentieclausules bevatien. De -
Europese concurrentieregels worden niet uitdrukkelijk als gemeenschap-
pelijke regels ten gronde vermeld in de akkoorden. Voor de meest nabije:.
landen (Rusland, Wit-Rusland, Oekraine, Moldavié) is er wel een aan-
passing aan de Europese concurrentieregels voorzien, zodat uiteindelijk -
dezelfde regels ten gronde zouden moeten geldert Er zin ook geen :
foepassingsregels bepaald, zodat eventuele vragen of conflicien via de -
algemene gemeenschappelijke comités moeten worden behandeld. nde
praktifk ontmoeten de concwrentieoverheden: - voor Rusland is dat het
“SCAP” - elkaar in bilaterale werkgroepen (Depypere e.a., Summer 1995, '
blz. 57).

De Europese roncurrentiepolifiek heeft de eenmaking van de markt in
e Unie ondersteund en ze draagt er verder toe bij dat de voordelen
‘van de interne markt niet verloren gaan. De mondialisering van de
‘wereldeconomie houdt in dat er een soort eengemaakie marki op we-
' reldvlak ontstaat. In die mondiale markt is een belangrijke rol weggelegd
oor de concurrentiepolitiek. Ze zal ertoe bijdragen het aantal handels-
onflicten te yerminderen.

‘Voor de ondernemingen is het ook belangrijk te weten of er concurren-
tieregels worden toegepast in de landen waarmee ze handel drijven of
‘waar ze investeren. De Europese [nie ondersteunt de invoering van
concurrentieregels, bij voorkeur volgens het Europese model. Door de
vele verdragen die de Unie afsluit, slaagt ze erin de geassocieerde landen
ertoe te brengen om concurrentieregels in fe voeren en toe te passen.
Dat deze regels het Europese model volgen, zal de eenvoud van het
systeem bevorderen. De geassacieerde landen zelf, maar ook de Euro-
pese ondernemingen zullen daar utteindelijk baat bij vinden. ’

7. Andere akkoorden

In sommige andere akkoorden wordt (of zal worden) verwezen naar de -
concurrentieregels. Enkele voorbeelden zijn de akkoorden in onderhan-
deling met Zuid-Afrika, Mercosur, Mexico, Chili, -

In het algemeen kan worden gesteld dat alle landen er belang bij zouden -
hebben, om de redenen uit punt 3, een concurrentiewetgeving in te

voeren en toe te passen. Hen concurrentiewetgeving is een omgevings-

factor die de economische ontwikkeling ondersteunt. Ze moet ook on--
rechtstreeks een aantal functies overnemen die in een geleide economie

aoor andere instrumenten worden verzekerd, zoals prijscontrole. Vele
ontwikkelingslanden geven zich daar rekenschap van en werken actief -
aan hun concurrentiepolitiek (M’ Barek, 1995). De instellingen van Bret-
ton Woods (het IMF en de Wereldbank) ondersteunen: die tendens door
de invoering van een concurrentiepolitiek als een voorwaarde te stellen
om een krediet te verkrijgen. De Furopese Unie toont een grote bereid-
heid om die landen daarbij te helpen door het financieren van technische
ondersteuningsprogramma’s. Terloops zij opgemerkt dat het Buropese
model van concurrentieregels voor de ontwikkelingslanden wellicht be-
ter toggankelijk is dan het Amerikaanse model. In de Unie is er meer

4]
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Abstract
The Introduction of European Competition Rules Outside the Europesn Union

The European rules on competition aim at mai'ntaining the principles of fair competition
in the European internal market. They have been a motor for market integration. Both
companies and the member states are subfect to the rules. Following e globalisation
of the world economy there is a need now to enforce a set of competition rules interng-
tionally. It is not clear yet how this can be achieved. There are oarious possibilities that

can be pursued simultaneously: extraterritoriality, multilateralism and bilateral agree-

ments. The European Union does not exclude any option. In the long run a multilateral
code is preferable, but in the short run more can be expected from bilateral agreements.
The Union has already concluded a large number of bilateral agreements and it is
preparing some rore. Many. of these agreements also provide for an “export” of the
European rules. The associated countries will take cver’ the European legislution. This
will enhance the simplicity of the system. In the end everyone should benefit, especially
the Buropean companies. Many developing countries should also benefit from introduc-
ing and enforcing competition laws. The Union is ready to assist them.
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evolutie van de macro-economische
doelstellingen van de centrale ban-
ken, de relaties tussen de ceniraie
bariken en de regeringen, de relaties
tussenn de cenfrale banken en de
commerciéle banken, en de evolutie
van meer academische ideefn en
theorieén over centraal bankieren.
Bovendien worden in twee bijlagen

.de belangrijkste centrale banken be-

schreven. Niettegenstaande dit rui-
me overzicht domineert soms toch
het Britse perspectief (bijv. blz. 83).
Debijdrage van Stanley Fischer is toe-
gespitst op de periode na de Tweede
Wereldoorlog, het moderne cenirale
banlderen. Hij analyseert ten gronde
de naoorlogse inflatie, vooral verbon-
den met het conflict tussen de-korte-
en de lange-termijneffecten van het
monetair beleid en met de verlokldn-
gen van een monetaire financiering
van overheidstekorten. Hij beshuit
met een voorstel voor een charter vamn
een moderne centrale bank:

. Wat opvalt bij de discussies tussen

de deelnemers is de zeer ruime con-
sensus over prijsstabiliteit als doel-
stelling van het monetair beleid, Dat
is niet altijd populair, aangezien een
strak monetair beleid noodzakelijk is
bij inflatoire impulsen: “it is the role
of the central banker to take away
the punch bowli, just when the party
is getting going” (blz. 60). Ook was
er een ruime consensus dat de onaf-
hankelifkheid van de centrale bank
de beste waarborg is voor zulk een
beleid op middellange termijn. Na-
fuurlijk moet die onafhankeljkheid
samengaan-met een veraniwoording
van het gevoerde beleid.

351



