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de Vlazmse Raad van 19 april 1995 betreffende bedrijfsinterne milieu-
Viaamse Gewest een partieel (en niet een integraal, zoals veroat in
rdening 1836/93 inzake een communauiair milieubeheer- en milieu-
Vewuzorgsysteem in. Daarioe agngewezen bedrijoen zullen moeten (i)
ator aanstellen, (i) een miliev-audit opstellen, (iii) meet- en registra-
uitooeren, (iv) een miliewjnarverslag opstellen, (v) een bedrijfsbeleid
an zware ongevallen en ter beperking van de gevolgen ervan voor
itwerken, en (vi) meldings- en waarschuwingsverplichtingen naleven
issies en storingen. De bedoeling van het decreet is de daarioe aange-
liar: te zetten tot het nastreven van duwrzame produktiepatronen en
en beperken van de milienbelasting van eer: bedrijf in al zijn aspecten.
dt het opzetten van een dergelifke particel milieuzorgsysteem bif de
der geanalyseerd.

I

T

efficiént en effectief mogelifke bedrijfsvoering te komer,

het opzetten van zorgsysiemen de laatste jaren een voortdurende be-

tal van ondernemingen Terwijl het in de jaren tachtig
-ing om het ontwikkelen van systemen van “integrale kwa-
C Z.), lifkt in de jaren negentiy het ontwerpen van systemen
iterne milieuzorg” (B.LM.) centraal te zullen staan.

Universiteit Antwerpen (UFSIA en UIA) Hogeschool voor Wetenschap
riion, Bolle, Houben & Co.

aal Thdschrift, 1996/1, blz. 151-171
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Aangezien mevrouw Nijssen voor de illegale lozing een voorwaardelijke
geroordeling heeft opgelopen (met andere woorden: ze kan zich geen
jeuwe veroordeling meer veroorloven) en ze met afschuw terugdenkt
an de nacht in de gevangenis, is naleving van de milieuwetgeving voor
haar een ware obsessie geworden. Alhoewel ze de voorbije twee jaar
reeds een stortvloed milieuwetgeving te verwerken kreeg, is ze volko-
‘men bereid nadere uitvoering te geven aan het B.L.M.-decreet.

Bij het ontwerpen van deze laaiste systemen wordt onder B.LM. door.
gaang verstaan: het nastreven van duurzame produktiepatronen en het
beheersen en beperken van de milieubelasting van een bedrijf in al zijn
aspecten. :

Om te komen tot een gecodrdineerde en systematische aanpak van deze
B.ILM.-problematiek in het Viaamse Gewest, nam de Vlaamse Raad op
19 april 1995 een algemeen juridisch kader inzake B.LM. aan, meer
bepaald het “decreet tot aanvulling van het decreet van 5 april 1993
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel betref-
fende bedrijfsinterne milieuzorg” (B.S., 4 juli 1995) (zoals gewijzigd)
{hierna: B.LM.-decreet). '

Dat laatste veronderstelt echter wel dat ze overgaat fot een aantal be-
: angrijke beslissingen en investeringen, meer bepaald: de aanstelling van
eefl mﬂieucoﬁh:dinator; de opstelling van een miliew-audit; de uitvoering
van meet- en | oistratieverplichtingen; het opstellen van een milienjaar-
verslag; de uitwerking van een bedrijfsbeleid ter voorkoming van zware
‘ongevallen en ter beperking van de gevolgen ervan voor mens en milieu;
e naleving van een meldings- en waarschuwingsplicht bij accidentele
‘emissies en storingen.

Op de voornaamste bepalingen van het BIM.-decreet wordt hiemns
nader ingegaan aan de hand van een fictieve onderneming, de “Naam-
loze Vennootschap MAVER”, gerund door een fictieve bedrijfsleider,
“Mevrouw Nijssen”. :

‘1. De aanstelling van een milieucotrdinator
De N.V. MAVER is als wasserij met een geinstalleerde totale drijfkracht
van meer dan 200 kW een hinderlijke inrichting klasse 1 (Rubriek 46,
bijlage I Vlarem I), die zoveel mogelijk wordt ge&xploiteerd conform
de haar verleende milieuvergunning.

"A. De vereiste van een milieucodrdinator

et B.LM.-decreet verplicht, in principe, alle exploitanten van hindeslijke
inrichtingen van de eerste klasse (vanaf 4 juli 1996) een milieucotrdina-
or aan te stellen. Aangezien de N.V. MAVER, zoals hiervoor reeds
esteld, een Klasse 1-inrichting is, is de aanstelling van een milieucodr-
dinator dan ook de eerste opdracht voor mevrouw Nijssen in haar
itvoering van het B.LM.-decreet.

Mevrouw Nijssen is een licentiate toegepaste economische wetenschap-
pen, die volop beseft dat moet worden geinvesteerd in de produktiefac-
tor “milieu”, om haar ondememing op middellange en lange termin
leefbaar en rendabel te houden.

Deze bedrijfseconomische overwegingen zijn echter niet de enige reden De persoon van de milieucobrdinator
voor het ecologisch bewustzijn van mevrouw Nijssen: een tweetal jaar
geleden heeft ze, naar aanleiding van de vaststelling van een milieumis-
drijf door de N.V. MAVER (namelijk de illegale lozing van afvalwater),
één nacht in de gevangenis doorgebracht. Daar het Belgisch strafrecht
(nog) niet voorziet in de mogelijkheid om rechtspersonen (bedrijven)
strafrechtelijk te vervolgen en te laten veroordelen, richten de parket-
magistraten meestal alle (strafrechtelijke) pijlen op de natuurlijke per-
so(o)n(en) via welke de rechtspersoon optreedt. In het geval van de N.V.
MAVER was dat dus mevrouw Nijssen, in haar hoedanigheid van be-
drijfsleider van de N.V. MAVER.

vor deze aapstelling heeft mevrouw Nijssen, in principe, twee moge-
jkheden: ofwel neemt zij een persoon die reeds werknemer is van de
V. MAVER, ofwel neemt zij een persoon die nog geen werknemer is
an de N.V. MAVER. Vanwege de kostprijs denkt ze er niet aan daarvoor
en. beroep tpl doen op een erkend deskundige-consultant.

Deze keuzemogelijkheid wordt enigszins beperkt door het feit dat de
_etxokken kandidaat-milieucodrdinator, krachtens het B.ILM.-decreet,
wver een aantal noodzakelifke kwalificaties en eigenschappen moet be-
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schikken, die voornamelijk betrekking hebben op opleiding en beroeg
ervaring.

Daar binnen de N.V. MAVER geen enkele werknemer over de verej
kwalificaties en eigenschappen beschikt, ziet mevrouw Nijssen zich g,
noodzaakt zich op de arbeidsmarkt te begeven om een geschikte
didaat te vinden. Na enige tijd vindt mevrouw Nijssen de noodzakelj
hoedanigheden verenigd in de persoon van de heer Deruyver.

De heer Deruyver is burgerlijk ingenieur van vorming (KU. Leuve
1992), heeft de opleiding “milieucotrdinator” gevolgd bij HIVA-Vormin
in Leuven, en heeft een gezonde interesse voor wetteksten. Daarenbov
was hij tot voor kort adviseur bij een middeigroot Nederlands milie
adviesbureau, de B.V. BEMON. Wegens een meningsverschil over het
voeren beleid (“miliew” als obstakel of als uitdaging voor de indust:i
verliet hij de B.V. BEMON. Als aanhanger van de laatste strekking, mili
als uitdaging voor de industrie, zat hij echter onmiddellijk op dezelf
golflengte als mevrouw Nijssen.

Vooraleer de heer Deruyver echier aan de slag kan gaan binnen de N
MAVER, moet mevrouw Nijssen: '
— de aanwijzing van de heer Deruyver als milieucodrdinator onderws
pen aan het voorafgaand akkoord van het comité voor veilighei
gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen; in geval van blijve
de onenigheid in de schoot van het comité, moet het advies word
ingewonnen van de Afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid v
de Administratie Milieu-, Naftur-, Land- en Waterbeheer;
~ de aanwijzing van de heer Deruyver als milieucodrdinator melds
aan diezelfde Afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid van.
Administratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer; deze zal 1
gaan of de heer Deruyver aan alle gestelde voorwaarden voldoet:

C. De taak van de milieucodrdinator

1. Algemeen

Vanaf zijn indiensttreding als milieucodrdinator bij de N.V. MAVES

wordt de heer Deruyver, conform ket B.LM.-decreet, belast met de v
gende taken :
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dragen ftot de ontwikkeling, de invoering, de toepassing en de
zluatie yan milieuvriendelijke produktiemethoden en produkten
on de|N.V. MAVER; het beste milieubeleid bestaat er immers in
lieuproblemen aan de bron te voorkomen door toepassing van
mlheuvneﬂdE]l]ke technieken; preventiemaatregelen genieten derhal-
e de VOO keur op “end of the pipe”-technieken;

-aken ov?r de naleving van de milieuwetgeving door de N.V. MA-

VER, meer bepaald door op regelmatige tijdstippen conirole uit te

efenen op de werkplaatsen, de zuiveringstechnische werken en de

afvalstro en; rapporteren aan de Raad van Bestuur van de N.V.
VER over de ter zake vastgestelde tekortkomingen en voorstellen

sen om die te verhelpen;

aken OV .+ en/of instaan voor de uitvoering van de voorgeschreven

Sinissie- en immissiemetingen en de registratie van de resultaten

raken over het bifhouden van het afvalstoffenregister en de naleving
an de meldingsplicht inzake afvalstoffen;

orstellen doen en bijdragen tot de interne en externe communicatie
y verband met de gevolgen voor mens en milieu van de N.V. MAVER,
haar produkten, haar afvalstoffen en de voorzieningen en maat-
elen om die gevolgen te beperken.

de algemene taak, naleving en opvolging van de milieu-
geving, betreft, staat de heer Deruyver voor geen gemakkelijke taak.
milieurerht kenmerkt zich immers door zijn multidisciplinair juri-
th karakter. Een kort overzicht van de verschillende rechtstakken die
eer Deryyver als milieucodrdinator “in de gaten” zou moeten hotu-
an dit illustreren.

inistratief recht

> van milieuvergunningen aan hinderlijke inrichtingen is
eel onderwerp van het administratief recht. In het Vlaamse
It deze problematiek sedert 1 september 1991 geregeld door
ran de Vlaamse Raad. van 28 juni 1985 betreffende de mi-
ing (B.S., 17 september 1985) en Vlarem I (inhoud: meldings-
ingsplichtige inrichtingen; meldings- en vergunningsproce-
jariari 1993 trad ook Vlarem I in werking (inhoud: algemene
‘ nilieuvoorwaarden voor meldings- en vergunningsplichtige
tingen), maar dat werd achteraf onwettig en nietig verklaard door
ad var] State; op 1 juni 1995 werd het nieuwe Vlarem I door de
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. Vlaamse Regering goedgekeurd, en het trad in werking op 1 augusyj;
1995. '

Fiscaal recht
. ruari 199
Uit de overlapping van twee snel evoluerende rechtstakken, het miliey, o

recht en het fiscaal recht, ontwikkelt zich de laatste vijf jaar met eep
ongekende snelheid een nieuwe specialiteit, namelijk de milieufiscalite;
Die milieufiscaliteit kent een drievoudige evolutie. Allereerst is er 4
reeds sterk ontwikkelde fiscalisering van de milieuwetgeving: het inla,
sen van allerlei milieuheffingen in sectorale milieuwetten of milieud
creten om via deze fiscale prikkels de milieudoelstellingen sneller
realiseren. Vervolgens is er de minder ontwikkelde ecologisering van d
fiscale wetgeving: het aanwenden, op grond van ecologische motiever;
van de bestaande fiscale wetgeving (zoals inzake de B.TW. en de a
djnzen) om milieudoelstellingen te realiseren. Ten slotte is er de recente
pseudo-ecologisering van de fiscale wetgeving: het aanwenden, op.
grond van pseudo—ecologische motieven, van de bestaande fiscale we
geving (zoals inzake de B.T.W. en de accijnzen) om andere doelstellingen
dan milieudoelstellingen te realiseren. De regionale milieuheffingen (
val, water, mest, wateropvang enz.) zijn voorbeelden van de eerste’
ontwikkeling, de federale milieutaks een voorbeeld van de tweede on
wikkeling en de federale energietaks een voorbeeld van de derde on
wikkeling. Daarnaast is er ook nog de introductie van fiscale stimuli
voor milieuvriendelijke investeringen (bijv. verhoogde investeringsaf:
trek) en de verlening van allerlei milieusubsidies (bijv. verhoogde ex-
pansiesteun). :

& milieus

Aansprakelijkheidsrecht

De aansprakelijkheid voor milieuschade wordt dé topic van de 2lste
eeuw. Enerziids is er de strafrechtelijke aansprakelijkheid voor milien-
misdrijven, die tot nog toe vrij beperkt was, gezien de lage gevangenis:
straffen en geringe geldboeten voor milieumisdrijven. Sedert de goed-
keuring van het Sint-Michielsakkoord kan daar verandering in komen
wanneer de Gewesten gebruik zouden maken van de uitbreiding var
hun strafrechtelijke beveegdheden: zwaardere en nieuwe straffen en
zelfs de strafrechtelifke aansprakelijkheid van de rechtspersoon voor
milieurnisdrijven behoren tot de mogelijkheden. Op burgerrechtelijk
vlak is er de aansprakelijkheid voor actuele en historische milieuveront-
reiniging; vooral deze laatste wordt het juridische discussiepunt van de
komende decennia: wie draait er op voor de sanering van vervuilde

andels- en ¢

geval van|
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¢ zuivering van verontreinigd grondwater, wat makkelijk
honderden miljoenen BEF kan kosten? Het is dan ook
., wanneer het verplicht bij de OVAM aan te vragen bo-
het kader van het decreet van de Vlaamse Raad van 22
betreffende de bodemsanering, B.S., 29 april 1995) geen

uitsel geeft, bij een overname van een bedrijf of de aankoop van
den een bodem- en grondwateranalyse plaatsvindt, alsook een con-

rzekeringsrecht

Cezien de omvang van de sommen die in geval van aansprakelijkheid
entueel mcleten worden betaald, is het raadzaam om zich, als potent-

adeveroorzaker, te verzekeren voor de aansprakelijkheid

r milieuverontreiniging. Specifieke milieupolissen zijn echter nog

den.

cht

reiding van de vorderingsbevoegdheid van milieuvereni-
e de bescherming van het leefmilieu door de wet van 12
B.S., 19 februari 1993) ontsnapt ook het procedurerecht niet
re vergroening.

recht

er in. geval van overname van een vergunde inrichting met

rgunningen van die inrichting: gaan die over naar de over-

mootschap of moet deze nieuwe milieuvergunningen aan-
htens het in de praktijk moeilijk toepasbare artikel 42 Via-
e overnemer, op straffe van verval van de vergunning, tien
le overname, de overname melden aan de vergunningver-

nende overheid.

ronomtisch rechf

misleidende milieureclame kan, in het kader van de Wet
tifken, een vordering tot staken worden ingesteld om deze
reclame stop te zetten. Ter uitvoering van de Furopese
inzake ecolabelling kan aan bepaalde milieuvriendelijke
nder welbepaalde voorwaarden een ecolabel worden toe-
kunnen bedrijven die, in het kader van de Europese regle-
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mentering ter zake, vrijwillig een eco-audit uitvoeren, onder bepaalde
voorwaarden een speciaal label krijgen (zie verder).

Europees recht

Het Europees milieurecht wint, als onderdeel van het Europees recht in
globo, steeds meer aan belang. Aangezien het de inspiratiebron is voor
ongeveer 70% wan de nationale en regionale milieuwetgeving, vormdt
het een zeer interessante indicator voor de toekomstige ontwilkeling
van dat nationaal en regionaal milieurecht. Dit blijkt duidelijk uit de
(ontwerp-)reglementeringen waar nu volop aan wordt gewerkt: CO;-en
energiebelasting, vergunningen, objectieve aansprakelifkheid enz.

Het spreekt voor zich dat het voor de heer Deruyver, als niet—jﬁrist, bijna

onmogelijk is om al deze juridische ontwikkelingen nauwgezet te vol--

gen. Vandaar dan ook dat het wenselijk is dat de N.V. MAVER zich op
milieujuridisch vlak laat bijstaan door een gespecialiseerd advocaat of
juridisch adviseur.

Wat betreft ziin taak inzake het rapporteren van tekortkomingen met
betrekking tot de milieuwetgeving of andere milieuproblemen enerzijds,
en het formuleren van voorstellen ter verhelping anderzijds, is het de
heer Deruyver sangeraden deze taak met een zo groot mogelijke zin voor
objectiviteit en gedetailleerdheid wuit te voeren. Bij eventuele strafrechtelije
vervolgingen naar aanleiding van (eventuele) milieumisdrijven door de
N.V. MAVER, is het voor de heer Deruyvex van het grootste belang (teneinde
zijn eigen. onschuld te kunnen bewijzen en aldus persoonlijke strafrechte-
lijke aansprakelijkheid als milieucodrdinator te ontlopen) dat hij kan be-
wijzen, door middel van geschriften, dat hjj de bestaande milieuproblemen
heeft gesignaleerd en remediéringsvoorstellen heeft geformuleerd aan
de Raad van Bestuur van de NLV. MAVER. De hierna vermelde specifieke
taak om jaarlijks een verslag op te stellen als milieucoérdinator, kan in
belangrifke mate bijdragen tot deze bewijsvoering. Het spreekt vanzelf
dat de heer Deruyver, door de indekking voor zijn eigen strafrechtelijke
aansprakelijkheid, die van mevrouw Nijssen aanzienlijk verhoogt, mocht
zij in gebreke blijven om passende maatregelen te nemen.

2. Specifick

Naast deze algemene taken is de heer Deruyver binnen de N.V. MAVER,
eveneens conform het B.IM.-decreet, ook nog belast met de volgende
specifieke taken :
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— het verstrekken van advies over elke voorgenomen investering van
de N.V. MAVER die vanuit milieu-oogpunt relevant kan zijn; het
advies van de heer Deruyver moet tijdig worden ingewonnen en moet
worden voorgelegd aan de Raad van Bestuur van de N.V. MAVER;
de heer Deruyver kan daarbij vragen dat hij wordt gehoord;

— het opstellen van een jaarlifks verslag over de wijze waarop hijj zijn
opdracht“‘\eeft vervuld, dit ten behoeve van de Raad van Bestuur
van de N.V. MAVER, en, in voorkomend geval, ten behoeve van de
ondernemingsraad en het comité voor veiligheid, gezondheid en ver-
fraaiing van de werkplaatsen.

D. De positie van de milieucodrdinator

Krachtens hdt BIM.-decreet is mevrouw Nijssen er toe gehouden al het
nodige te doen opdat de heer Deruyver zijn taak als milieucodrdinator
naar behoren kan vervullen. Dit betekent dat zij hem hulppersoneel,
lokalen, materiaal en middelen ter beschikking moet stellen voor zover
dat nodig is. '

Daarenboven mag de heer Deruyver volgens het B.JM.-decreet, alge-
meen gezien, geen nadeel ondervinden van de taak die hij als (objectieve,
kritische, onathankelijke) milieucodrdinator vervult. Gelet op de posi-
tieve mﬂieu%‘eﬂex van mevrouw Nijssen zal de heer Deruyver op dit
vlak normaliter geen problemen hebben. Met weet echter nocit: me-
vrouw Nijssen. kan worden vervangen door een minder “groene” be-
drijfsleider; de N.V. MAVER kan wegens financiéle problemen haar
ecologische ambities terugschroeven, enz. Allemaal situaties die de “kri-
tische” rol van de heer Deruyver in het gedrang kunnen brengen en zijn
functie aanzjenlijk kunnen vitholien.

Net zoals bij|de aanstelling van de heer Deruyver, kan mevrouw Nijssen
de vervanging, de verwijdering uit zijn functie en de aanstelling van
een tijdelijke plaatsvervanger van de heer Derttyver, enkel doorvoeren
na voorafgaand akkoord van het comité voor veiligheid, gezondheid en
verfraaiing van de werkplaatsen. In geval van blijvende onenigheid in
de schoot van het comité, moet het advies worden ingewonnen van de
Afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid van de Administratie Mi-
liett-, Natuur-, Land- en Waterbeheer.
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Deze overlegprocedure tussen mevrouw Nijssen als bedrijfsleider en het
comité heeft een dubbel doel. Enerzijds geeft de medezeggenschap van
het comité de heer Deruyver als milieucodrdinator een beschermde, zelfs
vrijwel onaantastbare positie, die zijn “onafhankelijkheid” ten aanzien
van mevrouw Nijssen als bedriifsleider ten goede moet komen. Ander-
zijds bevestigt dit overleg de toenemende rol van het comité op (be-
drijfsintern) milieuvlak. Een eerste aanzet hiervoor was reeds te vinden
in het koninklijk besluit van 8 februari 1993 “tot wijziging van het
ARAB. wat de informatie aan het comité voor veiligheid, gezondheid
en verfraaiing der werkplaatsen inzake milieu-aangelegenheden betreft”
(B.S., 4 maart 1993). Krachtens dit besluit moet mevrouw Nijssen onder
andere een documentatiepakket samenstellen betreffende de problemen
van de N.V. MAVER inzake veiligheid, hygiéne, het intern en het extern
milieu, en dit ter beschikking stellen van het comité. Het paldcet omvat:
de wetten, besluiten en overeenkomsten betreffende de veiligheid, de
hygiéne, het intern en het extern milieu, van toepassing in de N.V.
MAVER; elk ander document opgesteld in de N.V. MAVER om de
veiligheid, de hygiéne, de interne en de externe milieuzorg te verzekeren;
de inventaris van de toestellen en de machines. die door de erkende
organismen moeten worden gecontroleerd krachtens de reglementaire
bepalingen; de lijst en de lokalisatie van de in de N.V. MAVER gebruikte
gevaarlifke stoffen en preparaten; de lijst en de gegevens van de in de

N.V. MAVER aanwezige emissiepunten met betrekking tot lucht- en -

waterverontreiniging. Daarenboven moet mevrouw Nijssen jaariijks, op
een vergadering van het comité, het doer de ondememing gevoerde
milieubeleid omstandig toelichten.

2. De opstelling van een milieu-audit

A. De vereiste van een milieu-audit

Aangezien de N.V. MAVER, in het kader van het BIM.-decreet, behoort
tot de categorieén van inrichtingen die aan een periodieke (niet enkel
aan een eenmalige) milieu-audit (d.i. een systematische, gedocumenteer-
de en objectieve evaluatie van het beheer, de organisatie en de uitrusting
van een inrichting of activiteit op het gebied van de bescherming van
het milieu) zijn onderworpen, is de tweede beslissing van mevrouw
Nijssen, ter uitvoering van het BIM.-decreet, dat de N.V. MAVER, op
eigen kosten, een ecologische doorlichting moet ondergaan.
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B. De inhoud van een mjjjeu-audit

In toepassing van het B.I1M.decreet moet de milieu-audit van de N.V.

MAVER betrekking hebben op de volgende aspecten :

- de emissies en immissies, evenals de gevolgen ervan voor de milieu-
kwaliteit; . :

- het energieheheer;

— het beheer van grondstoffen;

— de preventic en het beheer van afvalstoffen;

- de produktiemethoden en het produktbeheer;

— de externe veiligheid;

— de voorlichting, opleiding en participatie van het personeel in de
bedrijfsm%ejne milieuzorg;

— de externe voorlichting;

— de Voorsteilfn en de adviezen van de heer Deruyver als milieucodr-
dinator en de opvolging die hieraan is gegeven.

Een aantal van deze gegevens moet meviouw Nijssen tevens meedelen
aan de hiervoc%r reeds genoemde Afdeling Algemeen Milieu- en Natuur-
beleid van de Administratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer.

C. De validering van een milieu-audii

Mevrouw Nijssen moet de milieu-audit van de N.V. MAVER laten va-
lideren doer een milieuverificateur, die daartoe is erkend (voor de toe-
passing in het|Vlaamse Gewest) in het kader van verordening 1836/93
van de Europese Gemeenschap van 29 juni 1993 inzake de vrijwillige
deelneming van bedrijven uit de industritle sector aan een communau-
tair milieubeheer- en milieu-auditsysteem (PB., L168, 10 juli 1993) (zie
verder).

D. De subsidiéring van een milieu-audit

Aangezien het B.LM.-decreet bepaalt dat voor het uitvoeren van een
verplichte of vrijwillige audit beperkte subsidies kunnen worden ver-
leend, beslist mevrouw Nijssen een subsidie-aanvraag in te dienen voor
de milieu-audijt die de N.V. MAVER zal uitvoeren.
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3. De uitvoering van meet- en registraﬁeverplimﬁllgen

A. Algemeen

De derde beslissing die mevrouw Nijssen moet nemen in de uitvoering
van het B.LM.-decreet door de N.V. MAVER, is de naleving van allerlej
meet- en registratieverplichtingen. Deze verplichtingen hebben betrek-
king op emissies, bodem en grondwater, en stoffen.

B. Emissies

Gelet op de aard en de omvang van de emissies en immissies van de
N.V. MAVER, moet mevrouw Nijssen, in toepassing van het B.LM.-de-
creet, de emissie- en immissiewaarden voortdurend (niet enkel perio-
diek) meten (of berekenen) en registreren. Deze verplichting sluit aan
bij bepaalde eisen van de Vlarem-wetgeving (cf. de lozing van afvalwa-
ter, de lozing in grondwater, de emissies in de lucht enz.).

Mevrouw Nijssen moet deze gegevens ter beschikking houden van de
controleambtenaren, en dit gedurende minstens vijf jaar.

C. Bodem en grondwater

Daar er aan de activiteiten van de N.V. MAVER risico’s voor bodem- en
grondwaterverontreiniging verbonden zijn, is mevrouw Nijssen, in toe-
passing van het BIM.-decreet, verplicht peilputten aan te leggen. Daar-
mee moet 7ij op gezette tjdstippen de kwaliteit van het grondwater
meten en registreren. Deze verplichting sluit eveneens aan bij de Vla-
rem-wetgeving.

Mevrouw Nijssen moet deze gegevens ter beschikking houden van de
controleambtenaren, en dit gedurende minstens vijf jaar.

D. Steffen

Gelet op de aanwezige en gebruikte gevaarlijke stoffen is mevrouw

Nijssen, eveneens in toepassing van het B.LM.-decreet, verplicht een
register bij te houden van de gevaarlijke stoffen die aanwezig zijn in de
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N.V. MAVER. Deze verplichting sluit eveneens aan bij de Vlarem-wet-
geving, en biedt nuttige informatie wanneer er zich een brand of ernstig
ongeval voordoet. Tevens moet mevrouw Nijssen energie- en grondstof-
fenbalansen opstellen. ’

Het geheel van deze registraties kan uitmonden in een algemene stof-
fenregistratie: aldus kan de N.V. MAVER de invoer van een bepaalde
stof in het bedrijf, het vrijkomen of verdwijnen van die bepaalde stof
tijdens het proéukﬁeproces en de uitvoer van die bepaalde stof uit het

bedrjf registreren.

Mevrouw Nijssen moet ook deze gegevens ter beschikking houden van
de controleambtenaren, en dit gedurende minstens vijf jaar.

4. Het opstellen van een milieujaarverslag

A. De verplichting van een milieunjaarverslag

Aangezien de N.V. MAVER op basis van het B1M.-decreet onder de
categoriedn van daartoe aangewezen inrichtingen valt, moet mevrouw
Nijssen, als vierde taak in de uitvoering van het B.LM.-decreet, jaarlijks
een milieujaarverslag bezorgen aan de Afdeling Algemeen Milieu- en
Natuurbeleid van de Administratie Milieu-, Nateur-, Land- en Water-
beheer.

Deze verplichting tot het opstellen van een milieujaarverslag houdt voor '
de N.V. MAVER in feite geen bijkomende last in, aangezien ze op basis
van allerlei sedtorale milieureglementeringen (water, lucht, afval enz.)
reeds allerlei gegevens jaarlijks moet meedelen aan allerlei overhedern.

B. De inhoud van een milieujaarversiag

Het milieujaarverslag van de N.V. MAVER moet onder andere gegevens
bevatten over fde gemeten of berekende emissies of immissies, alsook,
eventueel, gegevens inzake gevaarlijke stoffen en energie- en grondstof-
fengebruik. Wanneer deze gegevens gebaseerd zijn op berekeningen,
moet de N.V. VER de basisgegevens meedelen op grond waarvan
de berekening s uitgevoerd, evenals de toegepaste berekeningsmethode.
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5. Bedrijfsbeleid ter voorkoming van zware ongevallen
en ter beperking van de gevolgen ervan voor mens
en milieu

‘A. Verplichting tot een bedrijfsbeleid inzake zware ongevallen

Een vijfde verplichting voor mevrouw Nijssen, in haar uitvoering van
het B.LLM.-decteet (dat hiervoor zelf is gebaseerd op de ontwikkelingen
in de SEVESO-wetgeving, d.i. de wetgeving inzake de risico’s van zware
ongevallen bij bepaalde industriéle activiteiten), is dat zij voor de N.V.
MAVER een bedrijfsbeleid moet voeren waarbij alle maatregelen worden
getroffen om zware ongevallen te voorkomen en om de gevolgen ervan
voor mens en milien te beperken. De N.V. MAVER is een daartoe aan-
gewezen inrichting tengevolge van de agnwezigheid van welbepaalde
{(hoeveelheden) gevaarlijke stoffen.

B. Vorm en kennisgeving van een bedrijfsbeleid inzake zware onge-
vallen

In het kader van deze verplichting is mevrouw Nijssen er toe gehouden
een document op te stellen waarin het bedrijfsbeleid ter voorkoming
van zware ongevallen en ter beperking van de gevolgen ervan voor
mens en milieu wordt beschreven.

Dit document moet in principe het volgende behelzen:

— de algemene doelstellingen, de benadering en de specifieke doelstel-
lingen van de N.V. MAVER inzake de beheersing van zware onge-
vallen; .

— de beginselen en criteria waarop maatregelen voor de preventie van
en het optreden bij zware ongevallen gebaseerd zijn;

— de identificatie van de gevaren van zware ongevailen;

— de ter preventie van zware ongevallen noodzakelijk geachte maatre-
gelen;

~ de ter beperking van de gevolgen van zware ongevallen voor mens
en milien noodzakelijk geachte maatregelen;

— de voor de tenuitvoerlegging en het beheer van het preventicbeleid
voor zware ongevallen noodzakelijke organisatie en procedures,
waaronder de aanstelling var voldoende vakbekwaam en opgeleid
personeel;
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- het programma voor de tenuitvoerlegging, de beoordeling van de
doeltreffendheid en het aanbrengen van verbeteringen;

- de periodieke evaluatie van het preventiebeleid voor zware ongeval-
len en het beheersysteem door de Raad van Bestuur van de N.V.
MAVER om na te gaan of de resultatens aan de desbetreffende normen
voldoen. :

Het geheel van deze gegevens omvat het concept “Intern Preventiebeleid
voor Zware Ongevallen” (IPZO).

Tevens moetmfwouw Nijssen een kennisgeving indienen bij de Afde-

ting Algemeen Milieu- en Natuurbeleid van de Administratie Milieu-,

Natuur-, Land- en Waterbeheer. Deze kennisgeving omvat de volgende

gegevens:

~ de naam of handelsnaam van de exploitant, zijnde de N.V. MAVER,
en het volledige adres van de N.V. MAVER;

— de zetel van|de N.V. MAVER en het volledige adres ervan;

- de naam varn de directeur of de met de leiding van de N.V. MAVER
belaste persoon, zijnde mevrouw Nijssen; '

— voldoende g}gevens om de betrokken gevaarlijke stoffen of categorie
van gevaarlijke stoffen te identificeren;

— de hoeveelheid en de fysische vorm van de betrokken gevaarlijke
stof(fen); ‘

- de activiteit pf geplande activiteit van de installatie of opslagplaats.

Mevrouw Nijssén moet te allen tijde in staat zijn aan de controleamb-
tenaren aan te tonen dat zij de nodige maatregelen heeft getroffen om
zware ongevallen te voorkomen.

.

6. Meldings- en waarschuwingsplicht bij accidentele
emissies en storingen

De zesde en laatste verplichting van mevrouw Nijssen ter uitvoering
van het B.IM.-decreet betreft het nemen van de nodige maatregelen om
in geval van accidentele emissies die verontreiniging kunnen veroorza-
kemn:
~ de bevoegde controleambtenaar daarvan onverwijld in kennis te stel-

len; ‘
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- een milieuprpgramma: meerjarenplan (doelstellingen); jaarliks mi-
lieuzoTgprogramma;
integratie van milieuzorg: organisatiestructuur; interne constructies;
interne voorlichting en opleiding;
metingen en registraties;
" interne contrple;
“ pen evaluatie van de actiepunten: interne rapportering; milieuverslag;
" sen milieuhandboek: bedrijfsfilosofie; organisatiestructuur; beschrij-
ving van de bedrijfsactiviteiten, inclusief grondstoffen- en energieba-
" jansen, emissies naar het miliewt; meerjarenprogramma’s.

— derden die tengevolge van de emissie schade kunnen lijden onver
wijld te waarschuwen met opgave van de maatregelen die zij kunnen
treffen om het gevaar af te wenden of te beperken; dit laatste ig
evenwel niet het geval wanneer de voorschriften in het kader van 4

~ civiele bescherming van toepassing zijr;

~ de gevolgen voor mens en milieu zoveel mogelijk te beperken.

Als de emissie gevaar kan opleveren voor beschadiging van een afval
waterzuiveringsinstallatie, moet mevrouw Nijssen bovendien onmiddel
lijk de beheerder van de betrokken installatie kunnen waarschuwen. |

an voorbeeld van een B.LM.-systeem dat de meeste van deze elementen
mvat (en dus|ruimer is dan het B.LM.-decreet) en waaraan de N.V.
MAVER op vrijwillige basis zou kunnen deelnemen, kan mevrouw Nijs-
on terugvinden in de hiervoor reeds vermelde verordening 1836 /93
1 de Raad van de Buropese Gemeenschap van 29 juni 1993 inzake de
yrjwillige deelneming van bedrijven uit de industriéle sector aan een
mmunatutair milieubeheer- en milieu-auditsysteem (BB., L 168, 10 juli
3). Het Europees B.LM.-systeem staat open voor bedrijven uit de
ustriéle sector die op basis van vrijwilligheid aan het systeem kunnen
elnemen voor iedere bedrijfslocatie. De voomaamste elementen die
vrouw Nijssen in dit BIM.-systeemn kan terugvinden zijn (De Pue,
viysen en Stryckers, 1995, blz. 140-141): de ontwikkeling van een
jeubeleid, de uitvoering van een milieu-analyse, de invoering van
milieuprogramma, de uitvoering van een milien-audit, initiatieven
de bed_rijfsieidjng, de opstelling van een milieuverklaring, de vali-
éring van de milieuverklaring, de actualisering van de milieuverkla-
g. Aan al deze voorwaarden, die hierna kort worden beschreven
ydat mevrouw Nijssen kan overwegen of ze met de N.V. MAVER
elneemt), moet de betrokken locatie voldoern, om te kunnen worden

‘Wanmneer de zuiveringstechnische voorzieningen van een inrichting wi
gens storing of enige andere oorzaak uitvallen, of wanneer om enig
andere reden de emissie- of immissienormen worden overschreden
moet mevrouw Nijssen ook de bevoegde controleambtenaar daarvan
onverwifld in kennis kunnen stellen.

Op te merken valt dat deze meldings- en waarschuwingsplicht in feit
weinig inspanningen zal vergen van de N.V. MAVER: het betreft inmer.
enerzijds verplichtingen die 1u1den5 de rechtspraak in het kader van h
aansprakelijkheidsrecht reeds op exploitanten van risico-activiteiten rus
ten, en anderzijds verplichtingen die thans reeds op verspreide wiize ]
de milieuwetgeving voorkomen. .

7. Verordening 1836/93 van de Europese Gemeenschap

A. Algemeen

Het hiervoor geschetste systeern van B.LM. zoals dit door mevrou
Nijssen, in uitvoering van het B.LM.-decreet, voor de N.V. MAVER WOr
ontwikkeld, is in feite slechts een “partieel” milieuzorgsysteem. en ni
een “integraal” milieuzorgsysteem: het bevat slechts de essentiéle el
menten van een infegraal milieuzorgsysteem.

Voorwaarden

ﬁfun"kkelino van een milieubeleid

Als mevrouw Nijssenin de ontwikkeling van haar BLM. -systeem

verder wil gaan dan wat decretaal in het Vlaamse Gewest verplick
kan ze de volgende elementen van een integraal milienzorgsyst
overwegen' (X., Voorontwerp Decreet Milieubeleid, 1995, blz. 637 s
— een milieubeleidsverklaring;

ste voorwaarde is dat een milieubeleid wordt ontwikkeld dat
orgt dat plle relevante milieuvoorschriften worden nageleefd, en
ericht is op een voortdurende verbetering van de milieuprestaties,
de de invloed op het milien te verminderen tot niveaus die over-
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_ ring van de milieuprestaties; en dat het milieuprogramma waar ng

eenstemmen met een economisch aanvaardbare toepassing van ge o e milieuverklaring

beschikbare technieken.

orwaarde is dat de milieuverklaring wordt gevalideerd
rankelijke erkende milieuverificateur. Deze moet nagaan
;Je!d is vastgesteld, een milieubeheersysteem en een mi-
3 zqn ingevoerd en toegepast, de milieu-audit is uitge-
gevens in de milieuverklaring betrouwbaar zijn en alle
, die voor de locatie van. belang zijn, op passende wijze
ring Zijn gedekt.

De usfvoering van een milieu-analyse

De tweede voorwaarde is dat een milieu-analyse wordt m’ngVOErd,
een voorafgaand alomvattend onderzoek naar de milieuproblome
-effecten: en naar de op milieugebied behaalde resultaten,

De invoering van een milieuprogramma en een milieubeheersysteem

i lieup: ; oan de miliewverklaring
De derde voorwaarde is dat een milieuprogramma en een milieubel, g

systeem worden ingevoerd voor alle activiteiten die op de locatie Pl
vinden.

rwaarde is dat de milieuverklaringen periodiek worden

s

De uitvoering van een miliey-audit

De vierde voorwaarde is dat periodiek een bedrijfsinterne of b‘edrf
terne milieu-audit wordt uitgevoerd om te verifiren of de Iocatle

Id in het Vlaamse B.I.M.-decreet, moeten de
doet aan de voorschriften van de verordening. rdt bepaald in het Vla

ysteem van erkenning en toezicht op de erkende milieu-
instellen, evenals een systeem voor de registratie van be~
ie zich willen onderwerpen aan verordening 1836/93. Dit
t uiterlifk op 13 april 1995 operationeel zim. De nadere
ake wordt in Belgié geregeld door een samenwerkings-

De vaststelling van bedrijfsdoelstellingen

De vijfde voorwaarde is dat op het hoogst passende niveau van
bedrijfsleiding, aan de hand van de uitkomsten van de audit, deels
lingen worden vastgesteld die gericht zijn op de voortdurende ver

wordt herzien zodat het geheel van de doelstellingen op de locatle
worden bereikt.

mende bedrijven wordt een logo toegekend. De verklaring
1g mag echter niet worden gebruikt in reclame voor pro-
} p de produkten of op de verpakking van de produkten.
De opstelling van een miliewverklaring

De zesde voorwaarde is dat een milieuverklaring wordt opgesteld. D
milieuverklaring wordt voor het publiek opgesteld en behelst met na
een beschrijving van de bedrijfsactiviteiten op de betrokken locatie
beoordeling van alle belangrijke milieuproblemen, een samenvatting
het cijfermateriaal betreffende emissies, afvalprodukten en besla
grondstoffen, andere factoren die met de milieuprestatie te maken,
ben, een uiteenzetting van het milieubeleid, -programma en -behee
teem, de datum waarop de volgende milieuverklaring zal worden Yo
gelegd, de naam van de erkende milieuverificateur eriz.

1 van de N.V. MAVER op het vlak van bedrijfsinterne
sizorg zifn indrukwekkend. Het door mevrouw Nijssen opgezetie
systeerm is immers volledig conform het B.IM.-decreet: een mi-
prdinator werd aangesteld; een milieu-audit werd opgesteld; meet-
gstratieverplichtingen zullen worden uitgevoerd; een milieujaar-
al worden opgesteld; een bedrijfsbeleid ter voorkeming van
ngevallen en ter beperking van de gevolgen ervan voor mens
1 werd uitgewerkt; de meldings- en waarschuwingsverplichtin-
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gen bij accidentele emissies en storingen kunnen worden uitgevoerd.
Daarenboven ambieert mevrouw Nijssen nog om met de N.V. MAVER
deel te nemen aan het Europese milieubeheer -en milieu-auditsysteem.

Van primordiaal belang is nu echter dat het B.LM.-systeem van de N.V.
MAVER volledig wordt geintegreerd in de dagelijkse bedrijfsvoering
van de N.V. MAVER. Een belangrijke taak is hierbij weggelegd voor de
heer Deruyver. Als milieucodrdinator moet hij er immers voor zorgen
dat de ecologische reflex van mevrouw Nijssen wordt overgedragen op
alle werknemers (van hoog tot laag) van de N.V. MAVER: in al hun
activiteiten en handelingen moet het milieu-aspect volop in aanmerking
worden genomen. Als dit lukt, zal de N.V. MAVER meer dan haar
steentje hebben bijgedragen aan de zo zeer nagestreefde maar zo moeilijk
te realiseren duurzame ontwikkeling.
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Abstract _
Ernvironmental Protection at Plant Level in the Flemish Region, in particular within
the N.V. MAVER

In consequence of Chapter 1 of the Decree of the Flemish Council of April 19, 1985,
operators of classified installations and activities must appoint an envirenmental co-
ordinator who is responsible for () contributing towsrds the development and intro-
duction of environmentally-friendly production methods and producls, (b) supervising
compliance by the company with environmental legislation, and (c) reporting fo the
company management on this subject and ensuring that more specific action is taken
as regards measurement, registration and waste accounting. He also advises on any
planned investment which has implications for. the environment, and reports fo the
company management, the works council and the Committee for Safe, Healthy and
Improved Working Conditions on his activities. Chapter 2 concerns the implementation
of the Europesn EMAS Regulation, anid authorises the Flemish Government to subject
certain categories of classified establishments and activities to a single or regular audit.
Chapter 3 provides the statutory basis which engbles the Flemish Government to impose
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mensurement and registration requirements on certuin categories of installation or
activity. Under the provisions of Chapter 4, it is possible to impose on cerfain companies
the obligation to draw up an annual environmental report and to submit it fo the
authorities. The grnudl environmental report concerns emissions and fmmissions of the
installation, the production of waste, and, where appropriate, particulars of energy and
raw material consumption. Chapter 5 concerns the company policy of some estab-
lishments on the prevention of serious accidents and restricting the implications thereof
for humans and the environment. Finally, this part also regulates the reporting and
warning requirements in case of accidental emissions and immissions,
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