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Centraal- en Oosteurcpese economieén:
nieuwe uitdagingen

Dt artikel biedt een overzicht van de belangrijkste thema's die aan bod komen bij de
studie van economiedn in transitic. Na een beschrijving van hel micro-economisch
gedrag van de socialistische ondertiemingen geven we een alternaticf denkiader aan om
ondernemingsgedrag in een framsitie-economie beter fe begrijpen. De theoretische gs-
pecten worden afgewisseld met een beschrijving wan de voornamuste gebeurtenissen die
zich de jongste jaren in Centraal- en Oost-Europa hebben voorgedaan. Diie belangrike
thema's komen bij de studie van die economiegn aan de ovde: macro-economische
stabilisatie, privatisering en internationale handel. Het artikel besluit met enkele onder-
nemingsgegevens over de Poolse industriéle sector.

Inleiding

Met het uiteenvallen van de Sovjet-Unie en het verdwijnen van het
‘communisme’ de voorbije jaren is de vraag ontstaan hoe de Centraal-
en Oosteuropese economieén zo efficiént mogelijk naar een leefbare
economische en sociale orde kunnen evolueren. De planeconomie en de
afwezigheid van enig marktmechanisme (en dus prijsmechanisme) heb-
ben ertoe geleid dat de economische welvaart van het Qostblok ver
beneden het peil ligt van die van het Westen, met een economie die
gekenmerkt is door tekorten van de meeste goederen, overtewerkstel-
ling, zware industrie met “zachte’ budgetbeperkingen, inefficiént mana-
gement en afwezigheid van eigendomsrechten. De jongste jaren is er
een groeiende literatuur ontstaan over de manier waarop die econo-
mie€n het best kurmen worden omgevormd naar het westerse markt-
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model (zie b.v. de Jowrnal of Comparative Economics en Economics of Tran-
sition). Het onderzoeken van de economische mechanismen van deze
transitie is van groot maatschappelijk en economisch belang. Tot op
heden bestaat er nagenoeg geen consistent theoretisch economisch denk-
kader om dat proces te bestuderen. De literatuur beperkt zich voorna-
melijk tot het beschrijven van het transitieproces en het reproduceren
van statistische gegevens. We geven in dit artikel een overzicht van de
belangrijkste problemen van dere ‘overgang-economieén’ en van de
mogelijke theoretische denkconcepten om ze te analyseren.

In de eerste paragraaf bespreken we het gedrag van de typische socia-
listische onderneming. In paragraaf twee volgen een aantal economische
feiten die zich in de Centraal- en QOosteuropese economieén hebben
voorgedaan. De derde paragraaf geeft aan rond welke thema’s de be-
langrijkste discussies om te komen fot een markteconomie worden ge-
voerd. In deze sectie worden ock een aantal theoretische denkeoncepten
besproken. Ten slotte bespreken we in de vierde paragraaf de prestaties
van de Poolse economie gedurende de voorbije jaren en gaan we dieper
in op de verschillende nieuwe organisatievormen van bedrijven. Daartoe
maken we gebruik van een dataset van een 15.000-tal private en publieke
ondernemingen.

1. Organisatie van de socialistische onderneming

Om de transifie naar een markteconomie goed te kunlnen begrijpen, is
het van belang inzicht te verwerven in de typische eigenschappen van
een socialistische onderneming (Kornai, 1980). De typische economische
organisatie van een land onder het communistisch systeem bestond erin
een economisch plan (vijfjarenplan) op te stellen, waarin de verscheidene
economische doelstellingen werden geformuleerd. Een van de belang-
rijkste doelstellingen was een bepaald produktieniveau fe bereiken. De
ondernemingsleider had tot doel zijn produktie te maximeren zodat hij
het opgelegde produktieplan zou kunnen realiseren. De filosofie die
daarachter schuilt, is dat meer produktie meer welvaart oplevert. Draar-
enboven speelden prijzen geen rol, vermits die geregeld werden door

de overheid.

Gegeven een opgelegd produkiieplan, kunnen we drie soorten beper-

kingen voor de producent onderscheiden: input-, vraag- en budgetbe-
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p‘e_rk.mgen. De vraag is dan welke van die beperkingen bindend zulien
zijn in het produktieproces. In het geval van inputs wordt met bindend
bed‘oeld dat de volledige hoeveelheid van de beschilbare input:i e-
bruikt WC?I‘d‘E in het produktieproces. Laat x e R" . de vector Voorsteﬂgen
van .alle mpuis, met x" = (x;, X, .., x)enr e R?, de vector die de
maximale beschikbare hoeveelheid van elke input weergeeft. Dan kun-
nen we de inputbeperking samenvatten als:

(1; x<r

Voor input i zal dus gelden dat X; £ 1. Het gaat hier om fysische

bepeﬂ(mgen ZOa].S gESChOOlde arbeiders Or id tof (=5 W
y
. ST S T, hal afge erkte

Op een analoge marier kunnen de andere beperkingen worden weer-
geven. Laat y e R*, de vector van alle outputs weergeven en laat v <le
vector weergeven die de gevraagde hoeveelheid naar die verscheidene
oufputs voorstelt. Dan kunnen we de vraagbeperking voorstellen als:

(2} ysv

Tensiotte stellen we de budgetbeperking van de onderneming voor als:

(2) esm

waarbij e de vector is van alle uitgaven van de enderneming en m de
éector cﬁ? de“fmanciering ervan voorsteit (kredieten, spaargelden enz.),
ewoonlijk zijn er verschillende soorten budgetbeperkingen van kracht

’

zoals op de totale loonk i i i i
o % Osten, op de mvestenngsmtgaven, op de mmport

D_e sacialisfis.che.ondememing is meestal gebonden door de inputbeper-
kmg_, de kaPIfL?IIStISC}LE door de vraagbeperking. Tabel 1 geeft een sche-
I.nansch overzicht van de verschillen tussen deze ondernemingen in het
Licht van de genoemde beperkingen,
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Tibel 1. Produktiebeperkingen voor een kapitalistische en een socialistische
onderneming.

Type van beperking Kapitalistische Sociatistische
enderneming * ondermeming
Inpuibeperking Zelden bindend Bijn altijd bindend
. Vraagbeperking Bijna altijd bindend Zelden bindend
Budgetbeperking Hard Zé_cht .
) Pfodukﬁeplan Autonoom . Directief

De overheid legt een )
produktieplan op op basis
van de inputbeperking,
binnen de vraag-
beperkingen.

De ondememing beslist
op basis van de vraag-
beperking, binnen de
inputbeperkingen.

Laten we aannemen dat een bedrif over verscheidene produlk-
tietechnieken beschikt om een gegeven output te produceren. Stel dat
het over drie inputs beschikt, x;, x; en x;, en over drie mogelifke pro-
duktietechnieken: Techniek 1 is b.v. zeer arbeidsintensief, techniek 2 zeer
kapitaalintensief en techniek 3 noch arbeids- noch kapitaalintensief. Laat
verder ay de coéfficiént zijn die aangeeft hoeveel techniek j gebruikt van
input i, X;j om é&én produkt te produceren. Stel b.v. a;; = 0,70, dan wil
dit zeggen dat produkfietechniek 2 70% van één eenheid van input 1
nodig heeft om één eenheid te produceren. We kunnen nu de inputbe-
perkingen (1) als volgt herformuleren:

4) apXy T apgXge + AaX3 £ 1
Ay7Xo1 F BgpXgn + BsaXpg S Tp
Az1Xg + AzpXgy + Az3Xgy X Iy

Het produkiieplan legt doorgaans de gewenste technologie op, zodat
het bjj een gegeven produkiietechniek de meest schaarse input is die
voor een onmiddellijke bottleneck zorgt. Met andere woorden: gegeven
technologie 1, is de maximaal haalbare produktie:

(5} y1 = min{ry/ a1/ a3/ ax}

waarbij y; de produktie voorstelt die men bekomt bij het gebruik van
techniek 1.

Deze korte analyse geeft ons de eerste conclusie: #n1 een ‘tekorten-economie’
zgl de produktie afgesternd worden op de bestaande bottlenecks, d.i. op de meest
schaarse irpufs.

388

Met een “tekorten-economie’ bedoelen we dat er een tekort is aan nputs
om een bepaald produktiequotum te bereiken. Als y,P™ de output
voorstelt die vooropgesteld is in het plan, geassocieerd met techniek 1
en dus met a;x; P + a,%, P+ a, % P dan definiéren we een
tekorten-indicator als volgt:

voor input 1 zlPlaﬂ: anxuplan -1 als anxﬂpla:n >1
=0 anders

voor input 2 2P0 appy P 1y als agg PN >
=0 anders

voor input 3 ZF= A, PR als agpo PR s x

=1 anders

Tegenover het begrip fckort plaatsen we het begrip ‘slack’, waarmee
surplus of reserve wordt bedoeld. Een ‘slack’-indicator is dan:

: Pl
voor input 1 qiFe= 1 A PR als 1) > agpx, P

={ anders

en analoog voor input 2 en 3,

Figuur 1 en 2 geven een schematisch, overzicht van deze concepten. De

socialistische onderneming is vooral gekenmerkt door ‘“tekorten’ (figuur
1), terwijl de kapitalistische vooral gekenmerkt is door “slack’ of surplus
(figuur 2). In de socialistische onderneming bestaan er tegelijkertijd
tekorten en reserves tengevolge van de complementariteit van de %nputs.

Tengevolge van het “tekorten’-verschijnsel in de socialistische onderne-
ming, is die vaak genoodzaakt zich flexibeler op te stellen. Gewoonlijk
kan van de opgelegde technologie worden afgeweken. Zo kan het by
de produktie van tv's voorkomen dat een bepaald type beeldbuis, met
kwaliteit A, niet meer beschikbaar is, maar type B, met een lagere
kwaliteit, nog wel. Dan kan men overschakelen naar een andere tech-
nologie die type B gebruikt, met als nadelig gevolg een daling van de

kwaliteit van de tv. De onderneming wijkt dus af van de corspronkelijke
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Figuur 1. De socialistische onderneming.
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iguur 7. De kapitalistische onderneming.
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inputcombinatie om toch haar produktequoturm te bereiken. Dat noe-
men we gedwongen substitutie. Conclusie 2 luidt: in cen ‘fekorten-economie’
zal de produktie worden afgestemd op de mogelijkheden van substitutie tussen
produktietechnieken.

Tenslotte is er nog een andere mogelijkheid om het opgelegde produk-
tiedoel te bereiken. Gewoonlijk worden er in één onderneming ver-
scheidene produkien geproduceerd, b.v. kleuren- en zwart-wittelevisies
enz. Het is nu mogelijk dat de beeldbuizen voor de produktie van
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Kleuren-tv’s niet beschikbaar zijn, maar wel die voor zwart-wittoestellen.
In dat geval produceert men in plaats van kleuren-tv’s zwart-wittoestel-
ler.. Vaak komt op basis daarvan interfemporele substitutie in de pro-
duktie voor, zodat men op jaarbasis toch de nodige hoeveelheid kleuren-
en zwart-wittelevisies kan produceren. Dat leidt ons tot de derde con-
clusie: in een ‘tekorten-ecomomie’ zal de produktie worden afgestemd op de
mogelifkheid oni de samenstelling van de verschillende outputs aan te passen.

Dat proces van aanpassing zal altijd plaatsvinden. De aanleiding daartoe
is niet de verandering in prijzen, vermits die gereguleerd zijn, ook niet
de verandering in de vraag, maar wel de hoeveelheid input die beschik-
baar is. In het kapitalistische model is dat niet het geval.

Samengevat: de socialistische onderneming laat zich leiden door het
plan van de autoriteiten, die zich op hun beurt laten leiden door het
aggregatieve produktieplan. Drie situaties kunnerr zich voordoen:

1. De individuele onderneming krijgt een produkiiequotum opgelegd
dat ze zonder problemen kan bereiken. Evaluatie ex post leidt tot
het besluit dat zan de onderneming een te lage norm was opgelegd.

2. De onderneming heeft het produktiequotum bereikt, doch na ge-
dwongen substitutie of aanpassing van -de samenstelling varn de
outputs. In dat geval was het plan nipt realiseerbaar ("taut”).

3. De onderneming heeft het produktiequotum niet bereikt en het plan
was dus ‘over-taut’.

In de economie als geheel komen alle drie de typen voor, zodat de norm
op aggregatief niveau gemiddeld wordt bereikt. De individuele planming
wordt bepaald op basis van verschillende signalen. Terwijl in westerse
economieén prijssignalen de belangrijkste indicatoren vormen, zijn die
in ceniraal geleide economieén afwezig. De autoriteiten kijken vooral
naar ‘hoeveelheldssignalen’, m.a.w. de "tekorten’- en de “slack’-indica-
toren. Die worden aangevuld met ondernemingsrapporten en gesprek-
ken met de betrokken directeuren. Het aggregatieve produktieplan
wordt dus afgesternd op het niveau van de inputbeperkingen.
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2. Historische gebeurtenissen in Centraal- en
Oost-Europa

De econcmische feiten die zich de afgelopen jaren in Centraal- en Oost-
Europa hebben voorgedaan, kunnen we in twee categorieén indelen.
Ten eerste waren erheel wat landen die onder het communistisch bewing
economische hervormingen trachtten door fe voeren, waardoor de si-
tuatie meer ging ]i]'ken op een markteconomie dan op een centraal
geleide economié. De tweede categorie gebeurtenissen deed zich voor
na de politieke veranderingen, m.a.w. na het opgeven van het commu-
nistische ideaal. De maatregelen uit de tweede categorie kunnen we
samenvatten als macro-economische stabilisatie, privatisering van over-
heidsbedrijven en codrdinatie van de internationale handel. We komen
daar in de derde paragraaf op terug. Herst bespreken we de chronolo-
gische gebeurtenissen in Polen, Hongarije en Rusland. Die gebeur-
tenissen hadden natuurlifk ook plaats in andere landen, weliswaar op
andere tijdstippen en soms in gewijzigde omstandigheden.

A. Polen!

~ Vo6or 1982 was Polen een planeconomie met een sterk centraal geleid
systeem.

- Na 1982 kewamen er geleidelijke hervormingen, met meer ruimte voor
het privé-initiatief.

— In maart-april 1989 hadden ronde-tafeldiscussies plaats. .

— In juni 1989 waren er gedeeltelijk vrije verkiezingen.

— In september 1989 werd de regering-Mazowiecki gevormd.

- In oktober 1989 werd het plan voor economische hervormingen goed-
gekeurd. De inflatie bedroeg 54,8% per maand.

— Op 1 januari 1990 volgde de ‘big bang’.
Stabilisatiemantregelen omvatten het terugschroeven van subsidies, een
verhoging van de interestvoeten, een strikter belastingsysteem, een
vaste wisselkoers.
Liberalisatiemaatregelen omvatten het afschaffen van de meeste prijs-
controles (vrije prijzen voor 90% van de omzet) en het liberaliseren
van de handei.

— In 1991 had een golf van privatiseringen plaats.

1 Zie Schaffer, 1991.
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Vanaf 1993 raakte Polen uit de recessie.
In de huidige toestand groeit de economie, de inflatie is ender con-
trole, de gematigde communisten zijn weer aan de macht.

. Hongarije?

In 1968 werden gedeeltelijke economische hervormingen doorgevoerd
via de oprichting van het New Fconomic Mechanism (NEM). Die
hervormingen hadden tot doel:

— de efficiéntie te verhogen )

- codperatieven en het privé-injtiatief te stimuleren

- de verplichte produktiequota af te schaffen, zodat de bedrijven
meer geleid zouden worden door winstbejag.

In de praktijk echter bleef de macht aan de staat en verhinderde de

bureaucratische organisatie van de maatschappij de goede uitwerking

van die maatregelen.

In 1984 kwam er een nieuwe wet op de ondernemingsraden. Die wet

introduceerde een onafhankelijk managementsysteem in de socia-

listische ondernemingen, met veel inspraak van de werknemers. Ex
ontstonden drie typen van ondernemingen:

a. Bepaalde ondernemingen bleven onder het directe gezag van de
overheid, zoals bedrijven van openbaar nut en belangrijke strate-
gische ondememingen.

b. Kleine bedrijven met minder dan 500 werknemers werden geleid
door werknemersafgevaardigden.

c. Middelgrote en grote ondermemingen werden geleid door een nieu-
we ondernemingsraad, in de praktifk echter met weinig in-
spraak van de werknemers.

In 1988 en 1989 werd de wet van 1984 verfiind, waardoor onderne-

mingen zich meer konden sichten op een markteconomie. Dat leidde

echter tot veel misbruiken, zoals een aantal managers die zich verrijkten.

In maart 1990 werd in de post-communistische coalitie het State

Property Agency (SPA) opgericht. De bedoeling daarvan was dat de
overheid weer meer greep zou krijgen op de getransformeerde so-
dalistische bedrijven, zodat misbruiken vermeden konden worden.
In de jaren negentig werden een aantal ondernemingen met succes
geprivatiseerd. Hr zijn ook vrij veel buitenlandse investeringen.

Zie Frydman e.a., 1993,



C. Rusland

— Tot 1985 was er het klassieke, cenfraal geleide plansysteem.

— In 1985 kondigde Gorbatsjov de perestroika af. De macht van de
centrale ministers ging naar managers in socialistische ondermne-
mingen. Die managers kregen ook meer autonomie over hun produk-
tiebeslissingen en over de aanwending van inputs. Tengevolge. van
werknemersinspraak en samenwerking tussen managers en _arbe1ders
stegen de lonen enorm. In de praktijk echter bleve{l de ministers nog
een aanzienlifke macht uitoefenen over deze bedn]v?n:

— In de jaren negentig verdween de macht van de msters o.ver‘de
socialistische bedrijven volledig. Die groepeerden zich in organisaties,
die door de ondernemingen werden betaald in ruil veer bepaalde
diensten (pubiieke goederen, onderzoek en on’rwikke]jz?g e.nz.)‘. Deze
organisaties zouden belangrijk worden bij de 1aftere p]z-lva’nsenng.

— Aungustus 1991 betekende het einde van de Soxqet-Ume: )

— In de jaren negentig wordt Rusland geteisterd doo_r een inconsistente
monetaire politiek. Er komt een golf van privatiseringen op gang,
zonder dat een verregaande herstructurering van ondernemingen
plaatsheeft.

Tebel 2 bevat de jaarlijkse groeivoet voor een aantal econon'liieén in
transitie. Opvallend is het relatieve succes van China, dat weliswaaz
economische maar geen politieke hervormingen heeft d?orgevoerd - Ver-
der valt ook op dat Polen het enige Ocstblokland is dat in 1992 opnieuw
een positieve groei vertconde. Tenslotte: terwil alle Oos-’tbloklanden, op
Roemenié na, voor 1990 een positieve gemiddelde groeivoet hadden, is
de verandering van het regime in 1990 duidelik zichtbaar door de
encrme daling in output voor alle Oostbloklanden.

Tabel 2. Groet in transitie-economieén.

Gemiddelde 1986-1989 1990 1991 1992
China 8,7 4,1 77 12,8
Rusland 24 2,0 -9,0 —18,0
Bulgarije 52 ~1L6 -22.7 —7,3
Tyjechoslovakije 16 3,0 ~15,5 :2,6
Hongarije 14 —4.0 -10,5 ,
Polen 27 —11,4 7,7 15
Roemenié -0,8 -7,1 =134 -10,2

Brom: Sachs en Woo (1994). De cijfers hebben betrekking op het regle BNP voor China, het
netio materieel produkt voor Rusland en het reéle BBP voor de andere landen.
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3. Evolutie naar een markteconomie

Wanneer men economieén in transitie wil bestuderen, is het van belang
het individuele gedrag van de onderneming te begrijpen. Het socia-
listische model van ondernemingsgedrag, dat we in de eerste paragraaf
hebben beschrever, is daarvoor ontoereikend, vermits het systeem van
centrale planning is afgeschaft. In kapitalistische markten denken we
vaak in fermen van winstmaximerende bedrijven in perfect of imperfect
concurrentiéle markten. In dat laatste geval wordt dan gebruik gemaakt
van specifieke oligopoliernodellen. Usteraard beschrijft ook dit type van
modellen het gedrag van ondernemingen in transitie onvoiledig, tenzij

- het einde van de transitieperiode bereikt is.

Ben alternatief denkkader dringt zich op. Het is daarom nuttig de ty-
poiogie te volgen die Hstrin en Hare (1992) voorstellen. Zij onder-
scheiden drie fasen: de pre-transitiefase, transitiefase 1 en transitiefase 2.
In de pre-transitiefase kan het gedrag van de individuele onderneming
beschreven worden als output- of opbrengstenmaximerend, rekening hou-
dend met een zachte budgetbeperking. Verliezen worden gedekt door de
overheid, maar ze mogen niet oneindig groot werden. In transitiefase 1
maximeren de ondernemingen nog altijd de output of de totale opbreng-
sten, maar nu moeten ze rekening houden met een hardere bud getrestric-
tie: ze mogen geen verliezen meer maken. Ten slotte is er fransitiefase
2, waarin ondernemingen winstmaximerend gedrag vertonen.

Figuur 3 steit die drie situaties overzichtelilk voor, waarbij C(y) de
kostenfunctie is, y het outputniveau en p de exogene prijs. De output
die de individuele onderneming produceert tiidens de pre-transitiefase
is gegeven door y". Vermits de totale kosten groter zijn dan de totale
opbrengsten, maakt deze ondernermning verlies en dus dient de overheid
een subsidie te geven. y™ is de output die tijdens transitiefase 2 wordt
geproduceerd: er wordt noch winst noch verlies geboekt (break-evern).
¥ is de winstmaximerende cutput, waarbij de prijs gelijk is aan de
marginale kosten van de produktie. Het gearceerde gebied geeft aan
dat bij produktieniveaus links van v winst za] worden gemaakt.

De omschakeling van een communistische organisatie van de economie
haar een kapitalistische heeft verreikende gevelgen voor heel wat eco-
nomische aspecten. We kunnen die indelen in drie groepen: van thema’s
die bestudeerd moeten worden: macro-economische stabilisatie, priva-
tisering en internationale handel.

395



Figuur 3. Ondernemingsgedrag int een fransitieperiode.
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A, Macro-economische stabilisatie

In het communistische systeem werden de prijzen bepaald door de
overheid. Prijsconcurrentie was, m.a.w., uitgesloten. Als gevolg c:}aarvan
was een efficiénte allocatie van middelen in de economie moeilijk haal-
baar, vermits het belangrijke signaalaspect van het prijsmechanisme niet
bestond. De economie was grotendeels geinspireerd door het commu-
nistische ideaal, wat leidde tof een planeconomie zoals beschreven in
de eerste paragraaf.

Een eerste stap naar een markteconomie en een efficiéntere organisatie
was dan ook gedeeltelijke of volledige prijsliberalisatie. In de eerste fase
gaf die aanleiding tot hyperinflatie en een enorme daling in de output.
De daling in de output kunnen we verklaren aan de hand van figuur
3. Het ontstaan van hyperinflatie heeft te maken met het vroegere
systeem van planning: dat gaf aanleiding tot permanente ‘excess’-vraag
naar goederen,. omdat de opgelegde prijs vaak te laag was. Tengevolge

van prijsliberalisatie leidde het marktmechanisme tot een scherpe toe- -
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name van de prijs. Op zichzelf vormt dat geen probleem, warit vanaf
het ogenblik dat de economie in evenwicht is, zouden de prijzen zich
opnieuw moeten stabiliseren. Het gevaar bestaat echter dat de economie
terechtkomt in een sifuatie van permanente hyperinflatie. Als gevolg van
de opening naar het Westen van de Qosteuropese economiesn en het
wegvallen van de onderlinge handelsakkoorden tussen voormalige Oost-
bloklanden, ontstond er een zware druk op het overheidsbudget. Eén
manier om dat te financieren is het drukken van geld, zoals b.v in Rusland.
Uiteraard voedt dat de inflatie en wordt het des te moeilijker om het
vertrouwen van investeerders terug te winnen. Het zijn voornamelijk
die aspecten die centraal staan bij het beleid van macro-economische
stabilisatie. Het doel is een redelijk overheidstekort behoorlijk te kunnen
financieren zonder veel inflatie. Uiteraard staat dit doel niet los van het
privatiserings- en herstructureringsproces van de ondernemingen. Een
consistent fiscaal en monetair beleid is bijgevolg van groot belang, maar
de goede implementatie ervan doet vaak problemen rijzen. Die imple-
mentatie hangt onder meer af van de efficiéntie van het belastingsys-
teem, institutionele factoren en de onderlinge politieke verhoudingen.

B. Privatisering

Een basiseigenschap van markteconomie#n is het bestaan van welom-
schreven eigendomsrechten. Om daartoe te komen werden in ver-
scheidene Oosteuropese landen privatiseringsinitiatieven genomen. Ui-
teraard hoeft privatisering van overheidsbedrijven geen absolute
noodzaak te zijn, althans theoretisch. Wat telt is dat die bedrijven zich
ook gedragen volgens de regels die gelden op de markt. Door gepaste
incentives en een aangepaste beloningsstructuur voor managers van
overheidsbedrijven kan men vaak een efficiénte werking van dergelijke
bedrijven garanderen. In de meeste Centraal- en Qosteuropese landen
werd echter gekozen voor privatisering en waar er geen grootschalige
privatisering op gang is gekomen blijkt de economische ontwikkeling
achter te blijven (behaive dan in China).

Nietiegenstaande er in een aantal landen, zoals Polen en Hongarije,
reeds heel wat privé-initiatief bestond, was het overgrote deel van de
economie in 1990 nog in staatshanden. Een massale privatisering van
overheidsbedrijven gaat echter met veel moeilijkheden gepaard. Im-
mers, In een communistisch systeem zijn er geen kapitalisten om grote
bedrijven over te nemen. Bovendien waren veel bedrijven economisch
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niet meer rendabel door verouderde machines en logge bureaucratische
structuren (Belka e.a., 1954). Ten slotte bestond er geen onderne-
mingscultuur, alle initiatieven werden van boven gedicteerd.

In de voormaiige centraat geleide economieén zijn er twee systemen
van privatisering toegepast. Het eerste bestond erin de bedrijven voor
geld te verkopen, het tweede bestond erin de bedrijven gratis weg te
geven aan de bevolking. Dat tweede systeem hield in dat aan de bevol-
king gratis ‘vouchers’ werden uitgedeeld, die dan werden gebruik: in
publieke veilingen. Geen van beide systemen is echter optimaal. In het
eerste systeem kunnen namelijk alleen de kapitaalkrachtigen en buiten-
landse investeerders een bod doen op het te privatiseren bedrijf. Vermits
kapitaal schaars is en er nog geen efficiénte kapitaalmarkten zijn ont-
wikkeld, zal de verkoopprijs vaak te laag zijn, wat negatieve effecten
heeft voor het overheidsbudget. Daarenboven reflecteert de resulterende
priis de betalingsbekwaamheid in plaats van de betalingsbereidheid, wat een
verstorend effect heeft op de economie. Het tweede systeem is ook niet
optimaal, vermits een inefficiént management niet vervangen wordt.
Daarenboven brengt dat systeem niets op voor de overheid, wat op-
nieuw mefaste gevolgen heeft voor het overheidsbudget.

Roland en Bolton {1992) stellen een alternatief voor. Wanneer de over-
heid aan potentiéle kopers leningen toekent op basis van de toekomstige
cash flows die het geprivatiseerde bedrijf zal opleveren, zouden alle
geinteresseerden een bod kunnen doen, zodat de betalingsbereidheid in
de prijs wordt gerefiecteerd. Daarenboven is voor de overheid een foe-
komstig inkomen gegarandeerd, dat ze ontvangt uit de interestbeta-
lingen van de schuldenaars. Op die manier dreigt er geen gevaar voor
het overheidsbudget. Ondertussen is het privatiseringsproces echter in
veel landen vertraagd en de toekomst zal witwijzen welke methode tot
de beste resuitaten leidt.

C. Internationale handel

Tenslotte bespreken we kort de nieuwe rol van de internationale handel.
Met het uiteenvallen van de Sovjet-Unie vielen ook de geplande han-
delsstromen tussen de voormalige Oostbloklanden weg. De opening
naar het Westen impliceerde een nieuwe potentiéle exportmarkt voor
Qost-Furopa enerzijds, maar ook van West- naar Oost-Europa ander-
zijds. De handelsstromen van Oost- naar West-Europa namen inderdaad
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gestadig toe, maar ze vormen nog altijd een kleine fractie van de totale
import in de Huropese Unie (EU). Daarenboven zijn Oosteuropese lan-
den vaak onderworpen aan protectionistische maatregelen vanwege de
EU. De anti-dumpingmaatregelen van de EU vormen daarvan een duij-
delijk voorbeeld {(Vandenbussche, 1995a, 1995b).

De buitenlandse investeringen in het voormalige Oostblok vormen een
ander aspect van de internationale handel. De verouderde technologie
heeft in die landen geleid tot een enorme stijging van de vraag naar
nieuwe machines, die grotendeels geleverd werden uit de OESO (Belka
e.a., 1994). Overigens vormden die vervangingsinvesteringen voor wes-
terse investeerders vaak een voorwaarde om een joint venture aan te
gaan met Oosteuropese bedrijven. Men verwachtte echter een grotere
foename van de buitenlandse directe investeringen in Centraal- en Qost-
Europa dan nu het geval is. Naar alle waarschijnlijkheid speelt de
onzekerheid over het overheidsbeleid inzake hervormingsprogramma’s
en eigendomsrechten daarin een belangrijke rol. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat vooral de Vysegrad-landen, met Hongarije op kop,
tot nog toe de meeste buitenlandse directe investeringen hebben aan-
getrokken (Meyer, 1994). Alhoewel strategische factoren, zoals een’
potentiéle groeiende afzetmarkt en ‘first mover’-voordelen, zeker be-
langrijke determinanten zijn om buitenlandse directe investeringen in
bepaalde sectoren te verklaren, zullen in andere sectoren de lage Ioorn-

kosten vaak doorwegen in de beslissing om de produkte te vestigen in

een van de landen van Centraal- en Oost-Europa. In de westerse landen

bestaat er een groeiende bezorgdheid voor deze toenemende concur-

rentie van lage-lonenlanden, die nefaste gevolgen heeft voor de binnen-

landse tewerkstelling. De cruciale vraag is dan ook of Belgische bedrij-

ven, met hun hoge loonkosten, nog kunnen concurreren met de

lage-lonenlanden van Centraal- en Oost-Europa.

Deze vraag omvat vele aspecten:

1. Zullen Belgische ondernemingen hun produktie verplaatsen naar
Centraal- en Oost-Europa met als gevolg een netto verlies aan Bel-
gische arbeidsplaatsen?

2. Resulteren de opening van nieuwe markten en de factormobiliteit

in een netto winst aan Belgische arbeidsplaatsen of in een verschui-

ving van de Belgische tewerkstelling naar banen met een hogere
produktiviteit?

3. Zullen bepaalde industriéle sectoren winnen en andere verliezen bij

de toenemende internationale concurrentie ?
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4. Wat zijn de implicaties voor het politieke beleid ? Wat is b.v. de rol
van training en opleiding in een land als Belgié, dat gekenmerkt
wordt door een hogere kapitaal- en technologie-intensiteit dan Cen-
traal- en Qost-Buropa?

5. Ondergaan Belgische ondernemingen dat proces op een ver-
schillende manier dan de andere bedrijven van de Europese Unie?
Wat zijn de voor- of nadelen voor Belgische versus andere EU-be-
drijven bij het aangaan van joint ventures? Zijn er regionale ver-

schillen in Belgig, b.v. verschillende effecten in Vlaanderen en Wal-

jonié?

Om op dje vragen een bevredigend antwoord te geven, is het noodza-
kelijk de specifieke omstandigheden in Centraal- en Qost-Europa te
onderzoeken. Daarbij is het vooral belangrijk te begrijpen welke factoren
buiteniandse directe investeringen aantrekkelijk maken in een bepaalde
regio. Die factoren zullen waarschijnlijk verband houdern met de mate
waarin markthervormingen ziin doorgevoerd, met de herstructurering
en privatisering van overheidsbedrijven, met de scholingsgraad en de
vaardigheden van de potentiéle arbeidskrachten en met de relatieve
osten van produktie. Verder onderzoek dient een antweord te bieden
op deze belangrijke vragen.

4. Ondernemingsgedrag en -groei in Polen®:
enkele feiten

In deze paragraaf gaan we dieper in op het gedrag van ondernemingen
in de Poolse industriéle sector. We gebruiken daarvoor een unieke da-
taset van een 15.000-tal ondememingen, die informatie bevat over
tewerkstelling, lokalisatie, industriéle classificatie enz. in 1991. De data
werden verzameld door het Peols Centraal Statistisch Bureau {Ba-
daprzem). Omdat tewerkstelling een van de betrouwbaarste gegevens
is, baseren we de beschrijving op tewerkstellingsgegevens. Tabel 3 geeft
een overzicht van de soorten ondernemingen met hun respectieve te-
werkstelling in de dataset. :

3 Dege paragraaf is gebaseerd op enderzoek uit Konings e.a., 1954.
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Tubel 3. Soorten ondernemingen en tewerkstellingsgegevens.

Type onderneming | Aantal Tewerkstelling | Tewerkstellings- Frequentie
(eenheden) aandeel aantal
ondernemingen

Privaat 8.671 123.574 0,042 0,55
Toint steck’ 232 276.809 0,094 0,015
{pubkek) : | _

. Publiek 3.001 2.109.788 071 0,19
“Communal’ 65 8.408 - oom 0,004
Gemengd, meer- 173 . 29.007 0,009 ‘ ' .D,Oll

" derheid publiek
Buitenlands " 698 47751 0,016 0,045
Gemengd, meer- 3l6. - 49316 0,01_6 0,021
derheid privaat | T

| Cobperatief | 2533 | 292047 L0099 0,16

. Totaal 1 15.689 2.936.760 300 oL

Uit tabel 3 volgt dat in 1991 55% wvan alle industriéle ondernemingen
privaat is en slechts 20% publiek. De private ondernemingen nemen
echter slechts 4,2% van de tofale tewerkstelling voor hun rekening, de
publieke ondernemingen 71%. De buitenlandse ondernemingen hebben
slechts 1,6% van het totale aantal tewerkgestelden in dienst. Het grote
aantal private ondernemingen is overwegend kleinschalig (het gemid-
delde aantal werknemers bedraagt 14). Gegeven de vertekende verde-
ling van de ondernemingsgrootte in vergelijking met die van de westerse
landen, kan men echter verwachten dat het tewerkstellingsaandeel in
kleine en middelgrote private ondernemingen zai toenemen.

In tabel 4 onderzoeken we de ondernemingsprestaties in termen van

- groei in de tewerkstelling. Die groei splitsen we verder uit in jobcreatie

en jobdestructie per type van onderneming, uitgedrukt als een fractie
van de totale jobcreatie en -destructie. Slechts twee typen van onderne-
mingen hebben een netto positieve groei: de private ondernemingen
enerzijds en de gemengde met een privaat meerderheidsaandeel ander-
zijds. Opvallend is dat zelfs de buitenlandse bedrijven een negatieve
netto groei kennen in 1991. Daarenboven wordt 28% van alie nieuwe
jobs gecrederd in de private sector. Gegeven dat de private bedrijven
maar 4% van de tewerkstelling vertegenwoordigen, is dat opvallend:
ze crefren dus meer dan zeven maal hun tewerkstellingsaandeel aan

.
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nieuwe banen. Slechts 5% var: alle banenvernietiging vindt plaats in de
private sector. De situatie is volledig anders voor de publieke onderne-
mingen. Die scheppen 34% van alle nieuwe banen, maar nemen 65%
van de banenvernietiging voor hun rekening. Gegeven dat de publieke
ondernemingen een tewerkstellingsaandeel hebben van 71%, is hun
prestatie minder dan proportioneel. Het is duidelijk dat de meeste dy-
namiek plaatsheeft bij private en gemengde ondernemingen (et een
privaat meerderheidsaandeel), gevolgd door buitenlandse bedrijven.
Een interessant verschijnsel is dat er banenvernietiging plaatsvindt in
publieke ondernemingen. Met andere woorden: zelfs v60r privatisering
is er reeds herstructurering.

Tabel 4. Ondernemingsprestaties in termen van groeil in de tewerkstelling.

Type ondememing Groei TJobcreate/ Jobdestructie/
totale jobcreatie | totale jobdestructie

Privaat 0,02 0,28 0,047 '

Toinit stock’ -0,12 0,062 0,085

{(publiek) ]

Publiek -0,14 0,34 0,65

‘Cornznunal’ 0,15 0,005 0,003

Gemengd, meer- -0,10 0,027 0,010

detheid publiek

Buitenlands -0,09 0,095 0,026

Gemengd, meer- 0,10 0,124 0,014

derheid privaat -

Codbperatief -0,24 0,047 0,16

Ten slotte geven we in tabel 5 een overzicht van de netto groeivoeten
per industriéle sector voor de ‘uitgebreide’ private sector. Daarmee
bedoelen we de private, gemengde en buitenlandse ondernemingen. Er
zijn slechts tien sectoren met een positieve groei van de tewerkstelling:
ferrometaalverwerkende industrie, metalen, machinebouw (2), elekiro-
nica, bouwmaterialen, voedselverwerking (3) en drukken. Er is nog maar
heel weinig bekend over de verschillende kenmerken van die sectoren
in Oost-Europa. Verder onderzoek zal zich daarom moeten toespitsen
op de strategische interacties fussen ondernemingen, de concurrentie-
graad, de toetredingsbelemmeringen, de rol van produktdifferentiatie
bij het tot stand komen van een bepaalde marktstruktuur, en de verde-
ling van ondememingsgrootte. Dat zal moeten samengaan met het
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gitwerken van een industrieel beleid en de regulering van kartels en
monopolies.

Tabel 5. Netto g?_'oeivoeten per industritle sector in private, gemengde en
buitenlandse ondernemingen.

Industriéle sector . Netto groeivoet

1. Steenkool —0,23
27 Brandstof ~0,20
3. Energie -0,75
4. Ferrometaalverwerkende mdustrie 015
5. Non-ferrometaslverwerkende industrie —0,30

6. Metalen 0,003

7. Machinebouw 0,019

8. Machinebouw 0,007
9. Precisie-apparatuur ~0,26
10. Transpertmiddelen 0,10
21. - Elektronica 0,11
12. Themische nijverheid -0,04
13, Chernische nifverheid —0,13
14. Bouwmaterialen . o 0,16
15. Glas : 0,14
16. Keramiek : -0,07
17. Hout : ~0,02
18. Papier 0,17
19. Textel . -0,38
20. Textel ’ -0,02
21. Kleding -0,08
22. Leder © 018

23. Voedselverwerking 0,072
- 24, Voedselverwerking 0,02
25. Voedselverwerking : 001
" 26. Veevoeder -0,18
27, Drukken 0,01
28. Andere - -0,12

Besluit

In dit artikel hebben we een overzicht gegeven van de belangrijkste
thema's die aan bod komen bij de studie van transitie-economieén.
Nagenoeg elke economische en bedrijfseconomische benadering kan wel
op de een of andere manier relevant zijn om dat onderwerp te benade-
rer.. Op korte termijn zijn er oi. drie belangrijke thema’s: macro-econo-
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mische stabilisatie, de privatisering en herstruct“urerihg van bedrijven,
internationale handel.

Een eerste vereiste om die thema’s theoretisch te onderzoeken, is feite-
lijke kennis. Het is dan ook niet te verwonderen dat het meeste bestaande
onderzoek empirisch van aard is. Als onze empirische kennis volledig
is, zijn we in staat statistische ‘stylized facts’ als basis te gebruiken van
nieuwe theorievorming. Die twee aspecten werden in dit artikel toege-
Licht.

Bibliografie

BELxA, M., ESTRIN, 5., SCHAFFER, M. en SINGH, 1. (1994), Eniterprise Adjustment in
Poland : Evidence from a Survey of 200 Private, Privatized, and State-Owned Firms,
working paper nir. 658, Centre for Economic Performance, London School of
Hconomics.

EsTRIN, S. en HARE, F. (1991), Firms in Transition : Modelling Enterprise Adjustment,
discussion paper nr. 89, Centre for Economic Performance, London School
of Economics

FryDMAN, R., PHELPS, E., RAPACZYNSK], A., SHLEIFER, A. {1993), Needed Mecha-
nisms of Corporate Governance and Finance in Eastern Europe’, Economics
of Transition, jg. 1, blz. 171-207.

KOoNDIGS, ], LEEMANN, H. en SCHAFFER, M. (1994), Employment Growth, Job
Creation and Destruction in Polish Industry: 1988-81, working paper nr. 38,
LICOS, K.U. Leuven.

KORNAL J. (1880), The Economics of Shortage, North-Folland, 630 blz.

MEYER, K. (1994), Direct Foreign Investment in Central and Eastern Europe: Under-

standing the statististical evidence, discussion paper nr. 12, London Business -

School.

Roranp, G. en BoLtoNn, P (1992}, ‘Privatization Policies in Central and Eastern
Europe’, Economic Policy, 15, biz. 95-123.

SacHs, J. en W00, W, (1994), ‘Structural Factors i the Economic Reforms of
China, Eastern Europe and the Former Soviet Union’, Economic Policy, 17,
blz. 102-131.

SCHAFEER, M. (1891), A Note on the Polish State Ouwmned Enterprise Sector in 1990,
discussion paper nr. 36, Centre for Economic Performance, Lordon School
of Economics. )

VANDENBUSSCHE, H. (1995a), ‘How Can Japanese and Central Furopean Expor-
ters to the BU avoid Anti-Dumping Measures ?', World Competition, Law and
Economics Review, ig. 19, nr. 1, blez. 1-20.

VANDENBUSSCHE, H. (1995b), The Econcmics of Evropean Anti-Dumping Legislation
and ifs Implementation: A Matter of Rent-Seeking or Rent-Shifting ?, Universiteit
Antwerpen (UFSIA).

404

Abstract
New Challenges for Economies in Transition

This article gives an overview of the most relevant topics when studying economies in
transition. After having described the microeconomic behaviour of the typical socialist
firm, we provide an alternative theéoretical framework which enhances a better under-
standing of firm behaviour in transition economies. We complement the theory with a
description of the most imporiant events in Central and Eastern Europe in recent years.
There are three inportart fopics to be studied : macroeconomic stabilisation, prioatisation
and international trade. We conclude this article with some company-specific dota for
the Polish industry.

Ogilvy & Mather

SLAAP ZACHT.
UW AFLOSSINGEN
KUNNEN ALLEEN
MAAR DALEN.

ASLKES

405




