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Het Hof van Justitie en het proces van de
Europese economische integratie

De tekst van het EEG-verdrag liet in het midden welke rol een Hof van Justitiz zou
moeter-spelen in het proces van de Europese economische integratie. Het Hof zelf heeft
zifn taak gesitueerd in een dynamisch en in cen teleclogisch perspectief. Gewapend met
een docirine die rechistreckse werking van het gemeenschapsrecht en suprematie van
het communautaire op het nationale recht bepaglt, heeft deze instelling op een aantal
domeinen van de Europese economische infegratie {interne markt, vrije mededinging,
werbod van staatssteun, overheidsopdrachien, transport en milieu} in de Europese Unie
een voorfrekkersrol gespeeld. In de toekomst zal de iank van het Hof worden bemoeilijit
doordat bepaalde lidstaten zullen proberen het zogenaemde subsidiariteitsheginsel in
hur eigen voordeel te interpreteren. Alles lnat echter voorzien dat het Hof zijn taak
naar behoren zal blijven veroullen.

Inleiding

- In de Europese Unie' zijn er vijf officigle instellingen: de Raad, de

Commissie, het Europees Parlement, de Rekenkamer en het Hof van
Tustitie. De Raad is de wetgever; de Commissie doet voorstellen en zorgt
voor de uitvoering van besluiten. Het Europees Parlement werkt in

“bepaalde gevallen mee aan de wetgeving en controleert de activiteiten
- van de Commissie. De Rekenkamer controleert inkomsten en uitgaven

van de EU. Voor de eerbiediging van het recht zorgt het Hof van Justitie.

1 Striki juridisch bestaat de Europese Unie pas sedert 1 novenber 1993. Tk zal echter

omwille van de uniformiteit in de tekst ook verwiizen naar de Furopese Unie wanneer
het juridisch gaat om de Buropese Gemeenschap.
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De media besteden relatief weinig aandacht aan de laatstvermelde in-
stelling. De vijftien rechters en negen advocaten-generaal van Luxem-
burg werken in alle stilte en bescheidenheid. Daaruit mag men niet
afleiden dat hun bijdrage tot het proces van de Europese economische
integratie onbelangrijk zou zijn. Zoals B. Grossfeld het uitdrukt: "Euro-
pean law comes in as on a cat’s feet; smoothly, silently; yet it has turned
out to be a silent tiger” (Grossfeld, 1992, blz. 127). Nu de EU voor een
nieuwe fase in het proces van de economische integratie staat, lijkt het
mij interessant in dit artikel azndacht te besteden aan de speciale positie
die deze ‘silent tiger” bekleedt in dat proces. Tk zal daartoe eerst een
ort historisch overzicht schetsen. Daarna volgen enkele belangrijke
beginselen die de Europese rechtspraak hebben geleid. In een derde
deel iltustreer ik hoe die beginselen werden toegepast op belangrijke
domeinen van de Europese economische integratie. In het laatste deel
schets ik een beeld van de problemen waarmee het Hof van Justitie in
de toekomst zal worden geconfronteerd.

1. Historisch perspectief

Tijdens de onderhandelingen die hebben geleid tot de ondertekening
van de verdragen van Rome in 1957 bestond tussen de zes deelnemende
landen een meningsverschil met betrekking tot de rol die een eventueel
Hof van Justitie moest spelen in het proces van de Europese economische
integratie. Duitsland en Italié, lidstaten met een grondwettelijk hof,
meenden dat de bevoegdheden van een Hof van Justifie in de nieuwe
organisaties EEG en Euratom verder moesten reiken dan die van het
EGKS-Gerechtshof. Dat laatste kon alleen beslissmgen van de Hoge
Autoriteit vernietigen en slechts in uitzonderlijke gevallen advies ver-
sirekken aan de nationale rechters. Franksijk daarentegen wantrouwde
een supranationale rechtbank die de rechtspraak van de nationale rech-
ters zou kurmen doorkruisen. Het meende dat enkele vage bepalingen
in het verdrag konden volstaan en dat de verdere evolutie vanzelf
duidelijkheid zou verschaffen over de precieze taken van het Hof van
Tustitie. Het compromis fussen deze uiteenlopende visies werd verwoord
in de artikelen 164 tot 188 van het EEG-verdrag. Het Hof van Justitie
heeft die artikelen nadien zelf op een dynamische manier geinterpre-
teerd.
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A. De bevoegdheid van het Hof van Justitie volgens de verdragen

Het proces van de Europese economische integratie is er een van sa- .
menwerking tussen lidstaten die vrijwillig hun nationale soevereiniteit
op een aantal domeinen beperken. Het merendeel van de beslissingen
wordt in de EEG en de Buratom genomen in de vorm van richtlijnen
die de lidstaten nadien in de nationale rechtsorde moeten omzetten. De
nationale rechters controleren of de richtliinen worden nageleefd. H;et is
echter goed mogelijk dat dit proces om de een of andere reden spazk
loopt. Ook moet het Buropees recht uniform worden geinterpreteerd. Er
was dus een instantie nodig die een algemeen toezicht zou uitoefenen
op het gedrag van lidstaten en instellingen: een Hof van Justitie.

Het verdrag van Rome kent het Hof van Justitie de bevoegdheid toe
lidstaten en Europese instellingen terecht te wijzen indien ze zich niet
houden aan hun verdragsverplichtingen. In het geval van een lidstaat
moet de Commissie bij het Hof een zaak aanhangig maken. De macht
van het Hof reikte (corspronkelijk) niet heel ver. Weigefde de lidstaat
g_evolg te geven aan een arrest, dan kon hij hoogstens een administra-
tieve sanctie oplopen (Curtin, 1993, blz. 33). Het verdrag betreffende de
Europese Unie bevat sinds T november 1993 de mogelijkheid een wei-
gerachtige lidstaat een boete op #e leggen, maar het biijft de vraag hoe
het Hof van Justitie de tenuitvoerlegging van het arrest kan afdwingen.

Een instelling kan voor het Hof worden gedaagd door de Commissie
de Raad, het Europees Parlement of een Hdstaat. Natuurlijke of rechts:
personen kunnen dat slechts in uitzonderlijke omstandigheden doen:
o.f_wel op basis van een beschikking die tot hen is gericht, ofwel omdaé
zij rechtstreeks en individueel geraakt worden door een beschikking of
een verordening van een Buropese instelling. Het verdrag maal(teohet
voor bt%rgers of ondernemingen onmogelijk een lidstaat aan te klagen
Gelukkig heeft het Hof van Justitie gereageerd door middel van de:
zogenaamde prejudiciéle procedure.

B. De prejudiciéle procedure
A.rti-kel 177 van het EEG-verdrag stelt de nationaie rechter in staat het
advies van het Hof van Justitie in te winmen indien hij een bepaling van

hejc verdrag of een beslissing van een Europese instelling niet zelf wenst
te interpreteren. Wanneer op nationaal vlak geen verder beroep mogelijk
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is, is de rechter zelfs gehouden zich tot het Hof van Justitie te wenden.,
De prejudiciéle procedure wordt alleen toegepast wanneer et Tede-
lijkerwijs twijfel kan bestaan over de inhoud van een tekst. Dus niet
wanneer de tekst zelf voldoende duidelijk is (acte clair} of wanneer
reeds voorheen een interpretatie gegeven werd (l'acte éclairé). In alle
andere gevallen kan de nationale rechter een beroep doen op het Hof
van Justitie {Arrest 212/91, JHJ, 3/94, blz. 3). Niettegenstaande hij zelf
uitspraak doet in het geding, moet die rechter zich houden aan de
interpretatie van het Hof van Justifie.

Dank zij deze prejudiciéle procedure is een vruchtbare samenwerking
ontstaan tussen nationale en Furopese rechters die haars gelijke niet
kent in het internationaal recht. Niet alleen komt een uniforme inter-
pretatie van de Europese wetgeving tot stand, ook worden lidstaten
gedwongen de Europese rechtspraak na te leven. Deze laatste geldt
immers ergz omnes: alle nationale rechters die recht spreken op het
grondgebied van de Europese Unie moeten zich houden aan de adviezen
van het Hof van Justitie. Bovendien omzeilt het Hof hiermee de beper-
kingen die in het verdrag zijn opgelegd aan de toegang van natuurlijke
en rechtspersonen. Burgers of ondernemingen krijgen via een omweg
(de nationale rechter} toch toegang tot het Europees Gerechtshof. Lid-
staten moeten hum wetgeving in overeenstemming brengen met de Fu-
ropese normen, omdat ze anders door hun nationale rechters in het
ongelijk kunnen worden gesteld.

Het boven geschetste probleem van niet-omzetiing van een Europese
richilijn in de nationale rechtsorde kan via de prejudiciéle procedure
worden opgelost. Zon richtlijn, voor zover ze in duidelijke en ondub-
belzinnige termen werd geformuleerd en geen voorbehoud toelaat, kan
worden ingeroepen voor de nationale rechter. Het Hof van Justitie meent
dat deze laatste tot taak heeft de lacunes in de nationale wetgeving
ongedaan te maken (Vart der Woude, 1993, blz. 853). In het Factortame-
arrest beantwoordde het Hof van Justitie in duidelijke taal een vraag
dienaangaande van het Britse House of Lords: ‘Elke bepaling van na-
tionaal recht die de efficiéntie van het communautair recht ondermijnt

door het de nationale rechter onmmogelijk te maken dit communautair -

recht toe te passen is onverenighaar met de eigenheid van het Buropees
recht.” (213/89, JHJ, 1990, blz. 2433). De vraag of een niet in de nationale
rechtsorde omgezette richtlijn in alle gevallen kan worden ingeroepen
in een rechtsgeding tussen natuurlijke of rechtspersonen blijft gedeel-
telik open, ofschoon het Hof zelf in een aantal arresten voor deze
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horizontale werking lijkt te pleiten (Van der Woude, 1991, blz. 854; Burley
en Mattli, 1993, blz. 62).

2. Kenmerken van de Europese rechtspraak

Vanwege twee belangrijke kenmerken bekleedt de jurisprudentie van
het Hof van Justitie een unijeke plaats in het volkenrecht. In wat volgt
bespreek ik achtereenvolgens de rechtstreekse werking van het Europees
recht en de voorrang van het Europees recht op het nationaal recht.

A. Rechtstreekse werking van het Europees recht

Hoezeer de lidstaten zich aanvankelijk ook verzet hebben tegen de
rechtstreekse werking van BEuropese verdragsbepalingen of van bepaal-
de communautaire beslissingen (andere dan vercrdeningen}, uitein-
delijk moesten zij de arresten van het Hof van Justiie aanvaarden en
(d.m.v. de prejudiciéle procedure) ook uitvoeren. Dit proces startte in
1963 met de ogenschijnlijk banale zaak van Gend en Loos {26/62, [HJ,
1963, blz. 5). Nederland had in strijd met artikel 12 van het EEG-verdrag
een douanerecht heringevoerd. De Nederlandse regering, gesteund door
de Belgische en de Duitse, argumenteerde dat het verdrag alleen rechten
en plichten creferde voor de staat. Nederlandse gerechtshoven konden
m.a.w. geen genoegdoening verschaffen aan een inwoner van die lid-
staat. Ging de Commissie niet akkoord met de genomen maatregel, dan
moest zij de betreffende lidstaat voor het IHof van Justitie dagen. Toen
de firma van Gend en Loos zich tot de Nederlandse rechter wendde en
deze laatste verzocht om een prejudicieel advies, stond het Hof voor
een belangrijke keuze: het verdrag letterlijk interpreteren of eerr eigen
interpretatie geven aan de tekst. Fundamenteler: diende de soeve-
reiniteit van de lidstaten in stand te worden gehouden of betekende het
proces van de Europese integratie dat de lidstaten onherroepelijk een
deel van hun soevereiniteit hadden afgestaan?

In de tekst van het arrest herinnerde het Hof van Justitie allereerst aan
de preambule van het EEG-verdrag en aan het bestaan van de prejudi-
ciéle procedure, verder aan het feit dat verordeningen krachtens de
verdragstekst rechtstreekse werking bezaten. Waren er bovendien geen
Europese instellingen die de burgers vertegenwoordigden? Vervolgens
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meende het Hof dat “uit deze omstandigheden moest worden afgeleid
dat de Gemeenschap in het volkenrecht een nieuwe rechtsorde creéerde
ten bate waarvan de lidstaten, zij het op een beperkt terrein, hun soe-
vereiniteit hadden begrensd en waarbinnen niet slechts deze lidstaten
maar ook hun onderdanen rechten bezaten’. Verder heette het “dat het
gemeenschapsrecht ... ten laste van particulieren verplichtingen in het
leven riep, ... ook geéigend was rechten te scheppen welke zij uit eigen
hoofde geldig konden maken ..". Het pleit werd dus beslecht in het
voordeel van rechtstreekse werking. Ondernemingen en burgers konden
van de nationale rechter eisen dat het Europees recht door hun lidstaat
werd toegepast.

Gedurende de daaropvolgende jaren heeft het Hof van Justitie natuur-
lijke en rechtspersonen in staat gesteld zich te beroepen niet alleen op
een groot aantal artikelen van ket EEG-verdrag maar ook op bepaaide
richtlijnen en beschikkingen gericht tot een lidstaat. In de zaak van Duyn
expliciteert het Hof verder zijn doctrine: ‘Mocht men rechtstreekse wer-
king uitsluiten van een richtlijn, dan zou het nuttig effect van die maat-
regel worden verzwakt. In ieder afzonderlijk geval moet men onder-
zoeken of aard, opzet en bewoordingen van de richtlijn met zick brengen
dat zij kan leiden tot rechtstreekse gevolgen in de rechtsbetrekkingen
tussen de lidstaten en particulieren’ (41774, JHJ, 1974, blz. 1337). Een
burger of een onderneming die naar de nationale rechter stapte om de
toepassing van het Furopees recht af te dwingen werd volgens rechter
Pescatore “the normal state of health of the law” in de Europese Unie
geciteerd door Easson, 1989, blz. 105).

B. De suprematie van het gemeenschapsrecht

In 1964 werd een tweede fundamenteel beginsel van de Europese recht-
sprazk vastgelegd in het Costa vs. ENEL-arrest: de suprematie van het
communautair op het nationaal recht. De Europese verdragen zijn vol-
gens het Hof van Justitie niet gelijk te schakelen met andere overeen-
komsten van internationaal recht. De tekst van het arrest laat daarover
geen twijfel bestaan: “Zonder een beroep te doen op leerstellige en dus
veelal zeer betwiste opvattingen over de aard der Buropese gemeen-
schappen, zonder partij te kiezen tussen het federale Europa en het
Buropa der vaderlanden of tussen supranationaal en internationaal moet
een rechter - dit is nu eenmaal zijn taak — slechts acht slaan op het
EEG-verdrag zoals het voorligt. Men ziet dan — het is een eenvoudige
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vaststelling — dat het EEG-verdrag evenals de beide andere zgn. Euro-
pese verdragen, een eigen rechtsorde schept die verschilt van elk der
lidstaten en daarvoor ook gedeeltelifk in de plaats treedt ... welke een
overdracht van bevoegdheid aan gemeenschappelijke instellingen in-
houden ...". Een Lidstaat die door een eenzijdige maatregel zijn verdrags-
verplichtingen herroept, handelt in strijd met de geest van de Europese
verdragen, In dat geval zouden de burgers enn de ondememingen op

" een verschillende manier worden behandeld naargelang van de lidstaat

waarin ze verblijven, wat rechisonzekerheid met zich meebrengt (6/64,
THJ, 1964, blz. 1231). Dat het gemeenschapsrecht zelfs primeert op de
natonale grondwet werd duidelijk in het Simmerithal-arrest (106/77, [H],
9.3.1978, blz. 630).

3. Toepassing van de Europese rechispraak op enkele
domeinen van de Europese economische integratie

Het Hof van Justitie heeft het proces van de Europese economische
integratie op een aantal terreinen beinvlced. VYooral op het-domein van
de interne markt maar ook op dat van andere beleidsdomeinen werd
zijn rechtspraak richtinggevend voor de andere Europese instellingen,

A. De interne markt

Tk bespreek achtereenvolgens de rechtspraak met betrekking tot het vrije
goederenverkeer, het vrije verkeer van werknemers, de vrije dienstver-
lening en het vrije verkeer van kapitaal.

1. Het vrije verkeer van goederfm

Op het vlak van de vrijmaking van de intracommunautaire handel heeft
het Hof een eersteplansrol gespeeld. Dat is grotendeels toe te schrijven
aan de inactiviteit van de communautaire wetgever (toen in essentie de
Raad), zodat gedurende lange tijd geen positieve infegratie tot stand
kwam. Het Hof heeft gereageerd door, via negatieve integratiemantregelen,
de bestaande handelsbelemmeringen uit de weg te ruimen (Van Empel,

1992, blz. 4). \

Op 1 januari 1970 had de Buropese Gemeenschap de douane-unie offi-
cieel uitgeroepen. Gedurende de volgende jaren sloeg echter de econo-
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mische recessie toe en elke lidstaat begon ziin eigen bedrijven te be-
schermen. Hen uitgelezen kans daartoe bood artikel 36 van het EEG-ver-
drag. Een land mocht de invoer beperken omwille van redenen- als
nationale veiligheid, volksgezondheid of bescherming van intellectuele
eigendom. Alle lidstaten maakten van deze mogelijkheid gebruik om
maatregelen uit te vaardigen op het vlak van prijszetting, handel en
produktie die de invoer bemoeilijkten, zoniet onmogelijk maakten. De
douane-unie bestond, maar was in een aantal gevallen nutteloos gewor-
den omdat men de produkten zelf niet kon invoeren. De Commissie
stond vrij machteloos tegenover deze praktijken, omdat het meestal njet
ging over regelrechte en bewijsbare discriminatie. Ook de binnenlandse
industrie moest voldoen aan de opgelegde normen maar de normen zelf
waren juist aangepast aan die industrie. Bedrijven in andere lidstaten
dienden hun produktie- of marketingproces aan te passen wilden ze
gebruik maken van de mogelijkheden die door de douane-unie werden
geboden. De Commissie probeerde door middel van harmonisatie van
de nationale wetgevingen, Europese normen en standaarden fe ontwer-
pen, maar dat proces nam veel tijd in beslag. Meestal waren de stan-
daarden op het moment dat de teksten van de richtlijnen werden gepu-
bliceerd, voorbijgestreefd door de technologische vooruitgang.

Gelukkig heeft het Hof van Justitie via een aantal arresten de zaak in
handen genomen {(48/74, JIJ, 1974, blz. 1383; 16/74, JHJ, 1974, blz. 1183;
121/85, JH], 1986, blz. 1007; 8/74, JH]J, 1974, blz. 837; 120/78, JH], 1975,
blz. 649). Volgens de doctrine van het Hof moest een produkt vrij kunnen
circuleren binnen het gebied van de douane-unie voor zover het in één
lidstaat, in overeenstemming met de nationale reglementen, werd ge-
produceerd en op de markt gebracht. Nationale organisaties. mochten
de markt niet afschermen. Importrestricties dienden te worden getoetst
aan de zogenaamde rule of resson. Dat betekende dat het middel (in-
voerbeperkingen) in overeenstemming moest zijn met het te bereiken
doel (b.v. bescherming van de volksgezondheid).

De voormelde arresten hebben de Commissie geinspireerd bij het schrij-
ven van het Withoek over de Interne Markt, dat op zijn beurt heeft geleid
tot artikel 8A van de Europese Eenheidsakte, de juridische basis voor
het zogenaamde 1992-programma. Centraal daarin stonden de concep-
ten die naar voren waren gebracht in de rechtspraak van het Hof van
Justitie: minimale vereisten voor harmonisatie van de nationale wetge-
vingen, controle door het land van oorsprong en wederkerige erkenming
van wetgeving. Weliswaar ging de Raad minder ver dan het Hof - de
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Furopese Eenheidsakte bepaalde nog wel harmonisatie van nationale
wetgevingen indien een lidstaat dat eiste om dwingende redenen —,
maar toch werd in de praktijk wederzijdse erkenning van normen en
standaarden de regel. Het is dus niet overdreven te stellen dat het Hof
van Justitie de evolutie naar een interne markt voor vrij goederenverkeer
zoniet mogelijk heeft gemaakt dan toch erg bespoedigd. Door trouw te
blijven aan zijn vrijhandelsdoctrine heeft het Hof van Justitie de Euro-
pese ondernemingen geholpen die hun markt wensten uit te breiden
tot andere lidstaten. Elke ‘buy national’-campagne werd verboden. Al-
lerlei vergoedingen die een importeur moest betalen werden afgeschaft
wanneer zij neerkwamen op een verborgen douanerecht (zie b.v. arrest
72/92, THF, 30/93, blz. 17). Alleen wanneer het ging om niet-discrimi-
nerende invoerbeperkingen of wanneer nationale belangen op het spel
stonden of in het geval van een materie die (nog) niet werd geregeld
door het communautair recht, mocht een lidstaat de intracommunautaire
handel beperken (267 /91, JHJ, 33/93, blz. 3).

2. Het vrije verkeer van werknemers

Voor een Eurcpese -ondememing is het van belang arbeidskrachten te
kunnen aanwerven die het best beantwoorden aan de behoeften. Het
verdrag van Rome bepaalde daarom vrij verkeer voor werknemers. Het
besteedde echter geen aandacht aan de factoren die intracommunautaire
migratiebewegingen konden afremmen. Een van deze factoren betrof de
vrees voor discriminatie waarvan buitenlandse werknemers het slacht-
offer konden worden. Het behoort tot de verdiensten van het Hof van
Justitie dat het steeds heeft geijverd voor gelijkwaardige behan-
deling van migranten die afkomstig zijn uit een lidstaat van de EU. Dit
beginse! van niet-discriminatie werd door het Hof niet alleen toegepast
op de tewerkstelling in strikte zin maar ook op onder meer de arbeids-
voorwaarden, de sociale zekerheid, de studietoelagen en de huisvesting.

Ik verwijs daarvoor naar enkele recente arresten. Belgié¢ werd gedwon-
gen een overlevingspensiven te betalen aan Italiaanse werknemers
{90/91 en 91/91, JHJ, 17/92, blz. 8) en een premie voor gehandicapten
aan een Duitse werknemer (310/91, JH], 17/93, blz. 25). Luxemburg
werd terechtgewezen omdat het de uitkering van gezinstoelagen athan-
kelijk maakte van de verblijfplaats (111/91, JH]J, 8/93, biz. 2). Het begrip
werknemer werd in diverse arresten nuim geinterpreteerd en de toege-
kende rechten werden uitgebreid tot de echtgeno{o)i(e) en de minder-
jarige kinderen. Zelfs het effectief samenwonen met de werknemer was
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niet vereist om aanspraak te kunmen maken op bepaalde toelagen
(267 /83, JHJ, 1985, blz. 574). Ingeval ondernemingen fuseerden behield
een werknemer zijn verworven rechten (392/92, [HJ, 11/94, blz. 15).

Volgens artikel 48-4 van het EEG-verdrag was het vrije verkeer van
werknemers niet van toepassing op betrekkingen in de overheidssector.
Het duurde niet lang of de lidstaten maakten misbruik van die clausule,
zodat het Hof van Justitie diende in te grijpen. Het beperkte de toepas-
sing van het artikel tot betrekkingen die rechtstreeks in verband stonden
met de nationale veiligheid of de uitoefening van het gezag (28/81, JH],
1981, blz. 2577; 79/85, JHJ, 1986, blz. 2375). Zo was het lidstaten niet
langer mogelijk beroepen als postbode, leraar of kok te reserveren voor
hun nationale onderdanen. In eern-nadien uitgevaardigde richiliin ver-
wees de Commissie expliciet naar de bestaande arresten van het Hof
(Handoil, 1988, blz. 238).

In- zijn recente rechtspraak past het Hof van Justitie het niet-discrimi-
natiebeginsel nok toe op werknemers afkomstig uit landen waarmee de
EU een samenwerkingsakkoord heeft gesloten. Zo werd Belgié b.v. ge-
dwongen een vergoeding voor werkonbekwaamheid te betalen aan een
Marokkaanse arbeider (C-58/93, JHJ, 12/19%4, blz. 5-7).

5. Vrije diensiverlening en orij kapitaalverkeer

Op het vlak van vrije dienstverlening heeft zich in de EU een evolutie
voorgedaan waarin het Hof van Justitie een belangrijke rol heeft ge-
speeld. Artikel 60 van het EEG-verdrag definieerde dienstverlening als
‘werkzaamheden van industriéle aard, van commerciéle aard en van de
vrije beroepen’ (art. 60). Aanvankelijk bestond in de EU alleen vrifheid
van vestiging: een burger of een ondermeming die zich blijvend wilde

vestigen in een andere lidstaat moest voldoen aan de wetgeving van het

onthaalland. Dat gold ook voor iemand die diensien aanbood in een andere
lidstaat. Het Hof van Justitie moedigde vrije dienstverlening aan maar ging
daarbij progressief te werk. Blijkbaar wilden de rechters niet de taak uit
handen nemen van de andere Europese instellingen. Toen echter de
liberalisering van de diensten uitbleef is het Tlof geleidelijk aan integra-
tie-vriendelijke arresten gaan wijzen (Hailbronner en Nachbaur, 1992, blz.
112). Dat gebeurde eerst op het vlak van de vrije bercepen.

Het Hof van Justitie besliste dat EU-onderdanen die in een lidstaat een
diploma hadden behaald, in die lidstaat hun beroep moesten kunnen
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uitoefenen, ook al waren ze geen ingezetenen (2/74, [HJ, 1974, blz. 631;
33/74, [HJ, 1974, blz. 1299; 107/83, JHJ, 1984, blz. 2971; 71/76, [H], 1977,
blz. 765; 115/78, [HJ, 1979, blz. 399). Het Hof nam een grote sprong
voorwaarts: alle richtlijnen die de Raad in dit verband nog meende te
moeten uitvaardigen werden in één klap overbodig. Volgens het Hof
was-de gelijke behandeling van onderdanen ‘een van de fundamentele
beginselen van de Gemeenschap ... Artikel 52 legde de lidstaten gedu-
rende de overgangsperiode een verplichiing op. Indien zij hadden na-
gelaten dat restltaat te bereiken, impliceerde dit niet dat hun plichten
aan het einde van de overgangsperiode kwamen te vervallen.’ (2/74,
THJ, 1974, blz. 631). In een tweede fase besliste het Hof dat de houder
van een diploma of een getuigschrift gelijkwaardig aan dat van het land
van vestiging niet kon worden belet zijn beroep uit te oefenen (110 en
111/78, JHJ, 1979, blz. 35). In geen geval mochien andere criteria worden
gehanteerd dan die welke geldig waren voor houders van nationale
diploma’s of getnigschriften (340/89, JHJ, 1991, blz. 2357). In beginsel
waren dus alle diploma’s gelijkwaardig. Beperkingen konden worden
opgelegd voor zover zij voldeden aan het criterium van proportionaliteit
(407 /85, JHJ, 1988, blz. 4233). In het Withoek over de Interne Markt nam
de Commissie dit beginsel nagenoeg ongewijzigd over.

Het beginsel van vrije dienstverlening gold niet alleen voor de vrije
beroepen maar ook voor de industrifle en commerciéle activiteiten van
onderneminger.. In een eerste fase besliste het Hof dat ondernemingen
met hoofdvestiging in het buitenland door een lidstaat niet anders
mochten worden behandeld dan ondemerningen met zetel op het ter-
ritorium van die lidstaat {330/91, JHJ, 1993, blz. 4017), voor zover die
ondernemingen de vestigingswetgeving in het onthaalland eerbiedig-
den (Hailbronmer en Nachbaur, 1992, blz. 107-108). In een tweede fase
werd overgeschakeld naar het beginsel van controle door het moeder-
land. Ondernemingen mochten echter geen misbruik maken van de
situatie. Zo besliste het Hof dat een onderneming die uit fiscale motieven
haar hoofdzetel had overgebracht naar een andere lidstaat, haar
rechtspersoonlijkheid kon verliezen in de ocorspronkeiijke lidstaat
(81/87, THJ, 1988, biz. 5483).

De vrije dienstverlening in het bank- en het verzekeringswezen is gro-
tendeels op dezelfde manier tot stand gekomen. In 1986 stelde het Hof
dat de markt van verzekeringen voor grote bedrijven vrij moest zijn,
maar dat de verzekeringen voor individuele consumenten aan strenge
veiligheidsclausules moesten beantwoorden: verzekeringsmaatschap- -
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pilen gevestigd in de EU hadden slechts een vergunning nodig in een
andere lidstaat “‘wanneer dit gerechtvaardigd bleek op basis van gronden
die verband hielden met de bescherming van de verzekerde’ (205/84,
JHJ, 1986, blz. 3755). Geinspireerd door dit arrest besliste de Raad dat
vanaf 1995 een verzekeringsmaatschappij met een vergunning van een
lidstaat haar produkten op de markt mocht brengen in alle andere
lidstaten. Ook de controle van de overheid op tarieven en polisvoor-
waarden viel weg. (Alleen voor verplichte verzekeringen blijft nog wel

een overheidscontrole bestaan.) Ook het bankverkeer werd geliberali-

seerd. Elke bank of kredietinstelling die in één lidstaat erkend is kan,
voor zover ze aan zekere voorwaarden voldoet, al haar activiteiten
uitoefenen in de andere lidstaten. Om een bijkantoor in een andere
ldstaat op te richten zal een bank of kredietinstelling geen voorafgaande

. toestemming van het gastland nodig hebben, terwijl alle controle-acti-

viteiten gebeuren door het hoofdkantoor.

Nogmaals dezelfde evelutie stellen we vast op het vlak van de vrije
dienstverlening in de audiovisuele en de telecommunicatiesector In een
eerste fase ging het Hof alweer vrij omzichtig te werk (155/73, [H], 1974,
blz. 409; 62/79, JH], 1980, blz. 881). In het arrest Sacchi leest men. dat
‘het exclusief recht van een onderneming televisiereclame wif te zenden
niet noodzakelijk een inbreuk is op het beginsel van de vrije dienstver-
lening, tenzij dat recht leidt tot de bevoordeling van zekere commerciéle
belangen ... of tot discriminatie op basis van nationaliteit’. tekenend
voor deze filosofie is het arrest met betrekking tot het Vlaamse decreet
op kabeltelevisie van 28/1/1987, waarin Belgié werd terechtgewezen
om de volgende redenen: )

~ het verbod tot uitzending via de kabel in een andere taal dan die

welke in het land van oprichting van de zender wordt gesproken;

- de verplichting een vergunning te vragen vooraleer mag worden

uitgezonden en het eventueel verbinden van voorwaarden daaraan; '

— het reserveren van 51 % van het kapitaal van de commerciéle zend-
gemachtigde vereniging voor de uijtgevers van Nederlandstalige
kranten en tijdschriften; '

— het geven van een discriminerende definitie aan culturele produkties
die nodig zijn om een vergunning te krijgen.

(211791, JH], 1992, blz. 6757).
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- Qok in de zaak British Telecom wees het Hof een fundamenteel arrest:
nationale PTT’s mogen de dienstverlening van private firma’s niet hin-
deren (Itali# vs. Commissie, 41/83, JH], 1985, blz. 873). Als gevolg van dit
arrest publiceerde de Commissie haar zogenaamd Groenboek over de
telecommunicatiesector. Min of meer dezelfde filosofie werd toegepast op
de intellectuele en commerciéle eigendom: het Hof verklaarde zich
slechts bereid patenten, auteursrechten e.d. te beschermen, indien die
bescherming niet ieidde tot arbitraire handelsbeperkingen: ‘Het is dui-
delijk dat het verdrag geen invioed heeft op de rechten verbonden aan
commerciéle en industriéle eigendom, zozals die worden beschermd door
de nationale wetgeving van een lidstaat. De uitoéfem'ng van die rechten
kan evenwel worden beperkt door verbodsbepalingen in de verdrags-
teksten’ (119/75, JHJ, 1976, blz. 1039). Zo mochten de lidstaten beslissen
welke geneesmiddelen konden worden verkocht op hun nationale mark-
ten en welke niet (226 en 227/87, JHJ, 1989, blz. 1295). De nationzale
wetgever kon om ‘dwingende redenen’ de invoer van audio--of video-
cassettes verbieden ter bescherming van de aufeursrechten (60 en 61/84,
JH], 1985, blz. 2605).

In al deze gevallen gold het criterium: van proportionalifeit: het Hof van
Justitie poogde zoveel mogelijk rekening te houden met zowel de so-
ciaal-culturele eigenheid van de lidstaten als de bevoegdheid van de
overige Europese instellingen om de vrije dienstverlening te reguleren.
Een overheidsmaatregel mag evenwel nooit leiden tot regelrechte dis-
criminatie.

Inzake de liberalisering van het kapitaalverkeer tussen de lidstaten legde
het Hof van Justitie gedurende lange tijd een zekere terughoudendheid
aan de dag. Artikel 67 van het EEG-verdrag bepaalde immers dat de
kapitaalstromen slechts progressief moesten worden vrijgemaakt en
voor zover nodig voor de werking van de gemeenschappelijke markt.
In het Casati-arrest besliste het Hof van Justitie dat dit artike]l geen
rechistreekse werking bezat (203/80, JHJ, 1981, blz. 2595). Dat verklaart
waarom de rechtspraak op dit domein veeleer schaars is. In het kader
van het 1992-programma werden evenwel de kapitaalstromen in een
aantal lidstaten geliberaliseerd en de oprichting van de monetaire unie
aan het einde van dit decennium zal een complete liberalisering nood-
zakelijk maken. Tk verwacht daarom dat het Hof in de komende jaren
op dit domein een belangrijkere rol zal gaan spelen.
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B. Andere beleidsdomeinen

Tk bespreek achtereenvoigens het mededingingsbeleid, het beleid met be-
trekking tot de overheidssteun aan ondernemingen, het bele.lfi met b‘ef:rek-
king tot overheidsepdrachten, het transportbeleid en het milieubeleid.

1. Mededingingsbeleid
De Europese Unie wil de concurrentiekracht van de Europese onderne-
mingen versterken door middel van de oprichting van de interne ma:-kt
en het opruimen van door de overheid gecregerde hmdelsl_)_elenmen.n—
gen. Indien ondernemingen prakftijken toepassen die_ de'vn]e mededin-
ing beperken, dan wordt het effect van deze Iibera]-lsenzrlg gr'otendeels
tenietgedaan. Het kan zowel gaan om bedrijven die misbruik maken
van hun machtspositie als om kartels die de belangen van de consu-
menten schaden. In beide gevallen beschikt de Commissie over de mo-
gelijkheid i te grijpen. Met betrekking tot fusies kende het verdrag van
Rome aan de Commissie niet dezelfde macht toe als het verdrag van Parijs
aan de Hoge Autoriteit van de EGKS in de steenkool- en stafd_lsector. Het
Hof heeft echter deze leemte aangevuld door twee belangrijke @tm
(Continental Can in 1973; Philip Morris in 1987). De anc_lere mmstellingen
hebben als gevolg van deze rechtspraak een wetgeving mtgewerkt,_ zodat
sinds 1990 de Commissie ook over uitgebreide bevoegdheden beschikt om
bedrijfsconcentraties tegen te houden die de vrije concurrentie op de ge-
meenschappelijke markt in het gedrang brengen (voor zover het gaat
om concentraties van Europees belang, d.w.z. met een omzet van meer
dan 5 miljard ecu of een afzonderlijke omzet van minstens twee van de
ondernemingen van meer dan 250 miljoen ecu).

In de drie voormelde gevallen kunnen bedrijven zich wenden tot het

Hof wanneer zij de maatregelen van de Commissie willen aanvechien.

Uit de overvloedige rechtspraak die op dit domein is ontstaan onthou-

den we het volgende:

1. Het Hof van Justitie is bereid rekening te houden met verzachtende
omstandigheden: wanneer b.v. een bijdrage wordt geleverd tot een
verbetering van de produkiie of de distributie (C—376 /92, JH],
13.1.1994, blz. 4-6) of tot de technologische vooruitgang. Overeen-
komsten die er op gericht zijn de invoer onmogelijk te maken worden
evenwel verboden (C-322/93F, JH], 16.6.1994, blz. 12-14).

2. Wanneer een onderneming eenmaal door de Commissie is aange-
Klaagd, volgt het Hof meestal deze beslissing, tenzij de Commissie
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heeft nagelaten de beslissing nauwkeurig te motiveren. Ook het
bedrag van boeten en verwijlinteresten blijft meestal gehandhaafd.

3. Belangrijk is de definitie van de relevante markt (C-53/92F, THJ,
2.3.1994, blz. 59). Indien de Commissie erin slaagt te bewijzen dat
er op een bepaald marktsegment sprake is van misbrusk door een
dominante machtspositie van een producent, dan gaat die producent
niet vrijuit.

4. Alleen in het geval van bescherming van het openbaar belang kun-
nen restricties verantwoord zijn. Dan méet wel worden bewezen dat
concurrentiebeperkende praktijken niet leiden tot discriminatie fus-
sen de verbruikers of tot distorsies op het vlak van de produktie
(C-393/92, JH], 2741994, blz. 7-11; C-18/93, HJ, 17.5.1994, blz. 7-9).

2. Het beleid inzake overheidssteun aan ondernemingen

Zoals reeds vermeld bestaat het doel van de gemeenschappelijke markt
in de eliminatie van handelsbarriéres tussen de lidstaten. Financigle
steun van de overheid aan een onderneming wordt door het Hof van
Justitie beschouwd als een van de mogelijke vormen van handelsbar-
riéres. Volgens artikel 92 van het verdrag van Rome mag een lidstaat
immers geen steun verlenen aan een onderneming die de concurrentie
vervalst en de handel in de EU ongunstig beinvioedt. Alleen wanneer
die steun teri goede komt aan de ontwikkeling van achtergebleven
regio’s, of een communautaire dimensie heeft, of nog wanneer hij nodig
is om een distorsie in de economie te verhelpen, kan hij worden toege-
laten. Daarover beslist de Commissie, die een weigerachtige staat on-
middellijk voor het Hof mag brengen. De basisfilosofie van het Hof
vindt men uiteengezet in het arrest Philip Morris Holland vs. Commissie:
‘Wanneer financiéle steun van een staat de positie van een onderneming
t.o.v. andere concurrerende ondememingen in het intra-communautaire
handelsverkeer versterkt, moet dit handelsverkeer worden geacht door
de steun te worden beinvloed ... Op grond daarvan kan de Commissie
overwegen dat een voorgenomern investering niet voldoet aan de in
artikel 92 ... gestelde eisen, wanneer de steun het mogelifk zou maken
investeringen aan te trekken die zouden kunnen worden verwezenlijkt
in andere lidstaten in een minder gunstige economische positie dan de

lidstaat waar de betrokken ondememing is gevestigd’ (730/79, JHJ,

17.9.1980, blz. 2671-2704). De recente rechtspraak leert het volgende:
1. Allereerst heeft het Hof van Justiie het recht van de Commissie
bevestigd om lidstaten aan te klagen die nationale ondernemingen
hebben bevoordeeld (C-188/92, JHJ, 9.3.1994, blz. 1).
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2. Anderzijds moet de Commissie een voldcf)c.ande fiu.i‘(_ielijk bewijs le-
veren over de bevoordeling van een specifiek bedrijf door de over-
heid ((-324/90 en C-342/90, JH], 13.4.1994, blz. 7). )

3. Een lidstaat mag openbare instellingen bevoordelen wanneer zij 1te)en
dienst van algemeen nut verstrekken (C~44/93, JHJ, 9.8.1994, blz.

4. %r?:gien een private onderneming hulp lcrijg’t’ die niet past In e‘izn
algemeen herstructureringsplar, nc?::h aan één van de ?roo;m : e
criteria tegemoetkomt, dan wordt die huip verboden. Indien b.v. et
enige doel erin bestaat de activiteiten van een onderneming op
grotere schaal door te voeren of verliez&‘zn uit het verleden af te
schrijven, dan heeft de Commissie gelijfk zich daartegen te verzetten
(C-278/92 tot C-280/92, JH], 14.9.1994, blz. 3-7). ' -

5. De Commissie heeft ook het recht de toekenning van naticnale
subsidies te blijven controleren, nadat die hulp werd goedgekeurd
(C-47/91, JHJ, 5.10.94, blz. 4-6 en C-47/ 9_1, THJ, 5.10.94, blz. 10«_12).

6. Overheidssteun wordt zeer ruim gedefinieerd. Zelfs exportkredlet:::n
toegekend aan entwikkelingslanden kunnen worden verboden (C-

47/91, JHJ, 5.10.94, blz. 10-12).

3. Beleid inzake overheidsopdrachten

In het kader van het inferne-marktprogramma werd de ma-rkt van de
openbare aanbestedingen en werken gedeeltelifk geh‘berah_seerd. Dat
was nodig omdat in het verleden vooral op dit donilem iwhanale karm-
pioenen d;or de lidstaten werden bevoordeeld en de richtlijnen van 1971
en 1977 Tuimte lieten voor misbruik. Die misbruiken waren van ver-
schillende aard: ‘

— niet-publikatie in het Publikatieblad van de-EU;

ongerechtvaardigd beroep op uit'zondenngsproceflures_: )

de verplichting normen {e gebruiken die onverenigbaar zijn met het
communautair recht; _ -
discriminerende selectiecriteria die kandidaten van andere lidstaten
bij voorbaat uitsloten;

— discriminatie bij de gunning van de opdrachten.

De nietiwe richtlijnen (1988 en 1991) gelden zowel voor nationale als
voor regionale en lokale overheden en hebben tgt d'oel de proceduzrf
voor het plaatsen van overheidsopdrachten doorzichtiger te mak:kn. j
helpen het Hof van fustitie bij zijn rechtspraak. De bekendste za x;a;
de jongste jaren betrof de bouw van de Grote Belt-brug. Volgens
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Hof hield Denemarken zich bij de aanbesteding van de brug niet aan
Europese voorschriften. Voornamelijk de bepalingen dat Deense arbei-
ders en Deens materiaal moesten worden gebruikt, waren voor het Hof
onaanvaardbaar (C-243/89, JHJ, 22.6.1993, blz. 3353).

In april 1994 veroorzaakte de uitspraak van het Hof van Justitie in de
zaak Vin Hool vs. Belgiz (in feite de Waalse overheid) nogal wat wrevel
in Vlaanderen. Zelfs al ging het niet over een uitspraak ten gronde maar
in kortgeding, het resultaat was toch dat de Waalse vervoermaatschappij
SRWT bussen kon laten leveren door een Waalse maatschappij, ofschoon
de offerte niet voldeed aan de voorwaarden en de toewljzing gebeurde
op grond van een dossier dat na datum werd aangepast. Het Hof
oordeelde echter dat de Commissie de klacht te laat had ingediend en
dat de staat van het SRWI-buspark een vervanging dringend noodza-
kelijk maakte. Het Hof voegde er echter aan foe dat ‘het niet uitvoeren
van een richtlijn de communautaire rechtsorde aantast ... en Jeiden kan
tot toekenning van een schadevergoeding aan de benadeelde onder-
nemingen zonder dat dit effectief de schade uitwist die aan betrok-
ken: ondernemingen werd berokkend door de lidstaat’ (C-87/94, JHJ,
22.4.1994, blz. 9-12).

4. Transportbeleid

Niettegenstaande het EEG-verdrag de lidstaten oplegde gemeenschap-
pelijke regels uit te werken voor het internationaal vervoer (te land, per
spour, binnenvaart), heeft het meer dan twintig jaar geduurd vooraleer
de Raad fer zake enigerlei ernstig initiatief heeft ontpiooid. De inbreng
van het Hof van Justitie is doorslaggevend geweest. In 1985 schaarden
de rechters zich aan de zijde van het Europees Parlement, dat de Raad
had aangeklaagd wegens nalatigheid (13/83, JHJ, 1985, blz. 1513). Het

Hof benadrukte het volgende:

= De Raad moest binnen een redelijke periode het vervoer tussen de
lidstaten liberaliseren.

— De Raad moest ook de voorwaarden bepalen waarender vervoerfir-
ma’s konden deelnemen aan de cabotage (het vervoer tussen fwee
plaatsen in een andere lidstaat).

~ De Raad mocht (maar moest dus niet) bijkomende maatregelen treffen
inzake sociaal beleid, verkeer en andere beleidsdomeinen.

Het Hof beklemtoonde enerzijds dat het beginsel van vrije dienstverle-
ning van toepassing was op het vervoer, anderzijds liet het aan de andere
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instellingen de nodige vrijheid deze sector te liberaliseren {(Moile, 1990,
blz. 347). Nadien werd in de arresten Nouuelles Fromtieres en Franse
koopuvaardijoloot bepaald dat het principe van vrije dienstverlening ook
gold voor respectievelijk het huchtvervoer (209 tot 213 /84, JHJ, 1986, blz.
1425) en de zeevaart (272,85, JHJ, 1987, blz. 2201). Zo bracht het Hof
van Justitie de andere instellingen erfoe de nodige Eurcpese richilijnen
uit te werken met het oog op de liberalisering van deze sectoren.

- 5. Milieubeleid

In het milieubeleid van de EU geldt allereerst het beginse] dat lidstaten
strengere maatregelen mogen uitvaardigen wanneer zij menen dat de
communautaire normen niet volstaan. Verder volgt de EU het beginsel
van de verouiler betaalt. Dit betekent dat regeringen de kosten van pok
lutiebestrijding niet mogen vergoeden. Dat zou neerkomen op staats-
steun. Indien de milieustandaarden juist werden vastgelegd, leidt de
toepassing van het beginsel de vervuiler betaalt tot een economisch opti-
mum. Komt een lidstaat tussen, dan ontstaat oneerlijike concurrentie. In
de praktijk staat het Hof van Justitie echfer een zekere speling toe.
Enigerlei hulp aan ondernemingen met betrelddng tot de imiti€le inves-
teringskosten om milieuverontreiniging te bestrijdert is toegelaten, ock
om de tenuitvoerlegging van de overeengekomen standaarden te be-
spoedigen, maar b.v. niet om de kosten van de uitrusting af te schrijven
{(Marin, 1990, blz. 384}.

Het Hof kent aan milieurichtliinen geen rechtstreekse werking toe (C-
236/92, JHJ, 23.2.1994, blz. 3). Dit betekent dat de Commissie exr moet
op toezien dat de lidstaten de richtlijnen (tijdig) omzetten in de nationale
rechtsorde (C-268/93, JHJ, 23.3.1994, blz. 5-6) en dat ze zich bovendien
aan die richtlijnen houden (C-291/93, JHJ, 9.3.1994, blz. 4-5). De tussen-
komsten van het Hof zijn hier nog relatief gering. Het grootste aantal
arresten werd in 1994 gewezen rond de interpretatie van de richtlijn die
eert lidstaat oplegt een milieu-effectenrapport te publicerer alvorens
wordt overgegaan tot uitvoering van een bepaald project (€-396/92,
JHJ, 9.8.1994, blz. 8-9; C-313/93, [HJ, 13.4.1994, blz. 12-13). '

4. Toekomstperspectief

1. Volgens artikel 164 van het EEG-verdrag moest het Hof van Justitie
zorgen “voor de eerbiediging van het recht bij de uitlegging en de
toepassing van het verdrag’. Uit wat voorafging durf ik besluiten
dat het Hof deze taak goed heeft vervuld. Het Hof van Justitie is
een policy-maker in de ruime zin van het woord, want het heeft blijk
gegeven van dynamistne door de verdragen in teleclogisch perspec-
tief te Interpreteren. Het heeft de belangen van de Europese Unie
verdedigd: niet alleen door er op toe te zien dat het zogenaamde
acguis communautaire noch door de lidstaten noch door de andere
instellingen werd aangetast, maar ook door een stimulerende ro] te
spelen op een aantal beleidsdomeinen. Aan het bedrijfsleven werden
goede diensten bewezen. Gebrek aan harmonisatie tussen de natio-
nale wetgevingen kostte de Europese ondernemers geld en belem-
merde het tot stand komen van de interne markt. Oneerlijke mede-
dinging werd grotendeels onmogelijk gemaakt. Distorsies als gevolg
van staatssteun en van oneerlijke praktijken met betrekking tot de
gunning van overheidsopdrachten werden bestreden.

2. Het Hof van Justitie moest noodgedwongen rekening houden met

de verschillende opinies die leefden in de EU. Sommigen hoopten
dat door middel van het ‘spill over’-effect steeds nieuwe beleidsdo-
meinen zouden worden overgedragen aan de EU. Anderen wilden
niet verder gaan dan coérdinatie van de diverse nationale politieken
en heimelijk hoopten zij op een “spill back’-effect. Bjj zijn rechtspraak
heeft het Hof van Justitie gekozen voor de gulden middenweg.
Integratie ging te ver, cobrdinatie ging niet ver genoeg: het Hof
heeft zoveel mogelijk gepleit voor wederzijdse erkenning van de
diverse wetgevingen en voor harmonisatie op lange termijn als het
eerste onmogelilk was. Zijn arresten werden de facto beheerst door
het subsidiariteitsheginsel, volgens hetwelk de lidstaten in principe
zelf mogen beslissen, tenzij de nationale wetgeving in een bepaald
domein niet kan worden toegepast wegens het bestaan van de ge-
meenschappelijke markt (Hitiris, 1991, blz. 52). Het Hof toetst het
nationaal beleid aan het doel van de Europese economische integra-
tie zoals het dat interpreteert vanuit de verdragsteksten.

3. Naarmate het beginsel van meerderheidsstemming in de Raad een

ruimere toepassing vindt, kan men verwachten dat in de toekomst
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lidstaten het subsidiariteitsbeginsel zelf meer en meer zullen inroe-
pen om de gevolgen van bepaalde beslissingen niet te moeten on-
dergaan, Evenwel: ‘subsidiarity is a nebulous concept whose mean-
ing depends entirely on policy assumptions about the capabilities
of the Commumnity and its member states ..." (Burley, 1991, blz. 167).
De taak van het Hof van Justitie zal er dus niet gemakkelijker op
worden. In een aantal protocollen gehecht aan het verdrag van
Maastricht hebben bepaalde lidstaten reeds geprobeerd de inviced
van het Hof van Justitie terug te-schroeven (b.v. in het protocol met
betrekking tot het principe van gelijk loon voor gelifk werk en in
de verschillende “opting-out’-clausules ten voordele van Denemar-
ken en Groot-Brittannié). Het nieuwe verdrag stelt dat op semmige
domeinen de lidstaten akkoorden kunnen sluiten die Londen of
Kopenhagen niet binden. Op economisch en op juridisch vlak ont-
staat op die manier een dubbelzinnige situatie: zowel de eerlijke
concurrentie als de gelijke behandeling van de EU-onderdanen kan
in het gedrang komen. Mogelijk komt er wel een tegenreactie op
gang: lidstaten zullen niet passief toezien wanneer eer: van hen een
arrest van het Hof naast zich neerlegt. De alsmaar verder gaande
graad van economische integratie maakt van overtredingen van het
communautair recht immers een gemeenschappelifke zaak (Burley,
1991, blz. 154). Gaat men uit van de filosofie die het Hof tot nu toe
heeft gevolgd, dan kan men rustig steller: dat het zal blijven ijveren
voor de suprematie en de rechtstreekse werking van het commu-
nautair recht. Dat het Hof zijn tanden durft te Jaten zien wanneer
zijn belangen worden bedreigd, bewijst de episode rond de verwer-
ping van de eerste versie van het verdrag afgesloten tussen de
Europese Vrijhandelsassociatie en de EU. De tekst van het arrest
spreckt boekdelen: *... het geheel van de verdragen heeft tot doel
het realiseren van de Furopese Unie ... De bepalingen van het EEG-
verdrag m.b.t. het vrije verkeer en de vrije concurrentie vormen geen
doel op zich maar zijn slechts een middel om het doel te bereiken
... Het BEG-verdrag is de grondwet van cen rechtsgemeenschap en
stelt als zodanig een nieuwe rechtsorde in waarvan de rechtssubjec-
ten niet alleen de lidstaten maar ook de burgers zijn...” (Huglo, 1992,
blz. &). Door in dergelijke bewoordingen zijn taak te omschrijvery,
maakt het Hof duidelijk dat het zichzelf blijft beschouwen als de
silent tiger in het proces van de Europese economische integratie.
Men kan daar alleen maar gelukkig om zij.
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Abstract
The Furopean Court of Justice and the European Economic Integration Process

The text of the EEC treaty being relatively vague as to the task of the European Court
of Justice in the European economic integration process, the Court itself had io define

its doctrine. It opted for a dymamic and teleological approach, which provided for both :"

the direct effect of community law and the supremacy of community law over national

446

law. The Court of justice thus became the pace maker of the European economic
integration process, Iis judgements made Furopean economic integration possible in the
ﬁklds of the interngl market, competition, prohibition of state aid, public procurement,
transport and environment. In the years to come the Court's task will be complicated
by the fact that member states might dmooke the so-called subsidiarity principle when
this suits their interests. However, it is safe to predict that the Court will continue fo
play its vole as the guardian of the European integration process.
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