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Knelpunten in de Belgische economie:
het arbeidsmarkibeleid en de overheids-

financién

Twee structurele zwakheden overschaduwen het tockomstige groeipad van de Belgische
economite: de stroefheld van de arbeidsmarkt en de lasten wan de ontspoorde over-
heidsfinancién. Beide elementen staan echter niet los van elkaar. Bif voorbeeld: om een
schuldexploste te voorkomen, heeft Belgié vanaf het midden van de jaren tachtiy een
primair overschot opgebouwd, o.m. door een toemame van de parafiscale bijdragen op
de arbeid. Dat heeft de incentives voor het credren van niewwe banen afgezwakt. In dit
artikel wordt gepleit voor een duicrzame herschikking van de overheidsuitgaven en woor
een blijoende en op rechtvanrdigheidsoverwegingen gesteunde hervorming van de sociale
zekerhetd, wanrdoor ook ket arbeidsmarkibeleid een actiever karakter krijgt.

Inleiding: de randvoorwaarden voor een duurzame groei

De vooruitzichter: omtrent de toekomstige reéle groel in de Europese
Unie (afgekort: EU) voor de volgende jaren blijven vrij bescheiden en
liggen alleszins lager dan de 3,2 % die gemiddeld in de jaren 1986-1990
werd gerealiseerd. Qok voor Belgié wozdt een matig groeiritme van ten
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hoogste 2,5% per jaar vanaf 1996 vooropgesteld, waarbij de werkloos-
heid slechis geleidelijk wordt afgebouwd.

Pe onderliggende recenen voor deze matige groetverwachtingen dienen
in de eerste plaats gezocht bij de verscherping van de randvoorwaarden
die aan de Furopese economie worden gesteld. De toenemende mondi-
alisering van de economie, o.m. door de afbouw van handelsbelemine-
ringen en door de voortschrijdende integratie van de kapitaalmarkten,
heeft tot gevolg dat de concurrentievoorwaarden, in het bijzonder voor
de sterk op uitvoer gerichie landen, aan belang winnen als determinant
van de groei. Het verlies van marktaandelen van de EU sedert 1986, in
het bijzonder op de expansieve markten voor hoogtechnologische pro-
dukten, illustreert de verzwakte Eurcpese slagkracht.

n de tweede plaats wordt door de liberalisering van de voormalige
pianeconomieén van Centraal- en Oost-Eurcpa en van China de delo-
kalisatie van de industrie in de verf gezet. Alhoewel het uitzwermen
van de industriéle activiteit van de Furopese “cernlanden’ naar lage-lo-
nenlanden geen nieuw feit is, heeft de huidige delokalisatie ongetwijfeld
de groeivoomitzich‘cen geternperd. Bovendien zet dit fenomeen de
schijnwesper op cenvan de structurele zwakheden van de EU, met name
de stroefheid van de arbeidsmarkt, die een viotte herstructurering in de

weg staat.

In de derde plaats legt het Verdrag van Maastricht aan de lidstaten van
de EU een budgettaire en monetaire discipline op. Wisselkoersstabiliteit
en de doelsielling van een lage inilatie verhinderen competitieve munt-
depreciaties, die een uit de pas gelopen concurrentiepositie zouden
bijsturen. De budgettaire discipline en de gewenste codrdinatie met het
monetaire beleid bieden geen perspectief voor een exp ansief begrotings-
beleid van een lidstaat of van de BU als geheel. De Tocomotiefstrategie’,
die in de jaren tachiig opgang maakte als redmiddel voor een Buropese
vraagterugval, wordt door het strakke monetaire beleid van de Bundes-
bank evenzeer uitgeschakeld.

Uit het voorgaande blijkt dat de groejperspectiever van cen Kleine, open
economie zoals Belgié, meer dan ooit bepaald worden door twee facto-
ren: enerzijds door de Belgische concurrentievoorwaarden tegen de
achiergrond van de internationale macro-economische omgeving, die de
nationale bestedingen in belangrijke mate bepalen, en anderzijds door
de potentile groei die de aanbodvoorwaarden uittekent.
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Vraag en aanbod zijn vooral in een internationale context echter onlo

makelijk met elkaar verbonden. Ben duurzame verbetering van de N
currentiepogitie leidt tot een hogere winstgevendheid erol een oro‘ftzn.
afzet, factoren die op hun beurt de investeringen aanzwengelennwa -
doo-r de produktecapaciteit en de potenti€le groei foenemen E;n vz:
hoging van de potentiéle groei verhoogt anderzijds de produktl:edrem' el
boven welke inflatoire spanningen optreden, waardoor het duu t

karakter van de groeil wordt ondersteund. e

Het toekomstige groeipad van de Belgische economie wordt echier ove

s?haduwd door twee structurele zwakheden: de stroetheid van de B I]:-
gische arbeidsmarkt en de lasten van ontspoorde i:}\zerl'leidsfina.m:i“'2 §
De budgeﬁaire situatie van de gezamenlitke Belgische overheid oefgé
bovendien een ongunstige invloed uit op het werkgelegenheidsschep-
pend vermogen van de economische groei. In wat volgt g:at de aandacE‘c
eerst naar de gebrekkige werking van de arbeidsma?k’c {par. 1). Vervel-

ge.ns gaan we de relatie na tussen de overheidsfinancién en de econo-
mische groei (par 2}. '

1. Werkloosheid en arbeidsmarkibeleid
A, Werldoosheid: de feiten’®

De_ dra%nat[sche ontwilkkeling van de werkloosheid in ons land wordt
duidelifk gefflustreerd in figuur 1. Daaruit blijkt dat de werkloosheid
t{Jsse_n 1960 en 1974 nog voortdurend rond de 2% schommelde. In ajne1

tien jaar tijd nam dit cijffer echter spectaculair toe, om 1'.11‘1984 -
voorlopig hoogtepunt van 13,2% van de actieve bevé;lking e bereil::;i1
Thans stellen we, na een. tijdelifke gunstige kentering, opnieuw me .
dan 13% werklozen vast of ruim 500.000 eenheden. héim men da:aﬂf'r’
weet dat de verwachte groei voor 1994 en 1995 onvoldoende sterk .
om een substantiéle vermindering van de werkloosheid te reah'sere::l ;;

dat het werkelijke aantal inacti i
ceven ruim twee kee is? 1
beeld ronduit somber. : RO grOOtIS s et

1 Met dank aan Annick Bruggeman voor het uitwerken van de tabellen en figuren

2 Zie HEY].EI'L en Van Gompel 992} voor een SC} athng van de totale omvang van de
H 1 .
inactviteit it ons land. ( ) ‘ .
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Zoals blijkt uit tabel 1 worden weliswaar niet alle groepen even hard
getroffen. In Belgié zijn vooral jonge mensen en vrouwen verhoudings-
gewijs sterk geviseerd. Ook -zjn personen met een beperkte onder-
wijsopleiding meer het slachtoffer dan hooggeschoolden. Nietternin waren

eind december 1993 nagenoeg 170.000 mannen in de leeftijdscategorie
tussen 25 en 64 jaar werkloos. '

an de aclieve bevolking.

de Kredietbank.

Tabel 1

Vergelijking van de werkloosheidsgraad” wvolgens geslacht, vegio, leeftifd en
opleiding (december 1993)

Bron: OECD, Economic Outlook en KB, Weekbericliten,
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Thbel 2 . _
Aandeel pan langdurig werklozen (>1 jaar) in de totale werkloosheid

Aandeel in 19907

Belgié
Denemarken
Duitsland

Frankrijk
Griekenland

Jeriand

Ttalie

Nederland

Spanje -
Verenigd Koninkrijl

38,3
517

Finland |
Noorwegen
Qostenrijk
Zweden

Australié
Canada
apan

Verenigde Staten
a: 1989 voor Firland.

: gegeven miet beschikbaaz

Bron: Blmeskov (1993, biz. 48).

Hoewel werkloosheid een internationaal verschijnsel is, hebben toch niet
alle Janden er in dezelfde mate mee te kampen. In f_eite kunnen we dfll(e
groepen onderscheiden. De eerste groep bestaat uit Japan, Oo;:ﬂnn}d,
Noorwegen en Fwitserland en tot voor kort ook Zwe_den en @d.
Deze landen hebben relatief weinig last van werkloosheid. De Yeremg e
Staten vormen een tweede groep, met een gemiddeld hoger ndvea da:ﬁ
de eerste, maar met slechts een geringe toename Van de werklooshei

in de tijd. Het js vooral de derde groep van landen van de Buropese

Unie, met o.m. Belgié, Denemarken, Frankeijk, Halié en het Verenigd

Koninkrijk, die het zwaar te verduren heeft, Portugal en Duitsland doen
het iets beter, Jerland en Spanje Dog gevoelig slechter.
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B. Oorzaken van de (toename van de} werkloosheid

Over de corzaken van de werkloosheid en de toe te passen remedies
zijn de economen het niet altijd eens. De meeste waarnemers zullen
echter wel akkoord gaan met de visie die stelt dat de huidige hoge
werkloosheid in ons land een conjuncturele en een niet-conjuncturele
component omvat. We kampten, tot voor kort met een zeer tegenvallende
conjunctuur, die nog versterkt werd door de houding van. de Bundes-

- bank inzake het rentebeleid. Bovendien worden de Europese economieén.
geplaagd door de onzekerheid die gecreerd is door het uiteenval-
len van het EMS en omirent de invoering van de Economische en Mo-
netaire Unie in Europa.

In deze bijdrage gaat het echter vooral over de niet-conjuncturele com-
ponent van de werkloosheid. Zoals figuur 1 suggereert is de niet-con-
juncturele werkloosheid in de tijd toegenomen: terwijl de werkloosheid
in het conjuncturele topjaar van 1964 nog 1,5% bedroeg, was ze tijdens
het laatste conjunctuurhoogtepunt (1990) reeds opgelopen tot 8,7%. Met
etk conjunctureel hoogtepunt belandt de werkloosheid blijkbazr op een
structureel hoger niveau.

Fr zijn twee factoren die deze toename van de niet-conjuncturele werk-
loosheid verklaren. Allereerst is er een toename van de evenwichts-
werkloosheid opgetreden: dat is de werkloosheid die correspondeert
met ‘evenwicht’ op de arbeidsmarkt (cf. het werkloosheidspercentage
u* in figuur 2, corresponderend met het snijpunt e, van vraag en aanbod
op de arbeidsmarkt). De evenwichtswerkloasheid is toegenomen tenge-
volge van een aantal ongunstige aanbodschokken uit het verleden: de
loonschokken van het einde van de jaren zestig en de jaren zeventig; de
twee olieschokken en de daarmee gepaard gaande veralgemeende daling
van de produktiviteit; de toename van de fiscale druk op de produk-
tiefactor arbeid. Daarbovenop komen voor sommige sectoren en voor
laaggeschoolde werknemers de scherpe concurrentie van de nieuwe
industrielanden in Azié en Zuid-Amerika en de overheveling van pro-
duktiecentra naar lage-lonenlanden (Wood, 1994). Zo leidt in figuur 2
een daling van de arbeidsproduktiviteit tot een vermindering van de

arbeidsvraag en tot een toename van de evenwichtswerkioosheid van
u* tot u™.
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Figuur 2 ‘
Toename vasn de eoernwichtswerkloosheid te

ngevolge van een negatieve aanbodschok

W

freel loon)

W N (hoeveelheid arbeid)
N, Ny
Legende )
Vc = vraag naar arbeid vanwege de be@]vm
A — aanbod van arbeid vanwege de gezinnen
N = omvang van de ‘beroepsbevolking
o = evenwichtswerkloosheid

De hogere evenwichtswerkloosheid is echtex slechts één aspect van. de
toename van de niet-conjuncturele werkloosheid. In vele landen {waar-

onder Belgid) overtreft de niet-conjuncturele werkloosheid de even-
b (=3

1 & ij de arbeidsmarkten
i cheid omdat de reéle lonen star Zin €n _
et e rweede factor die de toename

daarom niet ruimen {zie figuur 3). Dit 15 et
van de piet—conjunchuele werkloosheid verklaart.
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Figuur 3
Toenmme van de niet-conjuncturele werkloosheid bij een negatieve aanbodschok
en Ioonstarheid

w
i
i
(reel loon)

60 .

. t
/\ ® )

Ny Mg R N (hoeveelheid arbeid)
Legem
= vraag naar arbeid vanwege de bedrijven
= aanbod van arbeid vanwege de gezinnen
= pmvang van de beroepsbevolking
= evenwichtswerkioosheid

g 2l <

De economische theorie leert ons dat, wanneer de lonen soepel reageren
op ongunstige aanbodschokken, en vooral wanneer de reéle lonen
gevoelig zijn voor de toename van de werkloosheid (m.a.w. zich neer-
waarts aanpassen), de toename van de werkloosheid relatief beperkt zal
blijven. Dat is in Belgié echter onvoldoende het geval.

De beschikbare maatstaven van loonrigiditeit tonen immers aan dat
Belgié, zoals de meeste landen van de Europese Unie, gekenmerkt wordt
door een rigide loonivorming. Tabel 3 illustreert dit: een toename van de
werkioosheid met 1 procentpunt leidt in ons land, ceteris paribus, tot een
reéle loondaling met slechts 0,25%. Ter vergelijking: in de Verenigde Staten
leidt een zelfde toename van de werkloosheid tot een loondaling met
0,6%. In Japan heeft men zelfs 1,9% en in Zweden 2,2%. In termen van
de in punt 1.A afgebakende groepen bekomt men de volgende gegevens:
in de eerste groep leidt een toename van de werkloosheid met 1% tot
een loondaling van 1,1%; in groep 3 (waartoe ock Belgié behoort) tot

" een loondaling van 0,2%.
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Tbel 3
Loongevoeligheid poor werkloosheid (omvang van de refle loendaling in %

tengevolge van eer toename van de werkloosheid met 1 procentpunt)

| Landen 1) @)

Belgié 0,25

Drenemarken 0,10

Duitsland 0,11 0,50 -

Frankrijk 0,29 0,61 I 0?2 = =z = = =z =5 = o
Jexland - . 0,41 r o : : T T 2
Ttali& 0,39 089 i

Nederland 0,27 0,60 L g E
Sparje 0,20 : 0,51 = 2
Veremigd Koninkrijk 0,15 024 P Eh

c

Firland 0,54 072 g 7

Noorweagen — 1,37 g . §

Oaostentijk 0,87 z o .
Zweden 2,17 > ]
Zwitserland 0,28 ‘E . g
Australid . 0,39 & °
Canada | 0,51 ©
. Japan 1,87 H

Vererigde Staten . 0,61 § .

E

italy
.

Brom:
{1) OBCD (1989, blz. 44).
{2) Gemiddelde van 9 schattingen, vermeld in Heylen (1993).

Dt betekent dat er bij een ongunstige aznbodschok (macro-economisch
of sectorieel) een sterke stijging van de werkloosheid zal optreden. De
samenhang tussen de maatstaf van redle loonrigiditeit en de toename
van de werkloosheid tussen 1973 en 1987 komt in zekere mate ook tot

uiting in figuur 4°.

Figuur 4
Regle loonrigidifeit en foename van de werkloosheid
United States

L

reéle loonrigiditeit
Switzerland

maatstaf van

Fr zijn economische argumenten die suggereren dat het nivean waarop

B.5 3,5
werkloosheidspercentage
tussen 1973 en 1987

toename van het

L.
15 4%
Bron: OECD (1989, blz. 45).

15

9.5

]
1.8
16

Iy
0.8

de Ioononderhandelingen plaatsvinden een invloed uitoefent op de mate
van reéle loonrigiditeit: landen waar de loononderhandelingen ofwel op
een zeer centraal niveau ofwel op ondernemingsniveau worden gevoerd,
zouden de geringste reéle loonrigiditeit kKennen (Calmfors en Driffil,
1988). In landen met centraal geleide Joononderhandelingen zouden de

3 Een zelfdé besld bekomt men indien men. de toenarme van de werkloosheid tussen 1973
en 1990 beschouwt.
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sociale partners namelijk gevoelig zijn voor de ongunstige mMacro-eco-

nomische gevolgen van (te) snel stijgende lonen. In het geval van on-
de bedrj-

derhandelingen op bedrijfsniveau zou de concurrentie tussen
ven een rem zetten op te hoge loonafspraken. In het geval van sectoriéle
onderhandelingen zouden echter zowel de macro-economische overwe-
gingen als de concurrentie tussen bedrijven binnen dezelfde sector ontbre-
ken, wat minder perken zou stellen aan excessieve looneisen. Ongunstig
voor ons land is dan ook ce vaststelling dat het grootste gewicht van de
sociale onderhandelingen bij ons Op het sectormiveau ligt, al dient men zich
in dit verband te hoeden voor simplistische redeneringen. Onderhandelin-
gen op sectorieel niveau zullen de loonflexdbiliteit immexs minder on-
gunstig pbeinviceden, indien er vanwege de buitenlandse concurrentie
voldoende druk op de loonvorming wordt uitgeoefend, wat in de zeer
open Belgische sconomie zeker het geval is. Het nadelige effect van
sectoriéle loononderhandelingen zou Qus vooral tot uiting kormnen in de
sectoren die minder aan internationale concurrentie blootstaan.

Een tweede factor die kenmerkend is voor de soepele werking van de
arbeidsmarkt, naast de macro-economische loonflexibiliteit, is de rela-
Heve loonflexibiliteit tussen sectoren. Ock hier profileert Belgie zich
echter ongunstig. Terwijl in de meeste landen de sectoriéle loonspreiding
eerder is toegenomen, kenmnen wij juist een afname van de loonspreiding
(evenals trouwens Denemarken, Duitsland, Frankrijk en Ttalid).

C. De strijd tegen de werkloosheid

Hierboven hebben we betoogd dat de werkloosheid in ons land zowel
een conjuncturele als een niet-conjuncturele copponent bevat. Positief
is dus dat bij een hememing van de conjunctuur de werkloosheid
vanzelf weer wat zal afnemen. Daartegenover staat dat de hoge niet-
conjuncturele component veruit de belangrijkste verklaring vormt vo0I

het hoge werkloosheidspeil.

Inzake conjunctuur is Belgi€ als Kleine open economie sterk athankelijk
van het buiteniand. Het is natuuriijl vedeidelijk om, in het licht van de
swaldke conjuncturele context, zelf de economie watmeer zaurstof fe gevern.
In dit verband werd naar sanleiding van de crisis van het EMS in 1993 In
een Leuvens Manifest gepleit voor het loslaten van de koppeling met
de Duitse mark en een drastische verlaging van de korte rente.
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We_ blijven bij onze opvatting dat het loslaten van de koppelin
Dmtsla:;td, gecombineerd met een bruusk uitgelokte dalin, Efn d gkmEt
rente, via een toename van de risicopremie, anl Zou, 1eidezx%ot een Sti' G'rte
varn _de lange rente. Dit had meteen het einde betekend van de sinds];s;;g
moeizaam opgebouwde geloofwaardigheid van het monetaire beleid

Het komt er in onze visie-in de eerste plaats op aan om de structurel
prob-lemen waarmee we kampen rechtstreeks op te lossen, zodat e
maXJma.al kunnen profiteren van de aanzwellende conjunctu;.u'o 1 e
De Belgische arbeidsmarkt vertoont immers een aantal ongunsti; ze‘;'anlg.
turele kenmerken. Ze situeren zich in het domein van de Wer_klois}&: ‘d;-
reg]ement'er_ing, de regelgeving inzake aanwerving en onislag, het s’fellse-l :
Z::d d,f a;x;mmunﬂonen, de .fxscale druk pr de produldiefacior arbeid en de
et gevoerde arbeidsmarkibeleid. Volledigheidshalve dient gesteld
dat }}et wetenschappeiijk onderzoek naar de samenhang tussen de engo d
arbeidsmarktkenmerken en de reéle loonrigiditeit {en dus de evgiuﬁem .
de Weﬂiloosheid) miet steeds tot eenduidige conclusies leidt, Dit is c? e
belangzijker, omdat het hier maatschappelijfk en politiek zéer nlev :]i:e
P@teﬁ betreft, waar succesvolle hervormingen slechts mo ge]ﬂi o
IIldIEI_L ze gedragen worden-door een ruime consensus. Niettfnﬁ;x t Zl?n
nen zich in het wetenschappelifk onderzoek enkele krachtlijnen a£4e i

Bij de evaluatie van de rol van de structurele arbeidsmarktke: ki
en he-t arbeidsmarkibeleid van de overheid is het in de ecor?m . ckexn
th(_eone gemaakte onderscheid tussen insiders en outsiders 00112115 -
be1dsm_arkt relevant. De insiders zijn de tewerkgestelden. H it edaIH
handelingspositie wordt de facto beschermd doori’mn erva:;'in o (l); -
how, hun hoge produktiviteit, maar ook door het begtzn v
Z?vzngrijkil kosten van ontslag, aanwerving en opleiding. De oi{clsic;?r:

ijn de werklozen en zij die in de informe : ij
.aZlilj staan relatief buiten het arbeidsmal;:!lral‘cgl:bz(ifi; tee: Zr;g;z:li:g;
“ be:it;aﬂde fdenen welnig druk op uit. Het komt er dan ook op aan de

smarktreglementering en het overheidsbeleid zodanig vorm t
geven. dat de druk van de werklozen ep de loonvorming to:neemt :

W ; i
! a; 1’;12{-?1 sy steen}' van werkloosheidsuitkeringen betreft, leert een inter-
ationale vergelijking dat Belgié een relatief genereus stelsel kent, waar-

Z}g thizal- de lange (en in sonu_nige gevallen onbeperkte} duurtijd van
ringen en de gemakkelijke toegang tot het stelsel opvallen (zie

4 Zie Elmeskov (1993) voor een recent goed overzicht.
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tabel 4). De loonrigiditeit blijkt groter te zijn in landen met een genereus
uitkeringssysteem. Verder is er een negatieve samenhang tussen de
snelheid waartegen de vervangingsratio (di. de verhouding tussen de
uitkering en het relevante netto-loon) in de tijd afneemt en het aandeel
van langdurig werklozen in de werkloosheidspopulatie.

Tabel 4
Kermerken van het systeem 0an werkioosheidsuitkeringen

Belgit \

Denemarken 90 30

Duitsland 63 onbepaald

Franksik - 57 5 212
Terland 50 onbep aaid 3,66
Ttalié 15 - .
Nederland 70 onbepaald 6,38
Sparije 80 1 L4
Verenigd Koninkrijk 36 onbepaald 3,86
Finland . 75 onbepaald 4,10
Noorwegen - ) 65 18

Opstenrijk - onbepaald

Zweden . BO ;

Zwitserland ) Y

Anstralié

Canada

“Japan
Vp_rﬁflgde Staten

VR = vervangingsratio (d.i. de procentuele vethouding tussen de hoogte van de
werlloosheidsuitkering ert het relevante loon) b de aanvang van de werkloos-
heidspeticde

" DUUR = de maximale lengte van de pericde (in maanden) waarin de werkloze recht

heeft op een of andere uitkering van minsters 120 USD per maand
GUS = een samengestelde indicator voor -de generositejt van het uitkeringssysteem
.: gegevens niet beschikbaar.

Bron: Heylen, Van Poeck en Van Gompel (1994).

Op basis van het wetenschappelijk onderzoek is het oi. dan ook ver-
antwoord te pleiten voor een trapsgewljze vermindering van de uitke-
ringen in de tijd, waarbj de snetheid van de vermindering afhankelijk
zou worden gesteid van het feit of de werkloze deelneemt aan indivi-
duele begeleiding, herscholing en opleiding,.
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Ons land profileert zich tevens ongunstig met een dure ontslagregelin:
In dit verband toont het beschikbare onderzoek aan dat een :e s%reengé
ontslagregeling de aanwervingsbeslissingen van de bedrijven Vertraag
en, door de feitelifke bescherming die ze biedt aan de insiders, de ve;eis%:
neerwaartse loonaanpassing na een ongunstige aanbods chok’belemmert

Zoals vele OESO-landen heeft ook Belgié een systeem van minimumlo-
nen. _Hei onderzoek daarover is genuanceerd en wijst uit dat er vrij
weinig effect nitgaat van minimumlonen op de totale werkloosheid ir{
een lan'd.“ Daartegenover staat dat de werkgelegenheid van bepaalde
categorieén van werknemers, zoals laaggeschoolden en jongeren E-er wel
degelifk ongunstig door beinviced kan worden. ’

Ook inzake‘ _c}e ﬁscalbe en parafiscale druk op de produkifiefactor arbeid
neernt _Be1g1e een minder gunstige positie in. Zo is de loonwig, d.i. het
verschil tussen de totale loonkosten voor de werkgever en het netto-loon

van de werknemer, gestadig toegenomen, om thans voor het gemiddelde
loon van een alleenstaande arbeider in de nijverheid meer dan 80% van
het bruto-loon te bedragen (zie tabel 5).

_Empi.risc;h onderzoek toont aan dat een vermindering van de loonwig
in staat is werkgelegenheid te creéren (De Bruyne, Diaz, Du Caju, Van-

Tabel 5

Internationale vergelijking van de loonwig” (bruto-loon = 100)

Land Totale Joonkosten - | Netto-loon van Loonwig”
- voor de werkgever | ‘de werknemer i
Beigis - 1443
Denemearken ) 1 04:0 é}ls oot
Duisland 1314 : Egg g
) I;’Ialrlkgjk 1483 76,9 72:4
Luxa;lmb 1218 61,7 60,1
e u:lg ) - 1205 71,9 48’6
Nedelan 1374 584 79,0
Portig S 1355 80,7 548
erenigd Korinkik 172 7.9 453

3

1 gaande van
Uit het g}enuddelde loon van een alleenstaande arbeide 1 de verheid

[(Totale loonkosten voor de werkg: -
(o erkgever - netto-loon van de werknemer) / bruto-loon]

Bron: Minijsterie van Tewerkstelling en Arbeid (1993, blz. 102).
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neste, Van Poeck en Van Rompuy, 1994). Essentieel daarbif is dat er
nauwlettend wordt op toegezierl dat de ruimte die ontstaat uit de ver=
mindering van de sociale-zekerheidsbijdragen van de werkgevers, niet
wordt opgevuld door hogere bruto-lonen (toegenomen looneisen).

Tot de zwalkke structurele yenmerken van de Belgische arbeidsmarkt re-
kenen we verder de relatieve achterstand inzake actief arbeidsmarktbeleid.
Feronder verstaan we een IUim gamuna van beleidsmaatregelen die
hoofdzakelijk gericht zijn op arbeidsbemniddeling, beroepsopleiding, her-
scholing en subsidiéring van volwaardige tewerkstelling in de private
sector. Dergelijke maatregelen kunren de kwaliteit van de werklozen-
populatie verhogen en zo ook de druk op de arbeidsmarkt die van hen
uitgaat doen toenemen. Passief arbeidsmarkitbeleid is daarentegen &
richt op inkomensgarantie in het geval van werkloosheid (stelsel van
werklposheidsvergoedingen) en op het verminderen van de ODLVang
van de actieve bevolking (b.v. via vervroegde pensionering).

Tabel 6 bevestigt de gangbare opvatting dat Belgit laag scoort inzake
de verhouding tussen actief en passief arbeidsmarktbeleid. Van de 240
milard BEF (3,8% van het BBP) die in 1990 aan de bestriiding van de
werkloosheid werden uifgegevern, ging 72% naat werkioosheidsvergoe-
dingen en uitgaven in het kader van het brugpensioen. Het beleid is
dus te sterk gericht op het compenseren van het inkomensverlies bij
werkloosheid en op het stimuleren van het uittreden uit de arbeidsmarkt.
Daarnaast werd in het verleden tewerkstelling bij de overheid vaak als
een goed antwoord beschouwd op het verlies van werkgelegenheid in
de privé-sector.

Ginds korte iijd is er echter een kentering merkbaar. Zo keurde het
Parlement in november 1993 in het kader van het ‘Globaal Plan voor
de Werkgelegenheid, het Concurrentievermogen en de Sociale Zeker-
heid’ van de regering, samen met een drastische algemene loonmatiging
in 1994, 1995 en 16967, een reeks van maatregelen goed die gericht zijn
op een vermindering van de werkgeversbijdragen, budgettair gecom-
penseerd door een verhoging van de indirecte belastingen (zie tabet 7).

5 Namelijk bevriezing van de reéle Jonen in 1995 en 1996; invoering met ingang van
1/1/1994 van de indexatie van lenen en wedden op basis van de zogenaamde gezond-
heidsindex, waaruit de produiden tabak, alcohol, benzine en diesel geweerd zijn.
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Tubel 6

71'th2) 1 T00Y 4 —EJ(E?'I pﬁ;SiE{f 7% beidsmﬂrk bel i 3 -
U e v actl ¥ theleid 9 = P;
) (in % wan het BEP; 1990

' | Belgi OESO
ig;a;fz:;‘?adsmar.ktbeleid 1,07 (28%) 0,78 (33%)
et e cgenheidserease | oo oot
E\r?:;if gbeidsmarkt@eid 2,71 (72%) 1,60 (67%)
- weloosheidsvergoeding e w
Totaal . 378 (100%) " 2,38 (100%

Eron: Szabo (1993, blz. 84).

De bedeelde maatregelen behelzen om. :

— een vermindering van de werkgeversbijdragen ten belope van 25.000
ELEdF per ;ﬁmester voor elke bijkomende aa&iwerving {rinstens }:Lalf—
v]an s)a;;ej ;:c kader van een zogenaamd bedrijfsplan tot herverdeling

- een_l'tjalV&r}'.ﬂg van de werkgeversbijdragen voor de laagste looncat

go%leen (tot een bruto-maandsalaris van 41.040 BEF; voor maandse:

la;ssen_ tussen 41.040 BEF en 50.760 BEF geldt een ,degressieve .

@dermg gaande van 35% tot 10%}); -

in bet kader van het jongerenbanenplan: een tjdelifke verminderin

zan Weszgeve‘ersbijdragen bij aanwerving van een werknemer jonge%
an k216 jaax die tfn m_msjce 6 II-['LaaI'LdEIl nitkeringsgerechtigd volledig

Eve;r 00s is (100% vermindering gedurende het eerste jaar; 75%

?O % vermindering gedurende het tweede en het derde 'aarg- -

in he‘t. kaflver van de versterking van het zogenaamde leus-é’énw lan:

gg? h]f:'lehjke Verm.ir‘tdering van werkgeversbijdragen (100% 75°P/o er;

Yo tqd-ejns respeciievelijk het eerste, tweede en derde ja’ar) vOOT
ze].f'standzgen en vennootschappen die een uitkeringsgerechtigde vol
ledig werkioze als eerste werknemer aanwerven. 7 Beeer

I[\)/I;t Taiaz;géﬁran 1 judi 1993 trad reeds het Maribel-bis-plan in werking.
. p{ oy B;l;t een extra vermindering van de werkgeversbijdragen
Sectore.n o tper jaar en per arbt_aider voor de handarbeiders in de
= e n}feest aan internationale concurrentie blootstaan (be-

verwerkende nijverheid). Het geldt voor alle bedrijven in de sector
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Voor KMO's uit andere sectoren die minder dan 20 arbeiders tewerk-
stellen, geldt eveneens een bijkomende vermindering voor de eerste Vijt
arbeiders. Deze Maribel-bis-maatregel wordt gefinancierd met een toe-
name van de belastingen op energieprodukten. :

In tegenstelling tot de maatregelen die gericht zijn op een vermindering
van de totale arbeidskosten, zijn die op het gebied van de arbeidsmarkt-
flexibiliteit nog vrij beperkt. Zo voert de eerder genoemde maatregel
van november 1993 het zogenaam_-de stelsel van ingroeibanen in, gericht
op jongeren (tot 30 jaar) die niet meer dan.6 maanden gewerkt hebben.
Bij een ingroeibaan gelden kortere opzegtermijnen (1 maand veor de
werkgever en 1 week voor de werknemer gedurende de eerste 3 jaar)
en is het mogelijk om het loon te beperken tot 90% van het loon van
een gewone werknemer met dezelfde functie in hetzelfde bedrijf (daes-
door wordt het, ma.w, in de praktijk mogelijk een loon uit te betalen
dat beneden het minimumioon ligt).

Op I januari 1993 startte reeds het zogenaamde begeleidingsplan voor
de werklozen. In het kader van dit plan legt de cverheid {gewestelijke
werkloosheidsdienst) thans aan iedere werkloze jonger dan 46 jaar die

zijn/ haar tende maand werkloosheid aanvangt een individueel bege-

leidingsplan veor (betrekkirig of opleiding): Indien de- werkloze aan het
plan meewerkt, wordt de termijn voor abnormaal langdurige werkloos-
heid, die bepaald is in het ministerieel besluit van 26 novermnber 1991
houdende de toepassingsregelen van de werkloosheidsreglementering,
met 6 maanden verhoogd (Belgisch Stagtshlad, 25 januari 1992, blz. 1604-
1605). Bij weigering bestaat de mogelijkheid van schorsing of uitslaiting
van het recht op werkloosheidsuitkeringen.

Uit dit summiere overzicht van recente maatregelen blijkt dat het werk-~
gelegenheidsbeleid thans meer dan vIOeger gericht wordt op een ver-
mindering van de arbeidskosten (stimuleren van. de vraag naar arbeid)
en op het activeren van de werklozenpopulatie (aanbod van arbeid). Bij
dit alles rijst de vraag in hoeverre de bovengenoemde maatregelen, die
weliswaar in de goede richfing gaan, een kwantitatief belangrijke impact
op de werkgelegenheid en de werkloosheid kunnen genereren. Zo be-
cijferde het Planbureau onlangs dat alle maatregelen van het ‘Globaal
Plan’ samen genomen tegen 1998 tot een additionele werkgelegenheid
van 34.000 eenheden zullen leiden. Het effect is weliswaar niet te ver-
onachtzamen, maart blijft niettemin ontgoochelend tegen de achtergrond
van het uitzonderlijk hoge werkloosheidsniveat.
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Afgezifen van een spectaculaire conjunctaurverbetering blijft de werk-
Efooshad dus voor de rest van het decennium een belangrg'k knel i

in ons {and. Verdere structurele ingrepen, bij voorkeur crebals]eerc;l o P:ﬂt
ruime Consensus tussen de sociale partners, zullen dancook onontkp o
baa.r‘ biijken. Het komt er daarbij op aan een aanvaardbaar evenm')f}j:~
ZZ g;naifr}tms;sen persoonlijke responsabilisering en 'I:naatécl'LaI:J13::11'1]'30;t

eit, of m.a.w. een be i inati i
rechtvaardigheid en eConomi:rc;?gzzﬁaif;}iidc.ombmahe van sosiale

2. QOverheidsfinancién en economische groei

A. Macro-economische effecfen van overheidstekorten

De hoge Belgische schuldgraad, di. de verhouding van. de overheid
schuld tot het bruto binnenlands produkt (BBI?), worgt vaak met de vi:icr .
gewezen als de hoofdoorzaak van het persistente positieve rentev f}i’i
met Duitsland. Dit positieve rente-ecart, zowel in nominale als i o &l
termen gemeten, zou op zijn beurt de investeringen ontmoedi; e]; .
de economische groei en de concurrentiepositie ondermijnen e

\{oora%eer we ingaan op de empirische ondersteuning va.n deze bew
ring, is het nuttig na te gaan wat de economische theorie bi'drwj;
omirent _dfe weerslag van overheidstekorten en -schuld op de eci) o
sche activiteit. In de jaren zeventig overheerste de vastlz Dvert‘uzl s
Overeer_lkomsﬁg het Keynesiaanse denkschema, dat het tekort gﬂ:ig’
OV.E!I’}Ield de conS@pﬁeve bestedingen zou ondersteunen. Een ;ac-)rclrerz
s;:;ate ccinsmph(i zou op haar jbeurt jeiden tot een toegenomen c:?eld-
g en tol een stjging van het interestpeil. In een open economi: met
een perfe.cte_ internationale kapitaakmobiliteit is het interestpeil echter
;nﬂeiehf :001 de toegenomen geldvraag in één land, in het bijzonder
r het om een relatief kleine economi i
gettair beleid vertaalt zich in deze omstand;:;egiti'fi ;’;ngrlzlif;a‘;i'

een hogere werkgelegenheid
b bm-t;enlmd_ gelegenheid en een tekort op de lopende rekening met

?Degsn?;;sc;:l;z :iil ‘ec;lter aangevc?chten door de voorstanders van de
popenaamde neutral e1§ yp.othese, die teruggaat tot de achttiende-eeuwse
he;éﬁ > Om awc% Rlcard_o._ Volgens deze hypothese laten over-

orten de economische activiteit onberoerd. Rationeel vooruitziende
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consumenten zouden de toekomstige belastingen die uit schuldopbouw
voartvioeien in hun consumptiebeslissingen verrekenen. In deze onder-
stelling leidt een overheidstekort tot een identieke foename Van het

sparen en blifven het prijs- en interestpeil, de produktie en de lopende

rekening ongewijzigd.

Empirisch onderzoek naar de macro-economische gevolgen van Over-
heidstekorten leidt niet tot eenduidige conctusies (Bernheim, 1989). De
strikte Ricardiaanse peutraliteitshypothese gaat voor de meeste OESO-
landen niet op, met uitzondering van Italié en Belgié, waar enig posttief
offect van tekorten op het particuliere sparen kan worden vastgesteld
(Nicoletti, 1988). Niet toevallig betreft het hier landen waar de schuld-
graad het hoogste peil uit de onderzochte steekproef bereikt. Het eco-
nometrisch onderzoek op dit gebied wordt overigens bemoeilijkt door
het feit dat de inflatie, het interestpeil, het overheidstekort en de pro-
dukiie onderling samenhangende variabelen zijn, zodat de een of andere
vastgestelde correlatie geen afdoende bewijs levert vooreen oorzakelijk
verband, Zo kan een stijging van het internationale interestpeil grotere
tekorten veroorzaken, in het ‘bijzonder voor landen die gekenmerkt
worden door een hoge overheidsschuld.

Het is bovendien wenselijk eent onderscheid te maken tussen tijdelijke
en permanente tekorten. Een tijdelijk tekort is het gevolg van een nega-
tieve vraagschok van voorbijgaande aard in de macro-economische
bestedingen en het inkomen, die in de traditionele conjunctuuranalyse
als een recessie wordt bestempeld. De Keynesiaanse analyse is bij uitstek
geschikt voor dergelifke transitoire macro-economische schokkern. Per-
manente tekorten leiden daarentegen tot een structureel schuldpro-
bleem, in het bijzonder wanneex de tekorten niet voortvloeien uit groei-
vevorderende overheidsuitgaven maar het gevolg zijn van een
aanzwellende stroom transfers ten gunste van de gezinnen. De structu-
rele stijging van de schuldgraad kan in deze omstandigheid slechts
worden omgebogen door een permanente toename var de collectieve
lastendruk teneinde een schuldexplosie te voorkomen. Uiteraard leidt
het terugschroeven van de inkomenstransfers eveneens tot een stabili-
satie en afbouw van de schuldgraad.

Indien het budgettaire ombuigingsbeleid witblijft, dan is een vertrou-
wenscrisis op de financi€le markien onvermijdelijk. Dit gebrek aan ver-
trouwen wordt vertaald in het aanrekenen van een oplopende risicopre-
mie in de interest waartegen de overheid ontleent. Een monetaire
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beleidslijn die stabiele wisselkoersen nastreeft, wordt bovendien on-
houdbaar indien ze doorkruist wordt door een laks budgettair beleid
dat onvoldoende vertrouwen inboezemt op de financiéle markten. Het
positieve renteverschil (voor de lange-termijnrente) van de BEF ten
opzichte van de DEM kan dan ook voor een deel worden toegeschreven
aan de uiteenlopende ontwikkeling van de Belgische en de Duitse
schuldgraad (Knot en De Haan, 1993). Een duurzame afbouw van de
Belgische schuldgraad zou dan ook logischerwijs leiden tot het vernau-
wen van het Belgisch-Duitse rente-ecart. '

- B. Micro-economische effecten van sverheidstekorten

In tegenstelling tot de vaak onduidelijke macro-economische effecten
van ontspoorde overheidsfinancién, kunnen de micro-economische ef-
fecten scherper worden afgelijnd. Deze laatste hebben betrekking op een
verminderde efficiéntie van het overheidsapparaat, op het verzwakken
van de groeimogelijkheden en op de vertekening van de kostprijs van
de arbeidsfactor in het produktieproces. ]

1. De verminderde efficiéntic van het cverheidsapparaat

Op temlijr} vernauwt schuldfinancierireg onvermijdelijk de ruimte voor
de expansie van de nietinterestuitgaven, primaire uitgaven genaamdL
van de overheid. Figuur 5 illustreert dit proces duidelijk. De expansieve;
fase van de primaire uitgaven (1975-1981) werd in Belgi€ gevelgd door
een langdurige periode van bezuinigingen (1982-1990), dfe in de jaren
;1991—1992 werd onderbroken door een expansiever gericht beleid }Ook
in Nederland werd dit uitgavenpatroon gevolgd, alhoewel daa:r het
uitgavenaandeel van 198% voor de volgende jaren werd bevroren. Het
aandeel van de primaire uitgaven in het BBP van Duitsland blee:f vrij
constant over de periode 1975-1990. De meeruitgaven die de herenigjng}

meebracht, worden duidelijk weerspiegeld do -
i or de tx
pairoon vanaf 1991. e e trendbreuk in het

De pri.ma'ue overheidsuitgaven kunnen worden onderverdeeld in con-
sumptieve uitgaven, die betrekking hebben op de werkingskosten van
he't overhetdsapparaat, transfers ten gunste van gezinnen en onderne-
mingen, en overheidsinvesteringen. Figuur 6 illustreert de middenposi-
te van Belgié op het vlak van de transfers ten gunste van de gezinnen
in vergelifking met Nederland en Duitsland. Het is bovendien duidelifk
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dat de ombuiging van het beleid met betrekking tot de_ gezinstransfers
vanaf 1983 tot een geringere afbouw van hun aandeel in het BBP heeft
geleid in vergelifking met de daling van het aandeel van de totale
primaire uitgaven. Dit impliceert dat er relatief meer W.Erfi bespaard op
de overige componenten, met name de overheidssu?JSIdl.es ten Smste
van de bedrijven, de overheidsconsumptie en de publieke investermgen.

Figuur 5 o
De primaire uitgaven van de gezamenlijke overheid (in % wvan het BBP)
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Figuur 6 _
Transfers azn de gezinnen tin % oan het BBP)
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De evolutie van het aandeel van de overheidsconsumptie wordt in
figuur 7 weergegeven. Het Belgische ombuigingsbeleid nam in dit do-
mein een aanvang in 1982 en stagneerde blijkbaar naar het einde van
de jaren tachtig op een hoger peil dan Nederland, maar beduidend
beneden dat van de voormalige Bondsrepubliek. Bij een internationale
vergelijking van ket aandeel van de overheidsconsumptie in het natio-
naal produkt dient men uiteraard rekening te houden met de omvang
en de kwaliteit van de collectieve voorzieningen, met de produktiviteit
van het overheidspersoneel en met het peil van hun bezoldigingen.

Liguur 7
De consumptieve bestedingen van de gezamenlijke overkeid (in % van het BEP)
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Een dalend aandeel van de overheidsconsumptie in het nationaal pro-
dukt hoeft niet noodzakelijk te leiden tot een aftakeling van de kwaliteit
van de collectieve voorzieningen. Integendeel, het wegwerken van in-
efficiénties in de produktie van overheidsdiensten, b.v. door het afslan-
ken en herschikken van de personeelsbezetting, verzoent besparingen
met produktiviteitsstijgingen. Uit een doorlichting van b.v. de onder-
wijssector in Belgié blijkt echter dat de personeelsbezetting in het secun-
dair onderwiis merkelijk boven het Europees gemiddelde gesitueerd is
(Floy, 1992). Anderzijds scoort Belgié in een internationaal perspectief
slecht op het vlak van de overheidssteun voor onderzoek en ontwik-
keling.
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Ben en ander wijst erop dat besparingen op de overheidsconsumptie 1n

de loop van de jaren tachtig vaak de weg van de minste weerstand

hebben gevalgd en vooral gericht waren op de sectoren waar ofwel de

vakbondsweerstand zwak of afwezig was ofwet k}et electorale v_e.r]}iles
kon worden geminimaliseerd. Door deze aanpak ging het_ accent in hei
beleid meer liggen op het behoud van de x_:verkgeleger&lad‘ dan (;p &i

verhogen van de produktiviteit in de pubh_eke_a se?tor. Terwiil d,e ezol-
digingen van het overheidspersoneel in principe trendvolger§ z];]nl en
de loonevolutie in de private sector op termin volgen_, werd in Belgié
kwantiteit en voor een ruime nivellering van de loon-
waaier. Daardoor nam de achterstand van de ambtenare.r_zlonen ten op-
zichte van de lonen in de private sector voor &en vergehgkbare kxfal;ﬁ-
catie beduidend toe (Vuchelen, 1994). In deze omstandigheden is net
uiteraard moeilijk hooggekwalificeerde arbeidskre&tenfl aan te ’crekk;;l,
te behouden en te motiveren, waardoor de ontwikkeling van een etfi-
ciént, zij het afgeslankt, overheidsapparaat wordt belemmerd.

gekozen voor de

2. Het interen op groeibevorderende overheidsinvestertngen

We hebben reeds aangetoond dat bij de besparingen op de _pnmau‘e
on de transfers ten gunste van de gezinnen it zekere
tzien. Uit figuur 8 blijkt dat het aandeel van de over-
in de tweede helft van de

overheidsuitgav
mate werden on _
heidsinvesteringen in het BBP in Belgié reeds

Figunr 8
De investeringsuitgaven van

5

de gezamenlijke overheid (in % wvan het BBP)

W

7980818283548586878889909192

+Belgié 4MNedetlend -+ Duitsland

0
75 76 7 78
Bron: OECD.

56

jaren zeventig werd afgebouwd. Een soortgelik patroon vindt men
overigens terug in de meeste landen van de EU. Het Belgische aandeel
duikt echiter onder dat van Nederland en Duitsland en bereikt ongeveer
1,5% van het BBP in 1992, terwijl het gemiddelde van de EUJ (van tien
leden) in dat jaar 3% van het BBP bedroeg.

Het aanhouden van een dergelijk relatief laag peil van overheidsin-
vesteringen heeft op termijn onvermijdelijk negatieve gevolgen voor de
concurrentiepositie en voor de potentifle groei van de Belgische econo-
mie. Vermits publicke investeringen in infrastructuur niet door een dui-
delijk identificeerbare belangengroep worden verdedigd, is het niet ver-
wonderlijk dat zij in de opeenvolgende besparingsronden in de vuurlin
ligger.

3. De vertekening van de kostprifs van arbeid als produktiefactor

Om een schuldexplosie te voorkomen dient een land met een hoge
schiddgraad in voldoende mate een primair overschot in de overheids-
rekeningen op te bouwen. Daarmee wordt het verschil bedoeld tussen
de overheidsontvangsien en de primaire uitgaven. Dit primaire saldo
werd in Belgié vanaf 1986 positief en bedroeg in 1993 rufm 4% van het
BET.

Gedurende de pericde 1981-1993 werd de overgang van een negatief
naar een positief primair saldo vooral gerealiseerd door het terugdringen
van het aandee! van de primaire collectieve uitgaven (van 52,8% in 1981
tot 44,5% van het BBP in 1993}, terwijl de collectieve lastendruk in lichte
mate steeg (van 47,4% in 1981 tot 48,3% van het BBP in 1993). Het vrjj
stabiele verloop van de totale collectieve lastendruk is echter het gevolg
van twee tegengestelde bewegingen. Enerzijds daalde de totale fiscale
druk in lichte mate, namelijk van 31,2% in 1981 tot 29,3% van het BEF
in 1993. Anderzijds steeg het aandeel van de sociale-zekerheidsbijdragen
met 2,6% van het BBP (van 13,8% tot 16,4%).

De weerslag van het gestegen aandeel van de parafiscale bijdragen op
de arbeidskosten wordt het best geillustreerd met de hoger vermeide
“loortwig’. In de eerste paragraaf werd ook reeds beklemtoond dat een
toename van de loonwig de incentives voor het scheppen van nieuwe
banen in de ondernemingen afzwakt. De stijging van de sociale-zeker-
heidsbijdragen van de werkgever heeft niet alleen het absolute peil van
de loonkosten opgedreven. Ook de relatieve loonkosten, d.i. de loonkosten
in vergelijking tot de kapitaalkosten, werden in de loop van de jaren
tachtig door de stijgende parafiscale druk ongunstig beinvloed. Op het
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vlak van de verwerkende nijverheid overtrof de stijging van de nominale
loonkosten per werknemer in de periode 1981-1991 de toename van de
kapitaalkosten met ruim 20%. Daarbij werd bovendien abstractie ge-
mazkt van de fiscale voordelen in de vorm van investeringsaftrek en
van de fiscale aftrekbaarheid van de interesten, zodat de stijging van de
effectieve kapitaalkosten Jager witvalt. Ben trendmatige stijging van de
relatieve arbeidskosten leidt tot een voortschrijdende substitutie van
arbeid door kapitaal, waardoor de groei een arbeidsonvriendelijk karak-
ter aanneemt. Dit betekent dat de drempelwaarde van de aconomische
groei, boven welke de werkloosheid wordt teruggedrongen, hoger komt
te liggen.

Besluit

Uit wat voorafgaat kunnen we besluiten dat aanhoudend hage over-
heidstekorten die tot een stijgende schuldgraad aanleiding geven, een
hypotheek leggen op de toekomstige groeikansen. Het terugdringen van
de schuldgraad verloopt echter niet zonder emstige risico’s. Indien aan
de uitgavenzijde vooral wordt bespaard op groeibevorderende uitgaven,
dan wordt de sanering van de overheidsfinancién zelf bemoeilifkt door
het afzwakken van de potentiéle groei. Wordt daarentegen aan de in-
komstenzijde het accent gelegd op belastingen die de arbeidskosten
verhogen, dan wordt de groei arbeidsonvriendelijk.

Daardoor bereikt het budgettaire Leleid een kritische grens, waarbij
saneringen onrechtstreeks tot hogere tekorten leiden onder invloed van
toenemende werkloosheidsuitgaven. Het is bij gevolg van belang dat het
budgettaire beleid een groeiondersteunend karakter aanneemt en de

arbeidsintensiteit van de groei bevordert. Op die manier wordt de basis

van de fiscale en parafiscale heffingen verruimd, waardoor de schuld-
afbouw snelier kan worden doorgevoerd.

Uiteindelijk kan het dilemma sanering of groei slechts worden doorbro-
ken dootr een duurzame herschixking van de uitgaven en door het
afslanken van de uitgaven die betrekkelijk gespaard bleven in de op-
eenvolgende saneringsronden, met name de transfers ten gunste van de
gezinnen. Hiermee wordt geraakt aan de noodzaak van een duurzame
en op rechtvaardigheidsoverwegingen gesteunde hervorming van de
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sociale zekerheid. Op die wijze zouden de beide knelpunten, namelijk
de werklposheid en de overheidsfinancién, verlicht kunnen worden.
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Abstract
Structural Weaknesses in the Belgion Ecomomy: Labour Market and Goovernrert

Finarnce

The future growth potential of the Belgian economy is seriously hampered by two
structural wemknesses: the rigidity of the labour market and the burden of the excessive
government finances. There is a relationship between both. E.g., fo prevent an explosion
of governmeni debt, Belgium has realized @ primary surplis starting from the second
half of the 1980s, in part by increasing tixes on labour. This has weakened ihe incentives
for creating new jobs. The authors argue in favour of @ lasting reallocation of government
outlays and of 4 durable and just reform of social security, which also increases the
actine component of lubour markel policies.
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