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Nieuwe ontwikkelingen inzake de
behandeling van transfertprijzen in

multinationale ondernemingen

- Dat de problematick van de transfert- of interne prijzen binnen multinationale onderne-
mingen steeds meer de anndacht trekf, is begrifpelijl. Hef multinationaliseringsproces
greett immers snel, en derhalve ook de omuvang wan inferne transacties. Alhoewel ook
vele andere molieven fol een modulatie van transfertprijzen kunnen aansporen, is foch
vooral de fiscale regelgeving ter zake relevant. De algemeen gangbare novm ter zake is
die van de armslengteprifs, d.1. de prijs die in vergelijkbare externe transacties fot stand

- zou komen. Deze staat welistwaar bloot aan enkele conceptuele en vooral aan praktische

- opwerpingen, maar toch is het hoogst onwanrschijnlijic dat het alternatief van de gecon-

- solideerde "unitery tax’ ingang zow kunnen vinden. Sedert kovt stelt men twee comple-

“mentatre evoluties vast. In veel landen treedt de fiscus waakzamer op en eist hif o.m.

. dat de multinationale bedrijven documenteren welk systeem van transfertprijsbepaling

- zif toepassen., Anderzijds wordt echier ook scepeler opgetreden. In de foonaangevende

- Amerikaanse regelgeving mag thans de ‘beste (alfernatieve) methode” worden toegepast,

~sommige van deze methodologicén wifken af van de armslengte-"prifs” maar verschui-

ven naar een armslengte-"return’-criterium. Ook komen in meer landen ‘advance ru-
vlings” en arbifrageregelingen in zwang. Dat immers de situaties van multinationale on-

“dernemingen sterk verschillen, wordt geredelifker erkend. Maar ook in de literatuur

“over beleidsaccountancy — alkoewel deze grotendeels los van de fiscale evolueert — wordt

“erop aangedrongen daf multinationale ondermemingen een systeem van transfertprijs-

“bepuling zouden apzetten dat zo yationeel mogelifk de specifieke kenmerken van hef be-

riif weerspicgelt.

. Inleiding

+Onder tfransfertprijzen of ‘(interne) verrekenprijzen’ verstaat men de
rijzen die worden toegepast op transacties tussen deeleenheden van

‘Universiteit Antwerpen {(UFSIA), K.UL. Leuven

- Beonomisch en Sociaal Tijdschrift, 1994/3, pp. 407-432
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dezelfde onderneming. Dat kan een zuiver uninationale onderneming
zijn, met verschillende, grotendeels autonoom opererende divisies:
ook in dit geval blijft de vaststelling van een verantwoorde transfert-
prijs een netelige kwestie, ook al betreft het dan enkel een bedrijfseco-
nomisch probleem. Wanneer echter grensoverschrijdende geinternali-
seerde transacties plaatsvinden, die derhalve met de belastingwetge-
ving en andere reglementen van verschiliende landen in aanraking ko-
men, doet de problematiek van de transfertprijzen zich veel scherper
en op een wijdvertakte manier voor. Het zijn derhalve vooral multina-
tionale ondernemingen (= MNO), de grotere maar ook de kleine, die
met problemen inzake transfertprijzen worden geconfronteerd.

Sinds enige tijd worden transfertprijzen door de fiscale en andere over-
heden meer in het vizier genomen. De redenen voor deze verhevigde
waakzaamheid worden in deel 2 geschetst. Zoals uit tabel 1 zal blijken,
is het oogmerk om de druk van de vennootschapsbelasting te vermin-
deren, niet het enige motief dat multinationale ondernemingen ertoe
kan bewegen transfertprijzen in hun eigen voordeel om te buigen. De-
ze fiscale beweegreden is evenwel het motief dat veruit de meeste aan-
dacht trekt en waarover deze bijdrage in wezen zal handelen. Het der-
de deel schetst de belangrijkste assen van opvallende recente evoluties
in de fiscale regelgeving. Deze kunnen enerzijds worden samengevat
als een waakzamer opstelling vanwege de fiscus. Anderzijds wordt, ge-
redelijker dan vroeger, toegegeven dat de grote verscheidenheid vanin-

terne transacties, van verhandelde goederen en diensten, en van :

marktconstellaties waarbinnen de multinationals hun produkten bij
hun externe clignteel moeten afzetten, geen eenduidige en te stroeve
toepassing van norgen voor transfertprijzen vraagt, maar er veeleer
toe noodzaakt een groter gamma van methodologieén toe te laten.

Terwijl deel 3 zich beperkt tot een inventarisatie van recente ontwikke-
lingen in het fiscale statuut van transfertprijzen, peilt het vierde deel ;
naar de conceptuele implicaties van de voorgeschreven normen. In de :

fiscale welgevingen van omzeggens alle landen staat het beginsel van

de ‘armslengteprijs’ centraal. De ‘arm’s length price’-norm stelt dat de
interne prijs moet beantwoorden aan de prijs die wordt toegepast in ac-
tuele soortgelijke transacties tussen niet-gelieerde ondernemingen — of -
de prijs die tussen hen tot stand zou zijn gekomen indien niet terzelf-
der tijd naast de interne transacties ook externie verhandelingen plaats-

vinden. Recente ontwikkelingen, vooral dari in de Verenigde Staten

die op het gebied van transfertprijzen sinds lang een toonaangevende
rol vervullen — impliceren niet enkel een duidelijke versoepeling van de_
procedures tot staving van de ‘arm’s length price’, maar betekenen ook
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_ d.at deé toepassing van dat beginsel desgevallend door andere benade-
- ringen mag worden vervangen. Toch is het onrealistisch te verwachten
~dat een andere aanpak, met name de benadering die de winsten van

een multinationale onderneming geconsolideerd zou beschouwen — de
- zogenaamde ‘unitary tax’-benadering —, een kans maakt om het inter-
?aﬁonale belastingrecht op een totaal nieuwe grondslag te ontwikke-
. len.

“In deel 5 bekijken we de huidige situatie inzake de fiscale behandeling
L van Fransfertpx;ijzen in Belgié, zonder dat daarmee een exhaustieve fis-
ce-tal—]uridische analyse wordt beqogd. Transfertprijzen geven aanlei-
ding tot een wijdvertakte en hoogst complexe problematiek. Derhalve
:. kunnen we in dit artikel slechts de hoofdpunten behandelen, waarbij
~de focus ligt op de meer principiéle aspecten.

(?nafgezien van de fiscale of andere reglementaire parameters die mul-
tinationals kunnen aanzetten tot modulatie van transfertprijzen — of
anleiding kunnen geven tot meningsverschillen tussen MINO en over-
: _he.('len —, doet het probleem van een efficiénte bepaling van de interne
 prijzen zich reeds voor uit een zuiver beleidsoogpunt: zodra nameliji
-een onderneming organisatorisch is ingedeeld in verschillende winst-
“of kostencentra, die als opdracht hebben autonoom een optimaal resul-
“taat na te streven. De zoektocht naar een bedrijfseconomisch verant-
swoorde transfertprijs vormt het werkterrein bij uitstek van de beleidsac-
: cgtmtancy, terwijl ook sommige micro-economisten ter zake beslis-
_. ingsmadellen trachten te construeren (Eden, 1985). Op dit belangrijke
: _a§pect kunnen we hier wegens plaatsgebrek niet dieper ingaan, maar
._mt de omvangrijke literatuur (Grabski, 1985; Anthony e.a., 19895) Ieun-
nien wel enkele algemene conclusies worden gedistilleerd. Ten eerste
lijft er een aanzienlijke kloof bestaan tussen de theoretische inzichten
n de in de praktijk gebruikte methoden. Zo stelt de micro-economi-
.Che theorie dat een transfertprijs die de marginale kosten weerspie-
_ gelt, eeri optimaal resultaat zou geven wanneer de marktprifs van exter-
‘ne ‘rrans(:icties niet van toepassing kan zijn. In de praktijlk echter wordt
e marginale prifs omzeggens nooit toegepast, omdat hij moeilijk te be-
el'<enen is. Bovendien zou hij voor de toeleverende dochteronderne-
ming of -afdeling een verlies impliceren, aangezien vaste kosten niet in
e.kening worden gebracht. Bij onderbezetting van de produktiecapaci-
“teit van produktie-eenheid A is de verkoop tegen variabele kostprijs —
-een ‘eerste kozijn’ van de marginale kosten — aan zustereenheid B even- -
we_l raadzaam. De accountancyliteratuur onderkent nog een aantal an-
“dere hypothesen, zodat zij een typologie kan opstellen van diverse hy-
othesen, waarvoor dan de optimale — of atthans de meest bruikbare -
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stelregel wordt voorgeschreven. Overigens wordt in deze literatuur grif
toegegeven dat het veelal onmogelijk is één enkel niveau van interne
prijzen af te lijnen dat texzelfder tijd een optimale allocatie van midde-
len en optimale prestaties van de verschillende winst- of kostencentra
zou waarmaken. Tenglotte valt het op dat in de accountaneyliteratuur
bijna steeds abstractie wordt gemaakt van de toch zo belangrijke inter-
nationaal-fiscale parameter. Zo heeft Eccles (1985), in een uitstekende
Wlinische studie van 13 Amerikaanse multidivisionele ondernemingen,
weliswaar een band gelegd tussen het verkieslijke systeem van trans-
fertprijzen en de economische karakteristieken van deze bedrijven,
maar nocit de woorden ‘multinationaal’ of ‘fiscaliteit’ in de pen geno-
men ... De complexe problematiek van transfertprijzen wordt derhatve
op gecompartimenteerde wijze bestudeerd. Toch zou een multidiscipli-
naire aanpak veel nut sorteren, te meer daar multinationale onderne-
mingen in de praktijk moeten proberen de verschillende doelstellinger
van de bepaling van transfertprijzen naar best vermogen met elkaar te
verzoenen.

2. Achtergronden
Dat de problematiek van de transfertprijzen prangend is geworden, zo-

wel voor de multinationale ondernemingen als voor de regeringen, is
begrijpelijk in het licht van de volgende factorer:

a. het multinationaliseringsproces, dat sinds enkele jarer: nog versnelt; *

b. de hoge graad van internalisatie van transacties waaraan MNO deel-

riemen;

c. de diverse kanalen waarlangs deze interne operaties kunnen verlo-
pen;

d. de meervoudige motieven die een MNO ertoe kunnen aanzetten
transfertprijzen te manipuleren;

e. de omstandigheid dat over de feitelijk toegepaste transfertprijzen
weinig bekend is en dat de schaarse gegevens geen uitsluitsel moge-
lijk maken.

Deze punten behandelen we nu meer in detail.

A. Snelle(re) multinationalisering

Luidens recente gegevens zet het multinationalisatieproces zich verder

met kracht door. De multinationalisatie — gemeten volgens de bedragen

die bedrjven investeren in vestigingen in buiteniandse jurisdicties —
groeit sinds 1985 veel sneller dan de internationale handel (United Na-
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tions, 1992; The Economist, 1993). De multinationaliseringstendens
wordt overigens sinds een aantal jaren nief langer in hoofdzaak gedra-
gen door Amerikaanse ondernemingen. De Verenigde Staten, lange
tijd veruit het toonaangevende ‘moederland’ van MNO, zijn zelf een
zeer belangrijk ‘gastland’ geworden voor directe investeringen, met na-
me vanuit Japan en de Europese Gemeenschap.

Volgens de Verenigde Naties zouden er momentee] ongeveer 35.000
multinationale ondernemingen opereren. Maar ongeveer 45% van alle
ondernemingen die technisch als multinationaal moeten worden be-
stempeld — d. i. met vestigingen buiten het moederland — zijn in feite
mini-MNCQ’, d.i. met (vooralsnog) slechts één buitenlandse vestiging.
Het is derhalve verkeerd het predikaat ‘multinationaal” uitsluitend te

reserveren voor de reuzen-MNO', ook al bekleden deze een overheer-

sende positie in het internationale zakenwezen, De ‘sprong’ van export
naar produktie in het buitenland is overigens een kritische fase voor
een onderneming, omdat zij dan wordt geconfronteerd met een serie
nieuwe uitdagingen en complexe problemen, waaronder dat van de

transfertprijzen.

B. Een relatief hoge graad van internalisatie

Een hoog percentage van de transacties die multinationale onderne-
mingen afsluiten, verloopt ook binnen deze MNO zeif. De moederon-
derneming voert b.v. eindprodukten uit naar een dochteronderne-
ming, die in een ‘buiten’-land de marketing verzorgt. Of het produktie-

. proces is opgesplitst over verschillende leden van de multinationale fa-

milie, zodat intermediaire goederen binnen de MNO worden getransfe-

" reerd.

Statisticken voor de Verenigde Staten en Japan tonen aan dat meer dan
één derde van de goederenhandel van Amerikaanse multinationals een

- dergelijk geinternaliseerd karakter vertoont. In Japan ligt dit percenta-
" ge gevoelig lager, mede omdat de Japanse bedrijven slechts voor kort
" tot uitwaartse multinationalisatie zijn overgegaan. De relatieve graad

van internalisatie van de goederenstromen in Amerikaanse multinatio-
nals is tusser 1977 en 1989 vrij stabiel gebleven (Bonturi en Fukasaku,

:.1993).

‘Hoe dan ook, in absolute bedragen is deze interne handel enorm, zo-

dat de regeringen begrijpelijkerwijs misbruiken inzake transfertprijzen

“trachten te voorkomen en desgevallend te bestraffen. De graad van
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multinationalisatie, en bijgevolg ook van internalisatie, verschilt even-
wel aanzienlijk tussen de bedrijfstakken. De textielsector — thionolo-
gisch een van de eerste telgen in het industrialisatieproces —is slechts
weinig gemultinaﬁonaliseerd, behalve dan in de subsector van de con-
fectie, waarbij dikwijls eigen werkplaatsen in lage-Jonenlanden worden
opgericht. Daarentegen vertonen de sectoren van de automobielcor-
structie, van eleltrische of elekironische apparatuur en van de automo-
bielconstructie een hoge mate van internalisatie.

C. Meervoudige kanalen van interne betaalstromen

Zoals zoéven werd toegelicht, vindt een aanzienlijk percentage van het
transactievolume van multinationale ondernemingen zijn oorsprong in
de interne transferten van de intermediaire of finale goederen en dien-
sten die de MNO zelf produceert. Volgens statistische gegevens {Lodin,
1979) vertegeniwoordigen deze het leeuwedeel van alle interne betaal-
stromen.

Daarneast sluiten verwante eenheden binnen dezelfde MNO nog ande-

re transacties af. Er ontstaan onder meer financiéle stromen, zoals voor-
schotten vanwege de moederonderneming aan de dochteronderne-
ming; de daarop verschuldigde rentevoet kan eventueel worden gemo-
duleerd, b.v. met het oog op eert belastingbesparing. Ook presteert de
moederondernemning veelal specifieke diensten aan de dochteronder-
neming, waarvoor een vergoeding wordt aangerekend. Daartoe beho-
ren de vergoedingen ingevolge licentieovereenkomsten met buiten-
landse dochterondernemingen; overdrachten van technologie via licen-
tiecontracten verlopen trouwens voor meer dan 80% binnen de MNO-
familie zelf. Tenslotte verricht het ‘hoofdkwartier’ een aantal algemene
diensten, die gemeenschappelijke kosten veroorzaken omdat zij nuttig
zijn voor alle leden van de MNO. Bij de niet-commerciéle interre trans-
acties, en vooral de overdracht van onlichamelijke goederen (‘intangi-
bles’), doet de problematick van de transfertprijzen zich veelal bijzon-
der scherp voor. Wegens plaatsgebrek en de complexiteit van het onder-

werp spitsen we dit artikel echter toe op de interne stromen van goede-

ren of diensten in de multinationale onderneming.

D. Meervoudige motieven voor modulatie van transfertprijzen

De doelstellingen die een multinationale onderneming kunnen mptive-

ren tot manipulatie van transfertprijzen, betreffen niet alleen de winst-
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Tabel 1
Motievert voor modulering van transfertprijzen

Motivatiea = Voorschrift * Commentaar
A Tot mi_nimﬁlisering van reglementaire drulc
Yennootsthapsbelasting + of—naar gelang van — Rekening houden met ver-
: ‘ . verschilintarleven ~ dragen tot vermijding van
dubbele belasting en. met
regels inzake eenzijdige
- tepigtrekking.

- Lagere belasting in één
land overtreft verhoogde
belasting in ander fand.

Douanerechten _

— invoerrechten ' -

- uitvoerrechten - - Komen zelden voor.
Valutarisicos ' + of - ~ Met dordeellcundige

- ‘leading’ of ‘lagging’
versterken zij het
vermijdingseffect.

Winsten en kapitaal répa- +

{riéren '

) Vraag tot pﬁjsverhoging +
 ondersteunen ‘ :

Betichting van monopolieprifs -
ontzenuwen

Betichtirig van antidumping +

ontzenuwen . .

B. Zuiver bedrijfseconontiscle maticvet:

[ Liguiditeiten naar deel- © o+ of-

-eenheden overhevelen (0.m.

“gteun aan ‘infant’ dochter) -

Inbreng in natura kapita- + — Verhcogt ool de basis
_I;seren voor afschrifvingen.
Hogere winst behalert uit + — Prijsopslag vermindert
Joint ventures voor de helft het eigen

: aandeel in de winst.
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- Mits.lagere‘ﬁ'ansfertpﬂjs :
wordt weerspiegeld in
Jagere eindprijzen.

Marktaandeel verhogen door -
tijdelijk enderprijzen :

* Het geval van een moederonderneming die toelevert aan een dochteronderneming,
wordt hier beschouwd. De plus- en mintekens geven aan dat over- respectievelifk on-
derfacturering raadzaam is.

belasting en de financieringsaspecten. Een uitgebreide lijst— weilicht niet
eens voliedig — van mogelijke motieven voor modulering van transfert-
prijzenis vervatin tabel 1. Qordeelkundige moduieringen van deinterne
prijzen kunnen - voor zover zij door de overheden niet worden verijdeld
of bestraft — de impact van eer aantal ‘reglementen’ vermijden of afzwal-
ken. Maar de lijst bevat ook gevallen waarin een manipulatie van trans-
fertprijzen zuiver bedrijfseconomische doelstellingen nastreeft en niet
beoogt ‘externe (reglementaire) parameters’ te ontkrachten. Dat is b.v.
het geval wanneer het aanrekenen van lagere transfertprijzen door de
moederonderneming liquiditeiten verschaft aan een jonge dochteron-
derneming, die nog onvoldoende kredietwaardig is bij het lokale bank-
wezen.! Maar ook dan beinvloedt een wijziging van de fransfertprijzen
de liquiditeitstoestand en de winstpositie van de twee betrokken deel-
eenheden van de MINQ, en derhalve ook — en uiteraard in tegengestelde
richting — de verschuidigde vennootschapsbelastingen en de betalings-
balansen van de betrokken landen.

In dit verband benadrukken we ook dat het begrip transfertprifs op zich-
zelf niet de pejoratieve connotatie verdient waarmee het veelal wordt
bedacht. In een multinationale onderneming moeten nu eenmaal prijs-
kaartjes worden geplakt op de interne transacties, alleen al met het obg

op een efficiénte bedrjfsvoering. Multinationale ondernemingen staan’

uiteraard bloot aan de verleiding om transfertprijzen in hun eigen voor-
deel te manipuleren, in de mate waarin zij de druk van reglementerin-
gen of van belastingen kunnen ontlopen. Of zijf voor deze bekoring be-
zwijken, is in wezen een empirische vraag; controlemaatregelen van de
overheden en de verwikkelingen die de modulatie van transfertprijzen

meebrengt voor het bedrijfsbeleid, zwakken de neiging tot manipulatie

van transfertprijzen af.

E. Weinig informatie over feitelijk aangewende transfertprijzen

Ondanks het zo frequente gebruik van een interne prijszetting is zeer

1 Rechterlijke uitspraken in Belgi@ en Frankrijk hebben deze praktijken gevalideerd, alhoe-
wel ze kennelijk haaks staan op de rechtstreekse belangen van de schatkist van hun land.
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- weinig geweten over de transfertprijzen die feitelijk worden toegepast
» op intern verhandelde goederen en dienster. Multinationale onderne-
mingen beschouwen deze materie als hoogst confidentiee], zodat de
: concurrentie niet in hun kaarten kan kijken. Dit argument is evenwel
- niet overtuigend, omdat een wijziging in de interne modulering enkel
- de verdeling van de globale winst over de gegadigde afdelingen bein-
- vloedt. Winsten (védr belastingen) kunnen maar worden verhoogd als
: gevolg van meer externe verkopen aan niet-verbonden afnemers. Uiter-
- aard vechten de fiscus en de MNO soms een betwisting uit inzake
. transfertprijzen, maar slechts de gevailen die tot rechtspraak aanleiding
geverl, komen in de openbaarheid.

: Researchers of overheidsinstanties hebben geprobeerd de aanvaard-
" baarheid van de aangewende transfertprijzen te evalueren (zie voor een
" overzicht Plasschaert, 1993). In sommige studies tijdens de jaren zeven-
g, over Latijns-Amerikaanse landen of Griekenland (Vaitsos, 1974;
© Roumeliotis, 1977), werden de toegepaste interne prijzen vergeleken
* met prijzen die in open, internationale markten tot uiting kwamen.
. Daarbij werd voor sominige economische sectoren een vrij aanzienlijke
overfacturering ten nadele van het gastland vastgesteld. Vooral farma-
ceutische bedrijven kwamen daarbij in opspraak. Dat de farmaceuti-
sche sector zowat als het ‘zwarte schaap” in het domein van de trans-
- fertprijzen ten tonele wordt gevoerd, wekt geen verwondering in het
% licht van de karakteristieken van deze sector (Von Grebmer, 1987). Het
= reproduceren van een pil b.v. kost zeer weinig wanneer de chemische
* formule nauwkeurig vastligt; de toegepaste transfertprijs bereikt ge-
- makkelijk een veelvoud van deze reprodultiekosten. Maar de conclusie
“klinkt reeds fiink anders wanneer men rekening houdt met de hoge re-
“‘search- en ontwikkelingskosten die deze bedrijven zich moeten ge-
+ froosten om nieuwe geneesmiddelen te ontwildeelen, die wettelijke pa-
i tentbescherming genieten (Lall, 197%). Althans voor de Latijns-Ameri-
“kaanse landen kon de overfacturering overigens niet worden geduid
~door het oogmerk van belastingminimalisering, maar wel door de be-
. doeling stringente beperkingen op de repatriéring van winsten naar de
moederonderneming te omzeilen. Een recente studie (Bernard en Wei-
. ner, 1990) vergeleek de interne prijzen voor olie die door Amerikaanse
- bedrijven was ingevoerd, rechtstreeks met prijzen voor externe transac-
~ ties. Beide prijsniveaus lagen dicht bij elkaar. Al met al moet men waar-
schijnlijk besluiten dat manipulaties van transfertprijzen meer voorko-
smen dan MNOQ bereid zijn toe te geven, maar minder dan in sommige
s kringen wordt beweerd. Hoe dan ook, de geheimdoenerij rond trans-
_fertprijzen is van dien aard dat het wantrouwen van de fiscus wordt
- aangewalkkerd.
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Er zijn enkele enquétes gehouden, waarbij aan bedrijven werd ge-
vraagd welke methodologieén zij toepassen bij de bepaling van trans-
fertprijzen. De bevindingen van Tang (1992), een accountancyspecialist

Tubel 2
Frequentie van gebruikte normen voar de bepaling van transfertprijzen
_ _ Observaties
Canada Groot- Verenigde' Japan
_ Brittarnig@  Staten ‘
N = 240 N=01 N=232  N=119
(ogy . Ay . (118} (63)
Kostengerichte methoden 45% 7% 50% 46%
{33) (34) 47 40
Teitelijke “full cost’ ' 9 10 9’ 9
@ ) (5} U]
‘Standard full cost’ . 13 13 17 15 -
@ @ (5) {5y
‘Full cost, feitelijk of 15 .18 . 19 20
‘standard’, met winstmarge (19) (23) - (32} (33)
Andere g . 6 6 2
VR {4) . (&) @)
Marktprijsgericitte metiroden 55% " B3% - 50% 54%
' (67) {66 (53) (59)
Markitpris ' 26 » T2 18
(27) (24 0 {22)
Marktprijs min ma.rkeﬁhg~ 8. 3 ) 8 1.6
kosten ) [0 T ¢ 1) (4 (14)
Genegotieerde prijs 19 23 18 19.
T @7 . a4 29
Andere 2 4 S 2 . 1
' - (6) 1] (A

— De cijfers buiten haakjes slaan op binnenlandse, grensoverschrijdende interne transac-
tes.
— Wegens afronding zijn de totalen niet steeds exact.

Bron: R. TANG, Multinational Transfer Pricing: Canadign and British Perspectives, 1981.
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die een onderzoek repliceerde dat hij tien jaar eerder had uitgevoerd,
zijn weergegeven in tabel 2. De frequentie van methoden die op pro-
duktiekosten gebaseerd zijn, is ongeveer even hoog als die van metho-
den die refereren aan marktprijzen. Een enquéte in Frankrijk (Bafcop
e.a., 1991), eveneens vanuit de accountancyhoek, en die blijkbaar niet
de multinationale dimensie nagaat, kwam tot het besluit dat op kost-
prijs gebaseerde transfertprijzen veel voorkwamen, zelfs bij bedzijven
die in het betreffende stadium ook externe verkopen verrichten. Zoals
reeds vermeld zijn deze bevindingen bepaald niet in overeenstemming
met de inzichten die de theoretische literatuur distilleert.

3. Recente ontwikkelingen op het fiscale vlal

In deze paragraaf beschrijven we eerst hoe recentelijk een verscherpt
toezicht vanwege de fiscus in vele landen toch gepaard gaat met een
ruimere toelaatbaarheid van alternatieve methodologieén om de trans-
fertprijs te bepalen. Vervolgens gaan we na volgens welke procedures
het beginsel van de ‘arm’s length price” tot nu toe toepassing heeft ge-
vonden.

In het licht van sommige kritieken op de armslengte-norm worden nu
echter, in de toonaangevende Amerikaanse regelgeving, ook andere
methoden toegestaan. Qok deze ontwikkeling draagt uiteraard bij tot
de soepeler opstelling van de fiscus tegenover de toelaatbare systenen,
voor zover de betrokken multinationals kunnen aantonen dat hun be-
nadering het meest geschikt is en ook consistent wordt toegepast.

A. Verscherpt toezicht

De discussie tussen overheid en multinationals inzake transfertprijzen
spitst zich vooral toe op de belastingen op de winsten van vennoot-

- schappen die multinationaal opererer.

1. Aan multinationale ondernemingen die vanuit of in de Verenigde
Staten opereren, legt de Amerikaanse wetgever sinds kort de ver-
plichting op, onder dreiging met zware boetes, de fiscus afdoend in
te lichten over het systeem dat ze gebruiken om hurn transfertprijzen
te bepalen.

2. Fen aantal landen hebben hun wetgevend arsenaal aangevuld met
gedetailleerde reglementeringen (b.v. West-Duitsland, 1983; ook Ita-
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lié en Japan) of met bondige wetteksten die hen in staat stellen
krachtiger op te treden wanneer zij manipulaties van transfertprij-
zen om fiscale motieven vermpeden (b.v. Zuid-Korea en de Volksre-
publiek China). Ook in Nederland {maar blijkbaar vooralsnog min-
der in Belgi€) speelt de fiscus thans meer in op transfertprijzen.

3. Hierbij hebben de Verenjgde Staten het voortouw genomen. Daar
bestaat sinds 1968 een zeer gedetailleerde regelgeving, vervat in sec-
tie 482 van de Internal Revenue Code, die hieronder nog wordt toe-
gelicht. De richtlijnen die jn 1979 binnen de Oeso tot stand kwamen,
dragen duidelijk een Amerikaanse stempel. Zij hebben bij een groot
aantal landen binnen maar ook buiten de Oeso de aandacht voor de
problemen rond transfertprijzen verhevigd en geleid tot versterking
van de afweer tegen manipulatie ervan. Toch zijn slechts weinig lan-
den — waaronder Duitsland, Japan en Italié — overgegaan tot het uit-
stippelen van gedetailleerde reglementeringen. Vele landen blijven
optreden binnen het raam van algemene beschikkingen, die dan
door de fiscus worden toegepast en/of door de rechtspraak kunnen
worden getoetst. De situatie in elk land weerspiegelt tot op zekere
hoogte concepten die uit de eigen rechtsvorming zijn gegroeid, als-
ook de tradities in de verhouding tussen belastingplichtigen en fis-

cus.?

4. Tegen het gebruik van belastinghavens - ‘misbruik’, volgens de fis-
cus — hebben regeringen recentelijk veelal verscherpte maatregelen
genomen. Uiteraard zou het omleiden van transacties tussen onder-
delen van een MNO over vestigingen in belastinghavens — meestal
enkel op papier — tot een aanzienlijke belastingbesparing kunnen Iei-
den. Daarmee is niet gezegd dat deze specifieke afweermaatregelen
ook steeds effectief zijn: de spitstechnologie in de internationale fis-
caliteit schept immers altijd nieuwe mogelijkheden waaruit belas-
tingplichtigen voordeel kunnen halen.

5. Een aantal landen, waaronder Groot-Brittannié en Canada, hebben
een gespecialiseerd korps van ambtenaren opgeleid; vooral de spe-
cialisten in de Verenigde Staten staan bekend als competent maar
agressief.

6. Ook negotiéren de regeringen in teenemende mate afspraken die in-
ternationale samenwerking tussen de fiscale administraties mogelijk

2 Als voosbeeld vermelden we dat in het Verenigd Koninkrijk, ondarks een strenge con-
trole van transfertprijzen, slechts één geschil ooit voor de rechtbank werd gebracht.
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maken. Dit gebeurt in het kader van bilaterale verdragen tot vermij-
ding van dubbele internationale belasting, maar ook binnen de EG
(1977) en de Oeso. Binnen de Raad van Buropa (1990} kwam ock een
conventie tot stand — die nog niet geratificeerd is door een voldoen-
de aantal landen — die de samenwerking multilateraliseert: de fiscus
in é6n van de lidstaten zal ook toegang krijgen tot gegevens die bij
de fiscus in andere lidstaten berusten. Toch blijft het aantal aanvra-
gen tot uitwisseﬁng van gegevens in het kader van de bilaterale al-
koorden vooralsnog vrij beperkt; uiteraard botst dergelijke uitwisse-
ling op praktische bezwaren, zoals taalverschillen. Wel hebben de
Verenigde Staten akkoorden gesloten tot gelijktijdige belastingau-
dits met enkele landen, waaronder het Verenigd Koninkrijk en
Frankrijk. Deze strengere controle zou kansen moeten bieden om in-
ternationale belastingduplicatie uit te schakelen. De belastingplichti-
ge ondermneming zal immers gemakkelijker een reductie van de aan-
slag in land B bekomen, nadat land A een verhoging van de ver-
schuldigde belasting heeft doorgevoerd. Het gevaar dat een multina-
tional gekneld raakt tussen de overdreven aanspraken van de twee
landen, is immers niet denkbeeldig. Artikel 9 (2) van het Oeso-ver-
dragsmodel bepaalt weliswaar een correlatieve (neerwaartse) aan-
passing in land B, wanneer in verdragsland A een opwaartse herailo-
catie van belastbare winsten werd doorgevoerd. Dit artikel wordt
echter slechts gebrekkig en traag toegepast; het werd overigens door
een aantal landen (w.o. Belgié) principieel niet onderschreven (Noel,
1999).

- De winsten uit directe investeringen in het buitenland blijken trou-

wens meestal een iets zwaardere fiscale druk fe ondergaan dan
soortgelijke binnenlandse investeringen. In een zorgvuldige studie
heeft de Oeso (1992) de fiscale implicaties berekend van directe bui-
tenlandse investeringen in alle denkbare bilaterale constellaties fus-
sen de lidstaten. De meerbelasting is in wezen te wijten aan de af-
houding aan de bron die gastlanden meestal heffen op de dividen-
den uitgekeerd aan de buitenlandse moederonderneming en die
doorgaans niet volledig door bilaterale belastingverdragen worden
geneutraliseerd.

B. Grotere flexibiliteit

1
Tegenover deze verhevigde gestrengheid staan evenwel evoluties die
een grotere flexibiliteit bij de loepassing van de normen inzake trans-

fertprijzen mogelijk maken.
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1. In 1991 heeft de Amerikaanse fiscus de mogelijkheid gecreéerd om
‘advance rulings’ tussen multinationale ondernemingen en de Inter-
nal Reverue Service af te sluiten. Daarbij kan vooraf een overeen-
komst tot stand komen over de toepasselijke transfertprijzen of aan-
gaande andere fiscale problemen. Tn Nederland en sommige andere
landen bestaat dergelijke praltijk sinds lang. Ook in Belgi® werden
onlangs dergelijlke ‘rulings” mogelijk gemaakt. Bij ‘rulings” kan de
belastingplichtige vooraf de goedkeuring van de door hem gevraag-
de schikking bekomen (Verlinden, 1993). De betekenis van ‘rulings’
kan als volgt worden samengevat:

— regelingen worden niet te strak en te uniform opgelegd,

~ er ontstaat een minder antagonistische dialoog tussen beide partij-
er,

— er komt ook een soort ‘caselaw” tot stand, met gedifferentieerde
oplossingen naar gelang van de economische en andere karakte-
ristieken van de litigieuze situaties,

— de ondernemirig die de ‘ruling’ aanvraagt moet daartoe een goed
gedocumenteerd dossier voorleggen. '

2. Een andere interessante ontwikkeling betreft de verspreiding van de
arbitrageprocedure voor geschillen over transfertprijzen. Na Duits-
land met Zweden, hebben nu ook de Verenigde Staten en Duitsland
in hun bilaterale akkoorden dergelijke procedure gestipuleerd. Be-
langrijker nog is dat dergelijke mogelijkheid binnen de Furopese Ge-
meenschap in het vooruitzicht wordt gesteld in een conventie tussen
de lidstaten; de inwerkingstelling ervan wacht evenwel neg op de
bekrachtiging door sommige lidstaten. Binnen de EG zal een geschil
echter pas aan onafhanielijke scheidsrechters voorgelegd kunnen
worden nadat andere rechtsmiddelen (het beroep op de ‘competent
authority” van het eigen land) zijn uitgeput. De EG overweegt noch-
tans een stap verder te gaan en arbitrage toe te laten zodra het ge-
schil is gerezen.

3. Tenslotte is er ook beweging in verband met de alleenzaligmakende
rol van het armslengte-beginsel als norm bij de bepaling van trans-
fertprijzen. Dit punt brengt ons echter tot een meer conceptueel de-
bat.
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4. Conceptuele aspecten van de armslengteprijs

A. Inhoud van de norm

Er heerst — overigens sinds lang — een hoge mate van internationale
consensus dat het beginsel van de ‘arm’s length price” de basisnorm uit-
maakt die de fiscus geacht wordt te hanteren om de aanvaardbaarheid
van de toegepaste methoden van transfertprijsbepaling te toetsen. Zo-
wel de beruchte sectie 482 van de belastingcode in de Verenigde Staten
als de Oeso-richtlijnen van 1979 schrijven voor volgens welke benade-
ringen dat richtsnoer moet worden gefmplementeerd.

Wanneer een goed of een dienst, op een gegeven niveau van verwer-
king en/of commercialisatie, niet enkel wordt getransfereerd naar een
verwante partner maar ook het voorwerp uitmaakt van een externe ver-
koop, ligt een referentie voor de hand: de transfertprijs moet zich dan

- splegelen aan dege parallelie, externe prijs. Wanneer dergelijke verge-

lijkbare, ongeconiroleerde markiprijs (‘comparable uncontrolled”) niet
voorhanden 1s, wordt aari de fiscus opgelegd of gesuggereerd uit te
gaan van de exterpe verkoopprijs in het volgende stadium, waarvan
dan een als normaai beschouwde winstinarge wordt afgetrokken (= re-
sale’- of “sales minus’-methode}. Indien deze achterwaartse reconstruc-
tie niet mogelijk blijkt, dan dient men de voorwaartse, ‘kosten plus’-
methodologie aan te wenden; ‘plus” slaat op een winstmarge (‘cost
pius’). Gaat zelfs deze aanpak niet op, dan geeft sectie 482 aan de fisca-
le ambtenaren de boodschap dan maar ‘te doen wat men kar'. Bij de ge-
rechtelijke betwistingen waarbij deze zogenaamde ‘“vierde methode’
toepassing vond, werd veelal overgegaan tot een splitsing van de winst

. over de twee eenheden — waarbij Salomons wijsheid schijnbaar zwaar-
'der doorwoog dan wetenschappelijke overtuigingskracht. In de Ver-
enigde Staten gold de voormelde hiérarchie van methodologieéry; in de

Oeso-richtlijnen is dat niet het geval.

De stelregel van de “‘arm’ length price” komt op het eerste gezicht vrij
overtuigend over. De diverse deeleenheden malken organisch deel uit
van dezelfde multinationale onderneming; zij zijn als de armen van
hetzelfde lichaam, die injuncties kurmen krijgen vanuit een centraal
brein. Het hoofdkwartier kan inderdaad aan de gelicerde partijen een
bepaald niveau van transfertprijzen opleggen, indien de centrale in-
stantie vindt dat een wijziging van de interme prijzen een netto-belas-
tingbesparing oplevert voor de MINO als geheel. Het afdwingen van de
standaard van de armslengteprijs door de fiscale overheid zou derhalve
de belangen van de overheid veilig stellen. Ock zou het een hoge mate
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van marktconformiteit verzekeren, zelfs indien er geen rechtstreekse
verwijzing naar een actuele externe transactie mogelijk is en de (hypo-
thetische) ‘arm’s length’-prijs moeizaam moet worden geconstrueerd
volgens de ‘sales minus’- of de ‘cost plus-methode. Ook gaat, zoals
door Berry e.a. (1992) terecht wordt gesteld, de norm van de ‘arm’s
length price’ uit van de gedachte dat ‘een operator in competitieve
markten niets zal toegeven boven zijn naastbeste alternatief’ (blz. 11);
de ‘arm’s length price’ vormt immers zijn opportuniteitskost. Eent ratib-
nele verkoopseenheid zou, als zij haar eigen belang nastreeft, aan haar
zusterafdeling niet minder aanrekenen dan wat zij van externe cliénten

kan krijgen.

B. Kritiek

Toch kan men conceptueel, maar vooral in termen van praktische haal-
baarheid, heel wat kritiek uitbrengern op het ‘arm’s length’-beginsel.

1. Vooral warmeer referenties naar marktprijzen niet aanwezig zijn,
b.v. omdat het produkt in zijn verschillende fasen van verwerking
uniek is voor de betreffende multinational, wordt het zoeken naar
de relevante transfertptijs een bijzonder moeizame klus. Dat is o.m.
het geval bij de overdracht of het in licentie geven van onlichamelijke
goederen, omdat deze veelal een specifiek en eenmalig karalkter ver-
tonen. Ook de voormelde ‘sales minus’- maar vooral de ‘kosten
plus’-methode vereist een moeizame zoektocht naar relevante gege-
vens en naar b.v. de toepasselijke winstmarge. Meningsverschillen
tussen de fiscus en de belastingplichtige, of tussen de fiscale admini-
straties van beide landen, zijn derhalve onvermijdelijk. Dat betwis-
tingen derhalve veelal tot een pragmatisch compromis leiden, hoeft
niet te verwonderen.

2. In het vigerende internationale belastingrecht laten zowel het gast-
jand — zich baserend op het zogenaamde 00rSprongs- of territoriali-

teitsbeginsel — als het moederland - krachtens het zogenaamde resi-

dentieprincipe — aanspraak gelden op het belasten van de winst van
de vestiging’ in het gastland. Daarom moet worden afgebakend
welk gedeelte van de totale winst toekomt aan de twee betreffende

o

Een vrijwel algemeen toegepaste regel in het internationale belastingrecht is dat bijlhu-
zer in het gastiand (branches’) in het moederland over hun voliedige winst worden be-
last, terwijl zulks voor dochterondernemingen (‘subsidiaries’) slechts geldt voor de ef-
fectief gerepatrieerde winsten.

leden van de MNQ-familie. Deze worden voor fiscale doeleinden
l}oe dan ook als ‘afronderlijke entiteiten’ beschouwd. De hoogte van
de transfertprijzen kan uiteraard deze afbakening van de winst aan-
zienlijk doorkruisen en vertekenen. Op te merken valt daarbij dat
een fiscaal gemotiveerde modulering van de transfertprijzen welis-
waar de belastbare winst in het minder belaste land artificieel ver-
hoogt, maar dat deze meerbelasting overgecompenseerd wordt door
de minderbelasting in het land met de zwaardere fiscale druk. Hoe
dan ock, de afbakening van de winst over de twee jurisdicties is
veelal een ingewikkelde zaak, te meer daar, ondanks een aantal af-
spraken in het internatjonale belastingrecht en met name in bilatera-
{e verdragen, de fiscus van elk land de neiging vertoont het laken
naar zich toe te trekken.

. Bij vele transacties verloopt de vaststelling van een economisch aan-

vaardbare transfertprijs erg moeizaam. Toch mag men niet over het
hoeofd zien dat alleen al de afkondiging van normen een afschrik-
kingseffect sorteert en waarschijnlijk een aantal manipulaties met
transfertprijeen ontraadt, b.v. in gevallen waarin de referentie aan
een) armslengteprijs relatief eenvoudig is (gestandaardiseerde goede-
ren).

. Men zou kunnen stellen dat de vergelijking tussen transacties — zelfs

binnen dezelfde bedrijfstak — in gelieerde en in van elkaar onathan-
kelijke bedrijven niet helemaal opgaat, omdat ze, althans in sommi-
Ec:,re opzichten, aangeboren verschillen vertonen. Met name vereisen
interne transferten geen advertentie- en marketingkosten. Deze fac-
tor kan evenwel zonder veel moeite worden aangepast: om de aan-
vaardbare transfertprijsen vast te stellen, worden deze matketing-
kosten immers doorgaans afgetrokken van de prijs die geldt bij ex-
terne verkopen.

. De overheid verwart soms de ‘arm'’s length price’ met een ‘hillijke’

prijs (b.v. bij de Valium/Librium-betwisting in Groot-Brittanmié in
het begin van de jaren zeventig). Veronderstel b.v. dat een farmaceu-
tisch bedrijf een gepatenteerd produkt zowel aan een buitenlandse
dochteronderneming als aan een niet-verwante verdeler verkoopt te-
gen dezelfde prijs, die eveniwel ver boven de reproduktiekosten ligt
(zelfs met inbegrip van de toegerekende deelname in de vaste kos-
ten). In dit geval kan logischerwijs niet van een overtreding van de
‘arm’s length’-norm worden gesproken, maar moet desnoods de an-

" ti-monopoliewetgeving worden ingeroepen.
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6. Wellicht nog fundamenteler is de opwerping dat het beginsel van de
‘arm’s length price” gebaseerd is op de visie dat de verschillende le-
den van de muitinationale familie cok autonoom ten opzichte van el-
kaar optreden, alhoewel zij door gemeenschappelijke belangen en
strategiegn gehouden zijn tot solidariteit in termen van produktport-
folio en know-How. Daaruit zou volgen dat het economisch niet zin-
vol is elk van de leden van de multinational afzonderlijk te behande-
len. Men zou derhalve voor fiscale doeleinden een geglobaliseerde,
geconsolideerde formule moeten toepassen, die overigens het im-
mense voordeel zou bieden de moeizame berekeningen van trans-
fertprijzen over zoveel interne transacties overbodig te maken. Het
probleem van de transfertprijzen zou daarmee radicaal van de fis-
caal-politieke agenda verdwijnen.

C. De geconsolideerde aanpak als verantwoord en haalbaar
alternatief?

Biedt de geconsolideerde aanpak dan een verantwoord en haalbaar al-
ternatief? Figenlijk bestaat dergelijk alternatief al in de praktijk, met na-
me in de fiscaliteit van een aantal “states’ in de VSA. De belastbare
winst inzake de vennootschapsbelasting in een gegeven staat wordt er
berekend op basis van de ratio van drie parameters — activa, omzet en
tewerkstelling — ten opzichte van de waarde van deze criteria in de hele
VSA .4 Deze ‘unitary tax’-formule geniet duidelijk groeiende aanhang in
de literatuur over internationale fiscaliteit en transfertprijzen. Toch is
het onrealistisch te veronderstellen dat dergelijke aanpak binnen af-
zienbare tjd een kans maakt om te worden aanvaard. Voor het zover
kan komen moet de internationale gemeenschap nog veel vooruitgang
boeken inzake de harmonisatie van accountancynormen, terwijl men
ook een consensus zou moeten bereiken over de toepasselijke criteria
voor repartitie van de belastbare opbrengsten.”

Als repliek aan de pleitbezorgers van de geconsolideerde formule mer-
ken we ook op dat de verwevenheid en onzelfstandigheid van de diver-
se onderdelen van multinationale ondernemingen een grote variatie
vertorien. Multinationale ondernemingen opereren niet als monolieten
die vanuit het hoofdkwartier draadloos worden bestuurd — ook al bljj-

4 Fnkele “states’ hebben de consolidatie op wereldwijde basis gevestigd, maar daartegen
is zoveel verzet gerezen dat sooumige onder hen het roer hebben moeten omgooien.

5 In een gebied waatin de diverse jurisdicties een hoge mate van econormische integrafie
vertoren, zoals binnen de Europese Gemeenschap, zou een belasting op de geconsoli-
deerde, binnen de EG verkregen winsten van MNO, overwogen kunnen worden,
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ver: strategische beslissingen grotendeels toevertrouwd aan het hooid-
kwartier.® De typische divisiestructuur van multinationale ondernemin-
gen en het fungeren van de deelentiteiten als winst- of kostencentra be-
klemtonen precies de grote operationele autonommie van de leden van
de MNO. Bovendien worden in de huidige fiscale regelgeving de vecto-
ren waarin deze verwevenheid het sterkst tot uiting komt — de interne
overdracht van technologie via licentieovereenkomsten en de toereke-
ning van gemeenschappelijke kosten die worden gemaakt in het hoofd-
kwartier — veelal los van de transfertprijzen op commerciéle goederen
en diensten behandeld.

D. De betekenis van recente wijzigingen in de Amerikaanse
regelgeving

Het blijft derhalve noodzakelifk de benadering van de armslengteprijs
te aanvaarden als spil van de problematiek inzake transfertprijzen, de

toepassingsmodaliteiten ervan te verfijnen en zoveel mogelijk af te -

stemumen op de gevarieerde en verantwoorde behoeften van de beleids-
praktijken in het internationale zalkenwezen. Hoe moeizaam de zoek-
tocht naar operationaliseerbare maatstaven is, moge blijken uit recente
ontwikkelingen in de Verenigde Staten. Een aantal officiéle rapporten
hebben elkaar de jongste tien jaar opgevolgd. Een belangrijk document
ter zake was het zogenaamde White Paper (1988), waarin o.m. werd ge-
pleit voor een benadering die niet langer op de ‘arm’s length price’ maar
op een ‘arm'’s length refurn” gebaseerd zou zijn. Die benadering zou gel-
den voor gevallen waarin de eerste norm njet geredelijk toepasselijk is:
men kijkt dan niet zozeer naar de outputkant van de transactie als wel

naar de inputzijde, met name naar het deel in de totale opbrengst dat
aan de verschillende produltiefactoren kan worden toegeschreven. In

competitieve produkt- en factormarkten zuilen deze ‘returns’ — zo
wordt betoogd — een tendens tot egalisatie vertonen, zodat een vergelij-
king van operaties binnen gelieerde ondernemingen met operaties tus-

- sen van elkaar gescheiden bedrijven zinvol is.

* In 1992 stelde de Internal Revenue Service nieuwe richtlijnen voor. Een
" nieuwigheid was dat voortaan ook in veel gevallen, als hoofdmethode,

de vergelijking van de winstprestaties met die van andere, niet-verbon-

. den ondernemingen doorgevoerd zou moeten worden; ook moest deze

‘comparable profit'-norm als een verplichte, bijkomende toets worden

" 6 Voor gegevens over Belgig, zie de resultaten van een enquéte in Daems en Van de

Weyer, 1993.
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toegepast op de andere methodolbgieén. Er werd tevens beslist dat, in-
dien de methode van de vergelijkbare, ongecontroleerde prijs niet mo-
gelijk is, de twee daaropvolgende benaderingen, d.i. de ‘sales minus’-
en de “cost plus’-methode, niet langer in deze volgorde moeten worden
toegepast, maar eenzelfde rang mogen bekleden (b.v. Carlson e.a.,

1993).

Voor het internationale bedrijfsleven en veel Oeso-landen botste de
reglementering van 1992, en met name de ‘comparable profit-norm, op
veel bezwaren. Fr werd geargumenteerd dat een onderneming niet
rechtstreeks geinteresseerd is in de winsten van haar mededingers; bo-
vendien zou de verplichte vergelijking een te zware inspanning en te
hoge kosten van documenteren vergen. De Amerikaanse fiscus haalde
bakzeil en minder dan één jaar later, in januari 1993, werden nieuwe
‘tijdelijke reglementeringen’ uitgevaardigd, die waarschijnlifk besten-
digd zullen worden. Zij betekenen een opmerkelijke koerswifziging,
omdat zij een veel grotere flexibiliteit in de toepasselijke methodolo-
gieén mogelijk maken. Als begingel geldt dat de ‘beste methode” moet
worden gevolgd, in het licht van de relevante kenmerken van de multi-

nationale onderneming en van de interne transacties. Voortaan kunnen.
transfertprijzen volgens zes verschillende methoden worderi vastge-

steld, maar de onderneming moet aantonen dat de gevolgde formule in

dat geval de meest geschikte is. Er zijn de reeds vermelde, ‘klassieke’ -

methoden, d.i. de ‘uncontroiled comparable’, de ‘sales minus’ en de
‘cost plus’. De ‘comparable profit method’, die in 1992 zo centraal

stond, wordt weliswaar niet uitgeschakeld maar in haar toepassingsra-
dius fel teruggedrongen. Zij wordt nu een van de alternatieve benade-
ringen en hoeft ook niet meer als een bijkomende toets te worden foe-

gepast. Ook is de mogelijkheid bepaald om een ‘winstsplitsing” aan te

wenden; daartoe zijn gedetailleérde randbemerkingen voorgeschrever.®
Deze splitsing van de winst over de twee gegadigde ondernemingen

moet evenwel blijken uit een contract tussen beide, en deze methodeis

als dusdanig niet bindend voor de fiscus. Tenslotte heeft de belasting-
plichtige onderneming zelfs de mogelijkheid nog een ‘andere methodo-
logie” voor te stellen, mits deze afdoende wordt gedocumenteerd. Der-
gelijke methode heeft echter wel een achtergestelde rang in vergelijking

met de vier eerstvermelde methoden.

onder bepaalde voorwaarden, transfertprijzen die liggen binnen een
bepaalde vork van prijzen en die ook gelden bij transacties tussen niet-
gelieerde bedrijven, aanvaardbaar geacht, terwijl voorheen maar één
enkele ‘purnctueel” vergelijkbare prijs in aanmerking werd genomen.

Tenslotte werd de functionele analyse, die vroeger reeds in gebruik
was, nu gepreciseerd. Deze bestaat erin ‘to brealk down each line of bu-

_ siness into its component activities or functions’ om de bijdrage van elk

van hen tot het totale bedrjjfsresultaat te bepalen. Daarvoor worden
economisten ingeschakeld bij de Amerikaanse fiscus (en ook, in stijgen-
de mate, bij de grotere multinationale ondernemingen). De functionele
analyse is vooral van nut bij de benaderingen die de transfertprijzen

niet meer vaststellen op basis van de prijsniveaus van verhandeide goe-

deren, maar op de relatieve bijdrage van de in de twee verbonden on-
dememingen aangewende produkfiefactoren tot het bedrijfsresuitaat.

5. Enkele gegevens over de regelgeving in Belgié

Tot slot geven we hier een bondig overzicht van de behandeling van
transfertprijzen in het Belgisch fiscaal recht. De Belgische wetgeving be-
vat geen gedetailleerde regelgeving. Ook de algemene concepten wor-
den in de wetteksten niet geformuleerd. Wel wordt deze materie aange-
sneden in enkele specifieke wetteksten. Rechtspraak is veeleer schaars.

Een admjni'sf:i_"atieve onderrichting verwijst naar de Qeso-richtlijnen
van 1979 Dit impliceert dat de maatstaf van de armslengteprijs ook in
Belgie richtinggevend is; er werd echter geen higrarchie van methodolo-

gieén opgesteld. De benadering is in wezen pragmatisch. Traditioneel

zi.jn overigens de onderzoeks- en beslissingsbevoegdheden van lokale
directeuren vrij uitgebreid. In de enkele gevallen die aan de rechters
: we1::den voorgelegd, hebben die de zaak beslecht in het licht van de fei-
telijke gegevens, van de enkele hierboven vermelde wetteksten en van
- de verenigbaarheid van de door de onderneming aangewende metho-
de met de marktprijs (De Clippele, 1992). Voor zover men het kan vast-
ste-ellen, blijkt vooralsnog het domein van de transfertprijzen in Belgié
minder een bekommernis van de fiscus te zijn dan in vele andere lan-
“den, tenzij dan met betrekking tot verrichtingen met holdings in

. LUJ(EntbL.lrg en atidere vluchtlanden.” Het feit dat slechts weinig grote
x‘nultmatlonals hun hoofdkwartier in Belgié hebben, speelt hierbij wel-
licht een rol. Ook het gebruik dat vele Belgische en buiterdandse onder-

De Amerikaanse overheid stelt krachtig dat haar systeem op de norm .
van de ‘arm’s length price’ gestoeld blijft. Toch is het ondoochenbaar dat
de laatste drie genoemde voortaan toegelaten benaderingen niet geba-
seerd zijn op een vergelijking van de prijs van inferne transacties met

.. . . 7 Een typisch cermi ; . )
soortgelijke externe verkopen, maar op de winstniveaus. Ook worden, typisch verweermiddel van de overheid bestaat erin, betreffende transacties met

viuchtlanden, de bewijslast ten laste van de belastingplichtige te leggen.
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nemingen maken van codrdinatiecentra — die wettelijk een gunstig for-
faitair belastingstatuut genieten —is daarbij relevant. We herinneren er-

aan dat codrdinatiecentra enkel operaties mogen uitvoeren die intern
zijn aan de MNO (‘intra muros’). In april 1993 heeft de Minister van Fi-
nancién evenwel een scherpere controle op transfertprijzen in het voor-
uitzicht gesteld.

Uiteraard kunnen de vele Belgische vestigingen van buitenlandse on-
dernemingen betrokken raken bij audits over transfertprijzen, wanneer
het initiatief daartoe wordt genomen in het moederland van de MINO,
meer bepaald in de Verenigde Staten. Twee tecente, met elkaar samen-
hangende ontwikkelingen moeten nog worden vermeld voor Belgié, al-
hoewel zij niet enkel de problematiek van de transfertprijzen betreffen.
Door de wet van 20 juli 1991 werd de mogelijkheid ingevoerd om voor-
afgaande Tulings’ te bekomen, maar die wet werd slechts later, krach-

tens koninklijke besluiten, operationeel gemaakt. Onder de gevallen -

waarin een voorafgaande ‘Tuling’ mag worden ingeroepen, houden er
drie rechtstreeks verband met de problematiek van transfertprijzen. Tot

hiertoe werd echter van deze faciliteit nog niet veel gebruik gemaakt |

(Paras, 1993). De invoering van de ‘advance rulings’ in Belgié is niet zo-
zeer te verklaren door de wens om de disputen inzake transfertprijzen
soepeler te laten verlopen, maar houdt veeleer verband met een vrij be-
langrijke koerswijziging in de filosofie van de Beigische fiscaliteit, die

verwoord is in een nieuw artikel 344 (aangenomen in juli 1993) van het
wetboek van de inkomstenbelastingen. Deze anti-misbruikbeschikking -
stelt dat ‘aan de administratie der ditecte belastingen niet kan worden
tegengeworpen, de juridische kwalificatie door de partijen gegeven aan :

een akte (...) wanneer de administratie door vermoedens of andere in
art. 340 vermelde bewijsmiddelen vaststelt dat die kwalificatie tot doel

heeft de belasting te ontwijken, tenzij de belastingplichtige bewijst dat :

die kwalificatie aan rechtmatige financiéle of economische behoeften
beantwoordt.” Dit nieuwe wetsartikel is een reactie op een doctrine die

reeds in 1961 {in het geding-Brepols) door het Hof van Cassatie werd |
aangekleefd en waarbij de intentie om belastingen te vermijden of zelfs .

het enigszins artificiéle karakter van de constructie niet bepalend waren
voor de verwerping van dergelijke constructies ir. fiscaal opzicht. De be
lastingplichtige heeft, volgens deze opvatting, het recht om de minst
belaste weg te kiezen; beslissend is dat de partijen ook alle consequen-
ties van hun constructies aanvaarden. Deze houding baadt in een es
sentiee] juridisch-formele visie en weerspiegeit een grote eerbied voor
de contractuele vrijheid. Zoals ock in vele andere landen het geval is,
wil artikel 344 aan de fiscus de kans bieden cm doorheen de sluier van
juridische structuren de economische realiteit als maatgevend te be
schouwen.
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- Het is nog te vroeg om te bevroeden wat de concrete uitwerking zal zijn

van deze niet geringe wijziging in de fiscale filosofie, die in artikel 344

in algemene bewoordingen is neergelegd. In de mate waarin de fiscus

een verantwoord beroep zal doen op deze anti-ontwijkingsbeschik-
king, mag then ook een vaststelling van transfertprijzen verwachten die
meer gebaseerd is op een economische en een functionele analyse dan

_op zuiver juridische concepten — een evolutie die ook in de recente
_ Amerikaanse regelgeving tot uiting komt.

6. Voorzichtige besluiten

“Twee conclusies Hjken wel verantwoord, uiteraard met inachtneming
" van het feit dat de situatie tussen landen, ook binnen de Oeso, aanzien- ’
. lijk kan verschillen en nog verder evolueert.

1. Enerzijds hebben de belastingadministraties ongetwijfeld het terrein

van de transfertprijzen in het vizier genomen en treden zjj strenger
op, o.m. inzake de eis dat relevante documentatie wordt voorge-
legd. Anderzijds wordt ingezien dat de normen, meer bepaald de
‘arm’s length price’, niet mechanisch maar soepel geinterpreteerd
moeten worder; de parameters, met name inzake het produkten-
gamma en de aangewende technologie, verschillen fmmers in zeer
hoge mate. .
Onderzoekingen door beleidsaccountants, die we in dit artikel heb-
ben vermeld, tonen ook aan dat er, louter vanuit beleidsstandpunt,
geen eenvormige voorschriften gegeven kunnen worden betreffen-
de de meest geschikte methode om transfertprijzen te bepalern. In
dit verband is het vermeldenswaard dat binnen de Oeso de richdlij-
nen van 1979 thans aan een nieuw onderzoek worden onderwor-
pen. Een kritiek op de versie van 1979 is dat zij in wezen werd uitge-
dokterd door hogere belastingambtenaren; hopelijk zal de fiscus
voortaan meer rekening houden met de wijze waarop in het interna-
tionale zakenleven, buiten fiscale motiveringen o, wordt gezocht
naar een zo bevredigend mogelijke methode om transfertprijzen
vast te stellen. ‘Advance rulings’ en arbitrages gaan ook duidelijk in
die richting, evenals de verruiming van de aanvaardbare methodolo-
gieén in de Verenigde Staten.

) dan voorheen aandacht moeten besteden aan deze materie en er ge-
paste regelingen voor moeten uitwerken, ook al is een ideale formu-
le even onvindbaar als de heilige graal. Het is opvallend dat zowel
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7. Multinationale ondernemingen, vooral dan de grotere, zullen meer
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de Amerikaanse fiscus in zijn Witboek (1988) als de beleidsaccountant
Eccles (1985) erover klagen dat nog te weinig multinationals deze
problematiek ernstig opvatten. Het opzetten en staven van een goed
doordacht systeem van transfertprijzen, dat aangepast is aan de ka-
rakteristicken van het bedrijf, zal dringender worden, naarmate de
onderzoeksbevoegdheden en -instrumenten van de fiscus toenen’ten :
en de belastingplichtige MNO zelf een beroep wil doen op een ad-
vance ruling’ of een ‘best method’. De functionele analyse zal daar-
bij ook een groeiende ol spelen. Zoals in de tweede pare}graaf werd
vermeld, is er overigens Nog een andere bedrijfseconomische reden
waarom een multinationale onderneming er belang bij heeft een ver-
antwoord beleid voor transfertprijzen it te werken: de vigerende in
terne prijzen geven vaak aanleiding tot disputen tussen de betrvok—
ken afdelingen, wat beslag legt op de energie en de tijdsbesteding

van het top management.

Bibliografie
ANTHONY, R., J. DEARDEN €1 N. BEDFORD, Management Control Systems,
Homewood, Irwin, 1989 (6e ed.). o
BAERCOP, J., H. BOUQUIN en A DESREUMAUX, ‘Prix de cession intermes: Ieg:jﬂ:d
sur les pratiques des enireprises francaises’, Revue Frangaise de Gestion,
januari-februari 1991, blz. 103-113. _ v
BERNARD, J. T. en R. J. WEINER, MNultinational Corporations, Interna?mnal
Transéer Prices and Taxes: Evidence from U.S. Petroleum lnduﬁry" , i A
RAZIN en ]. SLEMROD, eds., Taxation in the Global Economy, New York,
National Bureau of Economic Research, 1990, biz. 123—1??. ‘
BERRY, C., D. BRADFORD en j. HINES, Arm's Length Pricing: Some Economic
Perspectives, mimeo, september 1991. -
BONTURI, A. en K. FUKABSAKL, ‘Globalisation and Intra-firm Trade: An
Empirical Note, OECT Economic Studies, nr. 20, Spring 1993, blz. 145—1_59. ’
CARLSON, G. e.a., ‘T¥éja Vir All Over Again: the New Section 482 Regulations’,
Tax Notes, 1 februari 1993, blz. 607-638. -
DaEMs, H. en F. VAN DE WEYER, Buitenlandse invloed in Belgié: cfl'e g?volgm
_van de strategische beslissingsmacht’, Lannoo/Koning Boudewijnstichting,
1993. _ _ » I
DE CLIFPELE, B., ‘Belgium-Belgique’, landenrapport in “Transfer Prscmg'm_t e
Absence of Comparable Market Prices’, International Fiscal Association,
congres van 1992, Cahiers de Droit Tigcal International, Kluwer, 1992. ‘
DUNNING, J., Multinational Enterprises and the Giobal Economy, Wolingham
Addison-Wesley, 1993. _ _ '
Eccres, R., The Transfer Pricing Problem: A Theory for Practice, Lexington, Mass.
Lexington Books, 1981.

430 431




Abstract
New Developments Concerning Transfer Pricing in Multinational Corporations

The multinationalisation process is further guining momentum; accordingly, the
volume of internal transactions also grows and catches the attention of the national
authorities, Although transfer price modulations may be motivated by g great fany
considerations, the corporate tax field is the most velevant. The ‘arm’s length price’
norm is universally accepted: it siates that the price on internal transactions should
reflect the price that would be applicable to comparable, external deals. Although it is
subject to some conceptual bt especially to practical objections, the replavement of the
‘arm’s length price’ norm by the consolidated ‘unitary tax’ is highly improbatle.
Recently, fwo complementary new tendencies characterise the fiscal scene with respect
to transfer pricing. On the one hand, the fiscs are more vigilant and request that
multinational enterprises document which methods of transfer price determination they
apply. On the other hand, the tax authorities tend to hecome more flexible, as it is
increasingly recogmised that the situations of multinationals widely vary. Thus, the
influential American regulations row allew to choose a ‘best method” amongst
alternatives, of which some are no loniger based ipor an arm’s length “price’ but wpon
art arm’s length ‘return’ criterion. Besides, advance rulings and arbitration procedures
are increasingly being introduced. The accountancy literature — whick, surprisingly,
stands divorced from that on fiscal matters — also urges multinationals to adopt a
rational system of transfer price determination, that is adapted fo the specific features

of the enterprise.
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