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Het economische ontwikkelingspotentieel
van de Belgische arrondissementen

Het economische ontwikkelingspotenticel van een Tegio is een vaag begrip en dientenge-
volge niet eenduidig van inhoud. Daarom worden hiervoor eerst negen mogelijke con-
cepten geformuleerd, alvorens het economische onfwikkelingspoténtieel van de Bel-
gische arrondissementen te kwantificeren, De kwestie van een voorkewr wosr een be-
prald concept wordt behandeld door enerzijds de corvelatie fussen de concepten te bepa-
lent en door anderzijds na te gaan welke concepten als efficiency-criterium in het kader
van het regionale beleid dienst kunnen doen. Zonder een keuze te doen voor een bepanld
concept, geeft het artikel everrwel een globale rangordening van de arrondissementen
naar afnemend ontwikkelingspotenticel. :

1. Inleiding

Het regionale sociaal-economische beleid in de meeste landen is erop
geticht de verschillen in welvaart tussen de regio’s te verminderen. Ge-
bieden waarvan de achterstand als ernstig wordt ervaren, krijgen extra

.steun om de economische ontwikkeling te bevorderen. Bij de huidige

economische stagnatie verdient het evenwel aanbeveling niet alleen op

regionale achterstanden te letten, maar teverts vast te stellen in welke

mate en in welk opzicht een gebied mogelijkheden biedt tot economi-
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sche ontwikkeling. Door het regionale beleid bewust te richten op re-
gio’s die achterstanden vertonen maar wel een duidelijk economisch
ontwikkelingspotentieel hebben, zullen met gegeven financiéle midde-
len betere resultaten kunnen worden bereikt. Juist nu is dit van groot
belang. Een dergelijk gericht regionaal beleid komt de nationale econo-
mische ontwikkeling ten goede en daardoor indirect de afzonderlijke
regio’s, waaronder ook die met een gering ontwikkelingspotentieel.

Het Belgische regionale beleid is in de jaren vijftig langzamerhand van
de grond gekomen, nadat de Belgié¢ omringende landen, dankzij een
stimuleringspolitiek, er ‘gedeeltelijk in slaagden hun industrieel poten-
ticel te vernieuwen’ (Albrechts, blz. 9). Het werd ook in Belgié hoodza-
kelijk geacht om tot een stimulering van de investeringen te komen. In
Albrechts’ bundel wordt evenwel niet concreet aangegeven hoe het in-
dustridle potentieel — of ruimer het economische ontwikkelingspoten-
tieel — van de regio’s moet worden gekwantificeerd. In dit artike] zullen
wij enige concepten voor de bepaling van het regionale ontwikkelings-
potentieel bespreken, die uit de literatuur bekend zijn en die kunnen
worden gekwantificeerd. De bedoeling is op die manier wat meer hou-
vast te bieden voor een regionaal-economisch beleid dat met het ont-
wikkelingspotentieel van de regio’s rekening probeert te houden.

2. Concepten voor het regionale ontwikkelingspotentieel

Het ontwikkelingspotentieel van een regio is geen grootheid die men
zonder meer uit de officiéle statistiekeri kan aflezen. Daarvoor is het
een te vaag begrip en dientengevolge niet eenduidig van inhoud. In het
onderstaande komen negen mogelijke concepten ter sprake, die gelijk-
tijdig van enig commentaar worden voorzien. Hiervan zijn vier con-
cepten ontleend aan een studie van Daems (Daems, blz. 105-138).
Daems heeft voor de drie Belgische gewesten deze vier concepten ge-
bruikt ter bepaling van de regionale structuuropbouw in aanvulling op
het regionale concurrentievermogen. Volledigheidshalve zij opgemerkt
dat Daems zelf geen relatie heeft gelegd met het regionale ontwikke-

lingspotentieel. Vervolgens kwantificeren we de diverse concepten.

voor het regionale ontwikkelingspotentieel per arrondissement. Tot
slot proberen wij tot een theoretisch en empirisch gefundeerde keuze
uit de verschillende benaderingen voor het ontwikkelingspotentieel te
komen.
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A. De benadering van Carlberg en de Europese Commissie:
gemiddelde arbeidsproduktiviteit

Volgens Carlberg dient die regio te worden gestimuleerd die de hoogste
marginale produktiviteit bezit, met andere woorden die regio die per
frank steun de hoogste bijdrage levert aan de nationale welvaartsont-
wikkeling (Carlberg, blz. 275). Omdat hij de marginale produktiviteit
niet kan meten, hanteert Carlberg het regionale produkt per hoofd van

- de beroepsbevolking en de gemiddelde arbeidsproduktiviteit per regio
als ‘Ersatzgrofie’. Was er bij Carlberg nog sprake van de gemiddelde ar-
beidsproduktiviteit per regio als een mext best’, de Europese Commis-
sie noemt in haar onderzoek naar regionale steunumaatregelen in Neder-
land deze grootheid ‘de indicator bij uitstek van het economisch poten-
tieel’ (Commissie der Buropese Gemeenschappen, blz. 5).

Aangezien de produkfie in de regio’s een onderling ongelijke kapitaal-
intensiteit kent, samenhangend met regionale verschillen in bedrijfstak-
samenstelling, geeft de gemiddeide arbeidsproduktiviteit als maatstaf
voor het regionale ontwikkelingspotentieel een vertekening ten gunste
van regio’s met kapitaalintensieve bedrijfstakken. Een dergelijke correc-
tie zou evenwel een belangrijk kenmerk met betrekking tot het regiona-
Ie ontwikkelingspotentieel, namelijk de regionale bedrijfstaksamenstel-
ling, elimineren.

B. De benadering van Klaassen:
tegionale groeiverwachting op basis van bedrijfstaklken respectie-
velijk recente regionale economische groei

Klaassen spreekt van een groeipofenticel van een gebied {Kiaassen, 1968,
blz. 28-29 en 146). Hij definieert dit begrip als de groeiverwachting van
. de toegevoegde waarde (respectievelijk de werkgelegenheid) voor de
" betrokken reglo, berekend als gewogen gemiddelde van de per bedrijfs-
< fak Voorspelde nationale groeipercentages, en wel als volgt:

© groeipotentieel van regio r = 3 gy di 1
1

waarin gy de verwachte nationale groei van de toegevoegde waarde
respectievelijk de werkgelegenheid van sector i voorstelt en d;, het aan-
- deel van sector i in de totale toegevoegde waarde respectievelijk de tota-
. le werkgelegenheid van regio r. Wanneer nu de groeiverwachting van
Belgi¢ als geheel op 100 wordt gesteld, kan men de groeiverwachting
van een gebied in een indexcijfer uitdrulkken. Dit indexcijfer geeft de
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relatieve regionale groeikracht weer. Voigens (1) hebben de per bedrijfstak
voorspelde groeipercentages niet op de beschouwde regio maar op ge-
heel Belgi¢ betrekking. Dientengevolge blijft de werking van de speci-
fiek regionale produktieomstandigheden op de afzonderlijke bedrijfs-
takken buiten beschouwing, hetgeen een nadeel is van deze maatstaf
voor het regionale ontwikkelingspotentieel. Het bezwaar dat de regip-
nale produktieomstandigheden buiten beschouwing blijven, kart wos-
den ondervangen door specifiek regionale prognoses per bedrijfstak op
te stellen, waaruit de te verwachten groei van het geografische produkt
volgt. Tn een latere publikatie benadert Klaassen het regionale ontwik-
kelingspotentieel als de meest recente regionale economische groei
(Ilaassen, 1981, blz. 456).

C. De benadering van Van de Vopren:
marginaal kapitaalrendement

Het regionale beleid krijgt voor een belangrijk deel gestalte door de
ruimtelijke verdeling van de investeringen in de publieke sfeer en door
beinvioeding van de lokatie der investeringen in de private sfeer. Met
betrekking tot het geografisch sturen van de investeringen doet zich on-
der meer de vraag voor hoe het gesteld is met het ontwikkelingspoten-
tieel van de onderscheiden regio’s. Van de Vooren vereenzelvigt dit po-
tentieel met het marginale kapitaalrendement. Nader gepreciseerd zou
men in dit verband van alle denkbare alternatieven van kapitaaluitbrei-
ding het marginale rendement moeten bepalen. Het hoogste marginale
rendement dat in een regio kan worden behaald, noemt Van de Vooren
het ontwikkelingspotentieel van die regio (Van de Vooren, blz. 8-14). In
een praktisch gerichte analyse is de zojuist genoemde werkwijze niet
uitvoerbaar en ziet Van de Vooren zich genoodzaakt het marginale ren-
dement van de feitelijke regionale kapitaaigoederenvoorraad als uit-
gangspunt van zijn benadering te kiezen.

Onder de neoklassieke evenwichtsvoorwaarde reéle loonvoet = marginale
arbeidsproduktiviteit voor een gegeven tijdsperiode leidt Van de Vooren
af dat: :

dY, dN;
— Wy

dK, dK,

R, = @

waarin R, = marginaal kapitaalrendement in regio r
Y, = reiel geografisch produkt in regio r
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K; = reéle kapitaalgoederenvoorraad in regio r
N; = arbeidsvolume in regio r
w, = reéle loonvoet in regio r.

Het rechterlid van (2) geeft de toename van het geografische produkt
aan als gevolg van een kapitaaluitbreiding onder affrek van de extra
Ioonsom wegens de complementaire aanwending van extra arbeid.

Toepassing van het begrip marginaal kapitaalrendement in het regionale
beleid vereist dat het niet in privaat-economische maar in sociaal-econo-
mische of beter gezegd in welvaartstheoretische zin wordt opgevat. In
een toestand van werkloosheid doet zich nu de complicatie voor dat het
welvaartstheoretische marginale kapitaalrendement kan afwijken van
het privaat-economische marginale kapitaalrendement. Dit verschil
komt tot nitdrukking, ingeval werklozen tengevolge van investeringen
in het economische proces worden ingeschakeld. Privaat-economisch
zal inschakelifg van werklozen voor de onderneming of instelling een
offer betekenen in de vorm van uit te betalen loon. Welvaartstheore-
tisch beschouwd is er echter van geen offer sprake, omdat inschakeling
van werklozen geen onttrekking van arbeid aan andere aanwendingen
impliceert. Anders gesteld: voor zover een investering tot inschakeling

-van werklozen leidt, is hun rekenloon in welvaartstheoretische zin nihil

(w,=0).! Hierdoor gaat (2), ingeval arbeid niet schaars is, over in verge-
Lijking: -

.R, = 3

R, in (3) is onder meer een functe van de aangewende hoeveelheid ar-
beid. Volgens (3) zal het marginale kapitaalrendement hoger zijn naar-
mate een gegeven vergroting van het geografische produkt met extra
aanwending van meer arbeid en minder kapitaal tot stand komt. In dit
opzicht komt de berekening van het marginale kapitaalrendement vol-
gens (3) direct de terugdringing van de werkloosheid ten goede.

Van de Vooren raamt het marginale kapitaalrendement volgens (2) res-
pectievelijk (3} als een quotiént van mutaties van grootheden tussen
twee tijdstippen:

(l}YI —WANYAK, resp. AY/AK, (4)

1 Bij het hanteren van een rekenloon gelijk aan nul is nog geen rekening gehouden met
" de opgeofferde tjd (Zuidema, blz. 164-165).
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waarin W, het gewogen gemiddelde van de regionale loonsom per
werknemer op de twee tijdstippen voorstelt met als gewichten de op
die twee tijdstippen geldende regionale aandelen in het nationale aan-
tal werknemers.

Voor de berekening van AK, is een raming van de regionale kapitaalgoe-
derenvoorraad niet nodig, maar kan worden volstaan met de som van
de regionale netto-investeringen in de beschouwde periode. Doordat
de netto-investeringen per Nederlandse regio niet belkend zijn, han-
teert Van de Vooren evenwel de bruto-investeringen. In feite gaat het
niet om het absolute niveau van het regionale ontwikkelingspotentieel
maar om de verschillen in ontwikkelingspotentieel tussen de regio’s.
Onder de veronderstelling van geringe regionale verschillen in de sa-
menstelling van bruto-investeringen uit netto-investeringen en vervan-
gingsinvesteringen kunnen de regionale relatieve verschillen in margi-
naal kapitaalrendement, berekend op basis van brute-investeringen,
als globale maatstaf voor relatieve verschillen in ontwikkelingspotentieel
tussen de regio’s worden gebruikt.

Bij de bepaling van het marginale kapitaalrendement wordt voorts ver-
ondersteld dat de kapitaaluitbreiding overeenkomt met de toeneming
van het benutte kapitaal. Het is dus in deze benadering niet nodig volle-
dige benutting van de totale kapitaalgoederenvoorraad aan te nemen.
Door de regionale relatieve verschillen in ontwikkelingspotentieel cen-
traal te stellen en daarveor met een globale maatstaf te willen volstaan,
kan de genoemde vercnderstelling worden afgezwakt ot geringe regio-

nale verschillen in de verhouding tussen kapitaaluitbreiding en de toe-

neming van het benutte kapitaal.

Van de Vooren behandelt de verschillende produktiefactoren niet op de-
zelfde wijze. Fen theoretische onderbouwing van zijn concentratie op de
produldtiefactor kapitaal ontbreekt. Zijn concentratie op de produktie-
factor kapitaal is evenwel aanvaardbaar, voor zover arbeid niet schaars
is.

D. De benadering van Van de Vooren en Wagenaar:
vector van marginale factorproduktiviteiten

Een onvoldeende mobiliteit van de produktiefactoren belemmert het
bereiken van een nationaal welvaartsmaximum. Tegen deze achter-
grond heeft het regionale beleid in de neoklassieke gedachtengang tot
doel aanwending van een produktiefactor in die regio te bevorderen
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waar hij de hoogste marginale produktiviteit vertoont, en de aanwen-
ding te verminderen in de regio met de laagste marginale produktivi-
teit. Tengevolge van een dergelijk beleid zal de marginale produktiviteit
van deze produktiefactor in de eerstgenoemde regio dalen en in de
laatstgenoemde regio stijgen, ceteris paribus. Het uiteindelijke resul-
taat zal gelijke marginale produktiviteiten in alle gebieden zijn. Volgens
de Paretiaanse welvaartstheorie is de nationale welvaart dan onder be-
paalde voorwaarden maximaal. Tegelijkertijd zijn de factorprijzen ge-
Lijk geworden, zodat een grotere gelijkwaardigheid van regionale wel-
vaartssituaties is opgetreden.

In aansluiting op deze neoklassieke gedachtengang kiezen Van de Voo-
ren en Wagenaar de marginale factorprodukiiviteiten als concept voor
het regionale ontwikkelingspotentieel (Van de Voorern en Wagenaar,
blz. 16-26). Daarbij sluiten zij enerzijds aan bij het hiervoor genoemde
criterim van Van de Vooren en anderzijds bij het commentaar op diens
aanpalk. Deze maatstaf houdt automatisch in dat regio’s met relatief ho-
ge marginale factorproduktiviteiten over een relatief hoog ontwikke-

. lingspotentieel beschikken. Een eenduidige rangordening van de re-

gio’s naar hun ontwikkelingspotentieel is op basis van deze definitie
evenwel niet mogelijk.

- Van de Vooren en Wagenaar definiéren het regionale ontwikkelingspo-

tentieel als een vector van marginale factorproduktiviteiten, waarbij
eenvoudigheidshalve van twee produktiefactoren wordt uitgegaan:

aY, oY,
: = / )
* aN, 9K, ®)
: . oY,
“waarin —— = marginale arbeidsprodukiiviteit in regio r
oY

K = marginale kapitaalproduktiviteit in regio r.
T

" Operationalisering van dit concept voor hat regionale ontwikkelingspo-
_tentieel vereist de veronderstelling van een differentieerbare produktie-

functie, waaruit de vergelijkingen voor de marginale factorproduktivi-

“teiten worden afgeleid. Van de Vooren en Wagenaar hanteren als uit-
“gangspunt voor de raming van het regionale ontwikkelingspotentieel
‘regiospecifieke produktiefuncties met een constante substitutie-elastici-
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Zij berekenen eerst de marginale arbeidsproduktiviteit per regio op ba-
sis van deze produktiefuncties in combinatic me? de evenwichisvoor-i’
waarde dat de marginale afbeidsproduktiviteit gelijk is aan de reélef
loonvoet behoudens toevallige afwijkingen. Vervolgens wordt op basisf
van een aanvullende veronderstelling per regio de benutte kapitaalgoe- '
derenvoorraad geraamd en ten slotte de marginale kapitaalproduktivi-

teit. :

E. De benadering van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven:
oriéntatie op internationale groei

In 1986 besloot de Commissie Concurrentiepositie van de Centrale |-
Raad voor het Bedrijfsleven (CRB) een nota op te stellen inzake de ele- .
menten die ter beoordeling van de exportstructuur in aanmerking kun- ::;
nen worden genomen (Cenfrale Raad voor het Bedrijfsleven). '

In dit verband doet zich de kwestie voor in welke mate de binnenland- ¢
se vraag zich aanpast aan de veranderingen in dé internationale vraag. |
Als criterium van de evolatie van de internationale vraag heeft de CRB
de groei tussen 1972 en 1982 in de Verenigde Staten, Japan, Belgis, de
Bondsrepubliek Duitsland, Denemarken, Frankrijk, Italis, Nedetland
en het Verenigd Koninksijk in beschouwing genomen. Op basis van de-
ze internationale marktontwikkelingen heeft de CRB de bedrijfstaldeen
ingedeeld naar sterk groeiende, gemiddeld groejende en traag groeien- |
de markten. Hierbij merkt de CRB op dat bedrijfstakken met een sterk

groeiende vraag gekenmerkt worden ‘door een geringe conjunctuurge-
voeligheid, een hoge inhoud aan nieuwe technologie en R&D-intensi-
teit en hoge Investeringsrisico’s’ (CRB, blz. 243.

aandeel van bedrijfstakken in sterk groeiende markten in de totale in-
dustriéle werkgelegenheid per regio als indicator voor het economische
ontwikkelingspotentieel van de betreffende regio. Het ligt voor de
hand de regionale aanwezigheid van bedrijfstakken die een gunstige
infernationale marktonh/vikkeljng kennen, als een indicator voor de
mate van economische ontwikkeling te beschouwen. De CRB consta-
teert overigens ten aanzien van potentiéle econormische ontwikkelin-
gen een onderzoeksachterstand ten opzichte van b.v. Nederland, onder
andere veroorzaakt door het beperkte Belgische statistische materiaal
(CRB, blz. 50).
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E De benadering van Pauwels en Van Poeck:
gevoeligheid voor internationale prijsconcurrentie

Een land als Belgié kan als een kleine, opern economie beschouwd wor-
den. Hieruit wordt veelal de conclusie getrokken dat Belgische onder-
nemingen als prijsnemer op de internationale markt gekenmerkt kun-
nen worden. Dit duidt op een zeer elastische vraag, waardoor onderngj
mingen een stijging in de kosten nauwelijks kunnen .a.fwentelen en zij
veelal niet in staat zijn om een substantiee] hogere prijs te vragen voor

~ hun produkten.

Uit onderzoek van Pauwels en Van Poeck is echter geblgken d-a’t. er over
de periode 1963-1977 grote verschillen bestaan in de pn]selastlcnte‘xt per
bedrijistak (Pauwels en Van Poeck, blz. 417-433). De a‘uteurs Wndfan
zelfs, in tegensteiling tot de bovengenoemde conclusie, een relatief
groot aantal prijsinelastische markten. Hiertoe werden voor de afzon-
derlijke bedrijfstallcen vergelijkingen van het volgende type geschat:

pe=a + bw + cp; + dpy -+ gX (6)
waarin p, = Belgisch exportprijsindexcijfer )
w = loonvoet in de vorm van een indexcijfer
p; = prijsindexcijfer van intermediaire input
Pw = prijsindexcijfer van substitutieprodukten op de wereld-
markt _
X = vraagoverschot op de binnenlandse goederenmarkt: bin-
nenlandse vraag plus exportvraag minus binnenlands
aanbod.

: Een regio waarvan een groot deel van de werkgelegenheid plaatsvindt
in bedrijfstakken met een prijsinelastische vraag, zal minder onderhe-

vig zijri aan internationale prijsconcurrentie dan een regio die slechts
een klein deel van de werkgelegenheid in deze bedrijfstakken herbergt.

- Daar de gevoeligheid voor intermationale prijsconcurrentie aansluit bij

het concept van de criéntatie op internationale groei, kan het aart_d?el

van de regionale werkgelegenheid van bedrijfstakken _met een prijsin-
elastische vraag in de totale regionale werkgelegenheid ook .als maat-
- staf voor het ontwiklelingspotentieel beschouwd worden. Uitdrukke-
. lijk zij vermeld dat het ontwikkelingspotentieel door Pauwels en Van
- Poeck niet aan de orde wordt gesteld.
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G. De benadering van de Diensten voor Programmatie van het Weten-
schapsbeleid: technologische origntatie

De Diensten voor Programmatie van het Wetenschapsbeleid publiceren
een maal per twee jaar de “Speur- & Ontwikkelirgsuitgaven” en het
‘Speur- & Ontwikkelingspersoneel’ per industriéle bedrijfstak (DPWB}.
De gegevens over 1983 werden aangevuld met die van de primaire en
tertiaire sector. Op basis van de omvang van de Speur- & Ontwikke-
lingsuitgaven en van het Speur- & Ontwikkelingspersoneel] is het mo-
gelijk de bedrijfstakken te onderscheiden naar technologie-intensiteit.

Het regionale werkgelegenheidsaandeel van bedrijfstakken met een

meer dan gemiddelde of hoge techinologie-intensiteit in de totale regio-
nale werkgelegenheid kan als maatstaf voor het regionale ontwikke-
lingspotentieel worden gehanteerd.

De gegevens van de DPWB kunnen als een invulling van het ontwikke-
lingspotentieel beschouwd worden. Overigens dient beklemtoond te
wordern dat de DPWB dit verband niet leggen. Tevens dient er rekening

mee gehouden te worden dat het hier gaat om de ontwikkeling van -

technologie en niet om het gebruik ervan.

H. De benadering van De Bondt, Sleuwaegen, Daems en Wilkin:
gebruik van computertechnologie

Het verkrijgen en codrdineren van kennis speelt tegenwoordig een
steeds grotere rol in de mate van rivaliteit en in de intensiteit van mede-
dinging. Dientengevolge neemt in de economie informatietechriologie
(IT) een belangrijke en groeiende positie in.

De snelle groei van IT wordt zowel door de ontwikkeling van de vraag-

zijde als door de ontwikkeling van de aanbodzijde bepaald. Aan de
vraagzijde naar informatie blijken grote verschillen te bestaan tussen :
grote en kleine bedrijven en tevens verschilt hun behoefte per bedrijfs- |
tak. Kennisintenisieve bedrijven en bedrijfstakken, die een grote mate

van onderlinge afhankelijkheid kennen, zullen zich met name als inten
sieve gebruikers van informatie kenmerken. Tevens ziet men op be-

drijfsniveau verschillen per afdeling. Meer nog dan de vraagzijde heeft -

waarschijnlijk de aanbodzijde de mate van IT-gebruik beinvloed. Met

name computers en robots (in combinatie met de telecommunicatie)
hebben volgens De Bondt et al. bijgedragen aan de technologische re-

volute in informatietechnologieén (De Bondt, Sleuwaegen, Daems en
Wilkin, blz. 227-256).
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Het is mede hierdoor interessant om inzicht in het regionale gebruil
van computertechnologie te krijgen, want ‘the growth potential of the
information technology industry seems to be high’ (De Bondt et al.,

_ blz. 245). Bovendien kan. met de maatstaf van het computergebruik —

het regionale werkgelegenheidsaandeel van bedrijfstaklken met meer
dan gemiddelde of hoge uitgaven aan computertechnologie in de totale
regionale werkgelegenheid — het bezwaar dat de technologische orién-

schouwt, worden ondervangen.
I. De benadering van Wever:
saldo van opgetichte en opgeheven bedrijven

Een groot aantal nieuw gevestigde bedrijven in een regio duidt op
gunstige regionale vestigingskansen. Het aantal bedrijven in een regio

. zal toenemen door oprichting of door verplaatsing van elders; het aan-

tal bedrijven zal afnemen door opheffing of door verplaatsing naar el-
ders. Wever heeft op basis van het aantal in- en uitschrijvingen in het
handelsregister van de (Nederlandse) Kamers van Koophandel en Fa-

'_ brieken het aantal nieuw gevestigde respectievelijk het aantal gesloten

bedrijven per (Nederlandse) regio bepaald en vervolgens het saldo van
het aantal nieuw gevestigde en het aantal gesloten bedrijven per 10.000
inwoners berekend (Wever). Dit saldo kan als maatstaf van het ontwik-
kelingspotentieel gehanteerd worden. Wever legt dit verband overigens
zelf niet.

3. Empirische uitkomsten

A. Wijze van kwantificering

Voor de kwantificering van het regionale ontwilkelingspotentieel vol-

gens de concepten van Carlberg en de Europese Commissie, Klaassen,
Van de Vooren alsmede Van de Vooren en Wagenaar zijn regionale gege-
vens nodig met betrekking tot de totale werkgelegenheid van werkne-
mers en zelfstandigen, het reéle geografische produkt, de reéle loon-
voet, de reéle bruto-investeringen en de reéle regionale kapitaalgoede-
renvoorraad. Deze gegevens zijn niet in alle gevallen zonder meer wit

‘de bestaande statistieken af te lezen, maar het is wel mogelijk ze op ba-

sis van een aantal hypothesen uit de bestaande statisticken af te leiden.
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tatie van de DPWB de produktie en niet het gebruik van technologie be-



Kwantificering van de concepten van het regionale ontwikkelingspo-
tentieel in het kader van de benaderingen van de CRB, Pauwels en Van
Poeck, de DPWB en De Bondt et al. vereist dat het aantal werkzame
personen per regio is opgemaakt volgens de Nomenclature Généniile des
Activités Economigues dans les Communautés Européennes (NACE). In de
jnarverslagen van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ} wordt
voor sectorale gegevens met betrekking tot het aantal werknemers per
arrondissement de NACE-bedrijfsklasse-indeling gehanteerd. Dit
houdt tevens in dat onze kwantitatieve invulling van de laatstgencem-
de concepten voor het regionale ontwikkelingspotentieel niet het aan-
tal werkzame personen per regio omvat, maar zich bepetkt tot het aan-
tal werknemers per regio.

De kwantitatieve invulling van de oprichting en opheffing van bedrij-
ven in het kader van de benadering van Wever heeft plaatsgevonden
met behulp van de BTW-aangiften.

Gegeven het beschikbare statistische materiaal, hebben wij ervoor ge-
kozen het economische ontwikkelingspotentieel per arrondissement te
berekenen. Er is van afgezien een economisch regio-concept te hante-
ren, omdat dan de bewerking van het statistische materiaal met inbe-
grip van aanvullende schattingen nog omvangrijker zou zijn geweest
dan nu reeds het geval is.

De totale werkgelegerheid van werknemers en zelfstandigen per arrondissement

De jaarlijks verschijnende statistieken van de RSZ betreffen de aantal-
len werknemers. Deze kunnen worden aangevuld met statistieken van
het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekering der Zelfstandigen (R3VZ)
met betrekking tot de werkzame zelfstandigen en heipers (meewerker}.—
de gezinsleden). Het betreft hier nagenoeg de volledige m Belgié
werkende bevolking, met witzondering van enkele relatief kleine groe-
pen (voornamelijk binnenschippers en het vast personeel van de Natio-
nale Maatschappij der Belgische Spoorwegen). De zelfstanc'l}ge_n als nie-
venberoep worden — vanwege een grote kans op ‘dubbeltellingen’ dqor
het aanhouden van aantallen werkzame personen in plaats van arbeds-
volumes — door ons buiten beschouwing gelaten.

Het redle geografische produkt per arrondissement
Het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) publiceert gegevens

omtrent het reéle geografische produkt per provincie. Er dienen aanvul-
lende ramingen gemaakt te worden om het reéle geografische produkt
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per arrendissement te kunnen bepalen. De bepaling van het geografi-
sche produkt per arrondissement geschiedt door de provindiale toege-
voegde waarde per sector aan de hand van berekende arbeidsinkomens
per sector over de arrondissementen te verdelen. Er wordt rekening ge-
houden met een arrondissement-specificke bedrijfstaksamenstelling en
met de hoedanigheid van de werkgelegenheid per sector van een arron-
dissement. Hiertoe zijn de sectorindelingen van het NIS, de RSZ en het
R5VZ onderling vergelijkbaar gemnaakt.

Deze methode komt grotendeels overeen met die van Denduyver en
Kempeneers, met dien verstande dat Denduyver en Kempeneers het
bruto nationale produkt over de arrondissementen verdelen en in onze
studie de door het NIS bepaalde pr(;vinciale geografische produkten
over de arrondissementen verdeeld worden (Denduyver en Kempe-
neers, blz. 261-309}. Tevens dient opgemerkt te worden dat Denduyver
en Kempeneers bij de bepaling van het arbeidsinkomen de zelfstandi-
gen veelal buiten beschouwing laten.

De reéle loonvoet per arrondissement

De nominale loonvoet wordt berekend als het quotiént van de nomina-
le lIoonsom (inclusief sociale lasten) en het aartal werknemers. Omdat
er in de Belgische statisticken geen loonsomgegevens per regio beschik-
baar zijn, hebben wij de nationale loonsomgegevens van de RSZ per
NACE-bedrijfsklasse en per hoedanigheid van de loontrekkende gere-
gionaliseerd. Per regio worden de velgende vier hoedanigheden onder-
scheiden: mannelijke handarbeiders, vrouwelijke handarbeiders, man-
nelijke hoofdarbeiders en vrouwelijke hoofdarbeiders. Daar de lonen
vooral op nationaal-sectoraal niveau bepaald worden en veel minder
door verschillen in regionale produktiviteit, kan per bedrijfsklasse en
per hoedanigheid de nationale loonsom geregionaliseerd worden met
behulp van het regionale aandeel werknemers in de desbetreffende be-
drijfsklasse van de desbetreffende hoedanigheid. Vervolgens zijn deze
RSZ-loonsommen zodanig aangepast dat aansluiting werd verkregen
op de Nationale Rekeningen van het NIS. De nominale loonvoet is vervol-
gens reéel gemaakt met hetzelfde prijspeil dat op het reéle geografische
produkt van toepassing is.

De reéle bruto-investeringen per arrondissement

De nattorale nominale bruto-investeringen over de genoemde jaren

‘staan in de Nationale Rekeningen van het NIS per sector vermeld. Deze

zijn- door ons verdeeld in private investeringen en publieke investeringen.
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Het private deel is door ons met behulp van de BTW-aangiften met be-
trekiing tot de bruto-investeringen geregionaliseerd. Bij de raming van
de regionale investeringen van de publieke sector is ervan uitgegaan
dat de omvang van deze investeringen bepaald wordt door de omvang
van de regionale private investeringen, het aantal woningen en het aan-
tal bedrijfsgebouwen. Gegevens over het aantal woningen en het aan-
tal bedrijfsgebouwen zijn ontleend aan de Statisticken cver de Bouwnifver-
heid en Huisvesting van het NIS. De totale nominale bruto-investeringen
worden vervolgens met behulp van een investeringsprijspeil reéel ge-
maakt. De prijsindexcijfers per regio worden berekend als een gewogen
gemiddelde van de nationale prijsindexcijfers per sector. Er wordt ge-
wogen met de reéle bruto-investeringen per sector in 1980 van de des-
betreffende regio.

De redle regionale kapitaalgoederenvoorraad

Uit berekeningen van het Planbureau hebben wij voor 1979 nationale
kapitaalcogfficienten per sector (Kuipsy Yangoy N = nationaal, 1 = sector)
afgeleid (De Biolley en Gilot). Vermenigvuldiging van deze coéfficién-
ten met het geografische produkt per sector (Yypg) en sommatie over
de sectoren levert een ruwe schatting op van de reéle regionale kapitaal-
goederenvoorraad in 1979 (K pg). De reéle kapitaalgoederenvoorraad
voor de jaren na 1979 wordt berekend door Ky te vermeerderen met
de reéle regionale netto-investeringen. Dit vergt gegevens over de reéle
afschrijvingen per regic, omdat alleen de bruto-investeringen bekend

zijn. Hierin is door ons voorzien door gegevens van het Planbureau

met betrekking tot de nationale afschrijvingen per sector te regionalise-
ren.

De wijze waarop regionale grootheden op het niveau van de arrondis-
sementen zijn geraamd, kan niet meer dan een eerste benadering zijn.
Dat geldt in het bijzonder voor de regionale kapitaalgoederenvoorra-
den. Afwijkingen ten opzichte van de werkelijke regionale kapitaalgoe-
derenvoorraden kunnen het gevolg zijn van de toepassing van nationale
kapitaalcoéfficienten en van nationale afschrijvingen per eenheid natio-
nale bruto toegevoegde waarde. Ook zijn de resultaten van de regionali-
satie der bruto-investeringen aan onzekerheid onderhevig. Wel is met
de bedrijfstakkenstructuur van de afzonderlijke regio’s rekening gehou-
den door de nationale kapitaalquotiénten respectievelijk bruto-investe-
ringen naar sector te differentiéren. Er zijn door ons 15 sectoren onder-
scheiden.
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B. Ontwildcelingspotentieel per arrondissement

Aan de hand van de besproken concepten is het mogelijk het economi-
sche ontwikkelingspotentieel te kwantificeren. Ten tijde van ons onder-
zoek hadden de recentste gegevens van het NIS met betrekking tot het
bruto geografische produlkt per regio betrekking op het jaar 1984. Tegen
deze achtergrond is door ons de tijdspanne 1979-1984 beschouwd, zijn-
de de periode tussen de tweede oliecrisis en de wederopbloei van mid-
den jaren tachtig. De resultaten van de berekeningen van de concepten
voor het economische ontwikkelingspotentieel per arrondissement
staan in tabel 1.A en 1.B vermeld. Daarin is de benadering van Klaassen
naar zowel de regionale groeiverwachting op basis van bedrijfstakken
(2a) als de recente regionale economische groei (2b) beschouwd. Ten
aanzien van het marginale kapitaalrendement is een onderscheid ge-
maakt tussen een situatie waarin arbeid schaars is, en een situatie waar-
in arbeid niet schaars is (3s respectievelijk 3ns). De vector van de factor-
produktiviteiten is naar zijn afzonderlijke elementen beschouwd: de
marginale arbeidsproduktiviteit en de marginale kapitaalproduktiviteit
(4N respectievelijk 4K).

Van de Vooren en Wagenaar hebben op basis van een produltiefunctie
met constante substitutie-elasticiteit de marginale factorproduktivitei-
ten op Nederlands provinciaal niveau met behulp van regressie-analy-
ses gekwantificeerd, waarvoor tijdreeksen met betrekking tot Y, wy en
N, nodig zijn. Dergelitke tijdreeksen zijn voor de arrondissementen
niet beschikbaar en konden in het tijdsbestek van onze studie ook niet
worden samengesteld. Dit dataprobleem kan worden omzeild door een
produktefunctie van Cobb en Douglas te hanteren en daarin de pro-
ditktie-elasticiteit met betrekking tot arbeid gelijk te stellen aan het ar-
beidsaandeel in het inkomen.

Wanneer de substitutie-elasticiteit van een produktiefunctie met con-
stante substifutie-elasticiteit ongeveer gelijk aan 1 is, kan deze produk-
tefunctie vervangen worden door die van Cobb en Douglas. Volgens
Bus kent het merendeel van de Belgische provincies over de periode
1974-1984 een substitutie-elasticiteit van meer dan 0,80 (Bus, blz. 41 en
158). De correlatiecoéfficiénten met betrekking tot de marginale factor-
produktiviteiten op provinciaal niveau op basis van een produktiefunc-

. tie met constante substitutie-elasticiteit enerzijds en op basis van een
. produktiefunctie van Cobb en Douglas anderzijds bedragen over deze
. peripde steeds ten minste 0,8, De redelijk hoge waarden van deze cor-
.- relatiecoéfficiénten hebben ons doen besluiten om de marginale factor-

produktiviteiten op basis van een produktiefunctie van Cobb'en

- Douglas per arrondissement te ramen.
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Tabel 1.A

Economisch ontwikkelingspotentieel per arrondissement volgens de concepten 1
(gemiddelde arbeidsproduktiviteit), 2a (groeipotenticel Klaassen), 2k (regionale
economische groei), 3s (marginaal kapitaalrendement, arbeid schaars), 3ns
(marginaal kapitaalrendement, arbeid niet schaars) en 4N (marginale arbeids-

produlktiviteit) in de periode 1979-1984 (a)

Tabel 1.8

Economisch onfwikkelingspotenticel per arrondissement wolgens de concepten
4K (marginale kapitaalproduktiviteit), b {(oriéntatie op internationale groei), 6
{gevoeligheid woor prijsconcurrentic), 7 (technologische oriéntatie), 8 (gebricik
van computertechnologie) en 9 (saldo oprichiing en opheffing bedrifven) in de
periode 1979-1984 (a)

Arrondissement 1 l . 2a f L 2b I 3s. | 3ns | 4N Arrondissement 4K E B l .6 | 7 - | 8- [ g .
Antwerpen w19 2,2 - 17,8 - 14,0 734 Antwerpen . 16,2 29,0 T 435 - 204 20,3 23
Wechelen 896 1,6 2,9 253 22,0 655 Mechelen ) 15,5 17,1 44,8 - 21,4, 19,5 -5,0
Turnhout . : 925 16 3,6 - 27,3 . 24,7 671 “Turnhoat 16,0 - 28,7 46,8 31,9 31,5 4,9
Brussel-Hoofdstad 769 17 0,3 6,1 1,2 745 Brussel-Hoofdstad - : - 297 53,1 9,9 18,5 0,3
Halle-Vilvoorde - 722 1.1 1,4 . 10,2 7,1 73z Halle-Vilvoorde s 19,7 46,7 176 . 17,7 -5,0
Leuven 697 1.3 1,8 10,5 10,0 666 Leuven : : . 32,2 53,0 17,7 - 20,8 -8.8
Nijvel T 0,9 1,8 12,1 107 696 Nigvel =~ " ] ‘ “18,9 41,7 25,3 17,3 4,2
Aat ’ 770 1,4 1,5 206 1,8 - 642 Aat i 92 22 67,6 11,5 11,9 11,6
Charlero: 835 1,1 . 0,8 15,7 7,2 697 Charleroi . 9,1 20,7 19,9 40,9 27,6 -2,2
Bergen ., 803 1.6 1,0 18,8 8,8 670 Berger S 8,1 . 27,9 50,8 34,0 22,2 3,7
Moeskroen 484 - 0,6 04 14,8 3,8 590 Moeskroen - 8,0 1,6 91,5 8,1 8,2 1,0
Zinnik N ] 1,3 0,8 223 7,5 565 .V Zinnik o 8,9 12,3 41,0 36,0 28,2 -5,8
Thuin 774 0,9 03 17,0 2,9 | 649 - Thuin _ 8,5 16,0 50,4 22,2 17,8 9,6
Doornik 783 L4 - 14 188 - 12,8 648 - Doomik : 24 52 61,3 18,2 14,0 6,9
Hoei | B65 1.3 31 33,8 26,6 666 ‘Hoei 12,3 29,4 52,0 22,2 24,4 0,7
Luik - 847 1,2 0,0 14,8 . 0,3 690 Ltk ' 9,7 16,4 19,8 28,7 . 22,5 -1,0
Verviers = . 787 1,0 1,2 14,6 © 89 656 Verviers : 9,1 12,9 50,6 20,1 16,6 4,2
Borgworm . . . 812 0,9 1,3 12,4 91 870 Borgworm ' %4 9,0 60,2 10,8~ 14,1 -6,0
Hasselt = - - . 928 1,1 2,4 28,2 23,0 - 697 “Hasselt - 14,8 20,3 270 - 14,1 - 26,7 1.4
Maaselk - 914 1,2 3.3 17,6 16,7 669 ‘Maaseilk 153 17,2 32,5 28,0 26,2 2,9
Tongeren ' 822 1,0 L9 . 241 170 657 Tongeren . 11,7 15,9 62,9 13,3 22,4 -4,2
Aarlen . 814 1,2 14 B4 87 . 663 ‘Aarlen 8,2 23,5 53,8 9.8 9,4 -10,0
Bastenaken . 768 1,3 1,7 12,3 10,4 643 Bastenaken. - 8,2 2,5 . 363 1,5 4,9 -15,2
Marche-en-Famenne - |. 783 © 0,7 7,8 18,3 - 20,5 © 647 © |- Marche-en-Famenne 9,7 - 3,0 54,0 3,6 9,8 -1,2
Neufchdteau 806 1.4 1,1 12,5 8,3 = 6hp leufchieau 9,7 21,9 59,4 10,2 10,5 -2,6
Virton . ’ ’ 858 0,9 3,9 16,9 17,6 - 697 Irton 9,8 2,7 51,9 9,4 7.1 2,6
Dinsnt 768 0,9 0,4 11,8 2,6 640 :Dinant 8,5 0,8 47,8 8,6 9,6 0,1
Namgn 838 - 1,4 0,3 15,0 3,2 695 ‘Namen 87 - 20,6 72,2 23,3 20,6 0,2
‘Philippeviile 8 790 1,3 05 90 - BI 556 ‘Philippeville- g&- 122 19,5 124 9,0 4,1
‘Aalst : 835 11 1,6 13,4 11,1 614 ! 14,5 55 71,7 11,2 15,4 <27
Dendermonde - 829 0,9 1,1 12,5 7.5 . 602 - 15,6 12,7 74,9 12,4 16,0 -3,3
Eeklo . 816 0,9 1,5 10,8 9,7 606 13,8 3.9 62,6 4,1 11,1 7,2
Gent 962 1,5 1,4 13,8 11,4 669 15,4 18,0 b17 - 23,4 S 711 -3,3
Oudenaarde 1813 0,9 1,7 16,8 . 12,6 572 15,7 - 54 77,2 8,3 11,9 8,6
Sint-Niklaas . - S891 10 LY 2,1 9,1 519 15,4 9.8 61,9 13,9 13,5 0,8
Brugge = - 902 - i1 L8 - 1466 17,1 663 14,5 21,6 25,3 26,4 13,4 1.5
Diksmudde 340 1,2 2,7 14,7 15,2 602 16,2 0,3 65,3 6,6 15,2 -3,0
Jeper 846 1,1 1,4 14,3 10,0 613 16,1 4.8 50,3 i9,9 - 101 3,9
Kortrijk 842 0,8 1.7 141 . 12,2 - 628 15,0 53 61,2 18,0 16,9 29
Oostende 881 1,2 0,2 7.1 14 653 12,2 23,0 69,5 8,3 8,5 -0,3
Roeselare . 845 0,9 2,3 14,7 13,5 626 15,4 8,1 43,% 16,4 20,0 -1,1
Tielt 797 0,8 - 2,8 104 S1s,0 580 15,8 1,7 63,3 8,6 12,3 4,1
Veurne | _ : 854 - 1,0 0,8 9,2 6,3 . 615 13,8 q,3 70,9 4,1 8.8 -3,0
Belgis i 851 1,4 1,4 13,4 8,5 689 9,8 18,6 46,3 19,4 19,6 -1,8

(a) Maateenheid concepten 1 en 4N: 1.000 BEF in prijzen van 1980 per werkzame pe
scow; concepten 2 en 3 in percentages.

450

(a) Maateenheid concept 4K: 1.000 BEF per eenheid kapitaal van 1.000 BEF (beide in prij-
zen van 1980}); concepten 6 t/m §: werknemersaandeel (%) concept 9: aanlal bedrij-
ven per 10.000 inwoners.
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Tabel 1.A en 1.B geven voor het concept van Van de Vooren en Wage-
naar niet op eenduidige wijze een rangordening van het ontwikkelings-
potentieel van de regio’s aan. Immers, een relatief hoge médrginale ar-
beidsproduktiviteit kan gepaard gaan met een relatief lage marginale
kapifaalprodukiiviteit en omgekeerd. Met behulp van de gegevens in
de tabellen 1. A en 1.B is het wel mogelijk op eenduidige wijze de arron-
dissementen te selecteren waar de ontplooiing van bedrijvigheid vol-
gens het efficiency-criterium dient te worden bevorderd, indien zowel
het investeringsbedrag als het aantal te creéren arbeidsplaatsen bekend
zijn. Veronderstel een investeringsbedrag van 20 miljoen frank, dat 10
arbeidsplaatsen oplevert. Met behulp van de formule

, oY;
dN, +

dy, =
AN, K,

dK, 7)

kan b.v. worden berekend dat in de periode 1979-1984 hiervoor het ar-
rondissement Antwerpen —~ gemiddeld genomen — de hoogste waarde
voor dY, oplevert: dY, = 734 x 10 + 0,162 x 20.000 == 10.580 duizend
frank.

C. Samenhang tussen de concepten voor het regionale ontwikkelings-
potentieel

Naarmate de kwantitatieve uitkomsten voor het regionale ontwikle-
lingspotentieel volgens de verschillende concepten onderling meer ge-
correleerd zijn, des te minder dringend is de kwestie welk concept de
voorkeur verdient. Dit is van groot belang voor het regionale sociaal-
economische beleid, voor zover het op regionale economische ontwik-
keling gericht is.

e numerieke samenhang tussen de gekwantificeerde concepten voor
het regionale ontwikkelingspotentieel kan door middel van correlatie
coéfficiénten warden weergegeven. Tabel 2 vormt een correlatiemalrix
met betrelking tot de concepten die voor de periode 1979-1984 per ar- .
rondissement in de voorgaande subsectie zijn gekwantificeerd.

Uit tabel 2 is af te lezen dat de numerieke samenhang tussen de ge-
kwantificeerde concepten van het regionale oniwikkelingspotentieel !
niet alleen varieert van laag positief tot hoog positief maar in een aantal
gevallen negatief is. In het onderstaande wordt hierop met betrekking
tot de samenhang tussen de regicnale economische groei enerzijds en
de overige gekwantificeerde concepten van het regionale ontwikke:
lingspotentieel anderzijds nader ingegaan.

Tabel 2
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Correlatiematrix met betrekking tot de onderstaande concepien voor ket regionale ontwikkelingspotentieel op basis van de arrondisse-

menten in de periode 1979-1984
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_ behulp van het gemiddelde pen de standaarddeviatie o van de uitkom-

Een positieve correlatie doet zich in hoge mate voor tussen de regionale
sten als volgt bepaald:

economische groei en het marginale kapitaalrendement bij niet-schaar-
se arbeid. Dit is niet verbazingwekkend, want de groei van het geogra-

fische produ]‘ft is gelijk'aan h_et ‘marginale kapita‘akendement bij niet- - Iae'lg ' . X< (L—150)
schaarse arbeid vermenigvuldigd met de investeringsquote: - ml.m‘ler dan gemiddeld u—-L5or=x<(u—050)
v L dv.1 ~ gemiddeld (W—050)<x<(u+0,50)

b o ) — meer dan gemiddeld S ut 05 =sx<(u+1,50)
dK, Y,  dt Y, ~ hoog x= (1 + 1,50)

waarin x de waarde van het gekwantificeerde concept voor het regiona-
le ontwikkelingspotentieel is. Op basis hiervan kunnen de regio’s wor-
den gerangschikt naar het aantal malen dat zij voigens de diverse con-
cepten meer dan gemiddeld of hoog hebben gescoord. Koploper is de

regio met het hoogste aantal punten en “staartloper’ is de regio met het
laagste aantal punten.

waarin I, (=dK, /dt) de investeringen in regio r voorstellen. Een positie-
ve correlatie bestaat ook tussen de regionale economische groei en het
marginale kapitaalrendement bij schaarse arbeid, zij het dat de correla
tiecodfficient een lagere waarde vertoont. Eris eveneens sprake van een
positieve correlatie tussen de marginale kapitaalproduktiviteit en de re-
gionale economische groei.

Tabel 3 geeft een overzicht van het aantal punten dat de arrondigsemen-
ten op de door ons gehanteerde concepten voor het ontwikkelingspo-
tentieel volgens de boven beschreven eenvoudige methode hebben be-
haald. Het marginale kapijtaalrendement is in de tabellen uitsluitend bij
niet-schaarse arbeid (3ns) beschouwd. De vector van de marginale fac-
torproduktiviteiten is naar zijn afzondertijke elementen (4N en 4K) be-
schiouwd.

De bovengenoemde concepten voor het regionale ontwikkelingspoten-
tieel zijn niet gecorreleerd met het groeipotentieel volgens Klaassen,
hetgeen kan samenhangen met het buiten beschouwing laten van de |
regionale produktieomstandigheden in dit concept. Daarin is tegelijker-
tijd de verklaring gelegen van de positieve correlatie tussen het groei- .
potentieel volgens Klaassen en het concept ‘oriéntatie op internationale -
groei’.

Blijkens tabel 3 wordt het maximale aantal punten in de periode 1979-
1984 doar geen van de 43 arrondissementen behaald. Een gering aantal
arrondissementen behaalt meer dan de helft van het maximale aantal
punten, te weten het arrondissement Brugge, de aan elkaar grenzende
arrondissementen Antwerpen, Mechelen, Turnhout, Maaseik en Has-
selt en de aan elkaar grenzende arrondissementen Namen en Hoei.
Slechts in deze arrondissementen is het econormische ontwikkelingspo-
tenticel volgens meer dan de helft van de gehanteerde concepten meer
dan gemiddeld of hoog. In het geheel niet scoren de Luikse arrondisse-
menten Borgworm en Verviers in de periode 1979-1984.

Een hoge mate van correlatie tussen de concepten ‘technologische
oriéntatie’ en ‘gebruik van computertechnologie’ is niet verbazingwek-
kend. Verder komen relatief hoge (>=0,60} correlatiecoéfficiénten voor
met betrekking tot de gemiddelde arbeidsproduktiviteit en de margina- .
le kapitaalproduktiviteit en met betrekking tot de marginale arbeidspro- |
duktiviteit en het concept ‘oriéntatie op internationale groei’.

D. Rangordening van de regio’s naar hun ontwikkelingspotentieel

De arrondissementen kunnen naar afnemend ontwikkelingspotentiee
worden gerangschikt, zodra een keuze voor een bepaald concept van
het regionale ontwikkelingspotentieel is gemaakt (afgezien van de com
plicaties bij de vector van marginale factorproduktiviteiten). Voor een
globale rangordening van de regio’s is een defge]ij'ke keuze evenwel nie
nodig. De resultaten van de berekeningen van het regionale ontwikke
lingspotentieel volgens diverse concepten kunnen in termen Van Jaag'
‘minder dan gemiddeld’, ‘gemiddeld’, ‘meer dan gemiddeld” en ‘hoog
worden gekwalificeerd. De grenzen tussen deze kwalificaties zijn me
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Tabel 3 .
Aantal malen daf een arrondissement cver eert meer dan gemiddeld of l_mog ont-
wikkelingspotentieel beschikt (maximaal 11 punten; a) in de periode 1979-1984

ke concepten veor het regionale ontwikkelingspotentieel tevens als ‘ef-
ficiency’-criterium dienst kunnen doen.

Arrondissement Arrondissement A. "Equity’ versus ‘efficiency’
Antwerpen 8 Aarlen 1 ]
Mechelen 6 Bastenaken ; In het algemeen gesproken heeft het regionale sociaal-economische be-
Turnhout B Mamhezen'r'ameme - leid primair de bedoeling de welvaartsverschillen tussen de regio’s te
Neufchiteau 2 . . .
- 3 verminderen, b.v. met betrekking tot het inkomen per hoofd van de be-

Brussel-Hoofdstad 4 Virton . . i
Halle-Vilvoorde 2 _ volking en de werkloosheid als percentage van de beroepsbevolking.
Leuven 3 Dinant 1 Deze en andere niet genoemde grootheden fungeren dan als ‘equity’-
Nijvel 4 Namen 7’1' criterium. Een op ‘equity” gericht regionaal sociaal-economisch beleid

s Philippeville ' zal echter meestal niet tot een zodanige ‘verdeling van de produltefac-
A;" erai 4 Aalst 5 " toren over de regio’s leiden dat de nationale welvaart maximaal is. Met
ge;;rm 4 Dendermonde 2 " andere woorden: een op ‘equity’ gericht regionaal beleid zal meestal
Moeskroen 2 Eeklo 2 - geen efficidnte verdeling van de produktiefactoren over de regios tot
Zinnik 3 Gent i : gevolg hebben. Dit is in het kort de problematiek van inferregional equity
Thuin ; S“f??j;ds N © versus aggregate efficiency, die van wezenlijke betekenis is voor het regio-

- ~INE al ] -
Doomik - " - nale beleid.
Hoei. g - Brugge &
Luik 3 Diksmuide 4 - In een economie met volledige mededinging als marktvorm is een zeke-
Verviers 0 Teper ; re consistentie tussen ‘equity” en “efficiency” mogelijk. In het Paretiaan-
Borgworm 0 Iéor T]kd . - se optimurn zijn alle marginale produktiviteiten per produktiefactor ge-
0Stenae ' qae - . - H

: 3 lifk. Indien de produktiefactoren naar hun genivelleerde marginale pro-
Hasselt 8 Roeselare : . . :
Maaseik 7 Tielt 4 duktiviteiten worden beloond, is tot op zekere Hoogte aan de ‘equity’-
LTongeren _ 3 Veurne 2 doelstelling van het regionale beleid voldaan; tot op zekere hoogte, om-

dat zich de situatie kan voordoen dat, ondanks de genivelleerde belo-
ningsvoeten per produktiefactor, de regionale inkomens per hoefd van
de bevolking ongelijk zijn en dat ten opzichte van de uitgangssituatie
de omvang van de economie in sommige regio’s is uitgedijd en in ande-
te regio’s is ingekrompen en de sectorsamenstelling van de regionale
economieén veelzijdiger of eenzijdiger is geworden.

(a) Voor de Brabantse arrondissementen maximaal 10 punten, doordat de marginale ka
pitaalproduktiviteit niet te bepalen is.

4. Het regionale ontwikkelingspotentieel als ‘efficiency’
criterivm in het regionale beleid

QOp welke wijze kan nu in de praktijk inhoud worden gegeven aan een
beleidscompromis tussen ‘inferregional equity” en ‘aggregate efficien-
¢y'? Als een mogelijk beleidscompromis kan een regionaal beleid wor-
den geformuleerd dat zich richt op gebieden die ten opzichte van het

landelijke gemiddelde niet alleen een lager welvaartsniveau maar ook

Zoals in het voorgaande uiteen is gezet, kan men het regionale o.ntwi%(
kelingspotentieel op verschillende wijze inhoud geven. Aa'r}gemen die
inhoud zowel conceptueel als kwantitatief verschillend is, rijst de vraag
welke evaluatie in beleidstermen hieraan te verbinden is. Alvorens
daarop in te gaan, zullen wij eerst de fundamentele problematiek in be
schouwing nemen die zich in het regionale beleid kan vot‘erboen, name
lijk het afwegen van een vermindering van de ongelijkheid in regionaa
welvaartsniveau tegen een hogere nationale Welvaa:tsontwikkshng (in
terregional equity versus aggregate efficiency}. Vervolgens gaan wij na wel

sen hoger ontwikkelingspotentieel vertonen. Hieraan moet evenwel de
voorwaarde worden gesteld dat de te hanteren maatstaf voor het regio-
le ontwikkelingspotentieel tevens een ‘efficiency’-criteriurmn vormt.
iteraard zijn er ook andere compromissen mogelijk, waar het ge-
richtspunt van ‘efficiency’ respectievelijk ‘equify” meer of minder ge-
Wwicht krijgt.
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B. Welke concepten voor het regionale ontwikkelingspotentieel kun-
nen als ‘efficiency’-criterium dienen?

Volgens de Paretiaanse welvaartstheorie is de nationale weivaart maxi-
maal indien het totaal van de geografische produlcten maximaal is.
Maximalisatie van de som der geografische produkter. wordt bereikt
door de produktiefactoren in die regio aan te wenden waar zij de hoog-
ste marginale produktiviteit opleveren. Dit komt neer op de toepassing
van het neoklassieke criterium van de marginale produktiviteit der produk-
fiefactoren, dat met het concept van Van de Vooren en Wagenaar voor
het regionale ontwikkelingspotentieel overeenkomt. Het fungeert te-
vens als efficiency-criterium voor de verdeling van de produktiefactoren
over de regio’s.

In onze visie op het regionale sociaal-economische beleid is een afwe-
ging tussen ‘equity’ en ‘efficiency’ van wezenlijke betekenis. Tegen de-
ze achtergrond is het zinvol de in sectie 2 behandelde concepten voor
het regionale ontwikkelingspotentieel op hun betekenis als “efficiency’-
criterium fe toetsen.

1 Carlberg en de Europese Commissie: gemiddelde arbeidsproduktiviteit.
De marginale arbeidsproduktiviteit is hoger en de marginale kapitaal-
produktiviteit is lager naarmate de gemiddeide arbeidsprodultiviteit
hoger is, ceteris paribus. Nochtans kan de gemiddelde arbeidspro-
duktiviteit niet als ‘efficiency’-criterium met betrekking tot de pro-
duktiefactor arbeid fungeren, omdat de marginale arbeidsproduktivi-
teit niet alleen door de gemiddelde arbeidsproduktiviteit maar ook
door andere regiospecifieke factoren wordt bepaald.

2a Klaassen: groeiverwachting voor een regio als gewogen gemiddelde van de
per sector geprognosticeerde nationale groeipercentages. Dit concept levert

_ everynin een ‘efficiency’-criterium op, omdat geen rekening wordt
gehouden met de regionale produktieomstandigheden.

7b Klaassen: recentfe regionale economische groei. Dit concept biedt niet de

mogelijkheid een directe relatie te leggen met het ‘efficiency’-crite-
rium. Zo is het denkbaar dat in een gebied met lage marginale factor-
produktiviteiten toch een hoge groei tot stand is gekomen doot om-
vangrijke investeringen in de publieke sfeer alsookin de private sfeer
door b.v. aanzienlijke investeringspretnies.

3 Van de Vooren: marginaal kapifaalrendement bij schaarse arbeid. Dit con-
cept vormt een ‘efficiency’-criterium voor het regionale beleid. Vol-
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gens dit criterium dient het regionale beleid de investeringen steeds
in die regio te bevorderen waar zij het hoogste marginale kapitaalren-
dement opleveren. Een hierop gericht beleid leidt tot een zodanige
verdeling van het nationale investeringsvolume over de regios dat
het marginale kapitaalrendement in alle regio’s gelijk is. Deze eindsi-
tuatie is echter door het negeren van de marginale arbeidsproduictivi-
teit niet Pareto-optimaal. Ook bif niet-schaarse arbeid vormt het margi-
nale kapitaalrendement een ‘efficiency’-criteritun, zij het dat het
evenunin tot Pareto-optimaliteit leidt, omdat nog niet alle beschikbare
arbeid in het produktieproces is aangewend.

Van de Vooren en Wagenaar: vector van marginale factorproduktiviteiten.
Dit concept vormt, zoals wij hebben vastgesteld, eveneens een “effi-
ciency’-criterium. De regionale verdeling van de beschikbare produk-
tiefactoren is onder bepaalde voorwaarden Pareto-optimaal, zodra zjj
volledig in het produktieproces worden aangewend en de marginale
produktiviteit van arbeid respectievelijk kapitaal in alle regio’s gelijk
is.

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven: origniatie op internationale groei.
Hoe meer een regic op internationaal gezien sterk groeiende mark-
ten georiénteerd is, des te hoger is de marginale produktiviteit van
een pakket produktiefactoren in deze regio, ceteris paribus. Nochtans
kan de oriéntatie op internationale groei niet als “efficiency’-criterium
fungeren. Ook al kennen twee regio’s dezelfde mate van oriéntatie
op internationale groei, dan kunnen in de ene regio meer pakketten
produidiefactoren in het produkteproces worden aangewend dan in
de andere regio. Op grond van de wet van de afnemende meerop-
brengsten behoeven de marginale produktiviteiten van een zelfde
pakket produktiefactoren niet gelijk te zijn bij dezelfde stand van de
techniek.

Pauwels en Van Poeck: gevoeligheid voor internationale prijsconcurrentie.
Deze maatstaf kan niet als ‘efficiency’-criterium fungeren, en wel om
dezelfde reden als bij concept 5.

7 Diensten voor Programmatie van het Wetenschapsbeleid: technologi-

sche oriéntatie. Hoe meer een regio door middel van Speur- & Ontwik-
kelingsuitgaven aan innovatie doet, des te hoger zal in de toekomst
de marginale produktiviteit van een palkket produktiefactoren in de

desbetreffende regio zijn, ceteris paribus, althans indien van niet-

succesvolle innovatie wordt afgezien. Nochtans kan de regionale in-
novatie niet als ‘efficiency’-criterium fungeren, en wel om dezelfde
reden als bij concept 5.
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8 De Bondt, Sleuwaegen, Daems en Wilkin: gebruik van computertechno-
logie. Deze maatstaf kan om dezelfde reden als bij concept 5 evenmin
als ‘efficiency’-criterium worden gebruikt.

9 Wever: oprichting en opheffing van bedrifven. Bij ruimtelijk gelijke belo-
ningsvoeten van de produktiefactoren zal een rationele ondernemer
een bedrijf daar vestigen. waar naar zijn verwachting de mazginale
factorproduktiviteiten het hoogst zijn. Hen rationele ondernemer zal
produktiefactoren uit het produktieproces afstoten waar hun margi-
nale produktiviteit lager is dan hun beloningsvoet. Zo beschouwd
vormt het concept van Wever een ‘efficiency’-criterium.. In de werke-
lijkheid kan het concept van Wever hoogstens een gebreklig “efficien-
cy’-criterium zijn. Dit komt door de volgende omstandigheden. De
ondernemer heeft geen informatie over alle vestigingsplaatsen. Bo-
vendien wordt de keuze van de vestigingsplaats in de praktijk mede

" bepaald door overwegingen die niets met het ondernemerschap te
maken hebben, zoals b.v. het wonen in een streek met veel natuur-
schoon, scholen, culturele voorzieningen en dergelijke. Het aantal
oprichtingen en opheffingen van bedrijven wordt voorts onder meer
bepaald door de geneigdheid van de regionale bevolking tot onder-
nemen en het minimaal gewenste rendement, de houding van de re-
gionale en lokale overheden ten aanzien van het ondernemen en de
premies en heffingen in het kader van het regionale en lokale beleid.

Uit de bovenstaande evaluatie volgt dat de concepten van Van de Voo-
ren en Van de Vooren en Wagenaar als “efficiency’-criterium kunnen die-
nen. Als bezwaar tegen het concept van Van de Vooren, althans indien
arbeid schaars is, kan warden aangevoerd dat het uitsluitend op de pro-
duktiefactor kapitaal gericht is. Dit bezwaar geldt ook indien van het
concept van Van de Vooren en Wagenaar uitsiuitend de marginale ar-
beidsproduktiviteit respectievelijk de marginale kapitaalproduktiviteit
wordt gehanteerd. Aldus resteren als ‘efficiency’-criteria het concept
van Van de Vooren bij niet-schaarse arbeid en het concept van Van de
Vooren en Wagenaar.

De vraag rijst of de twee resterende concepten als ‘efficiency’-criterium
op hetzelfde neerkomen indien arbeid niet schaars is. Het concept van
Van de Vooren geeft aan wat een gegeven investeringsbedrag in de on-
derscheiden regio’s aan extra geografisch produkt oplevert, waarbij de
extra benodigde hoeveelheid complementaire arbeid tussen de regio%s
verschillend is. Hetzelfde extra geografische produkt wordt op basis
van het concept van Van de Vooren en Wagenaar verkregen door in (7)
het gegeven investeringsbedrag (dK;) met de extra benodigde hoeveel-
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heid complementaire arbeid (dN,) in te vullen en de marginale factor-
produktiviteiten als gemiddelden over de beschouwde periode te bere-
kenen.

Nochtans bestaat er ook in het geval van niet-schaarse arbeid een ver-
schil tussen de twee concepten. Een gegeven investeringsbedrag kan in
het kader van het concept van Van de Vooren en Wagenaar met elke ex-
tra hoeveelheid complementaire arbeid op de toeneming van het geo-
grafische produkt worden geévalueerd, terwijl het investeringsbedrag
in het kader van het concept van Van de Vooren aan een vaste, regio-
specifieke extra hoeveelheid complementaire arbeid is gebonden.

5. Conclusies

Inn deze studie hebben wij het regionale ontwikkelingspotentieel aan de
hand van een aantal concepten gekwantificeerd met betrekking tot de
arrondissementen over de periode 1979-1984. Daartoe was het noodza-
kelijk werkhypothesen te formuleren om het beschikbare statistische
materiaal te bewerken en om. aanvullende schattingen te maken. De al-
dus verkregen data passen overigens exact in het systeem van nationa-
le en regionale gegevens van het NIS, de RSZ (werkgelegenheid werk-
nemers) en het RSVZ (werkgelegenheid zelfstandigen).

Van de gehanteerde concepten voor het regionale ontwikkelingspoten-
tieel zijn het marginale kapitaalrendement en de marginale kapitaalpro-
duktiviteit positief gecorreleerd met de regionale economische groei.
Deze concepten kunnen tevens als “efficiency’-criterium in het regiona-
le sociaal-economische beleid dienst doen.

Arrondissementen die in de periede 1979-1984 zowel over een meer
dan gemiddeld of hoog marginaal kapitaalrendement bij niet-schaarse

. arbeid {uitgaande van een toestand van werldoosheid) als cver een

meer dan gemiddelde of hoge marginale kapitaalprodulctiviteit beschik-
ken, zijn Diksmuide, Brugge, Mechelen, Turnhout, Maaseik en Has-
selt.

- :' De onderhavige studie roept vervolgonderzoek op. Wij noemen enkele
: mogelijkheden. Op de eerste plaats wordt de beleidsrelevantie vergroot
* indien van recentere statistische gegevens gebruik zou kunnen worden

gemaakt. Op de tweede plaats geeft de onderhavige studie de werkwij-

! ze aan die zou kunnen worden gevolgd om het regionale sociaal-econo-
* mische beleid in Belgié en de Europese Gemeenschap te evalueren van-
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.ut het gezichtspunt van het economische ontwikkelingspotentieel res-
pectievelijk het ‘efficiency’-criterium. Tenslotte is het beleidsmatig van
belang na te gaan in hoeverre en op welke wijze het regionale ontwik-
kelingspotentieel als voorspeller kan fungeren voor de regionale econo-
mische groei die daadwerkelijk tot stand komt. Over deze laatste kwes-
tie zullen wij in een ander artike] enig licht doen schijnen.
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Abstract
The Economic Development Potential of Belgian Arvondisseinents’

The econgmic development potential of a region is a vague notion, and hence equivocal
of content. Therefore, at first nine possible concepts are formulated before quantifying
the economic development potential of the Belgian ‘arrondissements’. On the one hand
the question of a preference for a certain concept is dealt with by determining the
correlation between the concepls and on the other hand by working out wohich concepts
are fit to serve as efficiency criterion within the framework of regional policy. Without
making a choice for a certain concept, the article presents, nevertheless, a global ranking
of the ‘arrondissements’ by decreasing development potential,
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