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De economische gevolgen van sancties
voor de sanctienemende landen:

een gevalstudie over Belgié versus Zuid-Afrika

Naar aanlefding van recente ervaringen met economische sancties (Irak en voormalig
Joegoslaviz) is er nogal wat twijfel ontstagn omirent de effectiviteil van economische
saricties. Met deze bifdrage willen we één aspect van de economische sancties onderzoe-
ken, namelijk de kosten van sancties in termen van tewerkstelling en welvaart voor de
sanctieneniende landen (Belgi&). Uit onze analyse blijkt dat die kostent bijzonder geting
zijn en na een jaar bipna volledig zifn verdwenen. Daaruit mag niet worden afgeleid dat
saricties geen effect zouden hebben op het sanctiedragende land (Zuid-Afrika). Immers,
al kan het effect voor de sanctienemende landen, zoals blijkt uit onze studie, zeer be-
perkt zijn, dan nog kan het effect op het sanctiedragende land substantieel zijn. Dit is
te verklaren door het feit dat de gevolgen en kosten van sancties gespreid worden over
vele sanctienemende landen, terwijl het sanctiedragende land alle sanchiegevoigen aan
de onfoangerzijde alleer moef absorberen. Snelle resultaten zifn met sancties echber migt
fe verwachten.

Inleiding

De effectiviteit van economische sancties om politieke doelstellingen te
bereiken botst op veel scepsis. Of het nu gaat om de economische blok-
kades van Cuba of Nicaragua, of om de sancties ten opzichte van [rak,
Zaire of Servié, zelden zijn die sancties op zichzelf effectief. Zo is de
Golfoorlog ingezet omdat de economische sancties niet of te traag zou-
den werken. Het voorbeeld van Zuid-Afrika echter, waar de apartheid
als politiek systeem naar haar einde loopt, geeft aan onder welke condi-
ties sancties wél kunnen werken.

* Universiteit Antwerpen (Ufsia). Dit artikel is gebaseerd op een door het FKFO gefinan-
cierd studierapport (kredietnummer 2.0097.90).

Economisch en Sociaal Tijdschrift, 199442, pp. 221-248
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Eerst en vooral zijn sancties pas effectief om een doelstelling, die be-
paald is door de internationale gemeenschap, te bereiken indien men
bereid is die gedurende lange tijd aan te houden. Vervolgens is het ook
essentigel dat alle belangrijke handelspartners van het sanctiedragende
land een soortgelijk paklet maatregelen nemen. Ten derde kan doot ex-
terne druk alléén deze doelstelling niet worden bereikt. Alleen in com-
binatie met een goed georganiseerde, brede binnenlandse oppositie,
die gedragen is door een gedeelde overtuiging, kunnen economische
sancties doeltreffend zijn. Dit wil dan ook zeggen dat de internationale
gemeenschap of de sanctienemende landen er niet alleen — negatief ge-
steld —toe bereid moeten zijn een land te bestraffen, maar ook daadwer-
kelijlc de binnenlandse oppositie en democratische krachten te onder-
steunen. Dat laatste is precies de zwalkheid van het Belgische stand-
punt ten opzichte van Zaire, waarin er hoofdzakelijk negatief is be-
straft.

Het is belangrijk de sancties ten opzichte van Zuid-Afrika te analyse-
ren, omdat dit praktijkgeval ons leert onder welke voorwaarden deze
sancties werken. Fr is in dit verband reeds veel gezegd, geschreven en
onderzocht over de motieven, de econoniische weerslag voor de Zuid-
afrikaanse economie en de SADCC-landen (Southern African Develop-
ment Cooperation Countries), en over de politieke invloed van deze
sancties in Zuid-Afrika. Zeer gering in aantal zijn echter de studies over
de kosten voor de sanctienemende landen zelf. Toch heerst de idee dat de kos-
ten aanzienlijk moeten zijn.- Men denkt dan vooral aan het verlies van
tewerkstelling in bepaalde sectoren, alsook aan het welvaartsverlies
voor consumenten en getroffen bedrijven. Het argument van de te-
werkstelling wordt echter het meest aangehaald vanwege het sociale
karakter en ook wegens de opvatting dat degenen die de gevolgen van
de sancties dragen, moeten opdraaien voor opvattingen van politici en
activisten die de kosten zelf niet dragen. Het argument van verlies aan
banen is echiter soms ook een dekmantel voor andere belangen, die in
de publieke opinie minder goed verdedigbaar zijn. Wil men economi-
sche sancties hanteren om bepaalde doelstellingen te bereiken en om
internationale militaire interventies te beperken, dan is het noodzake-
lijk om de kosten van dere sancties zo objectief mogelijk te benaderen,
zowel in de sanctiedragende als in de sanctienemende landen. Dit arti-
kel wil, vanuit het praktijkgeval van de Belgisch-Zuidafrikaanse econo-
mische relaties, een bijdrage leveren tot het debat over sancties, door
de kosten van sancties in Belgié te onderzoeken.

Na de verheldering van enkele begrippen en een historische situering
van de sancties tegen Zuid-Afrika bespreken we in het tweede punt de
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.wederzij dse handelsafhankelijkheid van Belgié en Zuid-Afrika. Vervol-

gens gaan we na of de sancties, zoals beoogd, geleid hebben tot eent
vermindering van de handel tussen de twee landen. Eén theoretisch ef-
fect van de vermindering van de handel, namelijk het verlies aan ba-
nen, wordt via een input-outputanalyse empirisch geschat. We bereke-
nen zowel het aantal arbeidsplaatsen dat verloren is gegaan na de in-
voering van de uitvoersancties als het aantal plaatsen dat zou verdwij-
nen wanneer de uitvoer naar Zuid-Afrika volledig zou ophouden. Ver-
der worden de veranderde geografische handelspatronen tussen Zuid-
Afrika en de westerse landen in kaart gebracht, Tenslotte formuleren
we enkele bedenkingen bij de waterdichtheid van sancties. Die beden-
kingen zijn vooral gebaseerd op de resultaten van interviews bij Bel-

gische bedrijven.

Tenslotte willen we vermelden dat dit artikel enkel de resultaten weer-
geeft van een uitgebreider studierapport, dat dankzij de steun van het
Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek tot stand is geko-
men. In dit rapport wordt dieper ingegaan op de theoretische aspecten
van sanctes en op methodologische problemen bij het schatten van de
gevolgen van die sancties. Het volledige rapport is verkrijgbaar bij het
Departement Derde Wereld van Ufsia.

1. Sancties: soorten, draagwijdte en geschiedenis

A. Definities en draagwijdte

Hufbauer en Schott definiéren economische sancties als de ‘bewuste
overheidsgeinspireerde terugtrekking of dreiging van terugtrekking
van “normale” handels- en /of financiéle relaties” (Fufbauer, Schott en
Elliott, 1985, biz. 2). Economische sancties moeten ook onderscheiden
worder: van positieve economische maatregelen, zoals buitenlandse
hulp, en van niet-economische sancties, zoals het opheffen van culture-
le uitwisselingen of diplomatieke betrekkingen (Leyton-Brown, 1987,

blz. 96).

Met de term ‘sender-land’ wordt het land bedoeld dat sancties oplegt
aan een ander land, het ‘doelwit- of target-land’ (Hufbauer, Schott en
Elliott, blz. 27). Wanneer één land acties onderneemt tegen een ander
land, worden unilaterale sancties opgelegd; multilaterale sancties ver-
wijzen naar acties vanwege meer landen jegens een ‘target-land’.
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De technieken van economische sancties kunnen in drie cafe gorieén wor-
den ondergebracht: exportbeperkingen, importbeperkingen, en finan-
ciéle controles en/of beperkingen. De meest gebruikte vorm van econo-
mische sancties betreft de exportbelemmeringen of het embargo. Meri
spreekt van embargo wanneer het ‘sender-land’ weigert bepaalde pro-
dukten te verkopen aan het “target-land’ (Hufpauer, Schott en Eltiott,
1985, blz. 763-764). Dit kan variéren van beperkingen op specificke goe-
deren en diensten fot een volledig embargo. Het ‘sender-land’ probeert
z0 het "target-land’ de toegang te ontzeggen tot kritische materialen en
technologie, en op die manier de economische groei en ontwikkeling te
verminderen of uit te stellen en economische kosten op te leggen door
de aankoop van duurdere importsubstituten of door importsubstitutie.
Een tweede categorie van economische sancties betreft de importbeper-
kingen of de boycot. Het gaat hier om de weigering van het ‘sender-
fand’ om bepaalde produkten aan te kopen bij het ‘target-land’. Deze
techniek wordt minder aangewend, omdat alternatieve afzetmarkten
voor het ‘target-land’ gemakkelijk beschikbaar zijn en omdat het bjj
sommige produkten moeilijk is het land van oorsprong te verifigren,
De bedoeling van een boycot is het ‘target-land’ afzetmarkten te ont-
zeggen en het zo te dwingen om lagere prijzen te aanvaarden, als het
tenminste in staat is uit te voeren. Het daaruit voortvloeiende gebrek
aan deviezen beperkt zijn buitenlandse koopkracht en dwingt zo een
verandering van de binnenlandse produktiestructuur en van het con-
sumptiepatroon af. De derde categorie omvat de beperkingen op offi-
ciéle of commerciéle financiéle stromen (Leyton-Brown, 1987 blz. 96).
In deze uiteenzetting zullen we ons verder beperken tot economische
sancties in strikte zin, namelijk het embargo en de boycot. De beperkin-
gen op financiéle stromen vormen het onderwerp van een studie o.1.v.
prof. D. Van Den Bulcke (Universiteit Antwerpen, RUCA).

- Over economische sancties in het algemeen en economische sancties te-
gen Zuid-Afrika in het bijzonder als middel van buitenlands beleid om
niet-militaire conflicten te beslechten, wordt binnen de economische
wetenschap verschillend gedacht. Enerzijds wordt gesteld dat sancties
tot een welvaartsverlies voor het sanctiedoelwit leiden en dat dit wel-
vaartsverlies een sterke prikkel kan vormen orn het gedrag aan te pas-
sen. Anderzijds geeft men toe dat het verbreken van de internationale
betrekkingen niet altijd tot het verwachte economische welvaartsverlies
leidt, omdat het opleggen van kosten wordt verhinderd door ‘sanction
busting’ (sanctieontduiking) en door het opzetten van binnenlandse
vervangende produktiefaciliteiten (importsubstitutie).

224

. Factoren zoals handelsverbondenheid, duur en draagwijdte van de

sancties enz. beinvioeden de effecten van sancties voor het doelwit en

de sanctienemer. Daarnaast kunnen ook de overheid en de bedrijven in

de betrokken landen en in derde landen reageren om de beperking van

de corspronkelijke handel tegen te gaan. Deze legale en illegale reacties

zijn erop gericht het welvaartsverlies in alle betrokken landen te voor-
komen en het welvaartsverlies in de niet-betrolkken landen te vermin-
deren. De reductie van de in- en uitvoer voor de sanctienemer en het
sanctiedoelwit zal nooit volledig gecompenseerd kunnen worden door
sanctieontduiking. Een reductie van de in- en uitvoer wordt immers
vanzelf afgedwongen door stijging van het invoerprijspeil en daling
van het uitvoerprijspeil tengevolge van de kosten om sancties te ont-
duiken. Deze kosten komen voor in de vorm van hogere transportkos-
ten, omkoopsommen, hogere prijzen als gevolg van monopolievor-
ming enz. Grafisch kunnen we dit Hllustreren voor het voorbeeld van
smokkel vanuit het standpunt van de sanctienemende landen of de we-

reldeconomie (figuur 1).

Figuur 1
Effecten van een boycot
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A stelt de aanbodcurve voor van een geboycot (import)produkt en V de

wereldvraag voor dat produkt. Indien de boycot niet wordt omzeild,
verschuift de aanbedcurve naar A/, omdat het totale wereldhandelsvo-
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Tume verkleint en niet onmiddellijk door evenwaardige en concurren-
tiéle produkten vervangen wordt. Het onmiddellijke gevolg is de ver-
mindering van het volume (van OB naar OC) tegen een hogere prijs
(van OD naar OE). Indien beide partijen echter de boycot omzeilen,
kan men weliswaar een deel van het handelsverlies compenseren,
maar veroorzaken de verhoogde transactiekosten, gekoppela aan ille-
gale handel, toch nog een daling van het handelsvolume in vergelijking
met het initiéle niveau (verschuiving van A naar A”).

Deze effecten kunnen nu verder gecompliceerd worden, maar uit dit te

vereenvoudigde schema kunnen we toch reeds het resultaat van een

boycot afleiden:

(1) een vermindering van de wereldhandel, legaal en illegaal,

(2) een 'smokkelprijs’, die zich situeert boven de oude maar maar bene-
den de nieuwe legale prijs,

(3) een verlies voor het geboycotte land, zowel in volume als in op-
brengstprijs.

Deze effecten worden bevestigd door de totale handelsgegevens (zie

punt 2.C.).

B. Historische achtergrond van de sanctes tegen Zuid-Afrika

In de geschiedenis van de sancties tegen Zuid-Afrika (Facts & Reports,
1985-1991; Heirman, blz. 1-13; Hufbauer, Schott en Elliott, blz. 221-235)
was er steeds een wisselwerking tussen enerzijds de gebeurtenissen in
Zuid-Afrika en anderzijds de roep van de internationale gemeenschap
om actie. Sanctes vormen, naast de afkeuring van de publieke opinie,
een steun voor de Zuidafrikaanse oppositie en de diplomatieke en cul-
turele isolatie, de uitdrukking van internationale afkeuring van de
Zuidafrikaanse apartheidspolitiek.

Drie belangrijke gebeurtenissen in Zuld-Afrika leidden tot de afkondi-
ging van sancties: de schietpartij in Sharpeville in 1960, het Soweto-op-
roer in 1976 en de uitvaardiging van een nieuwe grondwet in 1985.

Het schieten op ongewapende demonstranten in Sharpeville in 1960,
waarbij 69 mensen omkwamen, leidde tot de eerste oproepen voor
sancties tegen Zuid-Afrika in de Algemene Vergadering van de Verenig-
de Naties. Het oproer in Soweto in 1976 (dat een protest was door zwar-
te schoolkinderen tegen het gebruik van Afrikaans op scholen) en de
dood van Steven Biko in 1977 leidden tot een verhevigde internationale
druk op Zuid-Afrika.
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. De noodtoestand werd afgekondigd na de inwerkingtreding van de

nieuwe grondwet (volgens welke Kleurlingen en Indische kiezers verte-
genwoordigd zouden worden in een driekamerparlement, maar niet de
meerderheid van de Afrikaanse bevolking). Deze gebeurtenissen wer-
den gevolgd door een nieuwe ronde van internationale acties.

In december 1984 legde de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties een vrij-

willige boycot op van wapens uit Zuid-Afrika. [Jef Amerikaanse Congres

stemde in 1985 de ‘Anti-Apartheid Act’, maar wegens de zwakke toe-

passing werd deze, tegen de zin van president Reagan, in cktober 1986

verstrakt en uitgebreid tot de ‘Comprehensive Anti-Apartheid Act’

(CAAA). Deze nieuwe wet verbood: .

(1) te investeren in Zuid-Afrika,

(2) krediet te verlenen (uitgezonderd waren schuldherschikking en
herinvestering van winsten),

(3) steenkool, ijzer, staal, uranium, textiel, krugerrands en landbouw-
produkten in te voeren, _

(4) petroleumprodukten, ruwe olie, nucleair materiaal en nucleaire
technologie, en wapens it te voeren naar Zuid-Afrika,

(5) promotie te voeren voor handel en toerisme in Zuid-Afrika en —
veor luchtvaartmaatschappijen — te landen in Zuid-Afrika.

Verder werd er geld uitgetrokken om hulp te verlenen aan slachtoffers

van apartheid en werd de militaire samenwerking met landen die geen

sancties uitvaardigden of die profiteerden van de Amerikaanse sanc-

ties, beperkt. De CAAA gaf vijf voorwaarden die vervuld moesten wor-

den om de sancties te begindigen: _

(1) vrijlating van alle politieke gevangenen,

(2) opheffing van de noodtoestand, ‘

(3) opheffing van het verbod op democratische politieke bewegmgeg,

(4) herroeping van de ‘Group Areas Act’ en de ‘Population Registration
Act’,

(5) toestemming in onderhandelingen met de zwarte oppositie.

Als gevolg van de CAAA troldken tal van Amerikaanse bedrijven, zoals
GM, IBM, Coca Cola en Honeywell, zich terug uit Zuid-Afrika. Barclays
Bank was de eerste Britse firma die weglrok onder druk van studenten-

groepen.

In september 1985 aanvaardde de Europese Gemeenschap het “Luxem-
burg-paklet’. De volgende maatregelen werden overeengekomen: de
bevestiging van het wapenembargo en de wapenboycot; een verbod op
militaire samenwerking; de ontmoediging van culturele en weten-
schappeliike samenwerking behalve wanneer die bijdroeg tot de beéin-
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diging van de apartheid; een verbod op de verkoop van ruwe olie; een
verbod op de verkoop van gevoelig materiaal aan de Zuidafrikaanse po-
litie; een verbod op nucleaire samenwerking.

In september 1986 besliste de Europese Gemeenschap de invoer van
Zuidafrikaans ijzer en staal (uitgezonderd ferro-legeringen) te verbie-
den. Door de sterke weerstand van West-Duitsland, Italié en Portugal
werd een steenkoolboycot afgewezen. De Gemeenschap legde even-
eens een boycot van krugerrands op en besliste tot een verbod 0p nieu-
we investeringen. Behalve voor de ijzer-, staal- en krugerrand-boycot,
moesten al deze maatregelen (ook die van 1985} in elke ldstaat worden
bekrachtigd en uitgevoerd. Volgens de richtlijnen konden directe inves-
teringen, bedoeld om het bestaande produktieniveau te handhaven, in-
vesteringen in opleidings- of sociale welvaartsprojecten, portefeuille-in-
- vesteringen en herinivestering van winsten niet verboden worden.

Japan volgde de Gemeenschap en verbood de invoer van ijzer en staal.
Andere landen van de Verenigde Naties volgden in meerdere of minde-
re mate deze sancties. De Scandinavische landen vaardigden de strengste
sancties uit en waren in deze problematiek de voortrekkers.

In 1993 waren bijna alle sancties tegen Zuid-Afrika opgeheven® In fe-
bruari 1990 werd Nelson Mandela vrijgelaten, werden ook de meeste
politicke partijen toegelaten en sindsdien is de apartheidswetgeving
geleidelijk afgeschaft. Op de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties in september 1993 pleitte Mandela voor een volledige afschaffing
van de sancties.

1 Nog niet opgeheven is het verplichte wapenembargo van de VN-Veiligheidsraad.
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2. Handel met Zuid-Afrika:
" kosten en baten voor de sanctienemende landen

A. Analyse van de Belgische handelsbalans

1. Algemene evolutie van de handel met Zuid—Afriﬁ

a) LEitvoer

Uit tabel 1 blijkt dat het exportaandeel van Zuid-Afrika tussen 1967 e
1989 ongeveer constant bleef. De texugval van de export in 1987 zou i
eerste instantie te wijten kunnen zijn aan de werking van sancties
maar uit de totale Belgische uitvoercijfers blijkt dat er in 1987 een alge
mene daling van de uitvoer was. De relatieve terugval is echter wel grc
ter voor de uitvoer naar Zuid-Afrika, zodat het vermoeden bestaat da
sancties wellicht enige impact hebben gehad. Sancties beperken ir
mers niet alleen de handel tussen de betrokken landen tengevolge va
eer. politieke beslissing, maar schaden ook het economische vertroc
wen tussen de handelspartners, zodat ook de sanctievrije goederer
stroom verminderd kan worden. Opvallend is verder dat deze terugva
zich niet verder doorzet in 1988 en 1989. Integendeel, de export naa
Zuid-Afrika steeg in deze jaren gevoelig.

b) Invoer

Het aandeel van de Zuidafrikaanse invoer kende reeds in het begin val
de jaren zeventig een sterke terugval. Sindsdien bleef het ongeveer con
stant. Zowel procentueel als in absolute termen is in 1987 een terugva
waar te nemen. De totale Belgische invoer kende in dat jaar ook een da
ling, maar deze was relatief kleiner dan die van de Zuidafrikaanse in
voer. Ook hier ligt een verklaring waarschijnlijk in de werking van sanc
ties. Opvallend is dat de achteruitgang zich nigt doorzet in 1988 er
1989.
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2. Uitvoer van Belgié naar Zuid-Afrika
a) Aandeel van de uitvoer naar Zuid-Afrika

De Belgische export naar Zuid-Afrika vertegenwoordigt slechts onge-
veer (,4% van de totale Belgische export. Als we de verdeling bekijken,

- zien we dat slechts één afdeling (XXII, ‘niet gerangschikte goederen’)
meer dan 1% van de totale Belgische uitvoer van die betreffende goede-
ren vertegenwoordigt.? Dit betekent dat de uitvoer naar Zuid-Afrika,
per afdeling gegenereerd, nergeris een athankelijkheid van meer dan
€én procent vertegenwoordigt. Algemeen kuninen we dus zeggen dat
Belgié, wat zijn uitvoer betreft, zeer weinig afhankelijk is van de nit-
voer naar Zuid-Afrika. De 22 afdelingen van de Belgische export zijn als
bijlage opgenomen.

Sinds 1967 zijn er weinig veranderingen merkbaar in het aandeel van
de uitvoer naar Zuid-Afrika in de Belgische uitvoer: afdeling XIV (pa-
rels, ed_e}stenen, edele metale, munten enz.) is belangrijker gewqrden
(van 0,05% naar 0,75%), evenals afdeling XXII (niet gerangschikte goe-
deren) (van 0,55% naar 1,31%), terwiil afdeling XIX {wapens en muni-
tie) in belang afneemt (van 0,53% naar 0,00% in 1987 tot 0,07% in 1989)
voor de Belgische wapenexport.

 b) Samenstelling van de uitvoer

Acht afdelingen vertegenwoordigen samen meer dan 80% van onze ex-
port naar Zuid-Afrika: chemische produkten; textiel; machines; onedele
metalen; parels, edelstenen, edele metalen en munten; plastic; vervoer-
materiaal; niet gerangschikte goederen. Sinds 1967 vertoont de uitvoer
naar Zuid-Afrila belangrijke verschuivingen in enkele sectoren. Zo
vond een zeer sterke concentratie plaats in de sector van de ‘parels,
edelstenen, edele metalen en munten’. Dit is vooral een gevolg van een
wederkerig handelscircuit van ruwe en afgewerkte diamint. De sterke
stijging van de invoer (cf. infra) heeft automatisch tot gevolg dat de we-
deruitvoer van afgewerkte diamanten ook toeneemt. Andere sectoren
die een concentratie kenden, zijn chemische produkten, plastics en niet
gerangschikte goederen. Onedele metfalen, textiel en machines daaren-
tegen werden minder belangrijk in het exportpakket.

2 Zie voor de uitgebreide tabellen en grafieken het reeds vermelde studierapport waarop
dit artikel gebaseerd is,
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Wanneer we de groei van de uitvoer van de verschillende sectoren over
de laatste jaren vergelijken met de toename van de totale uitvoer naar
Zuid-Afrika, merken we dat viif van de acht belangrijkste afdelingen
binnen deze uitvoer in 1988 en 1985 een groeicijfer vertonen dat gelijk-
lopend is met dat van de totale uitvoer. Afdeling XIV (parels, edelste-
nen, edele metalen en munten) kende een opvallend sterke groei. Zelfs
in 1987, toen de meeste afdelingen een achteruitgang in hun unitvoer ver-
toonden, nam de uitvoer naar Zuid-Afrika van parels, edelstenen en
edele metalen toe met bijna 380%! Hoewel deze post bijna 32% van de
uitvoer naar Zuid-Afrika vertegenwoordigt, is. dit toch slechts goed
voor 0,75% van de totale Belgische nitvoer van edelstenen. Algemeen
kunnen we besluiten dat de meeste sectoren in 1988 en 1989 een groei
in hun uitvoer naar Zuid-Afrika kenden.

c) Sancties

Aan de uitvoerzijde heeft Belgié twee sancties uitpevaardigd tegen
Zuid-Afrika: een wapenembargo (reeds uitgevaardigd door de VN-Vei-
ligheidstaad in 1977) en een olie-embargo. Voor de beide sancties die in
1985 door de EG werden uitgevaardigd, is het niet helemaal duidelijk of
en op welke manier ze door Belgi& worden toegepast.

In Belgié is de uitvoer van wapens, munitie en onderdelen voor militair
gebruik onderworpen aan vergunningen. Verondersteld wordt dat er
sinds 1985 voor de ujtvoer van deze goederen naar Zuid-Afrika geen
vergunningen geleverd zijn (alhoewel het verplichte VN-VR-wapenem-
bargo al dateert van 1977). Dif verklaart waarom deze rubriek voor 1987
blanco werd gelaten. Onverklaarbaar is echter de invulling in 1988 en in
1989. Bovendien heeft men reeds enkele schendingen van dit embargo
door Belgische bedrijven vastgesteld.? Bij de levering van vergunnin-
gen voor de uitvoer van wapens en militair materieel is er geen admini-
stratieve controle op de eindbestemming, zodat de mogelijkheid be-
staat om het embargo te ontwijken. Deze laatste opmerking geldt ook
voor alle andere uitgevaardigde sancties. Verder is het mogelijk dat wa-
pens en munitie in toenemende mate worden ondergebracht in de
sterk groeiende uitvoercategorie XXII (niet gerangschikie goederen).

3 Voorbeelden van schendingen van het wapenembargo werden o.a. gemeld door
Southscan ("An obscute policy ...", 1987}, Zo zouden, sinds de unitvaardiging van het ver-
plichte wapenembarge van de VIN-Veiligheidsraad, illegale praktijken hebben plaatsge-
vonden, zoals de vervalsing van logboeken en papieren en de camouflering van car-
go's, waardoor Belgische wapens aan Zuid-Afrika geleverd konden worden.
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De impact van sancties op ander materiaal dat bestemd is voor militair
gebruik, is zeer moeilijk te achterhalen. Er bestaat immers geen lijst van
goederen die aan sancties onderworpen worden. Bovendien is ook hier
geen controle op de eindbestemming mogelijk en is dubbel gebruik van
vele van deze goederen mogelijk.

De olie-uitvoer naar Zuid-Afrika is ook aan sancties onderworpen. Het
gaat hier echter enkel om de uitvoer van ruwe olie die in de EG wordt
bovengehaald of ingevoerd. Olieprodukten en -derivaten, evenals olie-
in-transit vallen niet onder het embargo. Voor de uitvoer van ruwe olie
naar Zuid-Afrika wordt in Belgié sinds 1986 geen vergunming ineer ge-
leverd. In de handelsbalans bevindt ruwe olie zich in hoofdstuk 27 (mi-
nerale brandstoffen). Problematisch is dat de indeling in deze 99 hoofd-
stukken niet toelaat de juiste omvang van de categorie ‘ruwe olie’ in te
schatten. Hoofdstuk 27 omvat immers ook andere brandstoffen. Welis-
waat verkleinde het aandee! van deze categorie in de Belgische uitvoer
naar Zuid-Afrika van 1,6% in 1985 tot 0,4% in 1988 en 0,3% in 1989, en
kende de uitvoer van minerale brandstoffen naar Zuid-Afrika een ach-
teruitgang van 72,6%.

3. Invoer in Belgié vanuit Zuid-Afrika
a) Aandeel van de invoer uit Zuid-Afrika

De Zuidafrikaanse invoer in Belgié vertegenwoordigde in 1989 onge-
veer (0,7% van de totale Belgische invoer. Slechts drie afdelingen, name-
lijk “parels, edelstenen, edele metalen en munten’ (XIV) en ‘onedele
metalen’ (XV) maken meer dan 1% uit van de totale Belgische invoer in
hun afdeling.* Ook aan de invoerzijde is Belgié blijkbaar niet erg afhan-
kelijk van zijn handel met Zuid-Afrika.

Sinds 1967 zijn er weinig belangrijke verschuivingen mierkbaar. Enkel
afdeling XIV daalde sterk in belang (van 75% in 1967 naar 2,4% in
1989). We zien verder dat deze afdeling in absolute termen sinds 1967,
wat de totale Belgische import betreft, sterk is toegenomen. Daaruit
kan worden besloten dai Belgié een grotere hoeveelheid ‘parels, edel-
stenen, edele metalen en munten’ uit andere landen is gaan invoeren.
De afhankelijkheid van Zuid-Afrika met betrekking tot onedele meta-
len is sinds 1967 gehalveerd. Ook hier geldt dat Belgié deze goederen
in grotere mate uit andere landen invoert. :

4 Ook hier verwijzen we naar het velledige studierappart.
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b) | Samenstelling van de invoer

In sterkere mate dan de uitvoer is de invoer uit Zuid-Afrika geconcen-
treerd in enkele afdelingen. De grootste categorie vormt de afdeling
XIV {'parels, edelstenen en edele metalen’) met 42% van het totaal in
1989. In 1988 maakte ze zelfs meer dan 50% uit van het geheel. Daarna
komt de categorie van de onedele metalen (22%). Tussen 1967 en 1989
is het relatieve belang van deze afdeling sterk gedaald: van 39,3% tot
21,9%. Minerale produkten (V) en chemische produkten (V) daarent-e—
gen kenden een toenemend belang: respectievelijk van 4,1% en 0,1% in -
1967 tot 18,6% en 4,6% in 1989. Samen met de categorie van de
plantaardige produkten (1L} vertegenwoordigen deze vijf afdelingen
meer dan 90% van de totale Zuidafrikeanse invoer in Belgié.

¢) Sancties

De impact van de krugerrand-boycot is direct merkbaar in de handelsta-
bellen. Na 1985 is dit hoofdstuk immmers niet meer ingevuld. In 1975 ver-
tegenwoordigde deze invoer nog 2,3% van de totale Belgische invoer
van munten en was ze goed voor 3,6% van de invoer uit Zuid-Afrika.

Moeilijker is het schatten van het effect van de ijzer- en staalboycot. Het
hoofdstik in de handelstabellen waartoe jzer en staal behoren omvat
immers nog andere goederen dan die welke door Belgié geboycot wor-
den. Zo worden de ferro-legeringen niet geweerd. In 1987 stagneerde
de invoer van goederen uit dit hoofdstuk, maar het is niet ui't te malen
of dit te wijten is aan de boycot of aan de stagnatie van de invoer van
andere goederen uit deze post.

Tenslotte is er ook weinig te vertellen over de impact van de wapenboy-
cot. Uit de gegevens blijkt dat Belgié traditioneel zeer weinig wapens
invoerde uit Zuid-Afrika. Een wapenboycot zal dan ook nauwelijks een
rechtstreekse invioed hebben op de Belgische economie. Het is eveniwel
goed mogelijk dat het internationale (vrijwillige) verbod van d_e' \_/'N~V'ei—
ligheidsraad om Zuidafrikaanse wapens in te voeren een positieve in-
vloed heeft op de Belgische wapenindustrie.

‘4. Besluit

De daling van zowel de invoer uit als de uitvoer naar Zuid-Afrika in
1987, die groter is dan die van de totale handel, laat vermoeden dat de
sanctes enige impact hebben gehad. Voor sommige goederencatego-
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111-ee'n (uitvoer van wapens en invoer van krugerrands) is dit ormiddel-
lijk duidelijk. Voor andere sanctiedragende goederen valt de impact
I?Loeih'jker te achterhalen. Dit is vooral te wijten aan de sterke aggrega-
tie van de handelsstatistieken. Daarnaast zijn er ook sanctievrije goede-
rent waarvan de handel in 1987 verminderde. Waarsclﬁjrﬂijk.is dit een
gex-mlg van het wantrouwen van het Belgische bedrijfsleven jegens
Zuid-Afrika. De politieke instabiliteit in dit land maakte sommige han-
delsrelaties immers onzeker.

Uit de handelsstatistieken blijkt dat sancties relatief weinig impact ver-

toond hebben, enerzijds omdat onze handel met Zuid-Afrika relatief .

weinig betekent in de totale Belgische handel, en anderzijds omdat de

san S een kleme dr gW1 d e ad Il Zeer welni d. =
ctie aa 1 ]:l. deIL e g goe eren Iedlt

De tf)ename van de handel in 1988 er 1989 wijst er tenslotte op dat het
Belgische bedrijfsleven tijd nodig gehad heeft om zich aan te passen
aan de sancties. Dit kan als bewijs gelden van de stelling dat substitu-
t:Le-elasticiteiten op lantge termijn groter worden en dat daardoor sanc-
ties op lange termijn minder kosten genereren.

B. Belgié: input-outputanalyse, impact op de tewerkstelling

t

1. Inleiding

Bij invoering van sancties — en dit niet alleen in het geval van Zuid-Afri-
ka_— wordt vaak als tegenargument beweerd dat een groot aantal ar-
bfeldsplaatsen verloren zouden kunnen gaan. Deze bewering willen we
hier onderzoeken voor de Belgische sancties tegen Zuid-Afrika. Voor el-
ke produktiesector hebben we schattingen gemaakt van de jobs die ‘ge-
Vrflar’ lopen, d.w.z. het aantal jobs die zouden verdwiinen wanneer de
uitvoer naar Zuid-Afrika plots zou ophouden. Tegelijkertijd werd ook
nagegaan of de enkele sanctiemaatregelen die sinds 1985 genomen wer-
den reeds een tewerkstellingseffect tot gevolg hadden.

Deze studie is echter een theoretische oefening en de resultaten kun-
nen enkel een orde van grootte weergeven. Ten eerste zijn de gebruikte
gegevens sterk geaggregeerd. Binnen elke sector zijn er enkele produk-
ten die de witvoer naar Zuid-Afrika domineren en zijn er grotere en klei-
nere bedrijven die meer of minder export-georiénteerd zijn. Voor be-
drijven metf een minimale exportoriéntatie zal het tewerkstellingseffect
van een uitvoerdaling kleiner zijn dan bij een daling van de binnen-
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landse vraag. Ten tweede is het geschatte aantal jobs in “gevaar’ veel ho-
ger dan het aantal dat in feite zou verdwijnen. Hiervoor zijn een aantal
redenen: in werkelijkheid zijn er alternatieve exportmarkten, is het mo-
gelijk om in bepaalde mate meer te verkopen op de binnenlandse
markt en kunnen werknemers binnen het bedrijf verplaatst worden
naar andere produktie-eenheden. Bovendien wordt het tewerlkstel-
lingseffect gespreid over een groot aantal werknemers {(waaronder ook
directie en administratie). Wanneer er vijf jobs verloren zouden gaan,
betekent dit miet dat vijf personen ontslagen worden, maar wel dat er
pinnen een aanta) bedrijven uit de sector enkele tienden van een ar-

beidseenheid verdwiinen.

De tewerkstelling die samenhangt met de invoer naar Zuid-Afrika werd
niet berekend, omdat er voor deze invoer voldoende alternatieve leve-
ranciers gevonden kamnen worden. Deze verlegging naar andere mark-
ten kan meer kosfen meebrengen, maar zulke prij seffecten kunnen niet
via een input-outputanalyse opgespoord worden. Zo werden in een
Nederlandse studie de effecten van een potentiéle steenkoolboycot
door de Europese Gemeenschap onderzocht. De onderzoekers kwa-
men tot het besluit dat er voldoende aanbod op de wereldmarkt is om
het wegvallen van grote hoeveelheden steenkool vit Zuid-Afrika zon-
der prijsstijgingen op te vangen (Stichting Onderzoek Multinationale
Ondernemingen, 1990). Over de afhankelijkheid van invoer uit Zuid-
Afrika van enkele ‘strategische mineralen” bestaat er echter ongerust-
heid. Het gaat hier over vanadiwm, mangaan, chroom en platina. Of-
wel zijn deze mineraler door andere vervangbaar, ofwel zijn er aan-
zienlijke voorraden in de westerse landen, ofwel zijn andere leveran-
ciers mogelijk. En zelfs bij grote prijsstijgingen zal de impact beschei-
den zijn, omdat de input van deze mineralen een klein aandeel heeft in
de totale produktiekosten bij verwerking.

De tewerkstelling die samenhangt met de in- en uitvoer van diensten
werd evenmin berekend. Ten eerste omdat zowel de uitgaven als de op-
brengsten marginaal zijn in vergelijking met die van de uit- en invoer
van goederen. Ten tweede omdat de enige beschikbare gegevens, na-
melijk die van de betalingsbalans, niet in overeenstermming te brengen
zijn met de de categorieén van de input-outputtabel.

2. De uitvoer naar Zuid-Afrika

Wanneer de uitvoer naar Zuid-Afrika bekend is, kan door middel van
een input-outputanalyse berekend worden hoeveel de tewerkstelling in
Belgi¢ bedraagt die betrokken is op die uitvoer. Dit kan gebeuren door
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de tewerkstellingscoéfficiénten te vermenigvuldigen met de uitvoer-
component van de finale vraag en de Leontief-inverse. Twee benade-
mmgswijzen zijn mogelijk om het aantal arbeidsplaatsen te berekenen.

IEL de eerste benadering worden de tewerkstellingscoéfficiénten als een
myvector vermenigvuldigd met de Leontief-inverse en met de uitvoer-
component als diagonale matrix, zodat:

L=WTAy X,

met [ = totaal aantal arbeidsplaatsen gegenereerd tengevolge van
de vitvoer naar Zuid-Afrika per produkt (1*n)
W = rijvector van de tewerkstellingscoéfficiénten (1*n)
Xz = uitvoer naar Zuid-A frika (n*n)
II:l dit geval wordt de tewerkstelling voor de hele economie berekend
die samenhangt met de uitvoer van een welbepaalde sector, 1

11_1 de tweede benadering worden de tewerkstellingscoéfficienten ali
d}agonale matrix vermenigvuldigd met de Leontief-inverse en met de
uitvoercomponent als kolomvector, zodat:

L=w (I'A)ﬁi Xza

met [ = aantal atbeidsplaatsen gegenereerd in elke sector tengevol-
ge van de totale uitvoer naar Zuid-Afrika (n*1)
W = diagonale matrix van de tewerkstellingscoéfficiénten (n*n)
Xza = kolomvector van de uitvoer naar Zuid-Afrika (n*1)
In dit geval vinden we de tewerkstelling in een welbepaalde sector, die
samenhangt met de totale uitvoer naar Zuid-Afrika, ’

De berckeningen werden gemaakt voor zes jaren: 1980, 1985, 1987
1988, 1989 en 1990, telkens met de mput-outputtabel van 1980 als’basis.’
Deze tabel is de recentste die door het NIS gepubliceerd is. Veronder-
st_eld wordt dus dat de technische en de arbeidscoéfficiénten sinds 1980
niet meer veranderd zijn. De gevonden resultaten zijn daarom slechts
een benadering van de werkelijkheid.

Hmc_lelsgegevens volgens de NACE-classificatie werden gebruikt om
de uitvoercomponent te berekenen. Alle waarden werden omgezet

naar prijzen van 1980.

Omdat de uitvoer naar Zuid-Afrika niet dezelfde samenstelling heeft
als de totale finale vraag, draagt in werkelijkheid elke input in een be-

238

- paalde sector niet op dezelfde manier bij tot de output in die sector. In

de mput-outputanalyse bestaat deze hypothese van lineariteit echter
wel. Vandaar dat de gevonden resultaten met de nodige voorzichtig-
heid geinterpreteerd moeten worden.

3. Resultaten

Het aantal jobs dat direct en indirect verbenden is met de uitvoer naar
Zuid-Afrika bedroeg tussen 1980 eny 1990 4 & 5.000. Dit betekent 0,16%
van de totale Belgische bercepsbevolking. Bovendien gaat het om. een
maximum en zijn er in realiteit allerlel compensaties mogelijk wanneer
de uitvoer volledig zou ophouden.

Het wordt duidelijk dat de sancties nauwelijks impact gehad hebben.
In 1987 zijn er zo'n 250 arbeidsplaatsen minder die betrokken zijn op de
nitvoer, maar vanaf 1988 wordt dit verlies hersteld en stijgt het aantal
plaatsen verder. Een eventueel getroffen sector, die van de wapenin-
dustrie, vormt in de input-outputcijfers geen aparte sector, zodat we
niet kunnen nagaan wat de tewerkstellingsimpact hier geweest zou

zijn.

C. Sancties en het veranderde geografische handelspatroon

De impact van sancties blijkt uit cijfergegevens van de OESQO en de Ver-
enigde Naties. Van de zes grootste exportmarkten voor Zuid-Afrika (Ja-
pan, Italié, de Verenigde Staten, West-Duitsland, het Verenigd Konink-
rijk en Frankaijk) zijn er slechts twee landen, nl. Japan en West-Duits-
land, wiens invoer, uitgedrukt in Speciale Trelddingsrechten van het
IMF®, is toegenomen ten opzichte van de gemiddelde invoerwaarde
voor de periodeé 1983-1985; de stijging bedroeg respectievelijk 7% en
4%. Ten opzichte van 1986 neemt echter ook voor deze landen de in-
voer af (met 8% en 10%). De invoer naar de Verenigde Staten daalde
met meer dan de helft, naar Italié met 12%, naar het Verenigd Konink-
rijk met 28% en naar Frankrijk met 27%.

Opvallend was de zeer omvangrijke daling naar de Scandinavische lan-
den (Noorwegen, Zweden, Denemarken en Finland): gemiddeld met

'5 De in- en uitvoerwaarden kunnen worden uitgedrukt in Speciale Trekkingsrechten
(een gemiddelde van de belangrijkste wereldmunten). Deze maatstaf js nauwkeuriger
dan de Amerikaanse dollar, omdat hij rekening houdt met de depreciatie van deze

muurnt.
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81%. Deze landen beslisten tot een bijna volledig verbod op alle handel
mef Zuid-Afrika, '

De invoer uit Zuid-Afrika in de hele Euvropese Gemeenschap (waar wei-
nig direct ingrijpende sancties werden uitgevaardigd) daalde gemid-
deld met 13% ten opzichte van 1983-1985. Naar het Verre Qosten nam
de uitvoer sterk toe, vooral dan naar Taiwan (met 73%) en naar Zuid-
Korea (met 41%).° Dat geldt ook voor Zwitserland: ten opzichte van
1983-1985 was er een toename met 155% .7

Ten opzichte van 1983-1985 is het aandeel van Noord-Amerika in de wit-
voer van Zuid-Afrika verkleind van 23% tot 12% in 1987, terwijl het Ver-
re Oosten zijn marktaandeel vergrootte van 23% tot 32% . De Europese
Gemeenschap behield haar aandeel met ongeveer 50% en voerde daar-
mee tweemaal zoveel in als het Verre Qosten en viermaal zoveel alg
Noord-Amerika,

De geschetste evolutie wordt genuanceerd wanneer de invoer van
goud uitgesloten wordt uit de cijfers. Goud als verhandelbaar gaed zal
waarschijnlijk nooit door een sanctie getroffen worden omdat dit de
prifs sterk zou doen toenemen. Qok al zou Zuid-Afrika gedwongen
worden zijn gouduitvoer te verminderen, dan nog zouden de uitvoer-
opbrengsten aanzienlijk toenemen. Uit de cijfers blijkt dat de invoerstij-
ging naar Japan vooral te wijten is aan een vergroting van de goudin-
voer. Zonder goud is er immers nauwelijks nog sprake van een toena-
me. Naar West-Duitsland neemt de invoer zelfs af. Voor de BLEU en de
Verenigde Staten wordt de tendens versterkt wanneer de goudinvoer
buiten beschouwing wordt gelaten.

Uit de statisticken blijkt verder dat sancties zeer zelden een volledig op-
houden van handel betekenen voor het sanctiedragende produkt. De
voorbeelden zijn zeldzaam: de invoer van fruit, groenten en graan, kru-
gerrands, steenkool en uranitum in de Verenigde Staten (1987), de in-
voer van ijzer en staal in Canada (1987) en de invoer van steenkool in
Denemarken (1987).

6 Taiwan is geen lid van de Verenigde Naties en heeft officieel geen sancties uitgevaar-
digd. Zunid-Korea zou geen handel met Zuid-Afrika hebben aangemoedigd, maar on-
dernam geen formele stappen daartoe (Lipton, 1987 blz, 26).

7 Qok Zwitserland is geen lid van de Verenigde Naties, maar dat land zou een speciale
werkgroep hebben opgericht die erop had moeten toezien dat de handel met Zuid-Afri-
ka niet overdreven zou toenemen (Lipton, 1987, blz. 23).
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Opvallend is verder dat er, ondanks de sancties, nauwelijks of geen da-
fing van de steenkoolinvoer was in Japan, van de invoer van kruger-
rands in Frankrijk en van de invoer van ijzer en staal in West-Duitsland.
Niettegenstaande de boycot van landbouwprodukten, kende Japan een
forse invoerstijging (The Commonwealth Comumittee ..., 198%).

De evolutie aan de uitvoerzijde van de belangrijkste leveranciers van
Zuid-Afrika verliep parallel met die van de inveerzijde, zij het iets min-
der nitgesproken. De uitvoer van Noord-Amerika daalde aanzienlijk
(gemiddeld met 45%}. Scandmavié zag zijn uitvoer met 70% afnemen,
terwijl er een lichte toename was vanuit het Verre Qosten. Ondanks de
sancties bleef Japan bijna evenveel verkopen als in 1983-1985. Dit geldt
‘evenzeer voor West-Duitsland en Nederland. De uitvoer vanuit de Eu-
ropese Gemeenschap als geheel verminderde met 10%.

Uit zowel de in- als de uitvoercijfers kunnen we twee belangrijke ten-
densen afleiden. De gedeeltelijke handelsverlegging naar het Verre
Oosten is de eerste. Landen als Singapore, Taiwan, Zuid-Korea en
Hongkong kenden aan hun in- en/of hun uitveerzijde een aanzienlijke
groei. Toch blijven zij qua omvang van hun handel ver beneden die van
de Furopese Gemeenschap. Ten tweede blijkt zeer duidelijk dat, hoe
strenger en. hoe omvangrijker de sancties, hoe groter de relatieve ver-
mindering van de handel. Scandinavi&é, met de strengste sancties, ver-
liest verhoudingsgewijs de meeste in- en unitvoer. Canada en de Ver-
enigde Staten, met een minder streng maar toch omvangrijk sanete-
pakket, verliezen ongeveer de helft aan in- en nitvoerzijde, terwijl de
Furopese Gemeenschap, met weinig direct ingrijpende en vaag om-
schreven maatregelen, haar invoer vanuit Zaid-Afrika met 13% en haar
uitvoer naar Zuid-Afrika met 10% zag verminderen.

D. Over de twijfelachtige waterdichtheid van economische sancties

Enkele van de theoretische effecten van legale en illegale maatregelen
hebben we behandeld in punt 1.A. Hier zullen we de effecten illustre-
ren aan de hand van voorbeelden. Deze voorbeelden vormen het resul-
taat van een onderzoek door onafhankelifke experts, in opdracht van
het Commonwealth Comimnittee of Foreign Ministers on Southern Afri-
ca, naar de impact van sancties voor Zuid-Afrika (The Commonwealth
Committee ..., 1989). Daarnaast beschrijven we ook enkele voorbeel-
den die specifiek betrekking hebben op de Belgisch-Zuidafrikaanse
handel. Die beschrijving is gebaseerd op onze interviews met een twin-
tigtal Belgische bedrijven die actief zijn in de handel tussen Belgié en
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Zuid-Afrika in sectoren zoals toerisme, telecommunicatie, steenkool,
veiligheidsmateriaal, fruit, transport, opslag en fotografie. Slechts en-
kele bedrijven werden bereid gevonden om — met een grote terughou-
dendheid — over hun activiteiten in Zuid-Afrika te praten. Daardoor
zijn de resultaten niet representatief voor het hele Belgische bedrijfsle-
ven. Ze vormen enkel een aanwijzing voor de manier waarop gedacht
wordt over de Belgische sanciies.

1. Embargo

Wegens het verplichte embargo op wapens van de VN-Veiligheidsraad
is het voor Zuid-Afrika zeer moeilijk geworden om wapens en technolo-
gie in het buitenland te kopen. Alhoewel het voor Zuid-Afrika zeer
duur is om zelf wapens te produceren, werden er wetfen gemaakt die
ondernemingen kunnen dwingen om mee fe werken in de militaire pro-
duktie van het land. Daarnaast is het aandeel van burgerlijke items on-
der de militaire uitrustingsgoederen toegenomen, zodat minder goede-
ren door het wapenembargo tegengehouden worden. Een Belgisch be-
drijf dat veiligheidsmateriaal levert aan Zuid-Afrika en voor sommige
produkten getroffen werd door het wapenembargo, beweerde geen
moeilijkheden te ondervinden om uit te voeren naar Zuid-Afrika. Voor
publieke afkeuring in Belgié was men niet bevreesd, omdat de Zuidafri-
-kaanse activiteiten van het bedrijf stil werden gehouden.

Sinds de heffing van het olie-embargo door de OPEC in 1973 en het
niet-verplichte olie-embargo door de Algemene Vergadering van de VN
in 1979, heeft de handel in petroleum zich verlegd naar landen zoals Sau-
di-Arabié, Oman en de Arabische Fmiraten. Daarnaast worden produk-
ten van geraffineerde olie verkregen uit landen die enkel op de uitvoer
van ruwe olie sancties gesteld hebben. Door de handel in meer bewerkte
goederen ontsnapt men dus aan sancties. Het uitleasen van schepen aan
landen zonder sancties om olie te vervoeren is een andere manier om
legaal sancties te ontwijken. Zo hebben ondernemingen uit Grieken-
land en Hongkong de oliehandel naar Zuid-Afrika overgenomen van
Neorse ondernemingen met geleasde Noorse schepen.

Op een illegale maniex wordt het emba_rgb geschonden doordat somimni-
ge landen toch riog sanctiedragende goederen blijven verkopen aan Zuid-
Afrika. Volgens het rapport van het Commonwealth Committee zou-
den ondernemingen uit o.m. Duitsland, Frankrijk, Italié, Groot-Brittan-
nié en Nederland, ondanks het embargo, toch nog wapens hebben ge-
teverd aan Zuid-Afrika. In 1987 raakte bekend dat ook Belgische onder-
nemingen de wapensancties overtraden (An obscure policy ..., 1987).
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In vele sanctienemende landen kunnen tevéns wapenonderdelen en
-technologie verkocht worden zolang een ‘burgerlijk’ gebruik mogelijk
is. De verkoop van helikopters die in Zuid-Afrika omgebouwd kunnen
worden om raketten te vervoeren, vormt een voorbeeld van deze dual-
purpose’ goederen. Een Belgisch bedrijf in de telecommunicatiesector gaf
zelf toe zulke goederen te hebben geleverd aan buurlanden van Zuid-
Afrika, die ze vervolgens doorverkochten aan Zuid-Afrilka zelf.

2. Boycot

Een boycot kan eveneens op een legale manier ontweken worden door
de engheid en onduidelijkheid in de omschrijving van sanctiedragende goede-
ren. In Belgié valt de uitvoer van ijzerlegeringen, de belangrijkste cate-
gorie in de ijzerprodukten, niet onder de jzerboycot. Megaal wordt de
boycot geschonden door de vervalsing van oorsprongcertificaten en douane-
verklaringen. Soms worden in een invoerland of een derde fand kleine
veranderingen aan het produkt aangebracht, zodat de Zuidafrikaanse
oorsprong onduidelijk wordt. Dat gebeurde o.m. met Zuidafrikaanse
steenikool] in Nederland. De steenkool werd in Rotterdam gemengd met
andere steenkool en als Nederlandse steenkool doorverkocht. Mauri-
tius, Uruguay, Israél en Turkije zijr landen die bekend staan als plaat-
sen waar Zuidafrikaanse goederen valse oorsprongcertificaten kunnen
krijgen met weinig of geen plaatselijke bewerking. Fruit is een goed dat
moeilijk op zijn herkomst na te trekken is. Appelen en wijn uit Swazi- '
land en peren uit Zambia zouden in Europa verkocht zijn, athoewel de-
ze lariden die goederen niet produceren. Volgens een Belgische fruit-
handelaar zouden, tijdens de consumentenboycotten in de jaren tach-
tig, Zuidafrikaanse Outspan-sinaasappels in Belgié, Nederland en
Scandinavié onder een andere naam verkocht zijn. Een Zuidafrikaanse
fruitverkoper vertelde dat dit o.m. gebeurde door samen te werken met
een Chileense firma, zodat het fruit verkocht kon worden als "Chi-
leens’. Een vertegenwoordiger van een opslagbedrijf wist te vertellen
dat zijn onderneming een njeuwe firma met een nieuwe naam opricht-
te, die zich volledig toelegde op de fruithandel met Zuid-Afrika. Zo
werden handelsproblemen met het Midden-Oosten vermeden, omdat
de ‘oude’ firma geen officiéle belangen meer had in Zuid-Afrika. Verder
werden in Belgié Zuidafrikaanse produkten verkocht onder de ‘eigen’
merknamen van bedrijven zoals GB, Delhaize en Colruyt, om moeilijk-
heden te vermijden.

Als besluit van deze paragraaf kunnen we stellen dat het zeer moeilijk

is om de juiste impact van sancties, zowel voor Zuid-Afrika als voor de
sanctienemende landen, te achterhalen. De internationale handelssta-
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tistieken zijn zeer algemeen en verhullen veel, 0.a. door de groeiende
categorie van de confidentigle handel. Zuid-Afrika zelf publiceerde tjj-
dens de sancties enkel nog zeer geaggregeerde handelsstatistieken en
vele landen melden hun handel met Zuid-Afrika zelfs niet. Bovendien
speelde bij het opstellen van de lijst met sanctiedragende goederen een
groot stuk zelfbelang mee. Zo is er nooit sprake van geweest strategi-
sche mineralen (platina, chroom en mangaan) te boycotten wegens de
grote invoerathankelijkheid van Zuid-Afrika.®

De zwijgzaamheid van de Belgische bedrijven zegt veel. Ze komt voort
uit schrik voor de publieke opinie, maar ook uit de vrees dat sommige
landen geen economische betrekkingen willen met bedrijven die soor-
gelijke relaties hebben met Zuid-Afrika, ook al zijn hun goederen sanc-
Hevrij. Alle geinterviewde bedrijven beweerden dat ze geen negatieve
gevolgen hebben ondervonden van de sanches en de publieke afkeu-
ring. Daarom mag de sanctieontduiking niet onderschat worden. Som-
mige bedrijven zouden hun marktaandeel in Zuid-Afrika zelfs hebber
zien groeien tijdens de sancties, doordat andere bedrijven zich uit de
Zuidafrikaanse markt hadden teruggetrokken. Sancties of niet, het
motto blijft ‘business is business’.

Besluit

Uit de input-outputanalyse blijkt dat er in Belgié nauwelijks cen daling
was in de tewerkstelling als gevolg van enkele selectieve uitvoerbeper-
kende maatregelen tegen Zuid-Afrika. Onze resultaten schatten een
maximaal verlies van 250 equivalent banen in 1987 verlies dat in 1988
reeds gecompenseerd is door een hernomen activiteit. Zelfs in het hy-
pothetische ‘slechtste’ geval van een totale verbreking van alle uitvoer-
banden met Zuid-Afrika zou de tewerkstellingsimpact gering zijn.

Uit de gegevens van de handelsbalans blijkt dat zowel de totale uit- als
invoer onmiddellijk na de invoering van de sancties weliswaar gedaald
1s, maar één jaar later opnieuw het niveau heeft bereikt van voor de
sancties en zelfs toegenomen is.

& In januar 1987 werd door president Reagan een nitzendering ‘uit zelfbelang’ gemaakt
op de “CAA Act’. Er werd toegestaan dat Zuidafrikaans uranium in de VS mocht wor-
den ingevoerd om er in opdracht van derde-wereldlanden te worden bewerkt. Men
vreesde namelijk dat er te veel jobs verloren zouden gaan indien dit uranivm elders
werd bewerkt.

In 1986 stelde het Secretariaat van het Commonwealth een confidentiéle lijst op met de
voordelen die naar Commonwealth-landen zouden gaan na de heffing van sancties
(Lipton, 1987, blz, 52-53).
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‘Deze resultaten bevestigen de theorie, waar gesteld werd dat de te-

werkstellings- en welvaartseffecten geringer zijn:

— naarmate de aandelen van de uit- en invoer naar en vanuit het sanc-
tiedragende land in de totale handel kleiner zijn {de oorspronkelijke
handelsverb ondenheid),

— haarmate de produktie- en consumptiepatronen flexibeler zijn en af-
zet- en leveranciersmarkten gemakkelijker door andere vervangen
kunnen worden (grotere substitutie-elasticiteiten in de in- en uitvoer-
sectoren), en

— naarmate de sancties minder dje sectoren treffen die sterk vertegen-
woordigd zijn in de bilaterale handel (handelsconcentratie).

We zagen inderdaad dat Belgié een kleine handelsafhankelijkheid van
Zuid-Afrika vertoont en dat de sancties geen kwetsbare sectoren heb-
ben getroffen. Daarnaast heeft ook de tijd een 1ol gespeeld: naarmate
de sancties langer duren, is er meer tijd voor aanpassing, substitutie en
ontduiking, zodat de welvaarts- en tewerkstellingseffecten in het sanc-
tienemende land vermindeten. Budgettaire kosten waren niet aanwe-
zig omdat de overheid geen compenserende maatregelen diende te tref-
fen. Wel is zeker dat de bedrijven die handel dreven met Zuid-Afrika,
niet alleen wat betreft sanctiedragende goederen maar ook voor sommi-
ge goederen met een algemeen bekende Znidafrikaanse herkomst (si-
naasappels, bananen), extra uitgaven moesten doen om de sancties te
ontduiken en/of de herkomst van de goederen te verhullen.

Uit gegevens voor andere landen blijkt dat bijna alle geindustrialiseer-
de landen sancties hebben uitgevaardigd, maar dat de draagwijdte van
deze sancties onderling verschilt. Tot op zekere hoogte kan in verband
hiermee gesteld worden dat zeer grote landen (de Verenigde Staten) en
landen met weinig belangen in Zuid-Afrika (de Scandinavische landen}
omvangrijker maatregelen getroffen hebben. Middelgrote landen daar-
entegen met sterke banden met Zuid-Afrika (Duitsland, Frankrijk, Ja-
pan, ..) troffen vrij halfslachfige maatregelen die weinig gevaar voor de
eigen economie meebrengen. Belgié is qua sanctiepolitiek vergelijkbaar
met deze laatste landen, alhoewel qua omvang van de sancties veeleer
met de Scandinavische landen.

Uit dit atles mag niet wozrden afgeleid dat sancties geen effect zouden
hebben op het sanctiedragende land. Immers, al mag het effect voor de
sanctienemende landen — zoals blijkt wit onze studie — zeer beperkt
zijn, dan nog kan het effect op het sanctiedragende land zeer substan-
ticel zijn. Dit is te verklaren door het feit dat de gevolgen en de kosten
van sancties gespreid worden over vele sanctienemende landen, terwijl
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het sanctiedragende land alle sanctiegevolgen aan de onfvangerzijde al-
leen moet absorberen, Het is ongetwijfeld zo dat de sancties, naast de
interne politieke druk, een uiterst belangrijke factor hebben gevormd
om politieke veranderingen in Zuid-Afrika af te dwingen. Anders zou
er niet zo op aangedrongen zijn om de opgelegde sancties op te heffen.
Onze studie had echter vooral tot doel de economische kosten te hestn-
deren voor de sanctienemende landen; de effecten van sancties voor
het sanctiedragende land zjn reeds vrij uitvoerig elders gedocumen-
teerd.’
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Abstract
Economic Effects of Sanctions on Sender-Countries: Belgium — South Africa

Many doubts have risen concerning the effectiveness of economic sanctions (e. 3. the
experiences of Irag and former Yugoslavia). This ardicle tackles one of the aspects of
econommic sanctions, namely the welfare and employment losses of sanctions for the
sender-countries (i.c. Belgium). These aspects are investigated for the concrete case of
the sanctions against South Africa. Our analysis shows that these costs were very low

9 Voor een vrij volledige bibliografie verwijzen we naar het onderzoeksrapport waarop
dit artikel gebaseerd is. Het kan tegen kostprijs verkregen worden bij het Departement
Derde Wereld van Ulfsia (Undversiteit Antwerpen), Prinsstraat 13, 2000 Antwerpen.
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and that they almost entirely faded away after one year. One should, however, not
conclude that sanctions have been ineffective. Although the effect on the sender-cowntry
may be marginal, it can at the same time be very damaging for the sanctioned country.
Indeed, the addition of small costs for the sender-country can be substantial for the
sanctioned country. However, quick vesults of economic sanchions are not to be
expected.

Bijlage .
Lijst nan afdelingen in de Belgische export (bron: NIS)

Levende dieren en produkien

Produkten van het plantenriji

Vetten en olién

Produkten van de voedselindustrie

Minerale produkten

Chemische produkten

Plastic en rubber

Huiden en leder

Hout

Papier

Textiel

Schoeisel en hoofddeksels

Steen, gips, cement, glas, asbest

Parels, edelstenen, edele metalen en munten

Onedele metalen

Machines en toestellen

Vervoermateriaal

Optische, medische, muziek- en controle-instrumenten
Wapens en munitie

Diverse goederen, elders vermeld doch niet inbegrepen

FEEFREELE L FERE R

XX1 Kunstyoorwerpen, verzamelingen en antiquiteiten
XXIT Niet gerangschikte goederen
Epiloog

Einde van de apartheid in Zuid-Afrika
of Afrika’s hoop in bange dagen

Zuid-Afrika, jaren balancerend op de rand van een burgeroorlog, had zich
geen betere verkiezingsuitslag kunnen dromen. Het ANC haalde net geen
twee derde meerderheid; dat was voldoende om de president en verschillende
ministerportefeuilles op te eisen. Met Nelson Mandela als president en
symbool van de strijd tegen de apartheid kriigt de meerderheid‘ van de
bevolking waar ze om vroeg: erkenning van haar gelifkwaardigheid en de
hoop dat met die meerderheid rekening zal worden gehouden.
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De Nationale Partij van ex-president Frederik Willem De Klerk, met haar iets
meer dan 20 % van de stemmen, haalt daarmee de drempel voor het leveren
van een vice-president (De Klerk) en o.a. de sleutelposten van financién (De-
rek Keys) en die van energie en mijnbouw (Pik Botha). Deze uitslag en keuze
van de ministerposten moet niet enkel de belangrijke blanke achterban, maar
ook de potentigle buitenlandse investeerders ervan overtuigen dat het ANC
zich niet zal storten in onverantwoorde economische avonturen, die een groot
deel van de rest van Afrika op de rand van de economische catastrofe deden
belanden.

De Inkatha Freedom Party haalt met haar 10,5 % de drempel voor twee porte-
feuilles. Door de post van binnenlandse zaken toe te vertrouwen aan aartsri-
vaal Buthelezi tonen Mandela en De Klerk weer hun politieke klasse. Ze halen
daarmee de lont uit het kruitvat dat Zuid-Afrika dreigde mee te sleuren in een
dodelijke rivaliteit, die de politieke stabiliteit en de welvaart op de helling zou
zetten. 7o ziet men hoe de Zuidafrikaanse politieke klasse leert uit de post-on-
afhankelijkheidsmoeilijkheden van andere Afrikaanse landen.

De perfecte politieke balancering van belangen die deze uitslag mogeliik
maakte, toont vooral de grote maturiteit van de politieke klasse en is van het
grootste belang voor de toekomst van zowel Zuid-Afrika als de rest van het zo
geteisterde Sub-Sahara-Afrika. Voor Zuid-Afrika, omdat deze uitslag en sa-
menstelling van de regering alle belangrijke groepen uit de Zuidafrikaanse sa-
menleving erkent, maar ze tegelijk bindt om hun verantwoordelijkheid te ne-
men in de goede gang van zaken en zo het potentiéle geweld te bedwingen.
Voor de rest van Sub-Sahara-Afrika symboliseert Zuid-Afrika de hoop op de
moeilijke synthese van traditie en moderniteit, op toenemende welvaart en so-
ciale rechtvaardigheid, en voora? op de mogelijkheid van een nationale verzoe-
ning in een land waar de tegensteliingen het grootst en het meest onverzoen-
baar leken. In een continent dat zo geteisterd wordt door geweld en armoede
is dit geen geringe verdienste. Naast de symbolische functie van de Zuidafri-
kaanse verzoening is er ook het toekomstig economisch ‘meesleepeffect’ van
Zuid-Afrika, dat hoop doet ontstaan in Afrika’s bange dagen. Zuid-Afrika be-
tekent 40 % van de totale Afrikaanse rijkdom en produktie, het is het best ver-
trouwd met de noden, gebruiken en mogelijkheden van de Afrikaanse mark-
ten en kan er zo voor zorgen dat Afrika weer in de stroom der naties geraakt
in plaats van in de gemarginaliseerde en afhankelijke situatie waarin het te-
-recht is gekomen. Hoewel de sancties van de internationale gemeenschap op
zich deze hoopvolle situatie niet hebben bewerkstelligd, hebben ze er toch toe
bijgedragen.

248

. PARVEST GLOBAL
" KOMPARTIMENT VAN-PARVEST
SICAV NAAR.LUXEMBURGS -RECHT

"
e

TILID VOOR WIIZR.ELDWIJD BELEGGEN IN AANDELEN
EN OBLIGATIES PARVEST GLORAL belegt internationaal in een

waaier van aandelen van uitstekende-ondernemingen en in obhgat:es
van eerstefangsdebiteureh in diverse munten. Omdat PARVEST GLOBAL
de samen.st“eumg van haar pqrtefeuille.steeds aanpast aan de
ekonomisr;hé verwachtingen in bepaalde landen of koéntinenten,
ve_rrlnijdt cie helegger kostenverwekkende arhitrages tussen fondsen. -
Ijh_: verhoogt in belangrijke rﬁat_e de netto-opbrengst van het kapitag_l.—___
Vraag de pfﬁspek‘tus en het laatste periodiek verslag over PARVEST In

één van de Paribas-kantoren.

N

- PARTBAS BANK:

BELGIE

PARIBAS HANK BELGIE N.V. - Emsle Jacgmainlaan 16; 1210 Brussel
Tel 02/220. 41.11 - Fax 021’218 51.42




