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Achterstand en beleidsinspanningen in

Vlaamse grootsteden

Vi een beschrijvende en algemeen verkennende benadering gaan wij na in hoeverre

twee Vigamse grootsteden, met name Aniwerpen en Gent, gekenmerkt worden door een
proportioneel grotere aamwezigheid van problematische toestanden én of er (danrom)
sprake is van een verhoudingsgewifs groter voorzieningenaanbod. Met deze doelstelling
voor ogen hebben we zes probleemgebieden en beleidsoplossingen bestudeerd. Voor elk
daarvan wordt, aan de hand van bestagnd materiaal, onderzocht of de twee grootsteden
er beduidend slechter aan foe ziin en in welke mate aan deze problemen tegemoet wordt
gekomen door het voorzieningenaanbod. De geselecteerde beleidsterreinen betreffen de
panwezigheid van zeer lage inkomens, het bevolkingsanndeel van bejaarden, de werk-
loosheid, de huisvestingssituatie, de criminaliteit en het percentage allochtonen. Mel
beirekking tot vier van deze probleemterreinen — het volume agn bejaarden, werklozen,
wmigranten en de mate van criminaliteit — geldt de vaststelling dat zowel Antwerpen als
Gent beduidend meer dan gemiddeld problemen ervaren. Meleen moet er echier agn
worden toegevoegd dat er tussen beide steden soms erg grote verschillen werden vastge-
steld. Betreffende de inkomensverdeling en de huisvestingssituatie bleek er geen syste-
matisch verschil met het Viaamse Gewest. De bewering dat de grootsteden globaal en
op alle terreinen meer sociale problemen zouden kennen, wordt door ons eiffermaterianl
niet bevestigd. De aamwezigheid en omuvang van probleemierreinen lifkf de fypothese te
ondersteunen dat het probleempairoon veeleer specifiek is voor elke stad op zich. Hoe
dan ook, de grootsteden hebben meer uitgaven voor al deze beleidsterreinen. Het beeld
van probleemrijke grootsteden wordt hierdoor gedeeltelijk aangetast. De ruimtelijke een-
heid en de grote schaal maken immers dat de grootstedelijke problematicken meer in de
belangstelling komen, in tegenstelling tot andere gebjeden waar een mogelijke probleem-
cotcentratie minder zichtbagr wordt, Daarom zijn terreinspecifieke subsidies de meest
voor de hand liggende beleidskeuze, in tegenstelling tot blokfinanciering. Een subsidie
in verhouding fot de aantoonbare aamwezigheid van het probleemniveau zou in de eer-
ste plaats als witgangspunt moeten gelden. We zijn er ons van bewust dat deze wijze
van beleidsvoering een grotere voorafgaande kennis en informatie over specifieke be-
leidstgrreinen vraagt dan momenteel voorhanden 3.

* Universiteit Antwerpen (Ufsia)

Economisch en Sociaal Tjdschrift, 1994/2, pp. 279-296
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Inleiding

In onze samenleving zijn talloze collectieve oplossingen aangebracht
voor persoonlijke risico’s en problemen. Men wil daarmee voorkomen
dat personen en gezinnen maatschaiapelijk niet meer mee kunnen dan
wel hen desgevallend zoveel mogelijk terugbrengen naar een situatie
van sociale participatie. DDeze laatste heeft in ieder geval betrekking op
het lichamelijk welbevinden, de psychische gezondheid en een accepta-
bel materieel levenspeil (Lauwers, p. 33-74). Van de collectieve oplossin-
gen die met deze doelstellingen onder meer bedacht zijn, moeten de
volgende zeker worden vermeld: de sociale zekerheid, het rechtssys-
teem dat veiligheid en orde moet waarborgen, onderwijs, cultuur- en
huisvestingsinstellingen en tenslotte de specificke gezondheids- en
welzijnszorgvoorzieningen. Fen aantal van deze collectief georgani-
seerde oplossingen worden sterk centraal gepland en uitgevoerd. An-
dere daarentegen drijven meer {maar lang niet exclusief) op het initia-
tief van lokale instanties. Deze hebben een eigen beleidsruimte om op
de plaatselifke problemen in te spelen. Immers, de lokale economische
situatie, bijzondere demogratische omstandigheden, de socio-culturele
kenmerken van de plaatselijke bevolkingen kunnen ertoe leiden dat de
lokale probleemconstellaties cnderling zeer sterk verschillen. De lokale
initiatiefnemers worden op hun beurt gekenmerkt door uiteenlopende
voorkeuren en mogelijkheden. Zowel die probleemconstellaties als de
initiatiefnemers zijn aan verandering onderhevig. Nieuwe problemen
dienen zich aan en de inzichten en mogelijkheden van lokale initiatief-
nemers veranderen. Op dit ogenblik lijkt het exop dat met name de pro-
blemen van de bewoners van de grootsteden sterker naat voren komen
en tegelijk dat de mogelijkheden van de lokale beleidsvoerders worden
ingeperkt. Eris (of er zou) immers tegelijk sprake (zijn) van een budget-
taire en een politiek-electorale crisis, alsook van dringende sociale pro-
blemen bij de grootstedelijke bevolking, b.v. in de vorm van verpaupe-
ring, veroudering en verkrotting.

In dit kader proberen wij, in een eerste en verkennende benadering, na
te gaan in welke mate er inderdaad sprake is van een grotere aanwezig-
heid van problematische toestanden in Vlaamse grootsteden én of er
{daarom) sprake is van verhoudingsgewijs grotere lokale beleidsinspan-
ningen om het voorzieningenpeil te handhaven. Daarbij zijn we als
volgt te werk gegaan.

In de eerste plaats wat de afbakening van de gebieden betreft. Grootste-

delijk in Vlaanderen kan alleen betrekking hebben op Antwerpen en
Gent. Beide steden hebben een bevolkingsomvang die duidelifk van
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een veel grotere orde js dan de overige steden en gemeenten. Wij be-
schouwen trouwens de administratieve eenheid en niet de economi-
sche invloedssfeer van de steden. Het gaat hier immers over lokale pro-
blemen, die in sterke mate ter plaatse dienen aangepalkt. Wij bestude-
ren dus de huidige territoriale afbakeningen, in zekere zin de Viaamse
kernsteden. De centrumfunctie staat hier uitdrukkelijk niet ter studie.
Om de problemen en de aanpak vergelijkenderwijs te bestuderen, zou
idealiter de situatie van landelijke gemeenten, Kleinere steden en groot-
steden in kaart moeten worden gebracht. Dat is lang niet altijd mogelijk
geweest, gezien de beschikbare gegevens. Meestal hebben wij ons moe-
ten beperken tot een vergelijking van beide grootsteden met de globale
situatie van het Vlaamse Gewest. Wel hebben wij zowel de publieke als
de private initiatiefnemers en aanbrengers van oplossingen geteld.

Welke problemen en beleidsoplossingen hebben wij in aanmerking ge-
nomen? Allereerst de sociale welzifnszorg omdat deze bij uitstek lokaal
moet worden aangepakt. Het betreft zeker het garanderen van een mi-
nimmuminkomen aan alle burgers, in de vorm van het bestaansmini-
mum (BM) dat door de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn
(OCMW) wordt uitgekeerd. De lokale gemeente draagt een flink stuk
van de kosten. Een ander belangrijk deel van de sociale zorg betreft de
hulpverlenirig aan specifieke groepen. Met name jongeren, hoogbejaar-
den en gehandicapten zijn omvangrijke doelgroepen. Wij hebben de
zorgverstrekking aan bejaarden nader kunnen onderzoeken.

Op andere terreinen dan de sociale zorg is de lokale overheid minder
direct en exclusief verplicht om op te treden. In het onderwijs en de ge-
zondheidszorg b.v. wordt vrijwel altijd een functie vervuld voor een
ruimer geografisch gebied. Ons leek het wel zinvol de concentratie van
sociale problemei die maatschappelijk hoog worden ingeschat, in
beeld te brengen. Daarom hebben we aandacht besteed aan de werkloos-
heidstoestand en de huisvestingssituatie.

Buiten deze terreinen zijn er bovendien problemen die een meer collec-
tief karakter hebben, omdat zij buiten de direct betrokkenen ook nog
op anderen negatief kunnen inwerken. Verkeersoverlast en milieupro-
blemen zijn er typevoorbeelden van. In het ruimtelijk afgebakende ka-
der waarover wij het hebben leck ons de criminaliteitsgraad een zinvolle
indicator. Boven de directe criminele handelingen uit ontstaan immers
onveiligheidsgevoelens en anticiperen mensen op dergelijk gedrag.
Een andere indicator van een meer collectief probleem betreft de ver-
houding tussen bevolkingsgroepen. De relaties tussen autochtone en al-
lochtone bevolkingsgroepen zijn zeker niet altijd rimpelloos.
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Met deze zes probleemterreinen zijn volgens ons een aantal betekenis-
volle maar zeker niet lle relevante lokale beleidsterreinen in kaart ge-
bracht. Minimuminkomen, bejaardenzorg, werkloosheid, huisvesting,
criminaliteit en de aanwezigheid van allochtonen samen zifn actuele
problemen voor lokale beleidsvoerders. In onze overwegend beschrij-
vende verkenning gaan wij na of er zich op die terreinen meer proble-
men voordoen in de Vlaamse grootsteden en ook of deze er meer voor-
zieningen voor oprichten en daardoor meer lasten via het eigen budget
moeten dragen.

Deze probleemstelling proberen wij te beantwoorden aan de hand van
bestaand materiaal, zowel ambtelijke statistieken als survey-resultaten.
Er is, algemeen gesteld, weinig echt comparatief materiaal voorhanden
en het is lang niet altijd actueel, laat staan beschikbaar in tijdreeksen.
Wellicht zijn er over elke stad meer data te verzamelen, maar voor com-
paratieve doeleinden is deze weg niet te bewandelen. Frikel via een wit-
gebreide materiaalverzameling ter plaatse van b.v. stedelijke voorzie-
ningen kan men zo'n resultaat bereiken. In één geval, met name voor
de bejaardenzorg in Antwerpen, konden wij dit — niet zonder moeite -
zelf voor elkaar krijgen,

1. De aanwezigheid van zeer lage inkomens
en het gebruik van het bestaansminimum

Niet de verdeling van de lokale inkomenstrekkers over het gehele spec-
trum interesseert ons hier, maar wel de eventuele concentratie van zeer
lage inkommens. Om dat na te gaan beschikken wij over twee ten opzich-
te van elkaar onafhankelijke bronnen, die weliswaar elk hun gebreken
hebben. Een eerste bron betreft de officiéle statistieken waarin de belas-
tingaangiften van de natuwlijke personen worden weergegeven. Twee
mogelijke tekortkomingen springen in het oog: de kans op frauduleuze
aangiften en de omvang van de vrijstellingen tot aarigifte. In tabel 1
wordt de verdeling weergegeven zoals ze door de fiscale administratie
werd uitgewerkt. '

Ofschoon het mediane inkomen in beide steden lager ligt dan in het
Vlaamse Gewest in zijn geheel, stellen wij vast dat er zich in beide ste-

den daarentegen minder huishoudens in de laagste inkormensklasse be-
vinden. ‘

Als wij de op één na laagste inkomensgroep erbij tellen — wat gelet op
het inkomensniveau nog altijd betekent dat men onder de armoede-
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Tabel 1

Procentueel aandeel van de belastingaangiften van nabuvrlifke personen per inkomensklnsse in 1989
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grens zif — dan verandert het beeld. Antwerpen heeft iets minder
(11,48%) en Gent iets meer (12,02%) lage-inkomenstrekkers dan het
percentage in het Vlaamse Gewest (11,82%). Globaal genomen blijkt er
aldus geen betekenisvol verschil te zijn tussen de beschouwde eenhe-
den. '

In hoeverre zijn deze resultaten mogelijkerwijs vertekend? Dat de mate
van fraude eenduidig zou varigren met de urbanisatiegraad lijkt weinig
waarschijnlijk. Veeleer kan een samenhang worden verwacht met be-
roepsgroep en economische positie (werknemer en werkgever). De vrij-
stelling van belastingaangifte is vrij omvangrijk (ruim 15% van de be-
lastingplichtigen volgens schattingen ven het Ministerie van Financién)
en sterk geconcentreerd in de groep van de gepensioneerden (Coopers
& Lybrand, p.13~14).1 Streken waar zich veel ouderen bevinden zullen
dus een hoger aantal vrijstellingen kennen. Als die wel waren opgeno-
men in de fiscale statisticken, dan zou dat zeker leiden tot een hoger
percentage personen in de laagste inkomensldasse. Zoals de cijfers nu
zijn geven zij, binnen de als constant veronderstelde fraudemarges,

een betrouwbaar beeld voor wat de belastingaangiften van de actieve

bevolking betreft.

De tweede bron die informatie verschaft over de aanwezigheid van la-
ge-inkomenstrekkers betreft-de in 1985 uitgevoerde socio-economische
survey van het Centrum voor Sociaal Beleid (CSB) van Ufsia. Onder de
6.470 bevraagde huishoudens in Belgié bevonden er zich 374 wit Ant-
werpen en 107 uit Gent. Dit stelt ons in staat deze grootstedelijke res-
pondenten te vergelijken met de overige ondervraagde huishoudens

uit het Vlaamse Gewest. In tegenstelling tot de fiscale aangiften betreft -

het hier de huishoudens en zijn ook de gepensioneerden in de steek-
proef opgenomen. Wegens deze twee verschilpunten zullen de cijfers
niet geheel vergelijkbaar zijn. Bovendien heeft het CSB een techniek
ontwikkeld om ‘bestaansonzekerheidsgrenzen’ te berekenen. Hierbij
worden huishoudens gerangschikt in categorieén die al of niet be-
staansonzeker zijn. Dit groeperen van huishoudens houdt uitdrukke-
lijk rekening met de leeftijdsverdeling — het al of niet bejaard zijn — en
met de gezinssamenstelling — één of twee volwassenen en het aantal
kinderen per huishouden. In 1985 lagen die grenzen als volgt. Een al-

1 Het rapport van Coopers en Lybrand schat dat er in de sociale huisvesting 10,5% niet-
belastbare personen in Belgié zijn. Het betreft hier zowe! de van aangifte vrijgestelden
als zij die wel aangifte deden maar daarcpvolgend geen belasting hoefden te betalen.
Ruim twee derde van de niet-belastbare personen die in een sociale woning leven, zifn
gepensioneerd.
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leenstaande bejaarde was bestaansonzeker als hij/zij een lager inkome?n
had dan 256.800 BEF per jaar. Bij een alleenstaande op actieve leeftijd
bedroeg dat 288.000 BEE Koppels op actieve leeftijd waren bestaanson-
zeker tot een inkomen van 409.200 BEF en bejaarde koppels tot 332.400
BEF (Cantillen, p. 37).2 Voor een gegeven bevolking kan op die wijze
wel een percentage van bestaansonzekere huishoudens worden bere-

kend.

Tabel 2 .
DPercentage huishoudens dat bestaansonzeker is of tot het laagste deciel behoort,

naar gemeente (1985)

w %hmshnudensdat b'és':taafxz-}éf‘g.)h_#ekjgf Ls = 3 .
deliie Resdenitle. Overige ©, . Antwerpen - Viaams
centen. . steds ro g et
7 . .'2'5,:2'( S g o
. ; ,'.ﬂﬁ}ghéﬁdéné:ggt tot héﬁigs:gsté'deld§1pgh_c__,c,_'rt_n :‘? o
T A e rolz. o S96. . 10

Bron: CSB-enguéte 1985 en nieuwe berekeningen

De CSB-data laten zien dat de Vlaamse grootsteden, wat de inkomens-
situatie betreft, niet eenduidig te kenmerken zijn. Gent scoort hier heel
wat hoger, Antwerpen ligt onder het Vlaamse gemiddelde. Deze vast‘—
stellingen gelden voor beide inkomensmaten. Dit onde_ﬂinge ver_sc}.ul
loopt parallel met de rangorde die we ontdekten in Fle fiscale stan.sne-
ken. Bovendien blijkt dat er, ruimtelijk gezien, vrij grote verschillen
zijn. Voornamelijk de landelifke gemeenten zijn er glecht aan toe.

Er kleven enkele beperkingen aan deze gegevens. De steekproefgroot-
te met betrekking tot Gent is aan de kleine kant. Het feit dat dezel.fde
rangordening verschijnt doet echter vermoeden dat de vertekening
niet erg groot zal zijn. Ook bestaat in survey-onderzoek de beker%d_e
vrees dat de laagst geklasseerden er proportioneel minder aan p..':l.l‘t'-lCI-
peren. Bij het CSB-onderzoek daarentegen bleek uit een vergehjklr}-g
ter zake dat deze survey op dat punt beter presteerde dan de ambteli}-

ke statistieken (Cantillon, p. 48-49).

2 Omdat wij rechtstreeks op de CSB-gegevens konden werken, is er, naar gemeente-om-
vang, een verdere differentiatie naar stedelijkheid aangebracht.
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Uit beide gegevensbronnen concluderen wij dat de grootstedelijke be-
volking percentsgewijs niet eenduidig méér gezinnen en personen met
zeet lage-inkomens telt dan de rest van de Viaamse bevolking. Wat het
actieve deel betreft lijkt het erop dat er vrijwel geen verschil bestaat tus-
sen de grootsteden en de rest. De inkomens van alle huishoudens daar-
entegen, zonder onderscheid te maken naar leeftijd, vertonen zeker
sterke ruimtelijke verschillen, maar het is niet zo dat de gtootsteden
steeds een hoger percentage bestaansonzekeren kennen. Voor Gent js
dat wel zo, voor Antwerpen is dat niet het geval.

Oplossingen voor inkomensproblemen kunnen agn diverse kanten
worden gezocht, Fen betaalde baan op de arbeidsmarkt is één modali-
teit, een uitkering als werkloze een andere. Allerlei andere sociale-ze-
kerheidsvoorzieningen, zoals invaliditeitsuitkeringen en pensjoenen,
zijn ook mogelijke oplossingen. Wie daaruit geen inkomen kan halen
is, als laatste mogelijkheid, veelal aangewezen op het bestaansmini-
mum (BM). Wettelijk is er voor (bijna) elke inwoner van elke gemeente
een recht op deze financiéle uitkering; ze wordt echter pas toegekend
nadat er een onderzoek naar de bestaansmiddelen heeft plaatsgevon-
den. De voorwaarden voor toekenning van de uitkering worden natio-
naal vastgelegd. De financiering is deels nationaal en deels lokaal. De
uitvoering gebeurt lokaal door het gemeentelijk Openbaar Centrum
voor Maatschappelijk Welzijn (QOCMW). Het bestaansminimum is daar-
mee een typische uitkering voor de armen, die pas verleend wordt na-
dat alle andere inkomensrechten en -plichten (o0.a. arbeidsbereidheid)
zijn aangesproken. De lokale verankering schept wel een zekere be-
leidsmarge. In welke mate doet de grootstedelijke populatie een beroep
op deze uitkering?

Tabel 3
Volume bestaansminimumtrekkers in 1989, naar gemeente

_Antw_erpen ' . Gerlat"_' Vlaams Céwéﬁth
Aantal . S asm0 . L ape 27,0860

Jovandebevolldng L0820 o gsgty

Bron: Staatssecretariaat voor Maatschappelijke Emancipatie; 1990
De grooistedelijke gemeenten kennen een zeer hoog gebruik van het

bestaansminimum: de percentages zijn driemaal hoger dan het Vlaam-
se gemiddelde. Opnieuw ligt Gent hoger dan Antwerpen,
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Welke verklaringen kunnen hiervoor worden aangedragen? Zeker niet
de financiéle toestand van de betrokken bevolking: zoals we reeds aan-
toonden is de inkomenspositie van de laagste inkomenstrekkers niet
beduidend slechter dan het gemiddelde in Vlaanderen. De oorzaken
moeten dus elders worden gezocht.

Daarbij kan voorlopig gedacht worden aan factoren die enerzijds de
vraagzijde betreffen en anderzijds met het aanbod te maken hebben.
Aan de kant van de vragers kan worden gewezen op de grotere behoef-
te van de grootstadbewoners (de prijzen liggen er hoger da}n eldjers) of
op het ontbreken van alternatieven (steun van derden, eigen m__kom—
sten in natura). In grootstedelijke milieus spelen er wellicht ook minder
remmingen {sociale afkeuring b.v.) en circudeert er misschien meer ken-
nig over de beschikbare voorzieningen. Aan de aanbodzijde kan gewe-
zen worden op de grotere toegankelijkheid van de OCMW’ en op de
sterke uitbouw aldaar van dienstverleningen voor allerlei probleem-
groepen. Ook lijkt het aannemelijk dat diverse andere inih.atlefnenie.rs,
zoals de nitkeringsdiensten van de Werkloosheidsvergoedm‘gen, bij in-
komensproblemen sterker naar het bestaansminimum verwijzen.

Deze factoren zijn slechts veronderstellingen. Het blijft een feit dat het
opmerkelijk grotere gebruik van het bestaansnﬁnjmum in grootsteden
niet in verhouding staat tot een evenredig hoge aanwezigheid van lage-
inkomenstrekkers aldaar.

2. De aanwezigheid van bejaarden en de uitbouw van
bejaardenzorgvoorzieningen

De toenemende vergrijzing van onze samenleving roept onvermijdelijk
vragen op naar de gepaste wijze van zorg voor het hulpbehoe_vende
deel onder hen. Hebben de grootstedelijke gemeenten meer bejaarde
inwoners én ontvouwen zij daardoor meer zorginitiatieven? Me_n kﬁn
in jeder geval verwachten dat de bejaarden er talrijker aanwezig zijn
omdat de jongere gezinnen al decennia lang de stad ontvluchten.

jfab:;il van de oudere bevolking (65 jaar er meer) in 1990, naar gemeente
.- Antwerpen, - .Gén.t_ Vlsams Gewest
E%‘Qaﬁde:'twbtafel&%ﬁ:]:kiﬁg S e :" -17,39-‘_ - B 142
-% vani de Belgische bevalking : ‘ 2028 1831458
Bron: NIS, Bevolkingsstatistieken
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De tabel laat duidelijk zien dat de grootsteden sterker vergrijsd zijn.
Antwerpen b.v. heeft procentueel bijna de helft meer Belgische 65-plus-
sers dan het Vlaamse Gewest in zijn geheel. Het is immers voorname-
lijk de autochtone bevolking die vergrijst.

Hoe reageert het aanbod hierop? Is hier sprake van een proportioneel
even sterke uitbouw van de hulp enfof is er een typisch grootstedelijk
palroon tot stand gekomen? Immers, naast het volume aan bejaarden-
zorgvoorzieningen is ook de aard van dit aanbod van belang: betreft
het ambulante zorg — waarbij de bejaarde thuis verzorgd wordt - of gaat
het veeleer over residentiéle zorg? In de discussie over de uifbouw van
de bejaardenzorg speelt dit onderscheid een belangrijke rol. In feite
gaat elk beleid er thans van uit dat vooral de ambulante Zzorg gestimu-
leerd moet worden, uiteraard naast vrijwilligerswerk, mantel- en zelf-
zorg (Kraan, 1991).

De informatie over de uitbouw van deze zorgvoorzieningen in Vlaande-
ren is niet op maat gesneden van de gemeenten. Daarom hebben wij
zelf het globale aanbod moeten reconstrueren, via directe contactname
met de voorzieningen zelf. Dat is ons enkel gelukt voor Antwerpen,

Onder residentiéle zorg zijn de volgende voorzieningen begrepen: de
bejaardenhuizen, de RVI-bedden en de serviceflats. De sociale ambu-
lante hulp betreft de bejaardenhulp en de schoonmaakhulp. Daarmee
zijn de voornaamste sociale zorgfaciliteiten in kaart gebracht. De meer
medische zorgverleningsvormen, zoals thuisverpleging en ziekenhuis-
opname, zijn hierin niet verdisconteerd. '

Tabel 5
Aanbod van bejaardenvoorzieningen in 1990, naar gemeente

it Veamsae

‘Aantal residemiiéle bidden per 100 bejaardens | 5,70 7
Ambulante helfisters per 100 bejaarden, .|} - R S
- vitgedrukt in full-time-eqnivalenter :

Brom: Vlaamse Gemeenschap, 1991; eigen waamemingen voor de stad Antwerpen

De uitbouw van de sociale bejaardenzorgvoorzieningen is, proportio-
neel, niet groter dan het gemiddelde in Viaanderen. Het ambulante
aanbod is exact gelijk en het residentiéle aanbod ig zelfs aanzienlijk be-
perkter dan het Vlaamse gemiddelde. Aan dit laatste cijfer moet echter
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worden toegevoegd dat er een zeer grote regionale variatie is in het
Vlaamse Gewest. Kortom, het globale bejaardenzorgaanbod is propor-
tioneel lager in de grootstad Antwerpen. Maar gelet op de aanzienlijk
hogere proportionele aanwezigheid van deze bevolkingsgroep daar, be-
tekent dat desainietternin dat de lokale publieke uitgaven voor dit type
aanbod toch een hoger aandeel van de publieke uitgaven opslorpen.

Welke verllaring kan er gezocht worden voor dit patroon van uitbouw?
Er is zeker geen gebrek aan vraag want, net als in andere steden, zijr}
er in Antwerpen wachtlijsten, zowel voor de ambulante als voor de resi-
dentiéle voorzieningen. De bovengenocemde vragerskenmerken (prij-
zen, alternatieven, remmingen, communicatie) spelen hier wellicht met
dezelfde kracht.

De structurering van het aanbod is wel sterk verschillend van het BM-
aanbod. Niet alleen zijn er meerdere aanbieders, er is voornamelijk een
veel grotere controle en beheersing van dit aanbod. De rechtspositie
van de vragers is zwakker en er is, zowel op het centrale als op het 101.<.a—
le niveau, een gegeven en beperkt budget en dito formatieplaatsen zijn
vooraf vastgelegd. Het aanbod is daarmee veeleer gerantsoeneerd, in
tegenstelling tot de meer open toegang tot een budget in het BM-aan-
bod.

Dit leidt tot deze paradoxale vaststelling: terwijl de inkomenstoestand
niet verschilt van de rest van het land, wordt er toch disproportioneel
meer gebruik gemaakt van de BM-regel. De bejaarden zijn zeer ste.rk
aanwezig in grootsteden maar het zorgaanbod is er niet eens proportio-
neel ontwikkeld.

3. Werkloosheid en huisvestingssituatie

Het betreft hier twee centrale sociale problemen waarop de lokale over-
heid wel enige greep heeft, maar toch niet de voornaamste instrumen-
ten controleert. De aanwezigheid van een hoge werkloosheidsgraad en
van slechte huisvesting zal op zijn minst druk zetten op de aanwezige
zorgvoorzieningen. Zijn de Vlaamse grootsteden op deze terr{amen
slechter af dan het gemiddelde? We bekijken eerst de werkloosheid.

In tabel 6 wordt, naast de hoogte van de werkloosheid, ook de duur er-
van gegeven. Als ‘werkloos” wordt hier de ‘niet-werkende Werkzoeken—
de’ beschouwd. De-werkende werkzoekenden en de tewerkgestelde
werklozen zijn daar niet onder begrepen.
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Tubel 6
Niet-werkende werkzoekenden in 1990, naar gemeente

AnMeijen_’ T Genk  Vlaams Gewest
Aantal werllozen : U AZTIc. T 100086 175,828
Percentage dat 2 faar en meer o A
. werkloosis | S O 5 SRS - - SANRE N 7 S
Alspercentvandeactieve T T LT T
bevplking.. e ar o sl s

Bron: VDAB, jaarverslag 1990

De werlloosheidsgraad in de grootsteden blijkt duidelijk hoger te zijn
dan in het Vlaamse Gewest als zodanig. Dat verschil is er niet met be-
trekking tot de duur van de werkloosheid. De grootsteden zijn op dat
punt dus slechter af, en dat al sinds vele jaren.

Gaat dat ook op voor de huisvestingssituatie? Voor deze problematiek
beschikken we over twee gegevensbestanden. Het eerste, de volkstel-
ling van 1981, is niet alleen sterk verouderd maar 7ij geldt b.v. enkel
voor de kemstad Antwerpen. De survey van het CSB uit 1985 bevat en-
kele interessante gegevens maar is minder exhaustief. Ferst geven we
de gegevens van de volkstelling.

Tabel 7
Huisvestingsaspecten van particuliere woningen in 1981, naar gemeente

© Antwerpen’ - Gent © Vaams Gewest’
Percentage 6n_bewgnéhde hmzen o891 g1
Percenitage’ bewoonde partiouliere i : o
woninger, gebouwd tot 1945 ' ° T 5533 - - 50,90 -
Pérc_én_tagé,datl;és‘chiktovef: S R ol
. WC-waterspoeling ~ - ORI 2 A i B I
~centrale verwarmirig -: 20 DUBGB T N 4360 o
bad/douche” L) T R
“isolering " G T e 22s,

Bron; Volksteiling 1981
Ofschoon de grote steden meer oudere woningen tellen en er een gro-

tere leegstand is, toch blijkt, voor 1981, dat zij niet systematisch slech-
ter uitgerust ziin dan de rest van het Gewest. Wel blijkt dat de huisves-
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tingssituatie in Gent op een aantal facetten aanzienlijk minder goed is
dan in Antwerpen én in het Vlaamse Gewest in het algemeen. In tabe
8 worden de gegevens van het CSB voorgesteld.

Tabel 8
Huisvestingsaspecten van huishoudens in 1985, naar gemeente
.. Antwerpen .+ Gent Viaams Gewest

Perentage huishoudens dat . .

beschiktover: "~ V.. T T S : o

" eenyochtvrijewoning o8 87,00 950

. "WC-waterspoeling’ -~ SR A : 97,1
Cbedidouche T ez gme . a1

. cenitraleverwarming - | -7 .7 69,4 C. 485 . 63,3 -

Brom: C5B-enquéte 1985 en nieuwe berekeningen

Opnieuw stellen wij vast dat er in 1985 niet meteen sprake is van een
systematisch zwakkere huisvestingssituatie in de twee grootsteden.
Wel wordt hier bevestigd dat de situatie in Gent minder rooskleurig is
dan in Antwerpen er: in het Vlaamnse Gewest in het algemeen. Kortom,
kennen de grootsteden meer werkloosheid, de huisvestingssituatie is
niet systematisch slechter dan het Vlaamse gemiddelde. Opnieuw
blijkt dat er wel verschil is tussen beide steden: telkens is Gent slechter
af dan Antwerpen.

4. Enkele collectieve stedelijke sociale problemen:
criminaliteit en het samenleven van autochtone en
allochtone bevolkingsgroepen

Grootsteden leveren ook het typisch ruimtelijle kader waarbinnen zich
sociale problemen voordoen die een ruimere impact hebben dan alleen
op de direct betrokkenen. Uit de veelheid van dergelijke problemen
onderzochien wij er twee en deze zijn zeker momenteel erg belangrijk.
Berst is er de criminaliteit en de daaruit voortvloeiende gevoelens van
(on)veiligheid. Vervolgens zijn de grootsteden ook het kader waarin
vorm wordt gegeven aan het samenleven van diverse etnische groe-
pen. De kans op samenlevingsconflicten is groter naarmate er meer al-
lochtonen zijn en deze van sterk onderscheiden origine zijn. De twee
genoemde problemen — criminaliteit en samenlevingsconflicten — staan
los van elkaar. Ze worden hier onder dezelfde rubriek voorgesteld om-
dat ze een ryimere impact hebben. Belde indicatoren wijzen op ‘de
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kans dat er iets mis kan gaan’. Eerst stellen we cijfers voor in verband

met de criminaliteit.

label 9
Gepleegde criminele feiten in verschillende jaren, naar gemeente

i dent 4t Vizams Gewest

Omvang van ﬂIIe cmmnele fezten
- 1986 ;
- 19917
Omvang van dzefsml
. 1986
1991

091 L 118437 -
o asnaen

Procentuee] aandeel m Vlaanderen
(19913 vanalle:. :
crumnelefel’ten '
d.le_fsta]]en BERTRRE I

‘Procentueel aandeelm 1991, an '

de Viaamse bevol}cmg ;

Bron: Generale Staf van de Rijkswacht

Uit de gegeven misdaadcijfers —waarbi]! altijd twijfel bestaat of de schom-
melingen reéel zijn dan wel de zich wijzigende aangiftebereidheid weer-
spiegelen —blijkt dat de criminaliteit, en de diefstal in hetbijzonder, tus-
sen 1986 en 1991 in Vlaanderen sterk toegenomen is. Ze is in Antwerpen
nog veel sterker gestegen, bijna verdubbeld, tegen een algemene toena-
me in Vlaanderen met één derde. Vandaar dat het aandeel van de Ant-
werpse criminaliteit veel hogeris dan die in Gent en zeker veel hoger dan
het bevolkingsaandeel van die stad. Of: opnieuw blijkt hier dat een hoge
criminaliteit geen algemeen grootstedelijk fenomeen is.

De aanwezigheid van cultureel onderscheiden immigranten heeft ge-
leid tot allerlei-samenlevingsconflicten in de vorm van wrevel, buren-
ruzies tot en met regelrecht handgemeen. De kans op dit type van pro-
bleem is zeker mede afhankelijk van de numerieke aanwezigheid. De-
ze conflicten zijn maar een aspect van de problematiek. Een ander be-
- langrijk gegeven betreft de achterstandspositie van veel van deze im-
migranten én van de autochtone bewoners uit dezelfde wijken. Tabel
10 geeft de aanwezigheidscijfers van cultureel verschillende bevol-
kingsgroepen nit de mediterrane wereld als indicator voor de kans op
samenlevingsconflicten.
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Tubel 10
Aanwezigheid van Marolkanen en Turken in 1990, naagy gemeente

: f:_A[{r"vi\.r_grPén,_ : IGem; ' _ ViaamsGeWest'

Percentage m totale bevo].kmg : .
07

Maroklanen
Turken:” 07
-I:otaalpeicmtage" 14

Bren: NIS, Bevolkingsstatistieken

De tabel Jaat duidelijk zien dat de beide grootsteden een aanzienlijk ho-
ger percentage immigranten kerinen, al is het totale percentage (4 4 5
percent) verhoudingsgewijs laag. De aanwezigheid van deze immi-
granten én het samentreffen van kansarme autochfonen vormt daar ze-
ker een voedingsbodem voor collectieve problemen. De lokale overhe-
den kunnen daar niet lijdzaam op toezien.

Het ziet er dus naar uit dat beide aangehaalde problemen — criminaliteit
en interetnische verhoudingen — een typisch grootstedelijk fenomeen
zijn of kunnen zijn, al is er opnieuw weer veel verschil tussen beide
steden.

Besluit

Vertrekkend van zes probleemterreinen zijn wij tot de vaststelling ge-
komen dat de beide Vlaamse grootsteden op vier ervan — volume aan
bejaarden, werklozen, migranten en de mate van criminaliteit — bedui-
dend meer dan gemiddeld problemen ervaren. Meteen moeten we er
echter aan toevoegen dat er tussen de twee steden zelf soms erg grote
verschillen bestaan. Op twee terreinen bleek er geen systematisch ver-
schil te zijn, met name wat de inkomensverdeling en de huisvestingssi-
tuatie betreft. Dat is zeer merkwaardig, zeker omdat er wél meer werk-
lozen en meer bejaarden zijn, en omdat ook de migranten niet de hoog-
ste inkomens ontvangen en de beste woningen verwerven. Men kan
dus niet beweren dat Antwerpen en Gent globaal gezien op alle terrei-
nen meer sociale problemen kennen. Het patroon is veeleer terreinspe-
cifiek en soms zelfs specifiek voor elke stad op zich.

Twee conclusies dringen zich hierbij op. Eerst zijn er de financiéle ge-
volgen van deze onderscheiden welzijnsproblemen voor de lokale
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overheden. De dienstverlening met betrekking tot de bejaardenproble-
matiek, de criminaliteit en de samenlevingsproblemen zal hogere eisen
stellen en procentueel meer geld kosten in de grootsteden. Ofschoon
lang niet alle kosten lokaal worden gedragen, zal de hogere probleem-
graad drukken op het lokale budget. Omdat er, hoe dan cok, een veel
hogere vraag naar het bestaansminimuun is, zal dit een bijkomende last
leggen op de lokale begroting. Waarmee is aangegeven dat de grootste-
den op deze terreinen meer uitgaven moeten dragen dan gemiddeld.
Voor vier van de zes terreinen is dat gemakkelijk aan te tonen. De gveri-
ge twee (werkloosheid en huisvesting) worden voornamelijk op een
centraler niveau gefinancierd, maar de lokale overheden in beide groot-
steden hebben op die vlakken zeker niet met minder dan het gemiddel-
de aantal problemen te maken.

De tweede conclusie sluit hierbij aan. Als er vanuit het centrale niveau
een ondersteuning van het lokale beleid moet komen, dan kan dat het
best in de vorm van terreinspecifieke subsidies en niet (meer) als blokfi-
nanciering. Niet een globale vorm, maar een specifieke financiering per
terrein, en dan voor alle gemeenten die boven een zeker niveau van
problemen uitsteken. Zo heeft men tenminste de zekerheid dat de gel-
den eerst naar die problemen gaan en ook naar alle gemeenten die in
een zelfde situatie verkeren. Wie er erger aan toe is, kan aldus meer
steun krijgen. Niet het totale deficit van een stad maar het probleemni-
veau moet het uitgangspunt zijn. Deze wijze van beleidsvoering vergt
een voorafgaande hoge mate van kennis en informatie.

Alhoewel wij hier niet de recente maatregelen ter zake kunnen behan-
delen, willen wij toch op enkele relevante aspecten wijzen. Er zijn de
laatste tijd heel wat nienwe en voornamelijl terreinspecifieke maatrege-
len genomen, onder andere het Programma voor een Solidaire Samen-
leving, het Kansarmoedefonds, het Integratieprogramma en het
Vlaams Huisvestingsinitiatief. Telkens blijkt dat de grootsteden een
ruim deel van de toegeschoven middelen krijgen. Toch lijkt het er soms
op dat er maar minieme en onvolledige informatie beschikbaar is. En
dat de criteria voor toewijzing hier en daar veeleer gebaseerd zijn op de
aanbodkenmerken (wachtlijsten, de aanwezigheid van een bepaald ty-
pe van aanbod) dan op probleemkenmerken. Fen aanbodgestuurd be-
leid beloont de initiatiefrijke gemeente en is te verdedigen als strategie
. om een eerste aanpak uit te lokken. Op termijn echter moet onzes in-
ziens voor een probleemgerichte strategie van middelenallocatie wor-
den gekozen. '
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Blijft het beeld van probleemrijke grootsteden finaal overeind? Niet he-
lemaal, zoals bleek, maar wellicht in een andere vorm. In grootsteden
blitkt er hier en daar op buurt: en wijkniveau een sterke concentratie
van problemen te bestaan. Slechte huisvestingssituaties en een zeer
hoog aantal laaggeschoolden, allochtone bewoners en uitkeringstrek-
kers werden in deze achterstandswijken aangetroffen (Marynissen, p.
115). De ruimtelijke eenheid en de voldoende grote schaal maken deze
grootstedelijke problematieken sterk zichtbaar. Deze worden zowel een
belevingselement voor die bewoners zelf als een aangrijpingspunt voor
bevolkingsrivaliteit en beleidsinitiatieven. Precies in die wijken zijn pro-
jectmatige ingrepen in gang gezet via de genoemde nieuwe, centrale
programma’. Ongetwijfeld zijn er daarbuiten (in andere wijken en ze-
ker in andere gemeenten) heel wat individuen en huishoudens die wel
veel problemen hebben maar niet ruimtelijk samengebracht zijn. Het
aanpakken van de algemene welzijnsachterstand via ruimfelifk gesi-
fueerde projecten is een belangrijke beleidsnieuwigheid, die precies
vooral haalbaar is in grotere steden. Op andere plaatsen zal daarom blij-
vend met andere strategieén gewerkt moeten worden.
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Abstract .
Social Problems and Policy Efforts in Flanders Major Cities

Can it be proved that major cities have more social problems than average and that,
therefore, more policy efforts have to be deployed? In a descriptive and explovative
analysis based on official data, we look for differences between two Flemish cities
(Antwerp and Ghent) and the rest of the Flemish region concerning six domaing:
mintmum income maintenarnce, the preportion of elderly persons, the unemployment
ratio, the housing conditions, crime figures and the proportion of Mediterranean
immigrants. We found that these two cities have considerably move problems with
unemployment, immigrants, criminality; they also have more elderly people than the
uwerage but the two cities themselves sometimes differ enormously. There is no general
difference regarding housing arid income distribution between the cities and the region
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as g whole. But the cities have more expenses, notwithstanding the fact that we did not
find a general and consistent pattern of social disadvantage in the major cities, Cities
are more visible and have a large encugh scale to put problems on the political agenda.
Policy measures should be problem-orierted and financial aid to municipalities has to
be allocated in such a way that smaller communities with a similar ratio of problems can
also benefit. Overall grants are insufficiently finegrained.
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