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| De faillissementswetgeving in de praktijk:

op zoek naar de mens achter het faillissement

it artikel resulteert uit een kwalitatief onderzoek, uitgevoerd door het Centrum voor
Rechtssociologie (LIFSIA), wanrbij het onderzoekstean op zoek ging naar de werkelijk-
heid achter het faillissementsrecht. In een honderdtal diepte-interviews werden de ver-

o schillende in de faillissementsprocedure betrokken partijen bevraagd (m.n. de curato-
" yen, rechfers-commissarissen, rechters, parketmagistraien, middenstandsorgarnisaties

en de gefailleerden zelfy. Via een multidimensionele analyse {continue thematische ver-

gelijking en confrontatie van witspraken van de verschillende actoren) belawarmen de on-

derzoekers een navwkeurige beschrijving van de toepassingswijze van het recht, het ver-
loap van de fuillissementsprocedure in de prakiijk, de relaties tussen de betrokken in-
stanties en de bestaunde en noodzakelifke opvang voor de gedupeerden. Uit de onder-
zocksresultaten blifkt duidelijic het penaliserend karakter van de verouderde faillisse-
meniswetgeving. Bovendien schijnt er b de afwikkeling van het faillissement ook een
vrij grote discrepantic te bestaan tussen de letfer van de wet en de rechispraktijk. Dit
magkt dat het failiissement voor de megste gefuilleerden een duister gebeuren is, dat ge-
paard gaat met cen grole juridische en financiéle onzekerheid na de faillietverklaring.
Van een specificke sociale begeleiding of vpvang is er amper sprake.

Inleiding

" De economische crisis heeft er in verschillende westexse landen voor
©- gezorgd dat, tegen de algemene tendensen van economische schaalver-
‘groting in, de kleine ondernemers en zelfstandigen opnieuw in de

-* Universitaire Faculteiten Sint-Tgnatins te Antwerpen (UFSLA), Universiteit Antwerpen.

Dit artikel kwam tot stand op basis van het onderzoeksrapport: K. Driessens, M. Huys-
mans en V. Thielman, Onderzoek aan de hand van case-studies naar de sociale begeleiding van
te goeder troww gefailleerden, UFSIA, Centrum voor Rechtssociologie, juli 1990 (promoto-
ren: dr. L. Ballon en dr. E Van Loon).

" Economisch en Sociaal Tidschrift, 199242, pp. 316-347
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schijnwerpers werden geplaatst. Kleinschalige ondernemingen werden I. Probleemstelling
weer beschouwd als de creatieve, stuwende kracht in onze economie,
Als reactie daarop ontwikkelde de overheid in het begin van de jaren

tachtig een ingrijpend KMO-beleid .t

Dit artikel is de bondige neerslag van een studie uitgevoerd door het
Centrum voor Rechtssociologie (UFSIA) in het kader van het program-
" ma Beleidsvoorbereidend Universitair Onderzoek van de Diensten
. voor Programmatie van het Wetenschapsbeleid. De studie droeg als ti-
" tel Onderzoek aan de hand van case-studies naar de socinle begeleiding van fe
goeder trouw gefailleerden.

Talrijke steunmaatregelen aan de KMO%s werden, bij gebrek aan een
grondig inzicht in de eigenheid en specifieke problemen van de kleine
patroons, soms overhaast uitgevaardigd. De KMO-isering? van groot-
schalige bedrijven (een lafent gevolg van een dergelijk KMO-beleid)
werkte de creatie van een afhankelijke en kwetsbare klasse van zelfstan-
digen in de hand. Van de werklozen die via de overheidssteun de kans
zagen om een eigen zaak op te richten, ging 23 % reeds binnen de twee
jaar failliet (Serroyen, p. 14). Een bijkomende opvang of begeleiding
voor die beginnende zelfstandigen was nauwelijks voorzien. Boven-
dien werd door dit nieuwe KMO-beleid ook weinig of niet geraakt aan
de werzkelijke, specifieke problemen van de kleine ondernemers, zoals
de ingewikkeldheid van de reglementeringen, de noodzakelijke admi-
nistratieve rompslomp, de onbetaalbaarheid van de know-how, de on-
zekerheid bij faillissement of ziekte enz.

Uit de literatuurstudie konden wij afleiden dat talrijke problemen en
" noden van gefailleerden rechtstreeks voortvloeien uit de wijze van toe-
~ passing van de (verloude(rde) faillissementswet en dat een concrete en
. specifieke hulpvetlening voor de betrokkenen praktisch onbestaande
" was. Wij vonden het dan ook wenselijk om het probleem vantit een
© rechtssociologische invalshock te beniaderen.

Dit betekent dat het recht wordf beschouwd als een systeem in ontwik-
keling tegen de achtergrond van maatschappelijke structuren en evolu-
“ties (Schuyt, 1971, blz. 11-23). Men gaat de rechtsregels bekijken in wis-
- selwerking met de omgeving (= Law in action) (Van Loon, ble. 5-12).
. Constituties en wetten zijn op zich immers slechts lege hulzen die een
- invulling moeten krijgen in het dagelijkse leven. De bedoeling van het
onderzoek was het rechtssysteem om en rond het faillissement zo volle-
dig mogelijk in kaart te brengen. Zulk rechtssysteem krijgt immers pas
vorm in het samenspel van rechtsregels, sociale verschijnselen (die om
een concrete toepassing van de wet vragen) en de operationele compo-
nent {met name de interactiepatronen en de arbeidsverdeling tussen de
. institutionele groepen, hun specifieke waarden- en normensystemen
 en interpretatiewijzen) (Schuyt, blz. 12).

Deze vaststellingen wijzen op de wenselijkheid van een herziening en
bijsturing van het KMO-beleid. Enkel een integraal beleid, dat naast fi-
nanciéle tegemoetkomingen ook aanpassingen bevat op sociaal en juri-

* disch vlak, kan efficiént en doelmatig werken. In het kader van deze be- '
wustwording kunfien we ook deze studie situeren. De laatste jaren zien
we naast een economische ook een hernieuwde juridische en zelfs so-
ciaal-psychologische belangstelling voor de problematiek van het faillis-
sement (Vandevoort, Janssens en Lagrou). :

Toegepast op het faillissementsrecht betekent dit dat het onderzoek
.. zich concentreerde op de wisselwerking tussen de faillissementswetge-
“ ving, de huidige concrete situatie van het faillissement en de arbeids-
verdeling en interpretaties van de in de procedure betrokken partijen.

In feite sluit deze benadering enigszins aan bij de visie van het symbo-
. lisch interactionisme. Deze ziet de sociale werkelijkheid als het resul-
taat van een sociaal constructieproces, dat gevormd wordt door het in-
" teractie- en interpretatieproces van de betrokken subjecten (Hilhorst,
' blz. 90-97). Vandaar dat wij in het onderzoek vooral de concrete leef- en

ervaringswereld van de betrokkenen tot zijn recht wilden laten komen.
Slechts wanneer men de wet als een dynamisch sociaal fenomeen (en
" niet als een statische contextuele eenheid) beschouwt, kan men 00g

1 Het KMO-beleid in Belgié bestaat vooral uit het viijmaken van gelden ten: voordele van
de Kleine ondernemers. De steunmaatregelen cmvatten o.a. financigle hudp voor star-
tende zelfstandigen en voor kleine ondernemingen die een expansie vooropstellen (in
de vorm van rentetoelagen, kapitaalpremies enz.), fiscale voordelen om de export en
de tewerkstelling in KMO's te bevorderen enz. Deze maatregelen staan vrij gedetail-
leerd beschreven in het boek van Philips (1989, p. 35-43).

2 Om ook de financiele voordelen voor Kleine ondernerningente kunnen genieten, gin-
gen grote bedrijven zich opsplitsen in Keine eenheden of lieten ze zich omringen door
een netwerk van Kleine bedrijfjes of free-lance medewerkers (= KMC-isering).
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historische context waarin ze ontstaan is. In de vorige eeuw werd het
economisch leven beheerst door vennootschapsvormen die afgesternd
. waren op directe en intermenselijke contacten®. De geringste aantas-
ting van het wederzijds vertrouwen werd zeer scherp aangevoeld. Het
faillissement werd dan ook beschouwd als een zeer zware fout en een
" ernstige bedreiging of een gevaar voor de economische omgeving van
' 4e zaak (Birnfeld, blz. 66).

hebben voor de formele en informele, voor de irrationele en ondoelma-
tige aspecten binnen het systeem (Van Peteghem, blz. 23-32).

Vanuit deze overwegingen werd de probleemstelling van het onder-

zoek opgesplitst in twee belangrijke deelaspecten: o

— de vraag naar het functioneren van de faillissementswetgeving in de
praktijk en het opsporen van de knelpunten in de procedure, beke-
ken vanuit de invalshoek van diverse betrokken partijen;

— de vraag naar het inventariseren van de behoeften aan en de leemten
in de sociale opvang voor gefailleerder.

" Als basisprincipe werd het veiligstellen van de belangen van de schuld-
cisers vooropgesteld. Onmiddellijk na de faillietverklaring stelt de
Rechtbank van Koophandel een curator en een rechier-commissaris
" gan, die instaan voor de afwikkeling van het faillissement. Quasi het
i : gehele vermogen van de gefailleerde wordt vereffend (wegens de on-
" deelbaarheid en algemeenheid van het faillissement) en de opbrengst
- daarvan wordt ponds-pondgewijze (d.w.z. naar evenredigheid van de
- respectieve schuldvorderingen) onder de schuldeisers verdeeld (het
. principe van de gezamenlijke rechtspleging) (Ooghe, Coorevits en Ver-

% baere, blz. 118).

II. Het faillissement en de wetgeving ter zake: de theorie

Alvorens naar de resultaten van het onderzoek te kijken, is het wellicht
nuttig vooraf bondig een omschrijving te geven van de sleutelbegrip-
pen in deze studie (Fredericq; Van Ryn en Heenen).

A. Een definitie van het faillissement _.;
“ B. De gefailleerde te goeder trouw
De failissementswetgeving in Belgié dateert van 18 april 1851 (boek III
van het Wethoek van Koophandel). Het is een vrij oude wet die sinds
130 jaar geen fundamentele hervormingen heeft gekend. Bovendien
gaat het om een bijna letterlijke kopie van de Franse wet van 1838, die
op haar beurt gebaseerd is op de Franse “code du commerce” van 1808
(Ithurbe, blz. 3 e.v.). Ze is dus in een heel andere soctaal-economische
context tot stand gekomen en wordt door vele auteurs als verouderd be-
stempeld (Krings, blz. 353-389).3

i Uit de titel van het onderzoek bleek dat ook de term “gefailleerde te
" goeder trouw” van fundamenteel belang zou worden in de studie. Ook

i yoor dit begrip moest dus naar een bruikbare definitie worden gezocht.

. In beginsel gaat het hier om een gewone gefailleerde aan wie op grond

= van bepaalde criteria de eigenschap van goede trouw wordt toegeme-
- ten.

" De faillissementswet kent het begrip als dusdanig niet en heeft dan ook
. geen duidelijke omschrijving of bijzondere procedure voor deze catego-
. rie van gefailleerden vastgelegd. Zij vermeldt enkel dat een gefailleerde
:+ die verschoonbaar verklaard wordt, ongelukkig en te goeder trouw
+ dient te zijn (art. 533, lid 4 Faill. W.).

Het begrip “faillissement” wordt in de wet (art. 437) gedefinieerd als de
staat, waarin de handelaar verkeert, die opgehouden heeft te betalen en wiens
krediet-aan het wankelen is gegaan.
Een faillietverklaring heeft ingrijpende gevolgen voor de gefailleerden
op vermogensrechtelijk (vanwege de algemene buitenbezitstelling)
maar ook op persoonlijk vlak (via de morele en politieke sancties die er
nog steeds aan vastkleven door de opheffing van verschillende burges-
rechten en de maatschappelijke blaam). De instelling van dit rechtssys-
teem was oorspronkelijk bedoeld als strafmaatregel (Van der Gucht,
blz. 890). Voor een duidelijk begrip moeten we deze wet plaatsen in de

" Praktisch hanteert men vaak het criterium van de strafrechtelijke ver-
oordeling wegens eenvoudige of bedrieglijke bankbreuk. Maar deze de-
finitie vertoont ook verschillende gebreken bij de toepassing. Enerzijds

4 Het overgrote deel van de handelszaken bestond uit eemmanszaken. Vennooischappen
werden eventueel opgericht in de vorm van een VOF of een commanditaire vennoot-
schap, waarin de persoonlijk en onbeperkt aansprakelijk gestelde vennoten een be-
langrijk msico Hepen en hun naam garant stelden voor de kredietwaardigheid van de
vennootschap.

3 Erhangt weliswaar verandering in de Jucht. Denken we maar aan het wetsvoorstel-Lal-
lemant-Collignon en het vooroniwerp van wet tot wijzigmg van de faillissementswet
dat kortelings, goedgekeurd docr de Ministerraad, voor advies aan de Raad van State
werd voorgelegd.
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volgt niet in alle bedrieglijke faillissementen een veroordeling en ander- :

zijds kan men zich afvragen of alle veroordeelde gefailleerden wel echt
te kwader trouw zijn (vanwege de strenge regeling in de wet). In ons
onderzoek werd daarom een definitie geformuleerd, gesteund op de
oorzaken van het faillissement. In principe kan men drie categorieén
van gefailleerden onderscheiden.

De gefailleerden bij wie het faillissement te wijten was aar onvoorziene
omstandigheden of gebeurtenissen (b.v. een veranderende economi-
sche situatie, brand- of stormschade, het insolvabel worden van een be-
langrijke schuldenaar enz.) zijn duidelijk te goeder trouw.

Daarnaast zijn er de gefailleerden die in staat van faillissement verkeren
wegens fouten in het beheer van de onderneming {(b.v. gebreken in de
organisatie of planning, onbekwaamheid of slordigheid van de onder-
nemer, een gebrekkige boekhouding enz.). Ock zelfstandigen die —om
hun zaak nog te redden — in de kritieke fase op of zelfs over de rand van
het legale heen handelden, worden in deze categorie Opgenomen. Het
gaat hier niet om bewuste fraude, maar de goede trouw is vaak twijfel-
achtig.

Ten slofte zijn er de gefailleerden wier faillissement voortvioeit vit be-
drieglijk opzet. Het gaat hier om handelaars die een zaak oprichten of
overnemen, met als enig doel zichzelf zo snel mogelijk te verrijken en
dit ten koste van de clienteel, de schuldeisers en de enderneming zelf,
die ze leeggezogen achterlaten. Zij gebruiken het faillissement als frau-
detechniek om activa te verduisteren en anderen op te lichten. Deze ca-
tegorie van gefailleerden kan terecht als te kwadet trouw bestempeld

worden.

Enkel deze derde categorie lieten we in onze studie buiten beschou-
wing. Het gaat hier om een eerder kleine groep van echte fraudeurs,
die ook geen beroep zouden doen op sociale opvang. We zijn echter de
mening toegedaan dat de tweede categorie, die zich onbewust sterk in
moeilijkheden heeft gebracht, naast de gewone ellende ook heel wat
schuldgevoelens te verwerken heeft en vandaar misschien ook nood
heeft aan een sociale begeleiding.

In onze studie gingen we er dus van uit dat elke gefailleerde van wie
het faillissement niet voortvloeit uit of samengaat met een kennelijk
grove fout (wanbeheer} of bedrog, tot onze doelgroep behoorde.

1. De doelgroep onder de loep

se de aandacht vestigen op de risicogroep (van de kleine ondernemin-
gen) en de nog vrij onbekende eigenlijke doelgroep (van gefailleerden).
Op die manier trachten we een zicht te krijgen op het aandeel dat zjj
 yertegenwoordigen in het Belgische bedrijfsleven, op de kwetsbaarheid
“van deze economische categorie en op het profiel van de gefailleerde

. gelf.

.:, A. Zelistandigen en kleine ondernemingen

- it grafiek 1 blijkt dat de KMO’ (ondernemingen met minder dan 100
werknemers) een aandeel van 98 % in het Belgische bedrijfsleven verte-
- genwoordigen en 36 % van de Belgische werknemers tewerkstellen. In
- de jaren zeventig en tachtig hebben ze op beide terreinen een continue
- gtijging gekend. Op het vlak van de tewerkstelling vertonen zij in abso-
“ Tute cljfers nog steeds een groei, maar dit komt relatief niet meer tot wi-
" ting vanwege de heropbloei van de grote bedrijven.

i Grafiek 1 ; :
- Het aandeel van de ondernemingen, ingedeeld volgéns bedrijfsgrootte (aantal
werknemers), in het Belgische bedriffsleven in 1988

. Naar aantal bedrijven Naar tewerkstelling

1 5% H 14wn
’ 4’ ? B 59wn B%
124% 88 1049w
* 50-99 wn
D 100 + wn

L 138% 16.6%

. 63,3%

1%

Bron: RVSZ, Jaarverslag, dienstjaar 1988, biz. [I1 11.

In deze paragraaf willen we bondig en op een eerder kwantitatieve wij-



De kleine cndernemingen (1 tot 10 werknemers} vertonen een aandeel

.van 85 % in het totaal aantzal bedrijven. Kenmerkend daarin is vooral de
enorme opgang van de zeer kleine bedrijven (met minder dan 5 werk-
nemers). Zij blijken sterk vertegenwoordigd in de bouw en de tertiaire
sector (vooral horeca en dienstveriening).

Naast deze kleine ondernemingen zijn er ook veel zelfstandigen zonder
personeel. Zij werden in de vorige grafiek niet opgenomen, zodanig
dat we geen kijk kregen op de kleinste bedrijven en handelszaken (veel-
al eenumanszaken).

Uit de sociale statistieken van het Nationaal Instituut voor de Statistiek
(NIS) konden we afleiden dat de zelfstandigen een aandeel van 18 % in
de Belgische beroepsbevolking vertegenwoordigen. Ze zijn vooral fe-
rug te vinden in de landbouw (primaire sector), bouw (secundaire sec-
tor) en de horeca (fertiare sector).

Grafiek 2
De BTW-belastingplichtigen naar ondernemingsoorm

Natuurl. pers.

PVBA
O cv
B Andere

Bron: NIS, Verdeling van de B.T.W.-belastingsplichtigen nagr juridische vorm, 1988.

De eenmanszaak is, zoals blijkt uit grafiek 2, nog sterk vertegenwoor-
digd in het huidig economisch systeem. Bovendien is dit juist de meest
kwetsbare groep voor faillissement. De bedrijfsleider wordt in dat geval
(behalve in de eenpersoons-BVBA) persoonlijk aansprakelijk gesteld
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voor het faillissernent, wat tot gevolg heeft dat hij naast zijn zaalk ook al

. Zijn persoonlijke goederen verliest. De [aatste jaren zijn er vrij veel

naamloze vennootschappen (NV) en besloten vennootschappen met

" peperkte aansprakelijkheid (BVBA) opgericht, maar hun aandeel in het

cheel blijft nog steeds relatief beperkt. Ook de codperatieve vennoot-

' schap (CV) kende tot voor kort een enorme opgang, 0.a. vanwege de
- eenvoudige oprichiingsvoorwaarden en het niet vereist zijn van bepaal-

de, voor NV en BVBA geldende regels die als hinderlijk worden aange-
voeld (wettelijk minimumkapitaal, financieel plan enz.).

B. De wereld van de faillissementen

S Het aantal faillissementen in Belgié heeft in de jaren zeventig en het be-

gin van de jaren tachtig een sterke stijging gekend. We hadden een ver-

“ yiervoudiging van het aantal faillissementen in een tijdsspanne van 15

jaar (NIS, Gerechtelijke Statistieken, 1967-1982). Hoewel deze trend in het
midden van de jaren tachtig even leek te kenteren, zien we momenteel

- weer een sterk stijgende tendens. Vorig jaar overschreden we zelfs op-
© nieuw de kaap van 4.000 faillissementen (zoals in 1982).

- Deze dijfers tonen aan dat we het faillissement niet langer kunnen be-

echotrwen als een uitzonderlijke situatie. Het is een normaal, frequent

' voorkomend verschijnsel geworden in het economisch Jeven. Onge-
- yeer de helft van de faillissementen treft nog steeds eenmanszaken, al-
"hoewel dit de Jaatste jaren wel een sterk dalende tendens heeft gekend.
. Wanneer we het aantal faillissementen uitzetten ten opzichte van het
- aantal bestaande ondernemingen, bekomen we enige verrassende re-

sultaten.

*5 Maar hierin zal vrij spoedig verandering komen. Ook de CV werd thans door de wet
- vam 20/7/1991 (BS van 1/8/1991) ingrijpend gewijzigd.




assief van deze bedrijfjes wordt steeds groter. Voor hen komt het fail-
" Jissement blijkbaar veelal te laat. Dit alles leidt dan al te vaak tot grote
familiale drama’s. De vraag kan worden gesteld of het bestaande juridi-
* gche systeem nog beantwoordt aan het vooropgestelde doel: bescher-
- ming van de schuldeisers en de gefailleerden.

Grafiek 3
Falingsgraad van ondernemingen in 1985

Naar juridische vorm Naar provincie

Namen
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3 z Helﬁ:i:; ; 1V, Methodologie van het onderzoek
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2 ° ow -~ Als analysemethode kozen wij voor een kuwalilatief, verkennend onder-
3 Bowevl, % opek. Deze studie had immers tot doel om de subjectieve ervaring van
Brab. ' het faillisssementstecht door de betrokkenen te beschrijven en het in-
—r——t A Tt " teractiesysteem tussen rechtssubjecten en vertegenwoordigers van het
0 FaIIIn . riad 3 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 i gerecht te analyseren. De bedoeling is eerder de aard van het sociale
=9 Fallngsgraad - yerschijnsel zelf te bestuderen en niet de spreiding ervan. Dit leidt tot

i een beschrijving van het fenomeen “het faillissement” van binnen uit:
" de manier van optreden, het verloop, de samenhangen tussen verschil-
:lende elementen enz.

Naar sector

Meta;:;i:‘: """"""""""" " De case-studie leent zich als methodiek bijzonder goed voor zo'n indrin-
G Drukkeri] [ -+ gende exploratie en procesbeschrijving (Wester, blz. 24-25). Deze werk-
2 ms::::: —  yorm biedt ons de mogelijkheid om het faillissement te beschrijven »o-
:ﬁ Transport o/ ~als het in het leven van personen of groepen ingrijpt en om de wijze

.. waarop de realiteit door de betrokkenen wordt gevormd of juist ver-
“vormd, te analyseren. Een van de doeelstellingen van deze methode is
" jmmers om een inzicht te krijgen in de complexiteit van structurele en
- culturele factoren die de werking van het systeem bepalen.

Voeding [
Textiel

1
Fallngsgraad

De gegevens werden verzameld aan de hand van mondelinge inter-
- views bij verschillende in de faillissementsprocedure betrokken partij-
" en en instanties. Fr werd uitgegaan van een kleine steekproef, waarbij
“ het niet de bedoeling was om representatief te zijn, maar er werd wel
- een poging ondernomen om een staal van zeer heterogene gevallen on-
. der de loep te nemen. Naast een steekproef van gefailleerden werden
i~ ook andere bevoorrechte getuigen bevraagd om tevens vanuit andere

invalshoeken zicht op het verschijnsel te verkrijgen. Op die manier
werd heel het systeem rond de gefailleerde geanalyseerd, waarbij hij-
zelf en het effect van de procedure op zijn leven centraal bleven staan.
Vooraf was er geen vast aantal te bereiken gesprekken vooropgesteld.
Br werd informatie verzameld tot een bepaald saturatiepunt bereikt
was, d.w.z. fot een moment waarop de antwoorden steeds meer her-
kenbaar werden en er nog weinig nieuwe informatie werd aangebracht.

Bron: Bigen berekeningen op basis van het BTW-bestand en de NIS-statistieken over fail-
lissementen. .

Uit grafiek 3 blijkt namelijk dat de falingsgraad (het aantal faillissemen-
ten in verhouding tot het aantal ondernemingen) bij eenmanszaken re-
latief klein is. Wat de provincies, betreft zijn Antwerpen en Brabant de
grote uitschieters, en vooral de bouw en de horeca {de sectoren waar
Kleine ondernemingen oververtegenwoordigd zijn) worden geken-
merkt als de zwakke broertjes in de bedrijfswereld. De horeca neemt in
absolute djfers wel 80 % van de faillissementen voor zijn rekening. Be-
langrijk om hier te vermelden is ook dat 1/3 van de gefailleerde bedrij-
ven minder dan drie jaar bestond en de helft geen vijf jaar actief was.

Uit dit cijfermateriaal blijkt dat vooral vrij jonge, kleinschalige onderne-
mingen getroffen worden door een faillissement en het achtergelaten
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Het interview zelf werd zo open mogelijk gehouden, omdat dit de on-
derzoekers in staat stelde om een ongelimiteerde waaier van elementen
en beinvloedende factoren te ontdekken, te analyseren en te inventari-
sexen. Vandaar dat gekozen werd voor diepte-interviews, gebaseerd op

Figuur 1
Schematische weergave van de steekproef

DE RECHTBANK

Rech — 12; e (?WT(_)REN 18 topiclijsten en open vragen. De gefailleerden die bereid waren om over
Bmﬁ;@ﬁ:ﬁssm 8 X;ggg;ﬁ;‘zhﬂlmde hun ervaringen te praten, vertoonden een grote openhartigheid in het
Griffiers 2 arrondissementen gesprek. Het bleek voor hen een van de zeldzame gelegenheden waar-
Eslrlk sgzﬁﬁgz gerechtelijke 4 ‘;3;;;;1 ke T - bij ze hun verhaal volledig konden vertellen en er ook echt naar hen
arrondissementen . werd geluisterd. Bovendien ervaarden zij dit studiewerk ook als zeer in-
' \ / teressant en waardevol.
DE. GEFATLLEERDEN 46 Uit hun verha%en werden de volgende thema’s gedistilleerd:

o ot Bols Visamse land _ een beschrijving van de procesgang: het verloop van de faillisse-
mentsprocedure en de knelpunten daarin (= de wijze waarop het

van eenmanszaken en vennootschappen

met zeer witeenlopende opleiding, sociale status,
met weinig of veel ervaring in het zakenleven,
vanmit zeer gevarieerde sectoren.

" recht gerealiseerd wordt)

- _ de relaties tussen de rechissubjecten en de vertegenwoordigers van
het gerecht (= de rol van de interactienetwerken en de institutionele
;> settings)

-~ _ de noden en de aangeboden bijstand of opvang in verschillende fa-
sen in de procedure.

DE VERENIGINGEN 10

onderzoekscentra, sociale secretaniaten,
berocpsverenigingen, O.C.M.W.'s ...
van overheidsdiensten tot vrijwilligersorganisaties

" De validiteit van de gegevens wordt vrij hoog ingeschat vanwege de
grote openheid en vlotheid waarin de gesprekken verliepen. De onder-
. linge vergelijking en confrontatie van antwoorden {zowel binnen als
tussen groepen respondenten) biedt een ingebouwde controle op de
" petrouwbaarheid van de gegevens. Op basis van een multidimensionele
analyse verkregen we een overzichtskaart van de verschillende ervarin-
_gen en opvattingen per thema en subgroep, die een vrij nauwkeurige
beschrijving van het onderzochte fenomeen mogelijk maakte.

In totaal werden er 100 interviews (zie figuur 1) afgenomen. Op ver-
schillende rechtbanken van koophandel in grote en kleine gerechtelijke -
arrondissementen werden, naast de meest vooraanstaande figuren,
ook erkele nieuwkomers bevraagd. Op die manier kregen we een
beeld van de concrete toepassing van de wetgeving zoals ze niet in
handboeken is terug te vinden. Daarnaast gingen we ook op interview
bij enkele verenigingen die in een specifieke opvang voor gefailleerden
{konden) voorzien. Maar de belangrijkste groep, de gefailleerden zelf,
bleek het moeilijkst te benaderen. Vooral de pas gefailleerden reageer-
den zeer terughoudend en vertoonden een sterk wantrouwen in weten-
schappelijk onderzoek, wanneer we persoonlijk contact met hen opna--
men. Via curatoren, advocaten, verenigingen en andere gefailleerden
(vooral vertrouwenspersonen) bereikten we wel enkele bereidwillige
personen. Maar het sneeuwbaleffect bleek niet langer te volstaan. Ten-
slotte werd een oproep gepubliceerd in verschillende dagbladen en op
die manief kon toch een zeer gevarieerde steekproef van gefailleerden
worden verzameld (uit zeer uiteenlopende sectoren, van verschillende
gerechtelijke arrondissementen en met een goede spreiding wat de jur-,
dische vorm van de ondernemingen betreft). :

'V, Het verloop van de procedure in de praktijk

teem omttent het faillissement schetsen we het verloop van de faillisse-
" mentsprocedure, zoals ze zich in de prakiijk voordoet. Daarbij staat
‘steeds “de mens achter het faillissement” centraal. In elke fase gaan we
na op welke manier de wet wordt toegepast, hoe de taken en verant-
woordelijkheden van de verschillende positiebekleders worden inge-
“vuld en hoe ze staan in telatie tot de gefailleerde. Op die manier con-

lijkheden tot verbetering van deze beide aspecten op te sporen.
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Om een zicht te krijgen op de structuur en werking van het reéh’cssys— '




A. Opening van het faillissement

Het faillissement wordt uitgesproken bij vonnis door de Rechtbank van
Koophandel van de burgerlijke woonplaats van de gefailleerde of van
de maatschappelijke zetel voor vennootschappen. Er zijn drie mogeli}-
ke openingswijzen: de eigen aangifte, het verzoek van één of meerdere
schuldeisers (de dagvaarding) of de ambtshalve faillietverklaring (art.
442 Faill. W.). Maar hoe het faillissement ook tot stand wordt gebracht,
meestal komt het voor de handelaar te laat.

De zelfstandigen stellen het neerleggen van de hoeken op de griffie zo lang
mogelijk uit. Ze gaan meestal pas hulp zoeken als het kalf al verdron-
ken is, d.w.z. wanneer alle liquide middelen opgegaan zijn in de zaak
en ze voor een onoverkomelijke schuldenberg staan. Dan weten ze
vaak niet waar ze terecht kunnen voor de nodige hulp en bovendien
blijft de drempel van de hulpverleningsinstanties voor hen ook relatief
hoog. De gefailleerden bleken zelden op de hoogte van de verplichting
om binnen de drie dagen na staking van betaling aangifte van het fail-
lissement te doen. De finale beslissing viel vaak op aanraden of onder
druk van een derde {een advocaat, boekhouder, depistagedienst ...).
Enkele gefailleerden werden op de griffie zelfs aangezocht om de kos-
ten verbonden aan de aangifte zelf te dragen. Meestal worden deze kos-

ten wel opgevangen door het pro-deosysteem maar het principe blijft

vreemd.

Ook de dagoaarding vanwege een schuldeiser komt te weinig voor. Enkel
de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ), en in fets mindere mate
ook de fiscus, doen dit systematisch. De hoge kosten die het instellen
van een dergelijke gerechisprocedure met zich meebrengt (vonnis, be-
slag laten leggen, dagvaarding} en het uitzicht op relatief lage baten (de
bevoorrechte schuldeisers krijgen meestal alles) zorgen immers voor
een sterke inertie bi] de gewone schuldeisers. Bovendien verzekerden
verschillende juristen ons dat men bij deze vorm van faillissementsope-
ning met de grootste omzichtigheid te werk dient te gaan. Misbruiken
van het systeem vanuit vijandschap of concurrentie zijn immers niet
ondenkbaar.

De ambishalve faillietverkiaring werd door de geinterviewden op heel wat
kritiek onthaald. Vele gefailleerden meenden dat ze onvoldoende in de
procedure betrokken waren en dat ze op initiatief van de depistage-
dienst ten onrechte failliet werden verklaard.
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De depistagediensten werden in 1966 opgericht in de schoot van de Recht-
panken van Koophandel, als antwoord op de inertie van de schuldei-
sers. Zij werden belast met het opsporen van bedrijven in moeilijkhe-
* den en zijn samengesteld uit beroeps- en consulaire rechters (d.w.z. le-
kenrechters die professioneel in het handels- en economisch Jeven ac-
tief zijn) (Matthijs, blz. 234-235 en Duplat, blz. 654-657).

" Over de werking van de depistagediensten hebben we heel uiteenlo-
© pende meningen opgevangen. De oprichiing en werking van de depis-
~ tagediensten is eigenlijk niet gereglementeerd. Zij zijn een witvloeisel
" van de bevoegdheid van de Rechtbank van Koophandel om ambtshalve
" faillissementen uit te spreken (Duplat en Horsmans, blz. 67), maar zelfs
" de rechters zijn het onderling oneens over de feitelijke doelstellingen
" en taak van de depistagedienst. Zij die de minimalistische visie aankle-
" ven, menen dat een depistagedienst niet verder kan gaan dan het op-
. sporen van virtueel failliete ondernemingen op basis van beslagberich-
* ten van deurwaarders, achterstallige BTW- en RSZ-berichten, verstek-
vonnissen enz. Anderen oordelen dat hij zich ook moet bezighouden
met de preventieve opsporing en advisering van bedrijven in moeilijk-
heden. Maar allen zijn ze het erover eens dat de depistagediensten over
te weinig personeel, werkingsmiddelen en deskundigheid beschikken
om hun taak naar behoren te kunnen uitoefenen.¢

. Anderzijds werd in verschillende verenigingen gesteld dat er van de
\. werking van de depistagediensten wel enige autoriteit uitgaat. Hun ad-
. viezen worden door zelfstandigen en kleine ondernemingen au sérieux
genomen. Maar zijn dergelijke advies- en begeleidingsmaatregelen wel
aanvaardbaar in de schoot van de rechtbank? Doet dit geen afbreuk aan
de neutraliteit van de zetelende magistraten? Kunnen ze voor het verle-
nen van foute adviezen aansprakelijk worden gesteld? Al deze aspec-
_ten dienen in ieder geval nog juridisch uitgeklaard te worden.

“Wat in de studie wel duidelijk bleek is dat de faillissementsverklaring,
. op welke wijze zij ook tot stand werd gebracht, voor alle gefailleerden
: het einde betekende. Zij waren er niet op voorbereid (hoewel ze het za-
¢ gen naderen), wisten niet wat hen overkwam en wat hen nog te wach-

en stond. Ze beschreven het als “een sprong in het ijl”. Het thema “fail-
lissement” is nog steeds een duister en traumatisch gebeuren,
.~ weinig ter sprake wordt gebracht in de opleidingen en informatiestro-

6 In het bovenvermelde voorontwerp van wet is wel een reglementering voor de depista-
gediensten opgenomen en wil men overgaan tot de afschaffing van de ambtshalve fail-
Hetverklaring.
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men van de middenstand. Ook op de rechtbank, griffie of depistage-
dienst wordt men niet veel wijzer. In ¢en periode van depressies, sterke
schaamte- en schuldgevoelens, wdarin het faillissement oorspronkelijk
nog als een opluchting wordt ervaren (alle rekeningen en deurwaarders
komen vanaf dat moment bij de curator terecht), gingen de meeste ge-
failleerden ook zelf niet actief speuren naar de nodige informatie. Een
persoonlijke advocaat liet hen in de steek of was te duur om in te scha-
kelen. Zij die er wel een hadden, waren er meestal niet tevreden over.
Zelfs advocaten krijgen vaak geen greep op het duistere gebeuren en
de complexe materie. Dit alles heeft al te vaak tot gevolg dat gefailleer-
den gedurende heel de verdere procedure onwetend blijven.

B. De'diagnosestelling: het plaatsbezoek

Meestal nog dezelfde dag van de faillietverklaring krijgt de gefailleerde
het bezoek van een curator en een rechter-commissaris (eventueel ver-
gezeld van een deurwaarder, ...). Zij trachten zicht te krijgen op de toe-
stand van de gefailleerde persoon of vennootschap door het invallen
van de vragenlijst van het parkef, op basis waarvan de laatstgenoemde
instantie eventueel een strafrechtelijke vervolging kan instellen. In deze
fase wordt er ook beslist of de handelsuitbating tijdelijk zal worden
voortgezet en of een verkoop van aan snelle waardevermindering on-
derhevige goederen wenselijk is. De gefailleerde kan dan ook ingelicht
worden over zijn rechten (mogelijkheden tot verzet of hoger beroep,
aanvragen van een pro-deo-advocaat, onderhoudssteun van de massa
enz.) en plichten (handelsberoepsverbod, verbod om de verblijfplaats
te verlaten zonder de toestemming van de curator, om goederen aan de
massa te ontirekken enz.). Maar van een dergelijfke informatieverstrek-
king is er in de prakiijk zelden sprake. De meeste gefailleerden vertel-
den ons dat hen enkel gewezen werd op de serieuze beperking van de
persoonlijke rechten en vrijheden (opheffing van het briefgeheim, be-
knotting van de bewegingsvrijheid enz.).

Vervolgens gaat men over tot de inventarisatie en het taxeren van de in-
boedel van de onderneming en de privé-woning (enkel voor eenimans-
zaken) van de gefailleerde. Alle overblijvende goederen zijn in principe
vatbaar voor beslag, verzekerden de curatoren ons. Maar meestal
wordt, vanuit menselijke overwegingen en ook wel om de kosten van de
curatele te-drukken, aan de familieleden van de gefailleerde de kans ge-
geven om de inboedel in te kopen. Om de schuldeisers daarbij niet voor
het hoofd te stoten en de gefailleerden te beschermen tegen deurwaar-
ders, worden de goederen meestal tegen een vrij hoge prijs verkocht.
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glechts enkele curatoren handelden volgens de regeling zoals bepaald
in het Gerechtelijk Wetboek. Ditis ook niet verplicht. De Faillissements-
wet kent immers een eigen regeling omtrent deze materie. Daarin
wordt gesteld dat de curator autonoom bepaalde levensnoodzakelijke

oederen kan toewijzen aan de gefailleerde. Dit heeft wel een rechison-
sekerheid voor de gefailleerden tot gevolg. Veel is athankelijk van de in-
gesteldheid van de curator die voor de afwikkeling van het faillisse-

ment werd benoemd.

Het faillissement betekent voor de meesten ook een grote financiéle onze-
rerheid. Plots wordt de gefailleerde aan een algemene buitenbezitstel-
ling onderworpen. Zelfstandigen verliezen, naast hun zaak, immers
ook hun persoonlijke goederen. Slechts de helft van de geinterviewde
gefailleerden behield na het faillissement nog een deel van de persoon-
fijke goederen. Hiervoor is niet enkel de curator veranfwoordelijk. In
vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid wordt de bescher-
ming van de persoonlijke goederen vaak tenietgedaan, omdat de be-

- stuurders hun eigen vermogen mee dienden te verbinden om bepaalde
" xredieten of finanderingen te kunnen genieten, b.v. via borgstellingen

bij kredietverleners, Jeasingmaatschappijen enz.” Bovendien kunnen

“ gefailleerden niet terugvallen op een vervangingsinkomen: (zoals de
 werkloze werknemer). Van de mogelijkheid om levensonderhoud te
" vragen aan de massa, wordt zelden gebruik gemaakt. De meesten ken~

nen deze clausule niet en de curatoren staan exr ook zeer weigerachtig

! tegenover. Vele gefailleerden gaan bij familieleden aankloppen voor

enige financiéle hulp en enkelen deden ook een beroep op het OCMW.

. Maar voor de zelfstandigen, die over het algemeen sterk gesteld zijn op
' hun onafhankelijkheid, is de drempel van deze instantie vaak nog zeer

. hoog.

C. De verificatie van de passiva en de executoriale fase

Deze fase is vecleer administratief van aard en vraagt een grote tijdsin-

vestéring van de curator. Hij wordt de spilfiguur in de verdere afwikke-

' ling van het geheel en er blijft weinig of geen plaats meer voor de gefail-

Juridisch gezien bestaat er een groot verschil tussen het faillissement van een eenmans-
zaak en dat van een vennpotschap met beperkt aansprakelijke vennoten (BVBA,
NV,cok CV). Bij zulke vennootschap mag de curator niet raken aan de persoonlijke goe-
. deren van de bedrijfsleiders. Maar in. de praktijk is er vaak geen verschil. Meestal staan
de bedrijfsleiders persoonlifk borg voor de verschillende leningen. Hun persoonlijke

© sement van nul moeten beginnen.

335

~ goederen worden vervolgens aangeslagen door de barken, zodat ook zij na het faillis-




leerde zelf. De schuldeisers worden opgercepen om binnen een bepaal- &

de termijn (meestal twee a drie maanden) aangifte te doen van hun
schuldvorderingen met de nodige bewijsstukken. De curator onder-

zoekt dan de echtheid van de stukken en tracht op die manier nauwge-

zet het werkelijke passief te bepalen.

De resultaten van dit onderzoek worden voorgelegd op de concordataj-

re vergadering, waar de gefailleerde de gelegenheid krijgt om voorstel-

len te formuleren ten aanzien van de schuldeisers (in de vorm van een -

gedeeltelifke kwijtschelding van schulden of een uitstel van betaling)
teneinde de uiteindelijke verkoop van zijn zaak te beletten. Na deze
vergadering, die meestal slechts pro forma wordt gehouden en door
verschillende partijen als een sterk vertragende factor in de procedure
wordt ervaren, kan de curator overgaan tot de verkoop van de-activa,
waarbi] de gefailleerde zelfs niet gehoord dient te worden.

In de volgende paragrafen bespreken we verder de rol en functie van
verschillende in de procedure betrokken partijen en hun relatie met de
gefailleerde.

1. De relatie met de curator

Na het plaatsbezoek heeft de gefailleerde over het algemeen nog zeer
weinig contact met zijn curator. De gefailleerden constateerden dat de
curatoren verder alles alleen regelden, louter met het cog op de afhan-
deling van het faillissement. Qok de curatoren zien zichzelf vooral als
vereffeningsbewindvoerders, belast met materiéle zaken. Zij trachten de ac-
tiva te realiseren onder de beste voorwaarden (zonder zelf al te grote -
sico’s te nemen} en het saldo te verdelen onder de gerechtigde schuldei-
sers. Zij vertegenwoordigen daarbij zowel de gefailleerden (als hun tij-
delijke plaatsvervangers en beheerders van de handelszaak) als de
schuldeisers (bij het aanvaarden of betwisten van de schuldvorderin-
gen en de vereffening) en geven in mogelijke conflictsituaties graag
voarrang aan deze laatsten, daar de schuldeisers het slachtoffer werden
van het foutieve beheer van de gefailleerden.

De curatoren zien zichzelf niet als diegenen die moeten waken over het
welzijn van gefailleerden. Een minieme opoang achten ze wel noodzake-
Lijk: b.v. het luisteren naar hun verhaal bij het plaatsbezoek, het ver-
strekken van enige informatie enz. Maar ook hier is de gefailleerde
weer sterk afhankelifk van de ingesteldheid en welwillendheid van de curator.
De meeste curatoren zijn de mening toegedaan dat de gefailleerden
niet geinteresseerd zijn in hun werk. Gefailleerden reageren volgens
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" hen over het algemeen onverschillig en gelaten en willen de zaak zo

_gnel mogelijk vergeten. Maar uit gesprekken met gefailleerden bleek
dat ze, nadat ze over de eerste shock heen waren, wel wensten betrok-
ken te worden in de afwikkeling van het faillissement en vaak zelfs aan-
" drongen op een actieve medewerking. Het is immers belangrijk voor
hun toekomst. Op dat moment lijkt het voor hen ook zeer moeilijk om
hun {vaak elementaire) rechten tegenover de curator te doen gelden.
' Dit is vooral te wijten aan het gebrekkig verstrekken van informatie en
. yerlenen van inspraak aan de gefailleerden. Vele gefailleerden Kloegen

 dat zelfs hun persoonlijke briefwisseling niet werd doorgegeven. De cu-

- met de gefailleerde te behouden. De gefailleerde voelt zich aan de kant
. gezet en staat machteloos tegenover het voor hem vaak “weinig huma-
" ne gedrag van de curator”. Voor hem symboliseert de curator vaak de
" advocaat van de duivel en de relatie met hem lijkt vooral gebaseerd op
.. wantrouwen en koele zakelijkheid. Zijn figuur (de dubbele vertegen-
© woordigingsbevoegdheid), de wijze waarop hij wordt aangesteld (geen
uniform benoemingsstelsel over de verschillende rechtbanken, geen
specifieke opleidingsvereisten) en de wijze waarop zijn ereloon wordt
begroot (dit wordt begroot op een procent van de gerealiseerde activa),
worden ook door verschillende andere parlijen (namelijk rechters-com-

missarissen, parketmagistraten en curatoren zelf) bekritiseerd.

" 2. De rol van de rechter-commissaris

. De rechter-commissaris is een handelaar, bestuurder van een vennoot-
~ schap e.d. die bekleed wordt met een bijzonder gerechtelijfk ambt {een
* consulair rechter). Hij ageert als tussenpersoon voor de curator en de

rechtbank en oefent toezicht uit op de werkzaamheden van de curator.
Hij wordt niet vergoed voor zijn activiteiten in het kader van de recht-
barnk.

In de praktijk blijkt hij ook niet altijd de prerogatieven op te nemen die
© de wetgever hem toebedeelt. Al te vaak wordt een handelaar rechter-
" commissaris voor de eretitel en kan hij slechts weinig tijd besteden aan
" het uitoefenen van de daaraan verbonden taak. Sommige gefailleerden
_hadden de rechter-commissaris nog nooit ontmoet en geen enkele ge-
 failleerde uit de steekproef was ooit met zijn problemen of klachten ten
’ opzichte van de curator naar hem toegestapt. Van een degelijke contro-
~le op dé werkzaamheden van de curator is dan ook meestal geen spra-
' ke. Bovendien kan de curator hiervoor meestal mede-verantwoordelijk
worden gesteld, daar hij zelden uit eigen beweging de vereiste informa-
tie doorgeeft. Door het belemmeren van de controle van de rechter-
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" rator hecht daar blijkbaar geen belang aan en tracht een zekere afstand



-commissaris en het verhinderen van de medewerking van de gefailleer-

den, eigenen vele curatoren zich een ruime, discretionaire handelings-
vrijheid (en macht) toe, die veel verder gaat dan de wetgever in 1851
had bepaald.

Hier merken we reeds de enorme elasticiteit van de rechisnormen. De ou-
de faillissementswetgeving is door de positiebekleders zelf stelselmatig
aangepast aan de veranderende situatie en de eigen behoeften. Het be-
komen van een akkoord na faillissement is praktisch onmogelijk gewor-
den en de concordataire vergadering wordt meestal enkel pro forma ge-
houden. Verschillende gefailleerden vertelden ons dat ze vooraf een
verklaring dienden te ondertekenen dat ze geen voorstellen zouden in-
dienen, zodat de curator reeds voor de vergadering met de verkoop van
de goederen kon beginnen. Vele gefailleerden werden zelfs nooit uitge-
nodigd voor een dergelijke vergadering.

3. Contacten met het parket

Over het algemeen heeft de gefailleerde tijdens de procedure zeer wei-
nig contact met de rechtbank. De meerderheid van de ondervraagden
was zelfs nooit op de rechtbank geweest. De afwezigheid op verschil-
lende vergaderingen betreffende het faillissement kan men interprete-
ren als passiviteit of desinteresse vanwege de gefailleerden. Maar de
meeste betrokkenen beklemtoonden in het gesprek dat zij nooit op de
hoogte werden gebracht van dergelijke vergaderingen.

Enkel gefailleerden die vervolgd werden door het parket, kwamen re-
gelmatig op de rechtbank. Op basis van de vragenlijst, ingevuld door
de curator, beslissen. de parketmagistraten over het instellen van een
gerechielijk onderzoek. Gefailleerden die het de curator lastig maken,
kunnen zich daar dan ook in ieder geval aan verwachten.

Op het parket verzekerde men ons dat er sinds geruime tijd niet meer
vervolgd wordt voor gewone bankbreuk. Maar ook de manifeste frau-
deurs worden zelden veroordeeld. Het parket beschikt over te weinig
middelen en mankracht om zijn taak naar behoren te vervullen. Ook de
rechibank werkt te traag en beschikt over te weinig deskundigheid in
die zaken, zodat er al te vaak een verjaring optreedt in grote fraudeza-
ken.

Een aantal door ons ondervraagde gefailleerden was wel in aanraking
geweest met het parket en had daar slechte ervaringen mee. De ver-
dachten worden onmiddellijk als misdadigers behandeld en tijdens de
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ondervragingen betoont men weinig respect voor hun situatie. Boven-
. dien beschikt de curator over alle bewijsmateriaal (de boekhouding, ad-
ministratie enz.). De gefailleerde staat zelf machteloos en voelt zich
' sonder verweer als een bal in een kegelspel.

Fen gefailleerde krijgt in onze samenleving onmiddellijk het etiket van-
" fraudeur mee. Dit lijkt in het algemeen waarden- en normensysteem
. omirent het faillissement ingebakken. Naast het onbegrip van de omge-
* ving worden de gefailleerden vaak ook geconfronteerd met de negatie-
. ve, wantrouwende houding van de direct betrokkenen, zoals de cura-
- tor, de rechter-commissaris enz. Hoewel vele curatoren meenden dat
de maatschappelijke blaam die vroeger aan het faillissement kleefde,
niet meer zo sterk wordt ervaren door de gefailleerde en zijn gezin, be-
weerden de betrokkenen zelf dat het faillissement voor hen een zware
i psycho-sociale last betekende. Velen geraakten geisoleerd en verloren
©* in één Klap hun eer, reputatie en zelfvextrouwen.

' D. Vereffening en afsluiting

: "~ Meestal worden in de faillissementsprocedure niet alle fasen doorlopen
" yoals ze hier voorgesteld werden. Ex bestaan verschillende vormen van
afsluiting die de procedure vroegtijdig kunnen stopzetten.

- Wanneer na de faillietverklaring wordt vastgesteld dat de geschatte op-
brengst van de verkoop van de resterende activa zelfs onvoldoende zal
zijn om de beheerskosten van het faillissement te dragen, kan de proce-

dure uiterst snel (na 1 tot 3 maanden) beaindigd worden via een afshii-
ting wegens ontoereikend actief. Het bewind van de curator komt dan zeer
- snel ten einde en de schuldeisers kunnen opnieuw individueel proce-

deren tegen hun schuldenaar. In sommige gerechtelijke arrondisse-
" menten wordt zoveel mogelijk afgezien van deze wijze van afsluiting
. wegens de stroefheid van de heropeningsprocedure en omdat men het
veiliger acht voor de curator. Een vereffening impliceert een decharge
van de curator.

‘Op de concordataire vergadering kan ook een akkoord na faillissement ge-
sloten worden, waardoor de gefailleerde het beheer aver zijn goederen
‘herneemt en de schuldeisers individueel kunnen ageren binnen de per-
Ker van het akkoord. Deze vorm van afsluiting wordt nog enkel in w-
terst zeldzame gevallen aangewend. Velen menen dat het een zinloos
“instrument is geworden. '
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Een laatste afsluitingswijze is de afsluiting door vereffening. Alleen in dit
geval wordt de procedure volledig doorlopen. Na het te gelde maken
van de activa wordt de opbrengst dan verdeeld onder de schuldeisers,
volgens een in de wet vastgestelde rangorde. De schuldeisers van de
massa (d.w.z. de kosten gemaakt in de faillissementsprocedure, zoals
het ereloon van de curator) worden het eerst uitbetaald. Dan. volgen de
bijzondere (hypothecaire) en algemeen bevoorrechte schuldeisers (b.v.
de verhuurder, de overheid enz.) en als laatste komen de gewone of
chirografaire schuldeisers aan de beurt (b.v. de leveranciers), voor wie
er meestal niets meer overblijft.

Ook op de vereffeningswijze was er heel wat kritiek van alle betrokken
partijen. De onevenwichtige regeling van de voorrechten heeft het prin-
cipe van gelijkheid van de schuldeisers sterk aangetast en maakt dat ge-
wone schuldeisers (b.v. leveranciers) meestal in de kou blijven staan en
niets terugbetaald krijgen.? Op de laatste vergadering, waar de curator
verslag uitbrengt van zijn werkzaamheden en zijn rekeningen ter goed-
keuring voorlegt, kan men ook overgaan tot de verschoonbaarheids-
verklaring van de gefailleerde. Alle betrokkenen waren het er echter
over eens dat deze regeling in de praktijk dode letter is geworden. Zij
kan enkel worden toegepast als alle schulden vereffend werden en de
meeste gefailleerden kenden deze rechtsfiguur niet eens.

Het doorlopen van een dergelijke volledige faillissementsprocedure
vraagt gemiddeld twee a drie jaar, op voorwaarde dat er geen beroeps-
procedure of strafonderzoek hangende is. We hebben echter cok ver-
schillende gefailleerden ontmoet wier zaak reeds meer dan vijf jaar aan-
sleepte. De curatoren duiden de te voeren rechtsprocedures als de be-
langrijkste vertragende factor. Maar de rechters-commissarissen en de
leden van de rechtbank wezen eveneens op de inertie van de curatoren.
Ze verklaarden dat ze weinig efficiénte sanctiemaatregelen ter beschik-
king hadden (namelijk het instellen van een maximum aantal hangen-
de faillissementen en het radicale schrappen van de lijst) om op te tre-
den tegen deze nalatigheid. Voor de gefailleerde heeft deze situatie ook
wel voordelen. Het individueel vervolgingsrecht van de schuldeisers
blijft geschorst zolang het faillissement hangende is. Sommige door
ons geinterviewde gefailleerden wisten niet eens of hun faillissement
reeds afgesloten was. Ze hadden er al jaren niets meer van gehoord.

& In de 19de eeuw waren de bevoorrechte schuldeisers veeleer gering in aantal en het
ging dan voornamelifk om hypothecaire schuldeisers. Thans is er een grote toename
van het aantal bevoorrechte schuldeisers, die bijgevoig meestal ook met quas: het volle-
dige actief gaan lopen {(b.v. de fiscus en de RSZ).
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Zelden wisten de gefailleerden hoeveel schulden onbetaald bleven en
- welke schuldeisers voldaan werden. Ze hadden ock nooit een afreke-
" ping of een uitnodiging voor een afstuitingsvergadering ontvangen. Ze

bleken zelfs niet op de hoogte van het feit dat de onbetaald gebleven
schuldeisers hun geld nog steeds konden opeisen.

Maar ook na de afsluiting van de procedure was het voor de meeste ge-
failleerden nog niet afgelopen. Velen verzamelden een schuldenberg, die
in feite niet terughetaalbagr is. De groeiende interesten en bijkomende ver-
hogingsbedingen (boetes) veroorzaken vaak een bodemloze put en een
achtervolging door schuldeisers, zelfs jaren na het faillissement. Op die
manier krijgen de gefailleerden weinig kans om opnieuw te beginnen
en worden ze verplicht om zich te organiseren in onvermogen. Om hun
goederen te beschermen kunnen ze niets meer op eigen naam kopen

_en worden ze dus sterk afhankelijk van echtgenoté, familieleden of

vrienden. Wanneer ze op de arbeidsmarkt aan de slag geraken, krijgen

- ze vaak onmiddellijk af te rekenen met loonbeslag. Vanuit deze vaststel-
- lingen overwegen de meeste gefailleerden om een nicuwe zagk op te rich-

ten. Bij de realisatie daarvan botsen ze wel op tal van belemmeringen:
een gebrek aan beginkapitaal, het niet langer verkrij gen van nieuwe le-
ningen enz. Als nocdoplossing kiezen velen voor de oprichting van
een coOperatieve vennootschap, waarin ze zelf als werknemer tegen
een minimumloon tewerkgesteld worden. Op die manier omzeilen ze
de wetgeving en scheppen ze voor zichzelf kansen om een nieuw be-
staan op te bouwen.

VII. Enkele voorzichtige beleidsvoorstellen

Tot slot van dit artikel is het allicht wenselijk om de door de betrokken

partijent vooropgestelde aanpassingen aan de wetgeving en hun voor-
stellen omtrent het uitbouwen van sociale opvang voor gefailleerden
even op een rijtje te zetten.

A. Voorstellen inzake aanpassing van de faillissementswetgeving

Eerst en vooral stonden de verschillende partijen erop dat enkele ter-

mijnen die in de wetgeving vernoemd werden, verlengd zouden wor-
den (b.v. de drie dagen voor de verplichte aangifte na staking van beta-
ling, de termijn van acht en vijftien dagen na fallietverklaring voor het
aantekenen van verzet of beroep). Qok het systeem van de voorrech-
ten, dat zeer gecomnpliceerd geworden is en het principe van de gelijk-
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heid onder de schuldeisers volledig heeft uitgehold, leek aan een her-
zlening toe. Meerdere respondenten vroegen de inperking van het aan-
tal voorrechien en ook een duidelijke aflijning van de omvang en rang-
orde ervan (b.v. inzake de voorrechten van de verhuurder en het perso-
neel). Ten aanzien van de leverandiers zou een eigendomsvoorbehoud
kunnen geldern. Nu zijn ze al te vaak ten onrechte de grote verliezers in
de vereffening®.

B. Voorstellen inzake sociale opvang

Fen voortdurend gebrek aan informatie en voorlichting is kenmerkend
voor de zelfstandigen in het algemeen. Dit is deels te wijten aan de
houding van de zelfstandigen zelf, die het bestaande aanbod aan vor-
mingsavonden, cursussen enz. onvoldoende benutten. Dat aanbod is
echter ook niet altijd afgestemd op de specifieke noden en problemen
van kleine zelfstandigen. Bovendien zijn die vormingsinitiatieven voor-
al gericht naar beginnende ondernemingen en op het stirmuleren van
het zakenleven en preventie in het algemeen.

Verder werd er ook gepleit voor een duidelijke en uniforme reglemente-
ring voor de opleiding, aanstellingswijze en vergoeding van curatoren
en rechters-commissarissen, voor een scherpere controle op de werk-
zaamheden van de curator en het aan banden leggen van zijn discretio-
naire beslagbevoegdheid. Ook een verplichting van de curator tot het
informeren en het bieden van inspraakmogelijkheden ten aanzien van
de gefailleerden acht men wenselijk. Nu is er voortdurend een latent
conflict aanwezig in de relatie tussen de gefailieerde en de curator.
Sommige betrokkenen pleitten zelfs voor het instellen van een comité
voor het beheer van het faillissement, waarin dan naast de curator, als
uitsluitende vertegenwoordiger van de belangen van de schuldeisers,
ook een bedrdjfsrevisor en de gefailleerde zelf of zijn vertegenwoordiger
zouden zetelen. Op die manier zou het dubbel(zinnig)e mandaat van
de curator worden opgeheven.

: Uit het onderzoek bleek dat er vooral nood was aan praktische informa-
" fie over het handeldrijven zell en de risico’s van het vak, over de rech-
" ten en plichten van zelfstandigen en over de gevolgen van het faillisse-
‘" ment. De problemen en knelpunten in het zelfstandigen-bestaan zou-
- den sterker aan het licht moeten worden gebracht. Thema'’s zoals het
- fillissement zouden bespreekbaar moeten zijn. Op die manier kan het
taboe dat aan het onderwerp kleeft, weggenomen worden en kanh de
- gefailleerde ook ervaren dat hij niet langer alleen staat met zijn pro-
" bleem. In dit kader past ook het eenvoudige en praktisch realiseerbare
- 'voorstel om een brochure samen te stellen waarin op een duidelijke ma-
" nier het verloop van de faillissementsprocedure en de rechten en plich-
-+ fen van de gefailleerde worden uiteengezet. Die kan dan ter beschik-
* king worden gesteld op de griffie (voor de zelfstandigen die hun boe-

" ken komen neerleggen) of automatisch worden overgemaakt aan alle
gefailleerden (b.v. door de curator bij het plaatsbezoek, door de recht-
: bank na de faillietverklaring enz.). Men pleitte in de interviews ook
- voor de instelling van een ombudsdienst op de balie of elders, waar de
- gefailleerde met alle mogelijke klachten en vragen omtrent de afwikke-
ling van zijn faillissement zou terecht kunnen, en voor het subsidiéren
“van bedrijfskundige en juridische bijstand met een zeer lage drempel
voor de kleine zelfstandigen in het algemeen. Verder bleek er ook nood
“aan hulpverlening tjdens de eerste maanden na het faillissement. Het
meest dringend is veelal de nood aan financiéle hulp om in levensnood-
zakelijke goederen en huisvesting te kunnen voorzien. Men zou er ook
moeten op toezien dat gefailleerden in ieder geval in orde kunnen blij-
verl met de sociale zekerheid (vooral het ziekenfonds).

Verschillende leden van de rechtbanken pleiten ook vocr een duidelij-
ker omschrijven en verruimen van de rechten van de gefailleerden in
de faillissementswet zelf. Een toegankelijker maken van het gerechte-
Lijk akkoord en een snellere afthandeling van het faillissement zouden
de betrokkenen zeker ten goede komen. Tenslotte pleitte men ook voor
een betere bescherming van het privé-leven van de gefailleerde en van
de rechten van zijn gezin. Wat hier enigszins bij aansluit is de vraag
naar een uniform en gecontroleerd financieel beleid van kredietverle-
nende instellingen. Kredieten worden volgens de gefailleerden zelf
vaak te gemakkelijk verleend en plots (dikwijls veel te faat) wordt dan
besloten om de kredietlijnen in te trekken op basis van eigen criteria die
voor de zelfstandigen oncontroleerbaar zijn en waartegen ze ook niets
meer kunnen inbrengen. Dit versterkt opnieuw de afhankelijkheidspo-
sitie en de rechtsonzekerheid van kleine ondernemingen.

Een laatste voorstel betreft de vraag naar het krijgen van een tweede
kans. De door ons geinterviewde gefailleerden willen de verantwoorde-
lifkheid voor hun fouten zeker niet ontlopen, maar kunnen zich ook
niet neerleggen bij het feit dat zij vaak verplicht worden om de gevol-
gen van die fouten heel hun leven mee te dragen. Een gefailleerde stel-

9 Leveranciers kunnen zich momenteel wel beroepen op een voorrecht, maar die proce-
durre is vrij enbekend en omslachtig. Men vereist 0.a. een neerlegging van de facturen
bif de griffie en veel leveranciers zien op tegen het vervullen van dergelijke formalitei-
ten.
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gengroep, samengesteld uit individuen die gebrand zijn op hun onaf-
‘nankelijkheid en zelfstandigheid. Maar ook in de wetgeving waarmee
deze bevolkingsgroep geconfronteerd wordt, zitten een aantal duidelij-
ke knelpunten. De faillissementswet wordt gekenmerkt door een moei-
fijke en archaische terminologie, een grote onbekendheid en ontoegan-
.. kelijkheid. In de afwikkeling van het faillissement is immers veel afhan-
. Lelifk van de mate van geinformeerdheid van de betrokkenen. Boven-
- dien wordt de wetgeving slechts ondersteund door een zwak ontwik-
keld handhavingsapparaat en vage sanctie- en controlemiddelen, wat
een ongewenste machtsontwikkeling en machismisbruiken in de hand
kan werken. De geschreven wet dient dan ook aangepast te worden
‘aan de noden van deze tijd.

de dat een algemene codrdinatiedienst voor deurwaarders nuttig werk -
zou kunmen verrichten. Het doorgeven van inlichtingen over de ver.
schillende beslagen en uitvoeringsmaatregelen zou nutteloze tussen-
komsten en kosten voor de schuldeisers kunnen vermijden en het le-
ven van de gefailleerde wat aangenamer maken door hem een aaneen-
schakeling van deurwaardersbezoeken te besparen. Enkele gefailleer-
den wezen ons ook op het Amerikaanse systeem, waar men de gefail-
leerde na het faillissement de verplichting oplegt om de helft fot één -
vierde van de resterende schuldenlast af te betalen. Dit gebeurt volgens
een op maat gemaakt afbetalingsplan, dat om sociale redenen meesta
een progressieve vorm aanneemnt. Op die manier kxijgen de schuldei-
sers een deel van hun gelden terugbetaald en wordt de gefailleerde ook
in de gelegenheid gesteld om zelf de zaak naar eigen mogelijkheden
weer recht te trekken.
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Abstract
Bankvuptcy Law in Practice
Looking for FHuman Reality Behind Bankrupicy

This article is bused on a gqualitative research, carried out by the Centre for
Sociology of Law (UFSIA, Antwerp University). The research team studied the
reality behind bankrupicy low in Belgium. In 100 interviews they interrogated
the different parties involved in the completion of bankruptcy proceedings:
liguidators, official receivers, judges, public prosecutors, service organizations
and the bankrupts themselves. On the basis of a multi- :itmenswnal analysis
(with contimious comparison and confrontation of the answers of different
actors), they obtained an accurate description of the application of the Inw,
bankruptcy proceedings, the relations between the different parties in question,
and the essential and existing social help for bankrupts. The research resulls
show the penalizing nature of the archaic law. Furthermore, there is also an
important discrepancy between written law and legal practice. For most
bankrupts bankruptcy remains a mysterious event, with considerable legal and
financial insecurity after the declaration of bankrupicy. Social protection or help
for this category of people is practically non-existent.
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