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Europese en Belgische

economische samenwerkingsverbanden

Ondernemingen en berogpsbeoefenaren uit verschillende Europese Lid-Staten, die wil-
len samenwerken op het vlak van ondersteunerde activiteiten kunnen dat vu doen in
eert Europees economisch samemwerkingsverband. De Belgische weigever heeft voor sa-
menwerking tusecu Belgische ondernemingen meteen cen Belgisch samerwerkingsver-
band mogelifk gemaakt. Hierna volgt een kort overzicht van de wettelifke regeling.

Inleiding : 7

Met het Furopees Economisch Samenwerkingsverband (EESV) is een
nieuwe techtsvorm gegeven voor samenwerking tussen ondemnemin-
gen van verschillende Lid-Staten van de Gemeenschap'.

I. EESV en ESV

Bouwondernemingen die gezamenlijk een grote opdracht (willen) uit-
voeren, ondernemingen die gezamenlijk onderzoek opzetten en wit-
voeren, fabrikanten die gezamenlijk een produktie-eenheid voor ver-
pakking van hun produkten (wilien) exploiteren, franchisenemers die

1 Een meer uitgebreide bespreking van de juridische aspecten, zoals voorbereid voor het
IPO-seminarie van 9 ckiober 1989, is verschenen, samen met de IPO-bijdrage van J.
Malherbe over de aspecten van fiscaal recht, in het Tidschrift voor Belgisch Handelsrechi —
Revue de droit commercial belge, februari 1990. Zie cok: “De Europese en Belgische Econo-
mische Samenwerkingsverbanden (EESV en ESV)”, Tijdschrift vsor rechispersoon en ven-
nootschap, speciaal nummer 1989 (rapporten voor de Leuvense Vennootschapsdag, van
K. Geense.a.}.

* Universitaire Instelling Antwerpen (UIA)

Fconomisch en Sodaal Tiidscheift, 1991/1, pp. 127-135
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onder elkaar samenwerken, advocaten(kantoren) die samenwerken,
gebruiken uiteenlopende juridische technieken voor die samenwer-
king: tjdelijke handelsvereniging, cofperatieve vennootschap, V.O.E
{vennootschap onder firma) of burgerlijke vennootschap (die niet de
vorm van een handelsvenncotschap heeft aangenomen), V.Z.W. zelfs,
en een enkele keer de meer vertrouwde N.V.-vorm.

Samenwerking, die niet een samensmelting is, vereist als rechtsvorm
een “entiteit” die zelf contracten kan sluiten, en die wordi gevormd
door leden die kunnen toetreden, die zich kunnen terugtrekken en die
desgevallend kunnen worden uitgesloten; uittreding en uitsluiting ver-
eisen dan minstens een veranderlijk kapitaal; soms vereist de samen-
werking helemaal geen “kapitazl” (b.v. samen reclame voeren), maar
alleen betaling van kosten.

De genoemde juridische technieken beantwoorden alle min of meer, de
ene minder dan de andere, aan het doel. Het gaat soms, in vergelijking
met echte vennootschapsvormen, om minder bekende rechtvormen.
Dat laatste, maar ook het eerste, brengt onzekerheid mee als men gaat
samenwerken over de landsgrenzen heen, en daarmee: in verschillen-
de rechtssystemen.

Om die moeilijkheden te verhelpen is een “Europese” rechisvorm voor
samenwerking gemaakt’. De regelen die de essentiéle zaken beheer-
sen, zijn in alle Lid-Staten dezelfde. En één van die regelen is dat het
EESV, hoewel het zelf drager is van rechten en verplichtingen (in Bel-
gié: rechtspersoonlijkheid heeft), ten opzichte van “de fiscus” transpa-
rant is (geen “fiscale” rechtspersoonlijkheid). :

De Europese wetgever heeft echter niet alles willen regelen. Voor een
goed deel zal daarom nationaal recht van belang blijven en zal dit laat-
ste voor sommige leden “vreemd” zijn. Op hetgeen de oprichting en de
interne werking van het EESV betreft, is voor zover de Verordening zelf
niets bepaalt, het interne recht van toepassing van de Lid-Staat waar
het EESV zijn zetel heeft, zoals die zetel in de oprichtingsovereenkomst
1s aangeduid (dus niet: het feitelijke hoofdkantoor). Wat niet in de Ver-
ordening is geregeld en evenmin krachtens het zoéven genoemde inter-
ne recht, wordt geregeld door de nationale wet die van toepassing is,
b.v. op arbeidsovereenkomsten.

2 Verordening nr. 2137/85 van de Raad van 25 juli 1985 tot instelling van Europese econo-
mische samenwerkingsverbanden (EESV), Pb. L 199 van 31 juli 1985; in Belgi# zijn de
maatregelen ter toepassing van de Verordening getroffen bij Wet van 12 juli 1989, B.S.
22 aug.
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De Belgische wetgever heeft meteen, met de blauwdruk van het BESV,

- een Belgisch “economisch samenwerkingsverband” (ESV) gemaakt.

Die wettelijke regeling® is van toepassing op de oprichting en de inter-
ne werking van EESV-en (en ook op de vereffening daarvan) die in Bel-
gié hun zetel hebben en geeft meteen een eigen rechtsvorm voor “lou-
ter Belgische” ESV-en.

Dat laatste kan als volgt worden toegelicht. De EESV-formule is niet toe-
gankelijk voor ondernemingen die alle hun hoofdkantoor in dezelfde
Lid-5taat hebben. Een voorbeeld: een venncotschap met statutaire ze-
tel te Parijs maar met hoofdkantoor te Brussel en een Belgische ven-
nootschap met hoofdkantoor te Brussel, beide met vestigingen in meer-
dere Lid-Gtaten van de Gemeenschap, kunnen niet een EESV oprich-
ten; beide zijn “Belgisch” in de zin van de EESV-regeling. Ze kunnen
nu wel een ESV oprichten, en zo kunnen dat ook Belgische onderne-
mingen.

Ook het ESV is fiscaal transparant.

II. Doel

Het doel van het EESV moet samenwerking zijn tussen onafhankelijk
blijvende ondernemingen die ook zelf hun voomaamste werkzaam-
heid blijven voeren. Daarom bepaalt de Verordening op het EESV dat
de werkzaamheid van het EESV moet samenhangen met die van zijn le-
den en ten opzichte daarvan een ondersteunend karalkter moet hebben;
het doel van de samenwerking is die werkzaamheid van zijn leden te
vergemakkelijken. Daarom ook mag het EESV geen winst nastreven
voor zichzelf en daarop is ook de fiscale transparantie gesteund. Men
kan het zo voorstellen: als twee of meer bedrijven samen het transport
van hun produkten organiseren, moet dat geen transportfirma worden
die voornamelijk voor anderen vervoer doet tegen betaling. Maar het
transport mag wel zo worden georganiseerd dat de leden betalen aan
het EESV (en dat in lege uren voor derden wordt gewerkt) en dat voorts
de aldus gemaakte “winst” van het EESV onder de leden wordt ver-
deeld.

Voorts verhinderen specifieke bepalingen dat het EESV een fusietech-
niek of een holding-struchiur zou worden. Participatieneming wordt
wel toegelaten waar dat voor het doel van het EESV nodig is; men
denkt dan b.v. aan een joint venture die tussen een EESV en (een onder-

3 Wet van 17 juli 1989, B.S. 22 aug. Zie verder het K.B. van 29 juli en het M.B. van 11
aug., B.5. 22 aug. Het K.B. en het M.B. hebben zowel de uitvoering van de wet van 12
juli als die van 17 juli tot doel.
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neming uit} een opdrachtgevende Staat wordt opgericht bij de uitvoe-
ring van belangrijke overheidsopdrachten (b.v. in ontwikkelingslan-
denj.

Ten slotte mag nog worden onderstreept dat de activiteit van de leden
elke economische activiteit omvat, met inbegrip van het uitoefenen van
een vrij beroep.

III. Oprichting en werking

Oprichting van een EESV gebeurt door het sluiten ven een overeen-
komst en het verrichten van een inschrijving in een daartoe bestemd re-
gister. Hierin verschilt het Belgisch ESV van het EESV. Een Belgisch
ESV bestaat; zoals Belgische venmootschappen bestaan, vanaf de op-
richtingsovereenkomst (al is er voorts een inschrijving). Inschrijving
van een EESV moet gebeuren in de Lid-Staat waar de zetel volgens de
overeenkomst is gevestigd. Dat laatste kan zijn: de Lid-Staat waar het
EESV zijn hoofdkantoor heeft of de Lid-Staat waar een van de leden
zijn hoofdkantoor heeft en, in dit Taatste geval, op voorwaarde dat het
EESV daar een reéle werkzaamheid heeft.

Vestigingen kan het EESV hebben in andere Lid-Staten.

De werking van het EESV is zeer eenvoudig. In de interne organisatie
hebben de “gezamenlijk handelende leden, optredend als orgaan” van
het EESV, de bevoegdheid alle besluiten te nemen ter verwezenlijking
van het doel van het samenwerkingsverband; de gezamenlijk hande-
lende leden vormen “het opperste orgaan”. Men zou kunnen spreken
van “algemene vergadering”, maar voor het EESV is deze terminologie
uitdrukkelijk weggelaten omdat het fysiek bijeenkomen niet is vereist
voor het treffen van besluiten. In het Belgische ESV is er een algemene
vergadering.

Daamaast is er, verplicht, een bestuur dat uit één of meerdere bestuur-
ders bestaat. Het bestuur heeft, in de verhouding binnen het EESV (en
het ESV), de bevoegdheden die zijn toegekend.

De gezamenlijk handelende leden treffen besluiten met de meerder-
heid die in de oprichtingsovereenkomst is bepaald. Voor belangrijke be-
slissingen is, luidens een dwingende regeling van de Verordening, een-
parigheid vereist. Eenparigheid is overigens ook de algemene regel
voor alle andere besliiten als er met betrekking tot die besluiten geen
afwijkende (andere) regeling in de oprichtingsovereenkomst is getrof-
fer.

In verband met die afwijkende regeling kan nog het volgende worden
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onderstreept. Kent men meer stemmen toe aan bepaalde leden, dan is
de grens daarvan dat geen der leden de meerderheid mag hebben. Een
en ander heeft te maken met de aard van het samenwerkingsverband.
Het gaat om een samenwerkingsovereenkomst tussen “leden” die “sa-
men” beslissen.

Naar buiten uit, in de verhouding met anderen, wordt het EESV verte-
genwoordigd, en dus geldig verbonden, door het bestuur. Die verte-
genwoordigingsbevoegdheid betreft, zoals voor de N.V. en de
B.V.B.A., alle handelingen ook al was het bestuur, binnen het EESV,
niet bevoegd daartoe te beslissen. Het gaat om bescherming van der-
den. Alleen met de clausule luidend dat bestuurders samen moeten op-
treden, moeten derden rekening houden.

Het toezicht op het bestuur gebeurt volgens de regelen van de oprich-
tingsovereenkomst, maar in ieder geval heeft ieder id het recht om van
het bestuur inlichtingen te verkrijgen over de gang van zaken en om in-
zage te krijgen van de boekhouding en de zakelijke bescheiden. In de
Belgische toepassingswet is voorts bepaald dat als een lid van het EESV
zelf is onderworpen aan het toezicht vanwege een commissaris-revisor,
ook datzelfde toezicht moet worden ingesteld in het EESV.

De aansprakelijkheid van het bestuur wordt in de EESV-Verordening
niet geregeld. Aansprakelijkheid tegenover het EESV behoort tot de in-
terne werking en wordt dus geregeld door het (interne) recht van de
Lid-Staat van de zetel. Het Belgische recht heeft wat dit betreft de ESV-
wet van toepassing gemaakt. Tegenover het EESV zijn de bestuurders
hoofdelifk aansprakelijk voor alle fouten. Jegens derden zijn de be-
stuurders, volgens Belgisch recht, hoofdelijk aansprakelijk voor over-
tredingen van de wet op het EESV (en ESV) en van de oprichtingsover-
eenkomst. ‘

TV. Leden

Samenwerking vereist minstens twee leden. De EESV-Verordening
heeft deze samenwerking zo breed mogelijk willen openstellen: van
een EESV kunnen mensen (natuurlijke personen) lid zijn, rechtsperso-
nen en voorts ook vennootschappen zonder rechtspersoonlijkheid (zo-
als de tijdelijke vennootschap) en “publickrechtelijke en privaatrechte-
lijke juridische lichamen”. Vennootschappen (...) die lid zijn, moeter
zijn opgericht overeenkomstig het recht van een Lid-Staat en hun statu-



taire zetel en hun hoofdkantoor in de Gemeenschap hebben, desgeval-
lend in verschillende Lid-Staten.

Minstens twee leden moeten uit verschillende Lid-Staten zijn. Voor
vennootschappen geldt als aanknopingspunt het hoofdkantoor; voor
natuurlijke personen geldt de plaats van de voornaamste werkzaam-
heid. ‘ -

Telt een EESV niet meer twee leden uit verschillende 1.id-Staten, dan
moet het worden ontbonden; regularisatie door opneming van een
nieuw lid is echter mogelijk.

Leden kunnen uittreden, uitgesloten worden, hun deelneming over-
dragen, overlijden of de wettelijke vereiste voor het lidmaatschap ver-
Liezen.

Uittreding is mogelijk met eenstemmige goedkeuring van de overige le-
den of volgens de bepalingen van de oprichtingsovereenkomst. Boven-
dien kan een lid uittreden wegens gegronde reden. Het mag worden
aangeraden om in de oprichtingsovereenkomst een regeling op te ne-
men die voor uittreding (behalve om gegronde reden) een opzeg voor-
ziet, zodat het EESV niet plots zijn soliditeit verliest ten gevolge van
een uittreding. :

Uitsluiting is mogelijk “wegens de redenen vermeld in de oprichtings-
overeenkomst en in ieder geval wanneer een lid emstig tekort schiet in
zijn verplichtingen of de werking van het samenwerkingsverband ern-
stig verstoort of dreigt te verstoren. Deze uitsluiting kan slechts geschie-
den bjj rechterlijke beslissing op verzoek van de meerderheid der overi-
ge leden, tenzij de oprichtingsovereenkomst anders bepaalt”. In de op-
richtingsovereenkomst kan bepaald worden welke omstandigheden
“yan rechtswege” (automatisch) of na vaststelling door een orgaan van
het EESV uitsluiting meebrengen, en voorts kan, met afwijking van de
wettelijke regel, worden bepaald hoeveel leden de uitsluiting van een
1id kunnen vragen aan de rechter.

Overdracht van deelneming is mogelijk indien de overige leden daar-
toe eenparig toestemming hebben gegeven. In de Belgische ESV-wet is
overdracht niet geregeld; uittreding en foetreding kunnen er wel plaats-
vinden.

Bij overlijden van een natuurlijk persoon, b.v. de beoefenaar van een
vrij beroep, wordt het lidmaatschap in het EESV zelf niet vererfd. De
plaats van de overledene kan slechts worden ingenomen volgens de op-
richtingsovereenkomst of met eenstemmige goedkeuring van de over-
blijvende leden.
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Van belang is nog het volgende. Buiterr het geval van overdracht (in een

'EESV), wordt bij verlies van lidmaatschap de waarde van de rechten

van een lid uvitgekeerd. Die waarde moet worden bepaald op de grond-
slag van het vermogen van een samenwerkingsverband op het tijdstip
waarop het lid ophoudt er deel van uit te maken. Die waarde mag niet
vooraf forfaitair worden vastgesteld. Forfaitaire waardebepaling, zoals
b.v. in syndicataire afspraken in vennootschappen, kan daarom geen
middel zijn om leden ervan te weerhouden uit te treden of om een straf
te zijn in geval van uitshuiting.

V. Financiering en gehouden zijn van de leden

Het EESV heeft geen “kapitaal” in de zin van een verplichte inbreng
van de leden die dan het vermogen van het EESV zal vormen tot waaz-
borg van zijn eigen goede werking en van derden-schuldeisers. De op-
richtingsovereenkomst kan uiteraard wel een inbreng voorzien.

In de interne verhouding delen de leden de winst of dragen ze bij tot
de meer-kost. Is er daarover niets anders bepaald in de opri¢htingsover-
eenkomst, dan doen de leden zulks voor gelijke delen. De oprichtings-
overeenkomst kan echter andersluidende bepalingen bevatten. In het
EE5V moet dat delen in de winst niet in verhouding zijn tot de inbreng
of tot de zaken die met het EESV zijn gedaan (in het ESV moet die ver-
houding er wel zijn).

Niet het ingebrachte vermogen van het EESV strekt tot waarborg van
derden, maar we] — zoals het in een samenwerkingsverband past — de
eigen kwaliteit en solvabiliteit van de leden.

Leden van een EESV (en van een ESV) zijn tegenover derden hoofdelijk
gehouden tot de schulden van het samenwerkingsverband (d.1.: feder
is persoonlijk tot het geheel van de schulden van het EESV gehouden).
Onder elkaar kunnen ze het gehouden zijn naar andere verhouding re-
gelen, maar zo'n regeling werkt niet ten aanzien van derden.

Bij wissel van leden heeft zulks tot gevolg dat het lid dat ophoudt deel
uit te maken van het samenwerkingsverband, gehouden blijit tot de
schulden die voortvloeien uif de werkzaamheid van het samenwerkings-
verband vodr de beéindiging van zijn lidmaatschap. Zulks geldt onder
voorbehoud van de verjaringstermijn van vijf jaar. Een nieuw lid dat
toetreedt, is in beginsel voor alle schulden gehouden. Van de schulden
die voor zijn toetreding zijn onfstaan kan dit lid echter worden vrijge-
steld, op voorwaarde dat zulk beding behoerlijk is bekendgemaakt.
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VI. Beéindiging

Bij niet-naleving van essentiéle regelen i.v.m. het EESV is er geen nie-
tigheid als sanctie, wel de ontbinding, te beslissen door de leden of uit
te spreken door de rechter en op verzoek van belanghebbenden. Ont-
binding werkt vanaf de ontbinding; verbintenissen die voordien door
het EESV zijn aangegaan, blijven verbintenissen van het EESV. In het
algemeen geldt overigens dat regularisatie mogelijk is en mo gelijk moet
worden gemaakt door de rechter.

VII. Belgische ESV-en

De Belgische wet op het ESV is het toepasselijke “interne recht” dat de
oprichtingsovereenkomst, de interne werking {en ook de vereffening)
regelt van EESV-en die in Belgié hun zetel hebben en is voorts ook de
wet die het Belgische ESV beheerst.

Op de verschillen tussen de Belgisclie wet en het EESV werd al terloops
gewezen. Van belang is voorts dat de Belgische wet informatie aan de
ondernemingsraad (van de leden) verplicht stelt, ook revisorale contro-
le bij inbreng in natura en bij het bepalen van het scheidingsaandeel,
een algemene vergadering voorziet en voorts ook van rechitswege ont-
binding indien bepaalde omstandigheden, zoals éénhoofdigheid, zich
voordoen. :

Voor zowel het EESV met zetel in Belgié als het Belgische ESV is daar--

naast van belang dat het samenwerkingsverband “handelaar” of “niet-
handelaar” kan zijn in de zin van de Belgische wetgeving. Zoals men
weet is dat voornamelijk van belang voor de faillissementswetgeving
(alleen handelaren kunnen failliet worden verklaard). Voorts zijn vorde-
ringen die uitgaan van een niet als handelaar ingeschreven koopman
van rechtswege niet-ontvankelijk naar Belgisch recht. EESV-en en ESV-
en met een commercieel doel moeten worden ingeschreven in het han-
delsregister; alle EESV-en en ESV-en moeten overigens zijn ingeschre-
ven in het EESV- en ESV-register.

VIIL. Vooruitzicht

De EESV-regeling moest per 1 juli 1989 in alle Lid-Staten zijn ingevoerd.
Begin oktober 1989 waren er een achttal EESV-en opgericht. Verdere op-
richtingen zijn aangekondigd, maar gexing in getal. Wellicht ligt dat
laatste daaraan dat de ondernemingen op dit ogenblik, en met de blik
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op “1992”, nog bezig zijn met strategie, met de vraag hoe groter te wor-

~den, denkend aan — of bevreesd voor — overname. Samenwerking komt

nadien. Sam; ing 1 i i
enwerking is er voor ondernemingen die goed weten wat

ze willer.

Abstract :
Europearn and Belgian Ecoriomic Interest Groupimgs

The European Council Regulation on European Economic Interest Groupings
provides for o legal vehicle for cosperation between enterprises from diﬁere;t
Member States. The Belgian Law, whilst taking the required measures in execu-
tion of the regulation, ot the sume time provided for a “Belgian” economic inler-
est grouping. This article gives an overview of the legal provisions regarding

formation and working of EEIGS and EIGS.
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