U bant bedrifsleider, financieet dirskteur
of hooldhoekhouder van een toekomst-
gericht bedrijf. U wenst uw financiesl
beheer i optimalizeren. Dan hegttu
nood aan sreile en batrouwtare ban-
caire, ekonomische, financigle en markt-
informatie:

“Telebank, de interaktieve dienstvariening
van de Paribas Bank Belgié vormt hier-
1ge het vitgelezen instrument. Telebank
ig ge aangewezen aamvuling van de nu
stilaan ingeburgerde compuiar-computer
verbinding tussen anderneming en
bank.
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van uw bankrekeningzn, _indlvnduee[,
gegroepeerd of gekonsolideerd. Tevens
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Samenvatting

Dit artikel beoogt inzicht te verwerven, niet zozeer in de omvang als wel in de
determinanten van de geldstromen binnen de Sociale Zekerheid tussen Viganderen
en Walloni& en in de gevolgen hiervan voor de welvaartsverdeling en voor de

doelmatigheid van de sociale zekerheid. Brow vam data is een representatieve
enquéte onder huishoudens in Belgi¢ in 1985.

Het peil van de sociale witkeringen en het aantal uitkeringstrekikers maken het
onevenwicht tussen beide gewesten zeer groot (31%), groter zelfs dan blijkt wit
de berekeningen van P. Van Rompuy. De oorzaken van de sociale zekerheidstrans-
fers liggen in historisch bepaalde demografische en economische verschillen tussen
de beide gewesten. Deze hebben tot gevolg dat de oudere generatie in Wallonig
een hogere welvaart bereikt dan in Viganderen, vooral dank zij de sociale zeker-
heid; de jongere generatie is slechter af. De doelmatigheid van de sociale zekerheid
{in termen van minimale inkomenswaarborging) is groter in Wallonié dan in

Viganderen, inzonderheid de werking van het pensioensielsel; de werkloosheidsuit-
keringen zijn minder doelmatig.

Het sociaal federalisme zal mede in het licht van de historisch bepaalde structurele
verschillen moeten beoordeeld worden.
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Opzet van deze studie

Het is geenszins onze bedoeling stellirfg te nemen VOOr. of te%lersj 62;1
splitsing van de sociale zekerheid. Wel willen w1 het dossier vervg edig
door niet zozeer in tegenstelling tot andere studies de globale gel stranen
dan wel de oorzaken (determinanten) en gevolgen van de verschillen
tussen Vlaanderen en Walloni€ na te speuren (hierbij vertrekkend van

Mmicro-gegevens, m.I. huishoudens).

De studie omvat drie gedeelten: _ .
1. de ongelijke niveaus van arbeidsinkomens en sociale zekerheidsuitke

ringen per hoofd van de bevolking . .
2 degverschillen in de structuur der inkomens- €n welvaartsverdeling
over huishoudens . ' o
3. de verschillen in de doelmatigheid van de sociale uitkeringen voOx
huishoudens.

Deze studie is een bijprodukt van het onderzoek‘ van het Ce.ntljum voor
Sociaal Beleid over de doelmatigheid van de sociale zekerheid in Belgi¢

in 1985 (Deleeck, H., &.a.; 1986). |

De gegevens werden verzameld aan de hand van een o‘r_nvangrljlll(itla iepr;—1
sentatieve enguéte. Methodologisch is er een belzingnqk Versc ussd
de eerste twee gedeelten (beschrijving der -gngeh]k'e 11_1komens aanhe;
hand van de primaire gegevens, of beschn]vend‘e Ipd1catoren) en ;ﬁ.
derde gedeelte (doelmatigheidsmeting of resultaatindicatoren, a\lva?nnn ;
primaire gegevens getoetst werden aan een norm, nl. de sociale leve >
minima zoals berekend door het CSB aan de hand van de zogenaam

subjectieve methode).

Samenvatting van de studie

1. De sociale zekerheidsuitkeringen liggen afgetekend hoger in Wallonié
dan in Vlaanderen (4 31%): resp. 5.530 en 3.870 BF per maando%efr?
hoofd van de bevolking voor vervangingsi komfsns ennl.OSO e'n 1%46 A

per maand per hoofd van de bevolking voor kmderblgslagen,“}?lﬁ ) en
17.000 BF per unitkeringstrekkend huishouden; (+ 19%). In Walloni€ 18

de uitkering per uitkeringsgerechtigde hoger, maar vooral zijn er in dat -

gewest meer uitkeringstrekkers. Tesamen (uitkeringshoogte X a_a}nta‘i,)
bepaalt dit de onevenwichtige verdeling van het volume der uitkeringen

over beide gewesten. Deze verschillen zijn groter dan die welke berekend’

zijn door P. Van Rompuy. De determinanten van d_it onevenwicht zijn
in eerste orde de economische structuur (in Walloni¢ meer werklozen;
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meer vroeggepensioneerden), vervolgens de demografische structuur
(meer bejaarden en weduwen) en ten derde het hoger peil der nitkeringen
(pensioen, brugpensioenen, arbeidsongeschiktheid wegens vroegere
hogere lonen, en werkloosheidsuitkeringen, wegens de gezinssamenstel-
ling, nl. meer éénverdieners). Het volume der pensioenen maakt voor
twee derden, dat van de werkloosheidsuitkeringen voor één zesde het
onevenwicht uit.

Daartegenover staat dat de arbeidsinkomens in Walloni€ per hoofd glo-
baal lager liggen (meer werklozen, en minder werkende vrouwen bij de
jongeren, meer vroeggepensioneerden).

Gezien vanuit het gezichtspunt der welvaartsverdeling, niet per hoofd
maar tussen huishoudens, is de actieve (jongere) bevolking in Walloni&
minder welvarend dan in Vlaanderen (relatief minder tewerkgestelden,
minder tweeverdieners, meer jongere vrouwen thuis, meer werklozen en
meer werkloze gerzinshoofden; lager gemiddeld arbeidsinkomen bij de
jongere leeftijdscategorieén). De bejaarde {oudere) bevolking in Wallo-
ni€ is welvarender dan in Vlaanderen, vooral door hogere gemiddelde
pensiceninkomens bij gepensioneerden en vroeggepensioneerden.

Deze situatie weerspiegelt zich in de inkomensverdeling: globaal (ar-
beidsinkomens plus sociale zekerheidsinkomens) ongeveer dezelfde;
evenwel in de laagste inkomensdecielen in Walloni€ minder bejaarden,
maar meer werklozen, meer jonge werkenden, meer gezinnen met kinde-
ren, o.a. omdat het aantal éénverdienershuishoudens bij jongeren groter
is in Walloni& dan in Vlaanderen.

Het voorlopig besluit van deze ontleding is dat het onevenwicht hoofdza-
kelijk zou moeten gezocht worden in de historisch verschillende economi-
sche evolutie van beide gewesten.

Tot in een recent verleden lag het industriéle zwaartepunt van Belgi€ in
Walloni&, met hogere lonen, meer geschoolde arbeiders, minder onge-
schoolden, en kleine zelfstandigen, meer vrouwenarbeid. Wallonig kende
eerder dan Vlaanderen een verminderende nataliteit. Dit weerspiegelt
zich thans in meer bejaarden, meer en vroeger gepensioneerde mannen
en vrouwen en hogere pensioenen ten laste van het huidige sociale zeker-
heidsstelsel (met wellicht, maar dit blijft buiten het raam van deze studie,
tevens hogere bijdragen inhet verleden). De economische teruggang van
Wallonié brengt van zijn kant meer werklozen mee, meer bruggepensio-
neerden, minder werkende vrouwen en lagere arbeidsinkomens bij de
jongere generaties (die aldus wellicht minder zullen bijdragen). Het on-
evenwicht in de transferten betekent aldus zowel een intergenerationele
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(van jong naar bej aard) als een intragenerationale solidariteit (van
werkend naar werkloos) op grond van onomkeerbare factoren uit verle-
den en heden. Opgemerkt zij dat het bestaan van een politicke grens
tussen beide gewesten aan deze solidariteitstransferten een politicke bete-
kenis geeft; soortgelijke transferten kunnen (en zullen wellicht) zich even-
zeer voordoen binnen politiek homogene ruimten.

9. Hetzelfde beeld treedt naar voren bjj de meting van de doelmatigheid
van de sociale zekerheid, d.w.z. de verhouding van het beschikbaar
inkomen van het buishouden tot de norm van het socizal minimuminko-
men, zoals berekend door het Centrum voor Sociaal Beleid per huishou-
delijk type op grond van verklaringen van de bevolking zelf.

Het procentueel aandeel der bestaansonzekeren (d.w.z. met inkomen
beneden het normatief inkomen) is in Vlaanderen en Walloni€ even
groot (21% en 22%), maar de samenstelling van deze groep is verschil-
lend. In Wallonié zijn er meer bestaansoizekeren bij de tewerkgestelden,
~ bij de gezinnen met kinderen, en veel meer bij de jongeren; veel minder

bij de gepensioneerden en ook bij de arbeidsongeschikten. In Walloni&
zijn er meer huishoudens die witsluitend van een sociale uitkering leven,
en is de doelmatigheid van de sociale zekerheid veel groter dan in Vlaan-
deren (d.w.z. er worden meer huishoudens dank zij sociale vitkeringen
opgetild boven het normaticve minimuminkomen); maar daarnaast zijn

aldaar meer bestaansonzekeren onder de tewerkgestelden (d.w.z. huis-

houdens zonder vervangingsuitkeringen). Vooral de werking van het pen-
sioenstelsel is doelmatiger in Wallonié. De werkloosheidsuitkeringen
voor gezinnen die uitsluitend van een uitkering moeten leven zijn zéer
ondoelmatig, zowel in Vliaanderen als in Walloni&, maar hun relatief
aantal is hier groter. De armoedekloof (d.w.z. het gemiddeld tekort, of
het gemiddeld bedrag nodig om de bestaansonzekeren bestaanszeker te
maken) is in Walloni& groter dan-in Vlaanderen; dit tekort situeert zich
in Wallonié hoofdzakelijk bij de tewerkgestelden en werklozen, in Vlaan-

deren bij de gepensioneerden.

Terloops zij opgemerkt dat het subjectief gevoel van bestaansonzekerheid
(«wij komen moeiljk ronds») in Walloni¢ aanzienlijk veel hoger is dan
in Vlaanderen (50% tegenover 37 %) en op zichzelf bekeken verontrus-
tend hoog is. Ook schatten Waalse huishoudens de norm (het maandelijks

noodzakelijk minimuminkomen) afgetekend hoger dan de Vlaamse, wel-
licht onder maatschappelijk referentie naar een welvarender industrieel -

verleden.

Samengevat: in Walloni& doelmatiger uitkeringen, met name vOOr de
bejaarden, minder doelmatige uitkeringen en meer lage arbeidsinkomens
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vooT jongeren. De middelen aangewend in het raam van eenzelfde sociaal
zekerheidssysteem brengen (niet individueel maar) maatschappelijk beke-
ken', vcr-schjllende doelmatigheidsresultaten voort, in samenhang met ver-
schillen in de sociaal-economische structuur en dus van de behoeften van
de beschermde bevolking. Deze verschillen kunnen ook hier weer ver-
klaard worden in functie van een verschillende historische evolutie.

Het is meer dan een academische formule te besluiten dat de corzaken en
gevolgen van een sociaal federalisme verder moeten onderzocht worden
Van belang is, naast de omvang van geldstromen van het ene gewest naall'
het andere, ook de oorzaken of juister de determinerende factoren ervan
te onderlfennen. Voornamelijk aan de uitkeringszijde liggen wij gebonden
aan moeilijk of niet omkeerbare historische en structurele factoren.

1. DETERMINANTEN VAN DE ONGELIJKE VERDELING VAN

DE UITKERINGEN VAN SOCIALE ZEKERHE
GEWESTEN 1 OVE BE

1.1. Inleiding

Ny

Sinds enige tijd staat het vraagstuk van de financi€le stromen tussen de
gewesten van Belgié in de belangstelling. Deze transfers komen tot stand
in het kader van de inkomsten en uitgaven van de nationale overheid
Een aantal auteurs hebben geprobeerd een schatting te maken van deze;
tra];lsfers, met name van de netto-geldstroom tussen Viaanderen en Wal-
loni& (_GERV, 1983, 1983; Dethee, Van Rompuy). Iun resultaten lopen
kwantitatief soms nogal uiteen. Zij zijn echter eenparig in de conclusie
dat er al gedurende een groot aantal jaren een netto financigle transfer
plaatsvindt van Vlaanderen naar Wallonié,

Voor een belangrijk deel is deze geldstroom het resultaat van de inko-
mensherverdeling binnen de Sociale Zekerheid (Van Rompuy, p. 23).
Hoewel de _nationale regulering gelijkelijk geldt voor alle gewesten, kun-
nen verschillende demografische, economische of sociale omstandighe-
dep, evenals uiteenlopende gedragingen (bijv. ten aanzien van de gezond-
heidszorg) tot een feitelijke financiéle overdracht van het ene naar het
andere gewest leiden. Uit de berekeningen van de GERV (1983, pp
69-89) 'blijkt dat het financieel onevenwicht tussen de gewesten bi’nner;
de Sociale Zekerheid tot ongeveer 1981 vooral terug te voeren was op
het. groter volume aan uitkeringen per hoofd van de bevolking dat Wal-
lonié opnam. Nadien is het onevenwicht versterkt, kennelijk doordat de
som van de sociale bijdragen in Walloni¢ minder snel gestegen is dan
die in Vlaanderen (Van Rompuy, 1988, p. 10).
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Een grafiek, gepubliceerd in De Standaard (15-9-1988), laat zien wat het
resultaat is van deze situatie: terwijl het gemiddeld primair inkomen pet
hoofd van de bevolking in Wallonié fors beneden het Vlaamse gemid-
delde ligt, is het Waalse gemiddeld beschikbaar inkomen per hoofd (dus
na transfers) zelfs nog iets hoger dan het Vlaamse.

In deze bijdrage zal getracht worden wat meer klaarheid te brengen
inzake de achtergronden van deze geldstromen tussen Viaanderen en
Walloni&. We beperken ons tot de verdeling van de netto-arbeidsinko-
mens en de sociale uitkeringen. De gebruikte gegevens laten niet toe iets
te zeggen over betaalde belastingen en bijdragen, evenmin als over de
consumptie van gezondheidszorgen. De analyse blijft overigens nogal
oppervlakkig. Er wordt niet ingegaan op de historische ecopomische en
sociale corzaken van de onevenwichten. Doel van dit hoofdstuk is slechts,
op basis van cross-sectionele data voor het jaar 1985, de onevenwichten
nader te situeren, en aan te geven welke factoren hierbij in eerste orde
een rol spelen.

Om te schatten in welke mate verschillende factoren bijdragen aan deze
onevenwichten, werd de volgende methode toegepast. Het inkomen uit
een bepaalde bron per hoofd van de bevolking in een gewest kan geschre-
ven worden als de gewogen som van het inkomen per hoofd binnen

bepaalde groepen van de bevolking. Deze groepen kunnen onderscheiden -

worden volgens verschillende variabelen. Om het effect van één variabele
op het onevenwicht in een bepaald inkomen te schatten, worden de
verdelingen van de bevolking over de categorieén van die variabele in
de beide gewesten aan elkaar gelijk gesteld. Dit komt peer op €en her-
weging. Het verschil tussen het onevenwicht dat uit deze berekening
resulteert, en het werkelijke kan dan beschouwd worden als de bijdrage
van de betreffende variabele. Een uitvoeriger en technischer uiteenzetting
van deze methode staat in het volledig dossier (Deleeck, e.a., 1989).

Bron van gegevens is een databestand van het Centrum voor Sociaal
Beleid (Universiteit Antwerpen, UFSIA). Dit bestand is gebaseerd op
een enquéte onder 6.471 Belgische huishoudens, waarvan 3.782 in Vlaan-

deren en 2.092 in Walloni&. (In dit artikel wordt het Brussels gewest”

buiten beschouwing gelaten wegens het geringe aantal huishoudens (597)
en problemen bij de enquétering.) De steckproef is naar opzet represen-
tatief voor alle private huishoudens en de daarin levende individuen in
Belgié en in ieder van de gewesten (Deleeck, e.a., 1986). Vergeleken
met administratieve gegevens Zzijn enquétegegevens minder valide,
betrouwbaar en nauwkeurig, ten eerste wegens de (vooral voor deelgroe-
pen) relatief geringe omvang van de steekproef, ten tweede door mogelijk
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selle](j:tllfve nON-TESPONS van huishoudens, en ten derde omdat huishoudens
gebbc t somsﬁonvoliedlge of onjuiste gegevens verstrekken. Daarentegen
ebben enquétegegevens het voordeel dat zij meer informatie geven over

de SOClale cn GCOHOIIHSChe OII].S‘a]I(].lghed.e“ VAl 1iI IAUEIL én n HS“(I 1]
- e .

le d =

deDS, - -

In der piemavolgende paragraaf wordt allereerst de omvang van de on-
;venmchten geto?nd. In paragraaf 3 komt de samenstelling van de
eroepsbevolking in Vlaanderen en Wallonig aan de orde. In paragrafen

4 en 5 wordt nader ingeg ievelij i
dt n gaan op respectievelijk de arbeidsink '
de vervangingsinkomens. Paragraaf 6 besluit. Omens' -

1.2. Het probleem

De onevenwichten tussen Vlaanderen en Wallonig, die o.a. de GERV
en Van Rompuy hebben aangetoond, komen ook tot uiting m 'de gegevens
van het CSB gtabel 1). Het totaal beschikbaar inkomen per hoo%d van
dg bevolking is praktisch gelijk in de beide gewesten, maar dit is het
saldo van een lager arbeidsinkomen en hogere uitkeriirlgen van Sociale
Zekerheid per hoofd in Wallonié. Uitsplitsing van de sociale uitkeringen
naar tak laat_ zien dat dit laatste toegeschreven moet worden aangde
scheve Yerde]mg van de vervangingsuitkeringen. De kinderbijslag speelt
Eaulweh]ks een rol. Van de vervangingsinkomens dragen de pensioenuit-
keringen dqor hun grote omvang het meeste bij, ook al is de scheefheid
1n_de verdeling hier minder groot dan bij de andere vervangingsinkomens
.Volg?r{s c}e CSB-gegevens stromen vooral uitkeringen vanwege ziekte eri
1nyahd1teltf alsmede voor arbeidsongevallen en beroepsziekten en voor
rmnder-vz'iyden in onevenredig grote mate naar Walloni€. Voor deze
laatsten zijn de CSB-gegevens echter van mindere kwaliteit (;nder andere
wegens moeilijkheden bij de bevragihg van deze uitkerinéen.
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Tubel 1: Inkomen per hoofd van de bevolking, naar bron, Viaanderen,
Wallonié, 1985
(BF/maand)

Viaanderen

Bron inkomen

—0,9%
Totaal beschikbaar inkomen B 191,8 s
Inkomen uit arbeid o T 07
Inkomen uit Sociale Zekerheid - 38’, o
— Vervangingsinkomen et
— Werkloosheidsuitkeringen o
— Pensioenen*
— Ziekte en Invaliditeits-
_ uitkeringen**

+3.8%
— Kinderbijslag

Bron: CSB-enquéte

i i venals
%  deze omvatten: rust-, brug-, brugrust-, vervroegde en overlevingspensioensn, &

bored inkomen voor bejearden. ) S
** ]éztzf Zv;?\gtteng' uitkeringen wegens zickte en spvaliditeit (in strikie zin), arbeidsong

itkerd inder-validen.
i i ‘beroepszickte, cvenals de uitkeringen vOOI IIUT
o %?3%22%3&?%1112 mj.%us bedrag Vlaanderen, als % van gemiddelde over Viaanderen

en Wallonig samen.

Opgemerkt kan worden dat volgens de CSB-geg;avens de ?ncg:;n:;cil;tei;
i ale Zekerheid veel groter zin
tussen de gewesten in de Sociale Zek ' A
i ' iin tabel 5) op basis van admint
de schattingen van Van Rompuy (zijn tal _ ;
tif:vse gegevins Voor dit verschil kunnen cen aantal verklan(li:lg](ian DGE{;VZI;
' ' Van Rompuy de verdeling van.
worden. Op de eerste plaats moet -
itkeri k schatten aan de hand van
totale uitkeringsmassa over de gewesten vaax : _ T
indi tkeringsgerechtigden.
volkomen indicatoren, zoals het a-antal ui n € : !
?\jvle:de zijn de definities van de uitkeringen niet ?1t1]d gelijk. Hier (;amvztn
ten de pensioenen. bijvoorbeeld ook de brugpensioenen en de pet;:;c:;nu
van ambtenarén. De laatste blijven inde berek?mngen van Van Ron pz
en de GERV buiten beschouwing (althans b1]_ de pensioenen, z1j 7
opgenomen in de bezoldigingen van de overheid).

1.3. Omvang en samenstelling van de (potentiéle) beroepsbevolking
- i i t kort de opbouw
deze onevenwichten te verklaren, bezmn. we eerst ko '
\(?;11 dee bevolking van ieder van de gewesten 10 demografisch en econo
misch opzicht. ‘ »
Uit gegevens van het NIS blijkt dat de Waalse t()f;(glo?n% ozgelrzlz rJ/a)n
i ij 65+-e1s B% teg ,6%),
de Vlaamse. Niet alleen zijn €1 meer s %),
maar ook is onder de actieven het aantal 55-64-jarigen groter. De bejaar
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den omvatten in Walloni& 1,9% meer van de bevolking dan in Vlaande-
ren (17,2% tegen 15,3%). Het percentage jeugdigen daarentegen is in
Vlaanderen en Wallonié praktisch even groot. Dit alles houdt in dat de
leeftijdsgroepen die economisch het meest actief zijn (25-54 jaar) in Wal-

lonié relatief iets ondervertegenwoordigd zijn (39,5% tegen 41,2% in
Vlaanderen).

Grote verschillen tussen de Viaamse en Waalse bevolking worden zicht-
baar bij beschouwing van de arbeidsmarktparticipatie (tabel 2). In alle
actieve leeftijdseroepen, maar vooral bij de jongeren en de ouderen, is-
het aantal tewerkgestelden in Walloni€ lager dan in Vlaanderen. Dit
komt bijna uitsluitend door een lagere tewerkstellingsgraad onder Waalse
mannen. Vrouwen van actieve leeftijd hebben, over het geheel genomen,
even vaak werk in Vlaanderen als in Walloni&. Waalse jonge vrouwen
(— 35 jaar) zijn echter in mindere mate tewerkgesteld dan hun Viaamse
leeftijdgenoten; bij de oudere vrouwen is het precies omgekeerd. Merk-
waardig is dat de geringere tewerkstelling onder Waalse jongere vrouwen
(en oudere Vlaamse) nauwelijks samengaat met een grotere werkloos-

heid, maar vooral met een groter percentage vrouwen die in het huishou-
den werkzaam zijn.

1

Tabel 2: Hoofdactiviteit individuen op actieve leeftijd naar leefrijdscatego-
rie, Viganderen, Wallonié, 1985

s Leeftijd
Activiteit Gewest | 1554 2534 3544 4555 Ss-60/64 | O
Tewerkgesteld | VLAAND | 33,8 77,9 68,0 387 38,0 57,2
WALLON | 229 72,0 66,9 543 30,2 50,7
Werkloos VLAAND. 9,5 .90 4,9 45 40 [ 6,7
WAILLON | 10,3 9.9 8,7 5.8 5.5 8,7
Ziek/Invalide VLAAND 0,3 1,1 1,9 3,2 6,2 2,2
WALLON 14 22 33 72 11,0 4,1
Gepensioneerd | VLAAND 0,1 0,0 0.2 2,6 28,9 4.3
WALLON| 00 00 01 45 339 | 356
Huishouden VLAAND 1,7 10,2 226 293 211 15,9
WALLON| 26 13,1 19,8 2673 18,2 15,0
Overig VLAAND | 552 1,8 14 17 1,8 13,7
WALLON | 62,9 2,9 12 20 1,2 15,9
Totaal VLAAND |100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 | 100,0
WALLON | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Bron: CSB-enquéte -
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Bij de Waalse mannen resulteert het kleiner aantal tewerlcgesf:elldl?;rrlu n{
een hogere werkloosheid onder de jongeren, en een groter a'fmtiu é 166%.
en brugrust-)gepensioneerden onder de 50+-ers. Verder_ d15 in- llo Joct
tijdsgroepen, maar vooral bij de ouderen, het aantal arbel s_px;ge e
onder de Waalse mannen groter dan onder dE:‘. Vlaamse. Bij de vrou

is er in al deze categorieén nauwelijks verschil.

1.4. De arbeidsinkomens

i rschillen naar leeftijdsgroep stellen we ook vast bij de
2%$i$é§ezz (tabel 3). Niet alleen hebben de jongere mg_nniln (t(_);
+ 35 jaar) in Walloni¢ minder kans om ti?.werkgesteld‘ te zijn gn 1
Viaanderen, maar als zij werken verdienen zij 00k nog mmder.. '?1u ereri
daarentegen verdienen meer in Wallopié danin Vlaanfi.eren. Bij de vg::k
wen zijn de inkomensverschillen nog iets groter dan bij de mannen. ox
wanneer rekening gehouden wordt me.t het. _aantal gewerkte }i{fen,
onderwijsniveau en de beroepscategorie, b?l]ven Fleze verschlken tni?;
lecftijd bestaan. Per saldo is het inkomen uit arbeid per tewerkgeste

praktisch gelijk in de beide gewesten.

Tabel 3: Percentage individuen op actieve leeftijd met arbeidsinkomen, .

naar geslacht en leefiijd, Viganderen, Wallonié, 1985 (bedragen
in BF/maand)

I VLAANDEREN WALLONIE |
| % metinko- Gemiddeld % met inko_— Gem_idc_leld
Geslacht  Leeftjd men nit arbeid  arbeidsink. |men it arbeid  arbeidsink.
MAN 16-24 34,3 28.800 24.8 _ 22338
25-34 91,8 38.100 84,1 36.
35-44 93,9 44000 83,7 jgggg
45-54 88,8 43 300 76,8 . 0
55-64 50,1 43,000 35,4 45.50
Allen 72,0 40.400 60,7 40.900
VROUW 16-24 30,9 24.300 22.4 21.238
25-34 62,0 28.800 57,6 27.
35-44 432 . 30.300 47,3 31.900
45-54 25,9 28.800 30,7 - 32.138
55-60 12,2 23.800 19,6 29.5
Allen 38,9 28.200 37,5 28.600
ALLEN 56,2 - 36.300 495 36.400

Bron: CSB-enquéte
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~ uitkeringsirekkers als de hoogte van de uitkering worden bepaald door verschillende facto-

Hierboven hebben we gezien dat het arbeidsinkomen per hoofd van de
~ gehele bevolking in Wallonié aanzienlijk lager ligt dan in Vlaanderen.
Dit moet dus geheel verklaard worden door het lager aantal tewerkgestel-
“den. Men kan nu de vraag stellen welke corzaken in welke mate hierbij
een rol spelen. Om deze vraag te beantwoorden, ontleden we de tewerk-
stellingsgraad in een aantal factoren, waarvan de bijdrage aan het totale

verschil met behulp van de methode, beschreven in par. 1.1., berekend
kan worden.

Uit deze ontleding blijkt dat de lagere arbeidsparticipatiegraad in Wallo-
ni¢ voor ruim 20% toegeschreven kan worden aan het kleinere aantal
personen op actieve leeftijd en voor een wat geringer deel aan de leeftijds-
opbouw van de actieven (meer 50-+-ers in Wallonig), Ruim 70 % van het
verschil komt voort nit de lagere participatiegraden per groep naar leeftijd

en geslacht (vooral vanwege de lage tewerkstellingsgraad van oudere
mannen in Wallonig).

Het is niet eenvoudig bovengenoemde factoren te interpreteren in termen
van demografische, economische of sociale oorzaken. Dit hangt af van
de assumpties die men maakt ten aanzien van de determinanten van het
aanbod van en de vraag naar arbeid, en hun onderlinge beinvloeding.
Hoe dan ook lijkt de demografie geen overheersende rol te spelen.
Binnen de actieve leeftijdsgroep als geheel is het totaal aanbod van
arbeid, als we dit defini€ren als alle personen die tewerkgesteld, werk-
loos, ziek of invalide (dit is meestal, althans formeel, tijdelijk)} of vroeg-
gepensioneerd (meestal om economische redenen) zijn, in Wallonié niet
geringer dan in Vlaanderen. Dit aanbod is in Walloni& wel wat ouder
dan in Viaanderen. De effectieve vraag naar arbeid lijkt in Wallonig
echter aanzienlijk geringer te zijn, zodat meer mensen werkloos of ver-
vioegd gepensioneerd worden.

1.5. De vervangingsinkomens

In paragraaf 2 kwam naar voren dat het onevenwicht in de uitkeringen
van de Sociale Zekerheid bijna uitsluitend te situeren is bij de vervan-
gingsinkomens (*). Om deze reden blijft de kinderbijslag verder buiten
beschouwing. Tabel 4 laat zien dat in Walloni&, zowel bij de pensiocnen
als bij de werkloosheid als in de takken van ziekte en invaliditeit, zowel
het aantal uitkeringstrekkers als de gemiddelde uitkering per uitkerings-

(1) Hier, en hierna, worden de pensioenen van bejaarden (mannen van 65 jaar en ouder,
vrouwen van 60 jaar en ouder) en niet-bejaarden afzonderlijk beschouwd. Zowel het aantal

ren; en zij vervulien andere sociale en economische rellen. Dit geldt minder voor de
weduwepensioenen, die echter bij de niet-bejaarden van ondergeschikt belang zijn.
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gerechtigde groter zijn. Over het ge];.leel genomen blijkt het a;uitalntg‘t,l;:
rngstrekkers verantwoordelijk te zijn voor twee dedB van he on e
wicht: de gemiddelde vitkering voor ecn derde. Bij de pensioene

het volume-effect zelfs een nog groter aandeel.

Tabel 4: Percentage individuen met bepaalde uitkering van So_f:.iale Zek;r—
heid, en gemiddelde uitkering, Viganderen, Wallonié, 1985 (be-
dragen in BF/maand)

‘Soort % van  %van gemid- | %van % van g(cimllcild-
pitkering gehele actie- delde gehel_e actie- ) ﬂ: e
bevolking  ven nitkering |bevolking  ven uitkering

Werkloosheid 4.0 6,2 14.400

Pensioenen

27.200

4.6

Ziekte en
Invaliditeit 3,3 16.000
% van Y% van

bejaarden bejaarden

Pensioenen
vOor
bejaarden

9,6 71,3 117 72,8 23.800

Bron: CSB-enquéte

Hieronder gaan we op ieder van de takken wat dieper 1n.

1 :5 1. Werkloosheid

De bélangrijkste vorzaak van de ongelijke geldstroom n_aa%?:n giiv;es;e):iri
in de tak werkloosheid is het groter aantal werklozen in ol t(;ren
groter aantal werklozen heeft niets te maken met dﬁII.l.O graﬁsc_ e \;Cauonjé
De jongere actieven, die het frequentst werkloos zin, z1](;1 1;1 Wallon®
immers iets Qndervertegenwoordigd. ]?e allesoverheersende fac

hogere werkloosheidsgraad in Wallonié.

Daarenboven ligt de gemiddelde vitkering per uitkeripgsgerecht-lide
werkloze in Wallonié 12% hoger dan in Vlaanderen. Dit hoger uit g,-
ringsniveau wordt voOI meer dan de helft veroorzaakt door verschillende
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. gezinssituaties. In Wallonié zijn de werklozen vaker alleenstaanden of
génverdieners; in Vlaanderen zijn de gehuwde of samenwonende vrou-
wen veel sterker vertegenwoordigd. Dit is een gevolg van de hogere
werkloosheidsgraden bij de jongere Waalse mannen (tot 45 jaar), wier
vrouwen minder vaak een eigen inkomen hebben. Binnen iedere gezins-
situatie ontlopen de gemiddelde vitkeringsniveaus elkaar nauwelijks. Dit
is weinig verrassend, daar de minimale en maximale uitkeringen per
RVA-uitkeringscategorie zeer dicht bij elkaar liggen.

1.5.2. Ziekte en invaliditeit

Het totaal van ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, vergoedingen voor
arbeidsongevallen en beroepsziekten, en uitkeringen voor minder-validen
vormt een heterogeen geheel. De aantallen in de CSB-steekproef zijn
echter te gering om de takken afzonderlijk te analyseren. De betrouw-
baarheid en representativiteit van de gegevens voor deze sector van
sociale zekerheid laten overigens te wensen over.

Analyse van de factoren achter het onevenwicht tussen de gewesten
inzake uitkering per hoofd levert als resultaat dat, juist zoals bij de
werkloosheid, de demografische factoren nauwelijks van belang zijn. Het

grotere aantal uitkeringsgerechtigden per leeftijdsgrocp is veruit de
belangrijkste determinant.

Het hoger gemiddeld unitkeringsniveau per uitkeringsgerechtigde in de
takken van arbeidsongeschiktheid blijkt nauwelijks verklaard te worden
door verschillen in gezinssituatie. Ook bij uitsplitsing naar tak blijken de
Waalse uitkeringsgerechtigden steeds hogere uitkeringen te genieten.

1.5.3. Pensioenen van nict-bejaarden

In deze sector is de grotere incidentie van brug-, brugrust- en overlevings-
pensioenen onder de oudere personen van actieve leeftijd in Wallonié
de voornaamste oorzaak van het onevenwicht tussen de gewesten. De
demografische verschillen, met name het iets groter aantal personen van
55-64 jaar, hebben slechts een marginale invloed.

Het gemiddeld niveau van de pensioenen van niet-bejaarden ligt in Wal-
loni& meer dan 10% hoger dan in Vlaanderen. De gezinssituatie lijkt
hiervoor geen verklaring te bieden. Waalse vroeggepensioneerden zijn
vaker tweeverdieners, vanwege de grotere arbeidsmarktparticipatie van
Waalse oudere vrouwen. Juist binnen deze categorie, zoals in mindere
mate binnen alle andere gezinscategorieén, is het gemiddelde uitkerings-
niveau in Walloni& aanmerkelijk hoger dan in Vlaanderen.
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1.5.4. Pensioenen van bejoarden

Hierboven is al geconstateerd dat Wallonié zo’n 12% meer bejaarden
telt dan Vlaanderen. Dit is de doorslaggevende factor ter verklaring van

het onevenwicht tussen de gewesten inzake pensioenen.

Daarenboven wijkt de samenstelling van deze groep in Wallonié af van
die in Vlaanderen. et aandeel van de vrouwen onder de Waalse bejaar-
den is groter. Bij de mannen valt het naar verhouding geringe aantal van
de hoogbejaarden op. Onder de huidige generatie Waalse bejaarden is,
of was, de levensverwachting vooIr mannen kennelijk lager dan voor

VIOuwen.

Ten dele als gevolg van de verschillende demografische opbouw wijken
ook de gezinssituaties af. In Wallonié leven minder bejaarde alleen-
staande mannen, €n aanmerkelijk meer weduwen. Dit verklaart voor een
flink deel (40 %) waarom het gemiddeld pensioen per bejaarde in Wallo-
nié hoger ligt. Van de gehuwde of sainenwonende mannen is een gelijk
percentage tweeverdiener in Vlaanderen en in Wallonié.

Ook ten aanzien van het percentage bejaarden dat een eigen wettelijk
pensioen geniet treden verschillen op. Bij de mapnen is dit percentage
lager in Wallonié, in het bijzonder bij de génverdieners. Meer viouwen
genieten een pensioen in Wallonié, ten eerste omdat het aantal gehuwde
of samenwonende vrouwen met een gigen pensioen groter is, maar ook
vanwege het groter aantal weduwen. Per saldo'is de proportie bejaarden
met een eigen pensioen in Wallonié nauwelijks groter dan in Vlaanderen,
mede vanwege het relatief groter aantal vrouwen onder de Waalse bejaar-
den. Van alle bejaarden die een pensioen ontvangen is in Vlaanderen
50% vrouw, in Wallonié 60% , hetgeen het gemiddelde niveau van het
pensioen 1m Wallonié omlaag drukt.

Over het geheel, en ook binnen de meeste gezinscategorie€n, ontvangel
de Walen gemiddeld hogere wettelijke pensioenen. De verschillen zijn
het grootst bij de jongere bejaarden en bij de gehuwden. Ongeveer een
vijfde van dit versc il wordt verklaard door de vroegere beroepscategorie
(tabel 5). In Vlaanderen zijn de beroepscategorieen die gemiddeld het
laagste pensioen Ontvangen, namelijk de ongeschoolde arbeiders en _de
kleine zelfstandigen en landbouwers, relatief oververtegenwoordigd. In
Wallonié hebben de geschoolde arbeiders en de bedienden uit de privé-
sector een wat groter aandeel in de groep gepensioneerden. De catego-
rieén met de hoogste pensioenen — bedienden bij de overheid en hogere
bedienden — komen in Wallonié niet duidelijk meer vOOT dan in Viaan-
deren. In verscheidene beroepscategorieén — in het bijzonder dic der
ongeschoolde' arbeiders — ontvangen de Walen een hoger pensioen.
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- Tabel 5: Bejafzrden met een gigen pensioen naar vroeger beroep*, en
gemiddeld pensioen, Viaanderen, Wallonié, 1955 ,

VLAANDEREN WALLONIE
;/g:;eger % van Gemiddeld % van Gemiddeld
P g;g;flda& ( ggfsiocn gepensio- pensioen
en ‘maand) neerden BF
Ongeschoold : A
arbeider r 31,5 20.000
R ; 254
Geschoold o
arbeider 14,6 24
\ 200 19,1
e R 24.200
privé-sector 14,0 24.700
) . 16,9
Bediende — o
overheid 7,4 35.200 7.0 34.400
Hoger bediende — -
privé-sector 1,6 30.400
, i 29
Hoger bediende — P
overheid 1.6 "
_ s 44,800 1,5
Kleine zelfstandige o
of landbouwer . 17,0 16.200 12,0 16.460
Overige 0,6 25.500 0,6 29.600
Geen/Onbekend 11,7 16.300 14,5 19.500
Totaal 100,0 21.900 100,0 23.800

Bror: CSB-enquéte

Bll weduwen i
is het VIoeger beroep van de overleden echtgenoot genomeu wanneer het
]

oeger beroap van dﬂ wednu £
VE we niet bekend 15 Of Van ]a eI nIveau 18 daﬂ dat van de
V[Oﬁgel’ﬂ echtgenoot. ,

1.6. Besluit

Icilaent 1i1111ka:1/1n:n ]slit Soci(aIelcherheid per hoofd ligt in Walloni& 31 % hoger
anderen (volgens de gegevens van h i

hotaoen 20, sood o > geg! et CSB, zie tabel 1)

_ geheel te wijten is aan onevenwichten i ’
n Zo neel nin de -

gingsuitkeringen. Tegelijk is het arbeidsinkomen per hoofd van d: Eﬁﬁ-

i g lagel‘ iﬂ. a].l Ili" Z i
3 t de 8.1 i i ij
k]]l 5 V\‘ ome : (]-da 'i;\‘ €n ﬁnancleel OOk m_l}ldel' I)E dl agen
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Tabel 6: Bijdragen van verschillende factoren aan onevenwicht tussen
Viaanderen en Wallonié in uitkeringen van Sociale Zekerheid en
in het arbeidsinkomen

Demogra- Overige Niveau Totaal
fische factoren die | uitkering ’
factoren* | aantallen** | of arbeids-

UITKERINGEN
VAN SZ
Werkloosheid

Ziekte en invaliditeit

100 (16,9%)
100 (16,1%)

90,9 %
67,4%

Pensioenen voor
niet-bejaarden

71,4% 100 (24,9%)

Pensioenen voor

bejaarden —~2,5% 100 (42.1%)
Totaal uitkeringen 42,9% 30.6% | 100(100)

ARBEIDS-
INKOMEN

Bron: CSB-enguéte )

% Leeftijd, geslacht en bl de pensioenen ook gezinssitnatie (daar dit vooral betrekking
heett op het perceniage weduwen).

#+  Asntallen uitkeringstrekkers c.d. tewerkgestelden.

=k Per nitkeringsgerechtigde ¢.q. tewerkgestelden.

37.6% 71,3%

Hierboven is getracht een aantal factoren achter deze gewestelijke on-
evenwichten te identificeren. Deze analyses worden samengevat in tabel
6. Demografische verschillen tussen Vlaanderen en Wallonié& verklaren
76% van het onevenwicht in de vervangingsinkomens. Het gaat hierbij
bijna uitsluitend om het groter aantal bejaarden in Walloni#, terwijl ook
het groter percentage weduwen een rol speelt. In de takken werkloosheid
en arbeidsongeschiktheid heeft de demografie eerder ecn dempende wer--
king op het onevenwicht, door het geringet aanta) personen van actieve
lecftijd in Wallonjé. Het groter aantal uitkeringstrekkers n ‘Wallonig,
voor zover dat niet toe te schrijven is aan de demografische verschillen,
is verantwoordelijk voor 43 % van het onevenwicht. Dit zijn vooral werk-
Jozen en bruggepensioneerden, sodat we kunnen veronderstellen dat
economische oorzaken hiervan de achtergrond vormen. Ten slotte ont-
vangen de Waalse uitkeringstrekkers cemiddeld een hogere uitkering,
hetgeen 30% van het onevenwicht verklaart. In de tak werkloosheid,
maar niet in de andere takken, was dit een gevolg van het groter aantal
alleenstaanden en éénverdieners onder de uitkeringstrekkers.
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: ;Iflagehgs gueven)wli{cht in het arbeidsinkomen (en daarmee samenhangend

ijdragen) kan 37% geweten worden a g
. an de demografie. De rest
2?:; c;c;zgzsac;hrlzx:ﬁnij\gordeu afm}l:et geringer aantal tewerkgestelden per

] en geslacht. Dit heeft vooral t
hogere werkloosheid onder W jon e hovere
: aalse jongere mannen, en m
: , et de h

pensioneringsgraad onder de Waalse mannen tussen 50 en 64 jaarOgere

We
regigggr;egniiiz ;?iscl}Lllttqtelilj nog (l)(p een andere manier interpreteren. Het
cht m de uitkeringen van Sociale Zek id is
42% te lokaliseren bij i  beL6). Your oo
j de pensioenen (laatste kol b

fors deel spruit de solidaritei s voont vt do e

oTS elt tussen de gewesten du i i

riteit tussen de jongere en oud i Wallonst vereit de

i ‘ ere generaties. In Wallonig vereist d

o

Sociale Zekerheid van de cudere generatic meer middelen, deels door

de grotere omvang van deze i
. ; -
de groter generatie, deels door hun gunstiger arbeids-

;{: s;go}i; Sc(l;el van Eet onevenwicht komt echter voort uit de uitkerin
op actieve leeftijd. Het aantal m -
sche of medische redenen ni . i e o Qo oo
: et aan het arbeidsproces kan d i
in Walloni& veel groter. De solidaritei 1 roston vin o ais
; ; solidariteit tussen de gewest i i
ringen van Sociale Zekerheid is d S olidariteit fen
\ us vooral een solidariteit bi
generaties, tussen een gebied waar de i © ool
e werkgelegénheid sté ij
g _ ; gelegenheid stérk achterblijft
ij het aanbod van arbeid, en een gebied waar dat minder het geval Igs

2. DE INKOMENS- EN WE
HOUDENS LVAARTSVERDELING OVER HUIS-

2.1. Inleiding

}l{rfé'i}.zlf;;fgllzczijn enkele d;terminanten van de ongelijke niveaus van het
men en van de uitkeringen van Sociale Zek i
van de bevolking in Vlaanderen en W o T it besfaonk
alloni¢ behandeld. In dit h
wordt nagegaan welke ij de inkomans o
gevolgen deze ongelijkhede de i
welvaartsposities van huishoude J e v o
1 ns hebben. In het kad
van de inkomensverdeling zij i evanto sonnot
k ‘ g zijn huishoudens de meest i
als eenheid van inkomsten, vitgaven en verbruik. st relevante ceaheld,

Te - - . )
) “r] ;i:iguujfgkunnen we opmerken dat de verschillen met betrekking tot
> en vervangingsinkomens, die hierbov indivi
, en op mdivid

Eg:ﬁu \gerden vastgesteld, ook tot uiting komen op heltj niveau li:i
b I;J;ln er_lf (tabfel 7). In Wallonié hebben veel minder haishoudens een
et uit arbeid, en vef‘-:l meer genieten een vervangingsinkomen: een

n, werkloosheidsuitkering of vitkering wegens arbeidsongeschikt-

heid. De gemiddelde vitkeri . FOgeL
hoger in Wallonie. ¢ uitkering per huishouden is in ieder van die takken
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i :dsinkomen en met sociale
{ 7 Aantal huishoudens mel een arb‘ez
fube zekerheidsuitkering en de gemiddeld opgenomen bedragen per

gezin, Viganderen, Wallonié, 1985

9% huishoudens met gemiddeld inkomen
» hu;;komen per gezin (BF/maand)}
VI W VL w

Arbeidsinkomen
§Z-inkomen
Vervangingsinkomen
Pensioenen
Werkloosheid
Ziekte, invaliditeit
Kinderbijsiag
Bron: CSB-enquéte

ale inkomensverdeling over l.eeftijds-
de verticale inkomensverdeling over

Hieronder komt eerst de horizont
groepen aan de orde, en vervolgens
decielen.

2.2. De inkomensverdeling paar leeftijdsgroepen

L . : hoofd van de bevolking
Tabel 1 liet zien dat het beschikbaar inkomen per hoo n COmpense-

in Vlaanderen en Wallonié praktisch even hzo% i§,kdoor I;zse il
i ids- iale zekerheidsinkomens.

rende werking van arbeids- en sO€iaig z&5 dsink : ookt

vanzelf dat deze compensatie miet voor ieder individu of binnen i

0 i taat er een belangrijk onderscheid
hiishouden plaatsvindt. Met name bestaal e Cdinmen in

ij idelijk maakt. -
ar leeftijdsgroep, zoals tabel 8 dui . :
1&a]lconjé ]:llebben cen belangrijk lager totaal l?lkogexgu d:.:nhilél fznzegrajt;;
i s
ten in Viaanderen. Wanneer het gezinshooid T :
igs;e nboezi"laagt het verschil 19% ! Bi) oudere gezinnen daarentegen, vooral
bi’j de 65-+-ers, is de situatie omgekeerd. De inkomensverschillen tussen

de gewesten Zijn in deze groepen echter veel geringer.
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 Tabel 8: Gemiddeld totaal beschikbaar inkomen, gestandaardiseerd®
inkomen en per capita inkomen, per huishouden, naar leeftijd
gezinshoofd, Viaanderen, Wallonié, 1985

Leeftijd VLAANDEREN WALLONIE
Gezins- Totaal Gestand. Inkomen | Totaal Gestand. Inkomen
hoofd Inkomen Inkomen percapita|Inkomen Inkomen percapita
16-29 55.500 49.500 23.300 44.700 41.300 20.100
30-39 . 63.500.  48.200 19.500 60.200 46.100 18.900

1 40-49 68.000 56.000 19.700 69.600 51.100 20.300
50-64 56.300 49.000 22.500 56.400 49,500 23.000
65-74 38.300 40.200 21.500 39.100 42.000 22,7700
75+ 29.500 34800 20.200 31.900 38.800 23.000
Allen 55.700 46.800 21.200 53.300 46.100 21.300

Bron: CSB-enquéte

# Volgens de schaal toegepast in OECD (1979). Equivalentiefactoren: alleenstaande:
0.666; tweepersoons h.h. 1.00; drie pers. h.h.: 1.25; vier pers. h.h.: 1.45; vijf pers. h.h.
1.60; meer personen: +0.15 per pers. .

L3

Het absolute niveau van het gezinsinkomen zegt niet alles, want eenzelfde
inkomen kan aan twee gezinnen een geheel verschillend niveau van wel-

‘vaart verlenen, wanneer die gezinnen ongelijk in omvang zijn. Bezien

we nu de welvaart, geindiceerd door het voor gezinsgrootte gestandaar-
diseerd inkomen, dan zien we dezelfde tendens, maar met enkele andere
accenten. De achterstand van de jonge Waalse gezinnen is nu wat kleiner,
terwijl bij de ouderen de verschillen in welvaart ten voordele van de
Walen wat groter zijn dan de inkomensverschillen.

Dit komt doordat in bijna alle leeftijdsgroepen de Waalse gezinnen iets
kleiner zijn dan de Vlaamse. In Wallonig leven meer alleenstaanden en
minder gehuwden en samenwonenden. Verder lijkt het dat Waalse jon-
geren wat eerder het ouderlijke huis verlaten. Door de kleinere gezins-
grootte ligt het gemiddeld inkomen per capita per huishouden in Wallonié
enigszins hoger, hoewel het gemiddeld totaal beschikbaar inkomen lager
is dan in Vlaanderen.

De oorzaken van dit verschillend verloop van inkomen en welvaart naar
leeftijd zjn duidelijk geworden in hoofdstuk 1: meer en hogere pensioe-
nen voor de Waalse bejaarden, grotere tewerkstelling voor oudere actieve
vrouwen in Wallonié&, hogere lonen voor 45-65-jarigen, hogere uitkerin-
gen aan vroeggepensioneerden en arbeidsongeschikten, lagere tewerk-

. stelling, lagere lonen en meer werkloosheid bij de jongere Waalse actie-

VeIl
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Belangrijk in dit verband Is het profiel van de één- en tweeverdieners.
Zowel in Vlaanderen als in Walloni€ is de helft van alle koppels van
actieve leeftijd tweeverdiener. Onder de jongere koppels is het percen-
tage tweeverdieners echter groter in Vlaanderen, bij de ouderen (45+)
is het precies omgekeerd. Bij de oudere actieve koppels komt de combi-
natie van twee arbeidsinkomens in Wallonié toch niet meer voor dan in
Vlaanderen, hetgeen betekent dat de vervangingsinkomens hierbij de
pelangrijkste rol spelen. De éénverdieners in Vlaanderen zijn meestal
mannen meét een arbeidsinkomen (behalve de 55-64-jarigen). In Walloni&
is dit veel minder het geval. Meer koppels op actieve leeftijd moeten

daar rondkomen met één vervangingsinkomen.
' I

2.3. De verticale inkomensverdeling

Om de verticale inkomensverdeling te analyseren, worden de gezinnen
gerangschikt van arm naar rijk, volgens de grootte van hun totaal beschik-
baar inkomen, en verdeeld in tien gelijke groepen, decielen genaamd.

Ondanks de grote economische en sociale verschillen tussen Vlaanderen
en Wallonié is de totale inkomensmassa in Wallonié maar iets ongelijker
verdeeld: de Theil-cogfficiént bedraagt voor Wallonié 0.131, voor Vlaan-
deren 0.124. Maar de positie van cen aantal groepen in de verticale
inkomensverdeling is anders: in Walloni€ bevatien de laagste decielen
minder bejaarden en meer gezinmen met kinderen, en meer gezinnen
met tewerkgestelde personen, dan in Vlaanderen. In de middelste en
hogere decielen zien we dientengevolge het omgekeerde beeld.

2

Proc?ntuele verdeling over inkomensdecielen van huishoudens
mef mkomen_ uit zekere bron, Viaanderen, Wallonié, 1985

De- ARBEIDS- PENSIOE- WERKLOOS- KINDER-

cielr INKOMEN NEN ] HEID BIISLAG
VL W VL W YL W VL W
i 1,1 2.2 24.4 183 [ 7.0 9.4 1,0 1,9
2 3.1 4.0 20,7 17,7 9,9 11,8 2,0 4,9
, 3 58 6.5 14,7 15,4 10,7 11,4 4.6 5,7
4 9.1 8,7 11,1 11,5 11,3 14,7 8,4 10:5
5 10,9 13,1 6,2 9.9 17.5 15,5 11,2 129
6 12,6 10,9 6,6 8,7 14,6 9,8 6.2 9.9
7 15,5 9.9 6,0 4,9 11,3 9.4 15,6 9,6
8 13.8 15,3 2,9 57 6,5 7,3 15,4 14,9
9 13.4 14,5 4,1 4,6 7,6 7.3 14,2 13,7
10 14,6 15,0 33 3.4 3.7 3.3 14,9 15,1
Totaal] 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 1000 1000 ¥ 1000 100.,0

Bron: CSB-enquéte

Peze verschillen worden ook zichtbaar bij beschouwing van de relatieve
inkomenspositie van gezinnen met een inkomen uit bepaalde bron (tabel
9). ‘Vooral_ vanwege hun hogere pensioenen situeren de Waalse gepensio-
neerden zich minder dan de Vlaamse in de twee laagste decielen (36 %
tegetn 45%). De Waalse uvitkeringsgerechtigde werklozen, daarentegen
pevmden zich, ondanks hun gemiddeld hogere nitkering, in een slcchtere:
1nk9megspositie dan hun Vlaamse lotgenoten, omdat zij binnen hun
gezin I:ﬂmdf%r vaak een inkomen uit andere bron (met name arbeid) met
hun ui_tkermg kunnen combineren. Wegens de betere positie van de
gepensioneerden. maar vooral door de lagere tewerkstelling en het gerin-
ger aajntal t\.aveeverdieners onder de Waalse jongere actieven, worden
sommige gezinnen met een arbeidsinkomen naar relatief stechtere posities
m de inkomensverdeling gedrongen. De genoemde factoren hebben ook
(ti(;t ge\éolg :::1a]t1 kilfltlderbijslag ontvangende gezinnen in Walloni€ meer in

onderste helft van de i i
o Voo 27%).3 inkomensverdeling terechtkomen (Wallonié
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3 BESTAANSONZEKERHEID EN DOELMATIGHEID VAN DE

SOCIALE ZEKERHEID

3.1. Inleiding
In het voorgaande werden de geldtransfers van de sociale zekerheld en

de invloed biervan op de inkomenspositie van gezinnen in Viaanderen

en Wallonié geanalyseerd. In dit hoofdstuk komt de vraag naar de doel-

matigheid van de sociale zekerheid in termen van bestaansonzekerheid

aan bod, nl. in welke mate slaagt de sociale zekerheid erin om aan
gezinnen een sociaal levensminimum te garanderen? Doelmatigheid

cordeeld aan de hand van minimale inkomenswaarborging

wordt aldus be
en niet aan de hand van proportionele inkomenswaarborging (behoud

van de Verworven levensstandaard).

3.2. Telling van het aantal bestaansonzekeren

De doelmatigheid wordt hier gemeten aan de hand van sociale minima,

die per gezinstype de hoogte van ecn noodzakelijk minimuminkomen
vastleggen. Zij vormen &en wetenschappelijke norm om uit te maken wie

bestaanszeker is (inkomen boven norm) en wie bestaansonzeker is (inko-

men beneden norm). Om sulke bestaanszekerheidsgrens t€ bepalen

de objectieve, de subjectieve, de statistische

bestaan er vier methoden:
bijdrage de zogenaamde

en de wettelijke methode. Wij gebruiken in deze
subjectieve methode van het Centrum voor Sociaal Beleid (Deleeck 1988,

p. 79; Van den Bosch, K. en Meulemans, B.). De sociale levensminima,

d.w.z. het noodzakelijk geacht inkomen om minimaal behoorlijk te kun-

nen leven, werden pet huishoudelijk type bepaald op grond van verkla-

ringen van de bevolking zelf.
Aldus kunnen nationale maar ook regionale normen berekend worden

(tabel 10).

Tabel 1t}: De sociale levensmini
ima voor .Belgié
(Bfr./maand), 1985 elgié, Viaanderen, Wallonié

Gestastype - N’?‘}? CIALE LEVENSMINIMA
UM VOOR SOCIAAL BELEID
Belgié i
1. Alleenstaande bejaarde 21 zlg(;; Vl;in:(‘l:; = ' s
2. Alleenstaande actieve 24.000 24:400 22?80
| 3. Bejaard paar 27.700 26.700 29‘30([;
4. Eén actieve, één bejaarde 29.700 29.600 32.30
5. Act%ef paar 34.100 32.700 35 -803
6. Actief paar met 1 kind 39.700 38.500 40.300
7. Actief paar met 2 kinderen 43.000 41.900 47.
8. Actief paar met 3 kinderen 44 600 44:300 49-233

(De normen per gewest zij -
st zijn om techrd
perekend dan de nationale.) sche redenen volgens cen andere rekenprocedure

Bron: CSB-enquéte

De soci . . . ]
De (:ﬁ:le le.vensmlmma liggen in Walloni€ hoger dan in Vlaanderen
voor alle ‘gle?}.rlstypen (_meest bij actieve koppels met 2 en 3 kinderen)
omaat Sz glg een _natlonaa.l sociale zekerheidssysteem kent werd V001-'
de and yhusiShzuI:;tIign.alebstangfaard gehanteerd. Wanneer het inkomen
in betreffende gewesten bened ij

S ns 1 en de norm

preken we van objectieve bestaansonzekerheid; de bestaansonzekertillci,}i];t

- .

Het . : . _—
ﬁcfl:l tj:n]:;lg;u;zh{)n}lflfnsufizt in objectieve bestaansonzekerheid leeft, is
onié dan in Vlaanderen (22,1% ]
lcht ‘ . 1% tov. 20,9%).
“t;: nac::;lis“ozzek_erhmd naar eigen oordeel daarentegen is veel grf)t)erDifl
& dan in Vlaanderen (49,7% t.o.v. 37.3%) (tabel 11).

Combi i
o égg:ir; rwr: voor beide gewesten graduele bestaansonzekerheid vol-
en eigen oordeel, dan krijgen we het beeld als in tabel 12.
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ns(omn)zekere huishoudens, Viganderen, Wal-

Tabel 11: Het qantal bestad

lonié, 198> _
AANDEREN CSB-norm
VRN gy ] oy | 0T |

62.7
BZ
eigen oordeel BOZ 373
LONIE CSB-nerm
RIONE 5y T soz | TOTL
4.6 50,3
o 17.5 497

BZ = bestaanszeker
BOZ = pestaansonzeker

Bron: CSB-enquéte

s huis-
Tabel 12: Graduele bestaansonzekerhezd in % van het totaal aantal huis

houdens, Viganderen, Wallonié, 1985

TAAEREN] WALLONE | _BFLOLE |

_ pestaansonzeker
aan 100% norm

_ bestaansonzeker volgens
100 % norm en e1gen
oordeel

- bestaanszeker
aan 75 % norm

_ bestaansonzeker volgens
75 % norm en eigen
oordeel

Bron: CSB-enquéte

erken van de bestaansonzekeren ;
toevallig gespreid over de bevolking, maar
daarentegen geconcentreerd bij bepaalde bevolkingsgroepen. 1

nzekerheid in Vlaanderen en Wal-

de objectieve bestaanson _ . vl
ggg nﬁ:ll‘;zjzﬁlar ;e 'j][]( is, tekenen zich binnen bepaalde sociale categorie

opvallende verschillen af.

3.3. Kenm
Bestaansonzekerheid is niet

. In vergelijking met Vlaanderen bestaat er in Walloni& méér bestaanson-

zekerheid bij tewerkgestelden, jongeren en actieve koppels met kinderen,
en minder bestaansonzekerheid by niet-tewerkgesteiden, gepensioneer-
den-bejaarden en ouderen, en zieken-invaliden.

Samenvattend kunnen we stellen dat volgens de CSB-normen de jongere
generatie in Vlaanderen beter af is, terwijl in Walloni€ de oudere gene-
ratie meer financieel bestaanszeker is (tabel 13).

Tabel 13: De sociale kenmerken der bestaansonzekere huishqudens :aan-

tal objectieve bestaansonzekeren in een aantal sociale catego-
rieén, Viaanderen, Wallonié, 1985 -

SOCIALE CATEGORIE % bestaans- % in steekproef
onzekeren
VL W VI A%
1. TOTALE POPULATIE 21,0 22,3 100,0 100,0
2. TEWERKSTELLING Gezinshoofd
— tewerkgesteld 10,5 13.0 » 64,2 53,3
— niet-tewerkgesteld 39,5 32,8 36,2 46,9
— gepensioneerd 354 23.8 27.2 30,6
— werkloos 60,1 60,1 4,1 6,7
— ziek - mindervalide 43.8 35,6 2.4 4.4
. — andere 46,5 47,1 3,2 6,7
3. AANTAL TEWERKGESTELDEN
0 44,0 35,9 30,2 39.7
1 17,9 19,5 36,2 33,9
2 37 5,6 30,1 233
3enmeer 3.0 3.1 3.6 3.1
4, GEZINSTYPE
— alleenstaande bejaarde 41,0 333 11,2 14,4
- alleenstaande op act. leeftijd 25,8 33,8 6.8 8,0
~ bejaard koppel 34,8 18,7 10,5 10.8
— 1bej. + 1 actieve 22,9 17,2 5.4 6.3
— actief koppel 232 18,7 18,5 6,7
— actief koppel + 1 kind 15,6 21.8 17.5 16,0
2 kinderen 13,6 18.1 19.3 14,3
3 kinderen 7.8 16,7 7.8 16,6
4 kinderen - - 6.9
5. LEEFTIID Gezinshoofd
- 30 10.6 31,2 11,3 11,5
— 30-39 jaar 13,0 21.8 21.8 21,6
-~ 40-49 jaar 14 4 13,5 19,2 15,8
— 50-59 jaar 22.0 20,6 17,8 17,2
— 60-64 jaar 29,7 18,4 2,0 10,8
— 60-74 jaar 31,6 25,3 12,7 14,8
— > 75 jaar 436 30,8 8.2 8,3

i Bron: CSB-enquéte
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4. De doelmatigheid van de sociale zekerheid

Om de doelmatigheid in termen van minimale inkomenswaarborging te
onderzoeken werd pagegaan hoeveel huishoudens ook zonder soclale
zekerheidsuitkeringen bestaanszeker zouden Zijn, hoeveel er bestaansze-
ker worden dank zij een uitkering en tenslotte hoeveel er ondanks een
uitkering bestaansonzeker blijven.

In Wallonié worden globaal méer huishoudens bestaanszeker door een
vervangingsinkomen dan in Vlaanderen; dit tekent zich bet scherpst af
bij huishoudens die uitsluitend van ecn vervangingsinkomen moeten

leven. Deze laatste groep is relatief omvangrijker in Walloni¢ dan in
Viaanderen (62% t.0.v. 54%) (tabel 14a).

Tabel 14a: Doelmatigheid van de sociale zekerheid: percentuge
bestaans{on)zekere huishoudens véor en nd vervangingsinko-
men, Viaanderen, Wallonig, 1985

huishoudens met huishoudens met
uitsluitend ver- vervangings-
vangings- inkomen en

inkomen andere inkomsten

_ Bestaanszeker vOOr
vervangingsinkomen

7 Bestaanszeker dank zij
vervangingsinkomen

3. Bestaansonzeker n&
vervangingsinkomen
Totaal

Aandeel in de totale gioep huis-
houdens met ecn vervangingsinkomen

Bron: CSB-enquéte

De grotere doelmatigheid van yervangingsinkomens in Wallonié is in
belangrijke mate toe te schrijven aan de grotere doelmatigheid van pen-
sioenen, inzonderheid voor huishoudens waar pensioenen de enige bron
van inkomsten zijn (70 9% van deze huishoudens worden bestaanszeker
dank zij pensioenen in Walloni€ t.0.v. 589% in Viaanderen; in beide

48

reglo_’s b_etreft deze groep huishoudens 63% van de huishoudens met

E;n;orfvunnmkez;nen). ijlz; gepensioneerden die een beroep kunnen doen
e gezinsinkomsten, zijn de pensioe ig 1

Vlaanderen als in Walloni¢ (tabel 14b). ’ nem even docimeatiy

Tabel 14b: Doelmatigheid van de sociale zekerheid: percentage

bestaqns(on)zekere huishoudens véor en na pensicenuitkerin-
gen, Viaanderen, Wallonié, 1985

huisl;oudens met | huishoudens met
u-ltslu.}tend pensiocninkomen
pensioeninkomen en andere inkomsten
VL W VL W
1. Bestaanszeker vé6r
pensioenen 0 0 28
2. Bestaanszeker dank zij K
pensioenen 58 70 56
3. Bestaansonzeker na - | )
pensioenen 42 30 17 12
Totaal
. 100 100 100 100
hAandeel in de totale groep huis- -
oudens met een pensioeninkomen
63
-Bron: CSB-enquéte = = = =

v . o
Zi]f;o:'i fﬁ?ﬁgﬁeﬁs- gle .f]itslmtend van cen werkloosheidsuitkering leven
sheidsuitkeringen zeer ondoelmati 11 :
als in Walloni&: praktisch al d i o evtaansomacher
: _ eze huishoudens blijven b '
ondanks werkloosheidsuitkerin, o e e
. . Opgemerkt zij d
; heidsuitk g. Opg zij dat Walloni& veel m
" iﬁlﬁ)gu;lzzs(;fiﬁ/dlgl u&s;;lte.nd van een werkoosheidsvergoeding moe?:ri
. ) onié t.0.v. 18 % in Vlaanderen). V
o . Voor werklo-
he?dglu?tizﬁzg ;nglrsﬂ‘?n op Iindere gezinsinkomsten zijn de werkloos-
oelmatiger. In Wallonié blijven er echter bij i
itk ij deze gezin-
nen méér werklozen bestaansonzeker na werkloosheidsuitkering fooral

omdat hun overige gezinsinkoms i
3 : ten (inzonderhei idsi
lager zijn dan in Vlaanderen (tabel 14c§. cid arbeidsinkomens)
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Tabel 14c: Doelmatigheid van de sociale zekerheid: percentage
bestaans(on)zekere huishoudens voor en na werkloosheidsuit-

keringen, Viganderen, Wallonié, 1985

huishoudens met

huishoudens met

uitsluitend werk- werkloosheidsuit-
loosheidsuitkering | kering en andere
inkomstern.
V0L W VL W

. Bestaanszeker vOoOT

werkloosheidsuitkeringen 0 0 46 42
2. Bestaanszeker dank zij '

werkloosheidsuitkeringen 10 10 42 40
3. Bestaansonzeker né

werkloosheidsuitkeringen 90 90 i2 18
Totaal 100 100
Aandeel van de totale groep huishou-

dens met een werkloosheidsuitkering

Bron: CSB-enquéte

dicator van de doelmatigheid van het sociale zekerheidssys-

Een andere in
teem is de zogenaamde armoedekioof: dit is het bedrag (in BF), theore-

tisch nodig om de bestaansonzekerheid op te heffen (onder de veronder-
stelling dat dit strikt individueel selectief zou kunnen gebeuren, dus
zonder dat het inkomen van de reeds bestaanszekeren wordt verhoogd)

(tabel 15).

Tabel 15: De armoedekloof, kostenraming van een selectieve inkomens-
verhoging van de bestaansonzekere gezinnen, Viaanderen, Wal-

lonié, 1985

mﬂ % CSB-norm gemiddeld tekort aantal bestaans- | totaal tekort in

in BF/jaar onzekere gezinnen| miljoenen BF
(in duizenden) per jaar

VL W VL w VL W
66.100  70.300 426 266 28.200 18.700

alle huishoudens

huishoudens met :
pensioen 58.500 48.900 204 95 11.600  4.600

huishoudens met

Bron: CSB-enquéte

50

llerkloosheidsuitkering 04.600 84.100 50 61 4700 5.100

De totale a_lrmoedekloof is in Vlaanderen groter dan in Wallonié. O

naar schatting 426.000 bestaansonzekere huishoudens (20,9%} in VllaarzIl
deren bestaanszeker te maken is 28,2 miljard BF nodig. ’Voor Wallon':
zou voor de 266.000 bestaansonzekere huishoudens (22,1%) 18,7 miI'arlfl
nodig zijn. De gémiddelde armoedekloof (per huishouden) is, everi 1
eroter in Wallonié dan in Vlaanderen. ' : e

;Ieit tbt“:staxz;;lszel;er maken van huishoudens met een pensibeninkomen
elast in Vlaanderen bijna de helft van de arm i

: oedekl
slechts een vierde. oo, i Walonie
In :?Vallome is et minder geld nodig om bestaansonzekere huishoudens
mz een pensioen bestaanszeker te maken wegens het gemiddeld lager
tekort, maar vooral wegens het veel lager aantal bestaansonzekere huis-
houdens onder de gepensioneerden.

Huzshgudensdmet een werkloosheidsuitkering nemen in Viaanderen een
zevende van de totale armoedekl ing, i
zevend oof voor hun rekening, in Wallonig een
f{z; énl‘(gm_eﬁsu?kort van de bestaansonzekere huishoudens met een werk-
oosheidsuitkering is in Walloni& kleiner ' i i
maar hun a ij
motor , antal is aanzienlijk
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- HET TEXTIELPLAN
Ontstaan, werking en evaluatie

Marc BATAILLIE

Marc Bataillie is licentiaat in de Handels- en Financiéle Wetenschappen (Sint-
Ignatiushandelshogeschool, 1955) en gediplomeerde van het PPB (IPQ, 1978).
Als consultant bij het studiebureau SOBEMAP bereidde hij, mee het Textielplan
voor. In 1982 stapte hij over naar de toen pas opgerichte holding, de Nationale
Maatschappij voor de herstructurering van de Confectie- en Textielnijverheid
N.V. (NNM.C.T.), die gecregerd was om het financiéle luik van het Plan te
financieren. Sedert 1985 is hij opdrachthouder bij het Nationaal Comité voor
Planning en Controle van de Staalnijverheid. Hij maakt tevens analyses voor de
Nationale Maatschappij voor de herstructurering van de Nationale Sectoren
(N.M.N.S.). Hij is de auteur van een aanta] publikaties over energie.

S'amenvatting

In het eerste deel ontleden we de uitgangspunten voor een meerjarig beleid in de
textiel- en confectiesecior.

De crisis in de secior was reeds jarenlang aan de gang. In de kledingnijverheid
was ze reeds in het midden van de jaren zestig een ravage aan het aqnrichten. In
de zogeheten industriéle textielsector was de crisis voelbaar vanaf de jaren zeventig.
Massale invoer uit de lage-loonlanden, harde concurrentie uit de Oostbloklanden,
eigen siructurele zwakheid van de Belgische textiel- en confectiebedrijven: alle
Symptomen vroegen om een radicale hervorming en herbronning. Het Textielplan
kwam net op tijd.

In het tweede deel analyseren we hoe het Plan ontstond, welke grondstellingen
aan de basis liggen van het Plan en hoe het werd uitgevoerd.

Het derde deel brengt een evaluatie van het Plan gedurende de periode 1979-1987
aan de hand van beschikbaar sectorieel statistisch material, aangevuld met kwa-

- ltatieve factoren.

- Foonomisch en Sociaal Tijdschrift, jaargang 1989, nr. 1, blz. 53




