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Een studie van de pensioenuitgaven
over twee generaties (1985-2025)
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een verzekeringsmaatschappij.

Samenvatting

Aan de hand van concrete berekeningen probeert dit artikel een bijdrage te leveren
tot de discussies omtrent de toekomst van het wettelifk pensipenstelsel. Meer
bepaald wordt de te verwachten evolutie van de pensioenuitgaven over de periode
1985-2025 geschat. Eerst en vooral wordt het gebruikte model toegelicht. In de
drie volgende delen wordt telkens een van de factoren in het model opgenomen
die verantwoordelijk is voor een sterke stijging van de pernsioenuitgaven: de demo-
grafische factor, de interne dynamiek van het pensicenstelsel, en de sociologisch-
structurele factor. Het laatste deel evalueert de bekomen resultaten.
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Inleiding

Het Belgisch wettelijk pensioenstelsel en zijn toekomst is een erg con-
troversicel onderwerp. Regelmatig verschijnen er verontrustende berich-
ten in de media. Het pensioenstelsel zou nog maar net het jaar 2000
halen. Daama dreigt er onoverkomelijk een «faillissement». Anderen
noemen dit een grove overdrijving en willen de bevolking geruststellen.

De literatuur over de pensioenproblematiek wordi echter zelden onder-
steund door concrete berekeningen. Nu is het ook niet eenvoudig om een
predictie te maken van de pensioeninkomsten en -uitgaven op lange ter-
mijn. Een predictie van de inkomsten over twee generaties moet men
zelfs als onmogelijk beschouwen wegens het groot aantal onbekende fac-
toren. De uitgaven daarentegen kunnen wel vrij goed geraamd worden,
en een dergelijke raming vormt precies het onderwerp van dit artikel {*):

Eerst wordt het gebruikte model toegelicht. Vervolgens komen de drie
factoren aan bod die bijdragen tot de belangrijke stijging van de pensicen-
uitgaven. Een laatste deel gaat dieper in op de betekenis van die toename.

“Om de leesbaarheid van de tekst te vergroten werden enkele technische
berekeningen in een appendix gegroepeerd.

1. EEN GLOBALE PREDICTIEMETHODE

Dat de pensicenen op korte en zelfs op middellars- termijn nog betaal-
baar zijn, wil daarom nog niet zeggen dat alles in orde is met ons pen-
sioenstelsel. De nensioenproblematiek rijst vooral op lange termijn. Pen-
sioenprognoses over generaties (40 jaar of meer) dringen zich dan ook op.

A. De onmogelijkheid van een klassieke predictiemethode

Een raming van de toekomstige uitgaven van het wettelijk pensioenstelsel
stoot vooral op de volgende twee moeilijkheden:

1. de complexiteit van de wetgeving

2. de onvolledigheid van-de statistische basisgegevens.

De huidige wettelijke pensioenvoorziening valt niteen in vier grote blok-
ken. Volgens de volbrachte loopbaan is er het stelsel van de openbare

(1) Dit artikel is een uvitloper van een licentiaatsverhan~'n»nr Met bijzondere daank aan
Prof. Dr. W. Desaeyere. ’
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sector, het werknemersstelsel en de pensioenregeling voor zelfstandigen.
Binnen elk stelsel komen er een hele reeks afwijkingen van de basisrege-
ling voor. Bovendien bestaat er een gewaarborgd inkomen voor bejaar-
den, dat onafhankelijk is van de volbrachte loopbaan. Indien men bij
een raming rekening moet houden met al de factoren die in de verschil-
lende regelingen de toekomstige lasten bepalen, dan zou men over een
ingewikkeld computerprogramma moeten beschikken.

Bovendien ontbreken de - statistische basisgegevens. Bij een klassieke
pensioenprognose moet men immers niet alleen beschikken over de ver-
deling van de Belgische bevolking per leeftijdsklasse en per geslacht,
maar ook per beroepscategorie en burgerlijke staat. Deelgegevens
bestaan er wel, maar een volledige verdeling van de Belgische bevolking
in die deelgroepen niet. Naast dit probleem i.v.m. het bevolkingsbestand,
ondervindt men dan nog enorme moeilijkheden bij het bepalen van de
overeenkomstige lonen, en die zijn nu eenmaal nodig om de toekomstige
pensioenen te kennen.

Deze lijst van problemen leidt tot de conclusie dat we een klassieke
predictiemethode hier niet kunnen gebruiken.

B. Het alternatief: een globale predictiemethode

In de literatuur over de pensioenproblematiek vindt men zelden concrete
berekeningen, en de boven geschetste problemen zijn daar zeker niet
vreemd aan. De studie van Jean-JTacques Gollier uit 1983 vormt hierop
een uitzondering. Gollier gebruikte wat hij zelf noemt een «macro-econo-
mische methode», en het is die methode — weliswaar aangepast — die
ook in dit onderzoek wordt toegepast. In het kort bestaat die erin,
gemiddelde pensioenen toe te kennen zan toekomstige aantallen perso-
nen. Essentieel daarbij is dat Gollier «systematisch minimalistische hypo-
thesen» kiest (Gollier, 1984, p. 23). Wanneer dan blijkt dat zelfs op basis
van die hypothesen de pensicenlast ondraaglijk wordt, is het duidelijk
dat een hervorming van ons pensioenstelsel zich opdringt. Gollier kwam
inderdaad tot een enorme stijging van de pensioenlast. De totale
pensioenuitgaven in 2030 zouden ten opzichte van die van 1980 met
144 % stijgen. Golliers analyse van de verschillende factoren die de pen-
sioenuitgaven in de toekomst verhogen, en het resultaat van zijn studie,
vindt men in heel wat publikaties terug ().

{2) Slechts enkele voorbeelden:

- Krediethank, «De huidige pensioenregeling in financigle nood», 1985.

— KVBA, «Sociale pensioenen, nationale economie, openbare financién, noodzakelijke
samenhang», Bulletin, 1983.
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Hoewel de studie van Gollier nog recent is, werd ze overgedaan en
aangepast, en wel om de volgende twee redenen:

— Gollier baseerde zich op de pensicenbedragen van 1980. Ondertussen
is er heel wat aan de pensicenwetgeving gesleutetd. Dit zal enerzijds
een invloed uitoefenen op de pensioenbedragen van 1985 die in deze
studie als uitgangspunt worden genomen, en anderzijds zal die invloed
blijven doorwerken op de toekomstige ontwikkeling van de lasten.

— In 1985 publiceerde het NIS nieuwe bevolkingsvooruitzichten, die toch
heel wat verschillen van de demografische ontwikkeling waar Gollier
zich op baseerde.

II. DE INVLOED VAN DE DEMOGRAFISCHE EVOLUTIE OP
DE PENSIOENUITGAVEN

In dit hoofdstuk schatten we de invioed van de vergrijzing van de Bel-
gische bevolking op de toekomstige pensioenuitgaven. We maken nog
abstractie van alle overige factoren die de pensioenlast voor de volgende
generaties determineren.

A. Methode en resultaten

De Belgische bevolking wordt in twaalf leeftijdsklassen ingedeeld (). In
elke klasse worden alle in 1985 uitbetaalde pensioenen opgeteld (*}. Deze
~ totalen worden vervolgens gedeeld door het aantal personen in elke
categorie. Dit geeft een gemiddeld pensioen per perscon in elke groep.
Het idee is dus dat elke persoon in eenzelfde leeftijdsklasse eenzelfde
pensicen tocgewezen krijgt. We houden dus geen rekening met het feit
of die persoon in werkelijkheid al dan niet met pensioen is. Bovendien
maken we geen onderscheid tussen mannen en vrouwen of tussen amb-
tenaren, werknemers e zelfstandigen: in elke leeftijdsklasse ontvangt
iedereen hetzelfde pensioen.

(3) We kozen dezelfde leeftijdsklassen als Gollier. Zowel boven de 89 jaar als onder de
40 jaar worden de bedragen te klein om nog in klassen van vijf jaar verder te werken.
(4) De gegevens van de ambtenaren werden gedistilleerd uit de «Jaarlijkse statistiek der
pensioenen van de openbare diensten», opgesteid door het Ministerie van Financién. De
«Jaarlijkse statistiek van de pensioengerechtigden», vitgegeven door de RROP, diende als
bron voor de maandbedragen van de werknemers en zelfstandigen, en voor het gewaarborgd
inkomen van bejaarden.
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Dit gemiddeld pensioen per leeftijdsklasse wordt dan vermenigvuldigd
met toekomstige aantallen personen. Op die manier bekomt men dan de
evolutie van de pensioenuitgaven tot 2025, louter en alleen op basis van
de demografische evolutie. Aangezien de berekeningen gebeuren in con-
stante prijzen, is een precieze vergelijking mogelijk.

Tabel 1 geeft de maandelijkse pensicenbedragen per leeftijdsklasse, toe-
gekend op 1 januari 1985. Tabel 2 toont de evolutie van de Belgische
bevalking over de periode 1985-2025 volgens dezelfde leeftijdsklassen als
tabel 1 (7).

Tabel 1: Maandelijkse pensioenbedragen per leeftijdsklasse en volgens
pensioenstelsel, op 1.01.85 (in duizenden fr.)

- . ewaarborgd

leeftiid ambtenaren  werknemers  zelfstandigen & in komeng totaal

< 40 47.572 113.559 5.025 166.156
40-44 - 39.639 86.222 3.790 ) 129.651
45-49 100.884 242.982 12.227 356.093
50-54 387.009 473.421 29.437 889.867
55-59 804.613 036.818 72.878 1.814.309
60-64  1.606.409 3.041.435 369.918 64.774 5.082.336
65-69 1.314.513 3.731.902 570,501 71.113 5.688.029
70-74  1.330.057 4.617.905 836.833 115.502 £.920.297
75-79 933.206 3.584.158 766.730 116.404 5.400.498
80-84 582.650 2.204.165 536.818 90.264 3.413.897
85-89 287.330 899.342 256.721 49.014 1.492.407
> 8% 111.630 264.713 86.620 - 21451 484.414
totaal 7.545.512 20.196.622 3.567.498 528.522 31.838.154

Bron: Eigen verwerking op basis van:
— de Taarlijkse Statistick der Pensioenen van de Openbare Diensten, Administratie
der Pensioenen, 1985 (voor de ambtenaren)
— de Jaarlijkse Statistick van de Pensioengerechtigden, RROF, 1985 (voor de werk-
nemers, de zelfstandigen, en het gewaarborgd inkomen voor bejaarden).

_De maandelijkse pensioenbedragen toegekend op 1 januari 1985 werden per pen-
sioenstelsel en per leeftijdsklasse opgeteld. Met deze leeftijdsklassen wordt in het
model verder gewerkt; het onderscheid volgens pensioenstelsel valt echter weg.

(5) De gegevens van 1990 tot 2025 zijn afkomstig van de nieuwe bevolkingsvooruitzichten
van het NIS, Het aantal personen in 1985 werd zelf berekend, op basis van oude en nieuwe
gegevens van het NIS. De reden daarvoor is dat we moeten beschikken over de aantalien
van januari 1985 — analoog met tabel 1 — terwijl de nieuwe bevolkingsvoornitzichten enkel
die van december 1985 geven.
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III. DE GEVOLGEN VAN DE INTERNE DYNAMIEK VAN HET
WETTELLIK PENSIOENSTELSEL

A. Sitaering van het probleem

Tot nu toe beperkten we ons tot de invloed van de demografische evolutie
op de te verwachten pensioenuitgaven. Daarom werden de gemiddelde
pensioenen constant gehouden.

Het huidig pensioenstelsel der werknemers is echter zodanig dat — onder
constante wetgeving — de nieuwe pensioenen in reéfe franken automatisch
stijgen.

Het rustpensioen van een werknemer wordt berekend aan de hand van
de lonen over de hele loopbaan. De basisformule van een rustpensioen
aan gezinsbedrag (7) ziet er als volgt uit:

D
P =% (Lxhx 1/45x 75/100)
1
waarbij: P = het rustpensioen

het aantal erkende dienstjaren

het jaarlizks in aanmerking te nemen loon

de herwaarderingscoéfficiént waarmee men het jaarlifks
loon aanpast volgens het algemeen prijspeil en het alge-
meen welvaartspeil.

srrg
H

i

Voor de lonen védr 1955 bij arbeiders en 1958 bij bedienden worden
echter geen reéle of werkelijk verdiende lonen in aanmerking genomen,
maar forfaitaire lonen. Die forfaitaire lonen liggen lager dan de gemid-
delde werkelijke lonen. ‘

Het pensioen van een bediende die in 1980 op 65-jarige leeftijd met
pensioen ging en een volledige loopbaan achter de rug had, werd bere-
kend aan de hand van 23 relatief lage forfaitaire lonen en 22 hogere reéle
lonen. Een bediende die in 2003 met pensioen gaat, zal een loopbaan
van 45 reéle lonen kunnen voorleggen.

Algemeen bestaat de interne dynamiek van het pensioensteisel in een
stijging van de lonen die in aanmerking worden genomen voor het bere-
kenen van het pensioen van elke nieuw-gepensioneerde. De progressieve

(7) Indien men het rustpensioen van cen alleenstaande berekent, dan vervangt men in de
teller 75 door 60. Bovendien wordt bij vrouwen in beide gevallen (dus met of zonder
gezinslast) in de noemer van de formule 45 door 40 vervangen.
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verdwijning van forfaitaire lonen speelt hierin een belangrijke rol. Maar
daarnaast draagt ook de stijging van de reéle lonen vanaf 1958 en van
de grenslonen (") bij tot een automatische verhoging van de nieuwe
pensioenen (Roland-Bayet, 1985, p. 71).

B. Berekening van de inviced van de interne dynamiek op de toekom-
stige pemsioenlasten

De gemiddelde pensioenbeafagen uit het model kunnen nu niet meer
constant blijven, maar moeten de evolutie van de reéle lonen volgen. De
evolutie van de gemiddelde, naar 1985 geherwaardeerde, jaarlijkse lonen
kan ruwweg als volgt weergegeven worden (%):

forfaitair voor 1958: 324.000

reéel vanaf 1958 tot 1972: 451.000
regel vanaf 1973 tot 1978: 557.000
regel vanaf 1979: 621.000.

Op basis van deze kiassen kan men nu volgens het jaar van pensionering
1 gemiddeld geherwaardeerd loon samenstellen dat bepalend is voor het
pensioen van elke nieuw-gepensioneerde. Zo zal het pensioen van de
doorsneewerknemer die in 1985 met pensioen ging, berekend worden
aan de hand van een gemiddeld loon van 437.000 fr.:

6 x 621.000 = 3.726.000
6 x 557.000 = 3.342.000
15 x 451.000 = 6.765.000
18 x 324.000 = 5.832.000

b— -
C19.665.000 : 45 = 437.000

Indien we deze berekening elke vijf jaar heruitvoeren tot 2025, krijgen
we het resultaat zoals vervat in kolom 2 van tabel 5. Kolom 3 geeft dan
de procentuele stijging weer t.o.v. 1985. De laatste kolom van tabel 5
houdt er rekening mee dat die stijging niet van toepassing is op het
pensioenstelsel van de ambtenaren, die ongeveer 12,3% van de in 1985
gepensioneerden vertegenwoordigen ().

|

1

(8) Voor de pensicenen die ingaan vanaf 1984 worden de werkelijke lonen van alle werk-
nemers vanaf 1981 begrensd tot 382,082 fr., gekoppeld zan de spilindex 114,20 van de
consumptieprijzen. Op de jaren v66r 1981 is er alleen een grensbedrag van toepassing op
de wedden van de bedienden.

(9) Cfr. appendix.

(10} Eigenlijk gaat het om het aantal pensioenen, en niet om het aantal gepensioneerden,
cfr. IV.B.2.
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Tabel 5: Stijging van het gemiddeld geherwaardeerd loon volgens het jaar
van pensionering

Jaar van gemiddeld procentuele procentuele
. . geherwaardeerd . sifjging Sijging met
pensionenng loon (infr.) (1985=100) correctie®
1985 437.000 100 100
1990 470.000 107,55 106,6
1995 503.000 © 115,10 1132
2000 536.000 122,65 119.%
2005 563.000 128,83 125.3
2010 582.000 133,18 129.1
2015 601.000 137.53 132.9
2020 615.000 140,73 1357
2025 621.000 142,10 136,90

* De stijging berekend in de vorige kolom verminderd met 12.3%.
Bijv. 1990; 6,6 = 7,55 — (0,123 * 7.53)

Bron: Eigen berckening

Hier worden coéfficiénten berekend die dienen cm de gemiddelde pensicenbedra-
gen per leeftijdsklasse - die.tot nog toe constant werden gehouden — te laten
evolueren met de stijging van de gemiddelde lonen sinds 1985 {interne dynamiek
van het pensioenstelsel}. Kolom 2 geeft het gemiddeld geherwaardeerd loon weer
van de doorsnee werknemer waarop zijn pensicen berekend zal worden volgens
het jaar van pensionering.

Aangezien we hier de interne dynarniek berekenden, veroorzaakt door
het stelsel der werknemers, zouden we eigenlijk ook het procentueel
aantal zelfstandigen moeten aftrekken. We doen dit niet omdat er bij de
zelfstandigen veel gemengde locopbanen voorkomen waar de interne
dynamiek dan toch gedeeltelijk meespeelt, en omdat door de wet van 15
mei 1984 ook bij de zelfstandigen een pensioen werd ingevoerd dat
evenredig is met de beroepsinkomsten ().

De laatste kolom van tabel 5 gebruiken we nu om de voordien constant
gehouden gemiddelde pensioenen aan te passen aan de stijging van de

(11) Tot vé6r de wet van 15 mei 1984 kende deze regeling enkel een forfaitair pensicen.
De wet-Mainil voerde een formule in die gelijk is aan die uit het stelsel der werknemers,
maar vermenigvuldigd met een extra breuk. Voor de jaren v66r 1984 blijft men echter een
forfaitair inkemen aanrekenen. De interne dynamiek van dit stelsel begint m.a.w. pas vanaf
1984 te spelen.
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Tabel 6: Gemiddeld jaarlijks pensioenbedrag, rekening houdend met de interne dynamiek (in fr.)

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

leefiijd

W D @ D Wy 00|\
o & & o0 T | ®
R B S B
[ T T =S o T SV N o
— = |
— | N

A =T R .o B = W )
M~ v o o © = m
e T B
(3P o T =« W e S (N Y o)
— o o= |
|~

[T =T o L S . B S|
o O e B 0 TR~ B
L A B N
o o K S
ol < <~

— | ey

o0 =~ Oh St N\
B L = B D &=
R S T N N I
ooen Oy o I |
[V B~ B T Y+

— | ™

R e R T A T W ot B =]
—~ O uyvy o D = e
non o gy = ST
oM o W W
oSN T ™

— o

NOM ™ = v oo
& © N w >~ 0
% F e & oo Ria
e M 0 o I i
o = o=

— ™

T =< B = RN o T U
I R A = =l ag]
L3I IS B B
(o ST S ST T L S QR e ) [ o]
. — = |
N
faggLe s
S o ®w & w9y
mmhﬂgaﬁ?/
~—

—~ oot on
Evmoo:rr—-m
& o & F @ nix
oo en

A -
- | R

A N Oy o D
IS R B ¢
o wn O v Q W
mvvmm\o\o

282.448
282.388

276.580
274.314

268.672
266.239

o
—
—
oo
=
(8]

70-74

0w O N .ol
N & 2
oo o
o non
— o] — i
[ I o N o) SN o

75-79
80-84
85-89

275.686
266.767
261.908

267.570
255.271
247.273

256,039
241.007

232.857

> 89

Bron: Eigen berekening

Deze tabel gebruikt de coéfficiénten van tabel 5 (laatsie kolom) om de gemiddelde pensioenbedragen aan te passen.

— Van klasse 35-39 tot en met klasse 65-6% evolueert het gemiddelde pensioen met de indices van tabel 5.

feit dat het verhogingseffect van de lonen enkel speelt bij het pensiven van de nieuw-gepensioneerde.

- Onder de lijn 65-69 biijit langs de dalende diagonaal dezelfde verhouding behouden als in de eerste kolom. Dit vloeir voort uit het




lonen en op die manier de interne dynamiek in het model te brengen.
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IV. DE INVLOED VAN DE SOCIOLOGISCH-STRUCTURELE
FACTOR

Buiten de veroudering van de Belgische bevolking en de interne dyna-
miek van het pensioenstelsel, zal ook nog een sociologisch-structurele
factor de pensioenuitgaven de hoogte indrijven. Het gaat hier om de
stijging van het aantal vrouwen en het aantal ambtenaren in de beroeps-
bevolking.

A. De invloed van de toename van het aantal vrouwen

1. Analyse

Het aantal vrouwen dat deel uitmaakt van de beroepsbevolking is geste-
gen en dit brengt op termijn een verhoging van de pensioenuitgaven met
zich mee. Concreet gezien kan men twee factoren onderscheiden:

— De gepensioneerde gezinnen genieten meer en meer een dubbel pen-
sioen. In de privé-sector betekent dit dat een gezinspensicen (75%
van het gemiddeld geherwaardeerd loon van de man) vervangen wordt
door de som van twee pensioenen voor allecnstaanden {60% van het
gemiddeld geherwaardeerd loon van de man en 60% van het gemiddeld
geherwaardeerd loon van de vrouw). In de overheidssector, waar men
geen onderscheid maakt tussen een pezinspensioen en een pensioen
voor een alleenstaande, zal er per gezin een pensioen bijkomen, terwijl
het pensioen van de man niet verminderd wordt.

— Het aantal weduwen dat een rustpensioen met een overlevingspensioen

" cumuleert, neemt toe. Deze cumulatie is echter wel beperkt tot 110%
van het overlevingspensioen dat men aan de weduwe zou toekennen
indien de loopbaan van de overleden echigenoot volledig was geweest
(Mainil, p. 104).

Deze twee trends kan men gemakkelijk aflezen in de jaarlijkse statisticken
van de RROP. Tabel 8 toont voor de privésector het aantal pensioenge-
rechtigden per categorie () in 1975 en 1985, en hun procentuele evolutie,

Men kan er onmiddellijk vit afleiden dat het aantal witbetaalde gezinspen-
sioenen (GMG) lichtjes is gedaald (— 2%), terwijl aan steeds meer
gehuwden pensioenbedragen voor alleenstaanden worden uitbetaald: bij

(12) Tabel 8 bevat zeven categorieén pensioengerechtigden. Sinds de wet-Mainil ziin er
echter twee categorieén bijgekomen. Enerzijds hebben nu ook gehuwde vrouwen onder
dezelfde voorwaarden als gehuwde mannen recht op een rustpensioen aan gezinsbedrag.
Anderzijds kunnen ook weduwnaars een overlevingspensioen genieten.
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Tabel 8: Procentuele evolutie van het aantal pensioengerechtigden per
categorie voor de privésector (1975-1983)

GMG GMA NGMA GVA NGVA - WRO wO

1975 276.106 100.862 144.050 166.759 110.917 167.679 289.741
1985 270.056 158.630 149.685 216.830 121.519 247.939 291.262

Ain % 08 157 104 130 110 148 101

Bron: Eigen verwerking op basis van de Jaarlijkse Statistiek van de Pensioengerechtigden,
RROP, 1985, blz. 22.
Verkiaring: GMG: gehuwde mannen, gezinsbedrag
GMA : gehuwde mannen, bedrag alleenstaande
NGMA. : niet-gehuwde mannen, bedrag alleenstaance
GVA; gehuwde vrouwen, bedrag alleenstaande
NGVA: niet-gehuwde vrouwen, bedrag alleenstaande
WRO: weduwen, rust- en overlevingspensioen
WO: weduwen, overlevingspensioen

Indicatieve tabel die duidelijk de verschuivingen tussen de categorieén pensioenge-
‘rechtigden weergeeft ten gevolge van het aantal viouwen dat deel is gaan vitmaken
wvan de beroepsbevolking. ‘ :

Steeds meer gehuwden cumuleren twee pensicenen (toename GMA en GVA),
terwijl het aantal weduwen dat een rust--met een overlevingspensioen cumuleert,
eveneens sterk toeneemt (WRO).

de gehuwde mannen een stijging van 57% (GMA), bij de gehuwde
vrouwen een stijging van 30% (GVA). Dit is een bevestiging van de
eerste factor: steeds meer gepensioneerde gezinnen gaan twee pensioe-
nen cumuleren. Maar ook de tweede cumulatietrend komt duidelijk tot
uiting. Het aantal weduwen dat naast een overlevingspensioen ook nog
recht heeft op een rustpensioen (WRO) is met 48 % toegenomen, terwijl
het aantal weduwen dat alleen een overlevingspensioen geniet (WO),
vrijwel constant is gebleven (+ 1%).

2. Predictie

Het schatten van de invloed van het toegenomen aantal vrouwen op de
toekomstige pensicenuitgaven is gebaseerd op de jaarlijkse statistieken
van de RROP, die enkel gegevens over de privésector bevatten. De
jaarlijkse statistieken van de openbare sector kunnen we immers niel
gebruiken omdat zij de pensioengerechtigden onvoldoende in klassen
indelen. Daarom maken we hier de hypothese dat het toegenomen aantal
vrouwen in de beroepsbevolking eenzelfde effect uitoefent op de
pensioenuitgaven van de openbare sector als in de privésector.
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De berekening verloopt in drie stappen. i 5 E
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Tabel 10: Verdeling per categorie van de pensioenen voor januari 1985,
het aantal begunstigden, en het gemiddeld maandelijks pensioen

categorie uithetaald bedrag wantal maandelijks
{in miljoenen fr.) gemiddelde (in fr.)
GMG* 5.762 270.056 21.336
GMA 2.514 158.630 15.848
NGMA 2.504 149.685 16.728
GVA 2.016 216.830 ' 9.208
NGVA 1.682 121.519 13.841
WRO 4.950 247.939 19.965
WO 4.865 291.262 16.703

* ¢fr. tabel 8
Bron: Eigen verwerking op basis van de Jaarlijkse Statistiek van de RROF, blz. 20-21.

De kost per extra cumulatie.

Het gemiddeld maandelijks pensioen voor een weduwe dig-gen rust- en een overle-
vingspensioen cumuleert, ligt op 19.965 fr., dat van een weduwe die enkel cen
overlevingspensioen geniet op 16.703 fr. De gemiddelde meeruitgave bedraagt dus
.3.262 fr, De meeruitgave voor elk gezin dat twee pensioenen cumuleert ligt op
3.810 fr, : '

B. De invioed van de toename van het aantal ambtenaren

1. Inleiding

Het procentueel aantal ambtenaren in de totale beroepsbevolking is na
de tweede wereldoorlog sterk gestegen. Ook in de periode tussen 1970
en 1980 nam de tewerkstelling in de openbare sector nog snel toe. Volgens
JT. Roland-Bayet (1984, p. 193) bedroeg de stijging van het aantal staats-
ambtenaren in die periode 36,4 %, terwijl het aantal werknemers slechts
met 20% toenam, en het aantal zelfstandigen zelfs met 13,5% achteruit-
ging. '

Aangezien het procentueel aantal ambtenaren in de beroepsbevolking is
gestegen, kan men verwachten dat ook het procentueel aantal peusioenen
voor ambtenaren zal toenemen. Doordat het gemiddelde pensicen in de
openbare sector gevoelig hoger ligt dan in de privésector, zal dit de
pensioenuitgaven verhogen.
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2. Predictie
Ook hier verloopt de befekening in drie stappen.

— Het aantal uitbetaalde pensicenen op 1.1.85 bedroeg 1.455.941 voor

de privésector (RROP, p. 21) en 204.793 voor de openbare sector
{Administratie der pensioenen, p. 127 tot 130). Of, het aanal pensioe-
nen uitbetaald in de openbare sector bedroeg 12,3% van het totaal
aantal pensioenen uitbetaald op 1.1.85. Hieruit besluiten we dan dat
de gepensioneerde staatsambtenaren in 1985 ongeveer 12,3 % uitmaken
van het totaal aantal gepensioneerden ().
Uit rapporten van het RIZIV over de verdeling van de actieve bevol-
king leidde Gollier af dat het aandeel van de gepensioneerde ambtena-
ren evolueert naar ongeveer 16% tegen 2015 (). Men mag dit als een
voorzichtige raming beschouwen. Van 1976 tot 1985 is het relatief
aantal pensivenen voor ambtenaren al toegenomen van 10,1 in 1976
() tot 12,3 in 1983.

- De totale pensioenuitgaven voor januari 1985 bedroegen 24.293 mil-
joen fr. voor de privésector (RROP, p. 21}, en 7,545 miljoen fr. voor
de overheidssector (Administratie der pensioenen, p. 26 tot 33). Indien
we deze totalen delen door het aantal vitbetaalde pensioenen in beide
sectoren, dan bekomen we een gemiddeld pensioenbedrag van
16.685 fr. in de privésector en 36.842 fr. in de openbare sector.
Hierbij moeten we opmerken dat we de totalen deelden door het aantal
nitbetaalde pensioenen, wat groter is dan het aantal pensioengerechtig-
den. De werkelijke gemiddelden per sector liggen dus hoger. Wel
mogen we aannemen dat het verschil tussen de gemiddelden een goed
beeld geeft van het werkelijk verschil.

~ In 1985 ontvingen 12,3% een gemiddeld pensioen van 36.842 fr. en
87.7% een gemiddeld pensioen van 16.685 fr. Dit leidt tot een gewogen
gemiddeld pensioen van 19.164 fr. Rond 2015 zullen 16% van de
gepensioneerden een pensioen van 36.842 fr. genieten, en nog 84%
een pensioen van 16.685 fr., wat neerkomt op een gewogen gemiddelde
van 19.910 fr. ‘

(17) Merk echter op dat her aantal pensioenen niet noodzakelijk overeenstemt met het
aantal gepensioneerden: een gepensioneerde kan immers recht hebben op verschillende
pensioenen.

{18) Geollier heeft hierover heel wat opzoekingswerk verricht, cfr. Gollier, 1983, p. 14 en
p. 22.

(19) Eigen berekening op basis van de jaarrapporten van de RROP en van de Administratie
der Pensicenen.
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Het op deze manier berekende gemiddeld pensioen zal dus door de
stijging van het aantal gepensioneerde ambtenaren toenemen met 3,9%
over een periode van 30 jaar. De toename van het aantal ambtenaren
veroorzaakt bijgevolg een jaarlijkse gemiddelde stijging van de
pensioenuitgaven met 0,13%. :

Uit paragraaf TV.A.2 weten we dat de toename van het aantal vrouwen
zal leiden tot een jaarlijkse stijging van de uitgaven met 0,136%. Deze
twee elementen samen zullen dus een jaarlijkse gemiddelde stijging met
0,266% teweegbrengen, Tabel 11 verwerkt die stijging in het model. De
in de vorige hoofdstukken berekende pensioenuitgaven werden verhoogd
met een jaarlijkse stijging van 0,266 % , wat neerkomt op een stijging van
10,64% op het einde van de hele periode. :

Tabel 11: Predictie van de pensioenuitgaven over de periode 19835-2025,
rekening houdend met de bevolkingsevolutie, de interne dyna-
miek, en de sociologisch-structurele factor (in miljoenen fr.)

jaar (a) (b) (e)
1985 382.058 382.058 100
1990 417.391 422.942 111
1995 . 451.752 463.769 121
2000 487.576 507.030 133
2005 518.576 546.164 143
2010 552.355 589.087 154
201s 597.192 644,848 169
2020 636.884 696.178 182
2025 667.030 738.002 193

(a) totale jaarlifkse uitgave zonder saciologisch-structurele factor
{b) totale jaarlijkse uitgave met sociologisch-structurele factor
(c) procentuele evolutie van (b) t.0.v. 1985

EBron: Bigen berekening

Uit de berekeningen volgde dat de sociologisch-structurele factor (toename van het
aantal vrouwen en het aantal ambtenaren in de beroepsbevolking) zorgt voor een
jaarliikse gemiddelde stijging van de pensioenuitgaven met 0,266%.

Kolom (a) van deze tabel is gelijk aan het totaal berekend in tabel 7. Tn kolom (b)
wordt rekening gehouden wet die jaarlijkse gemiddelde stijging van 0,266%.

De pensioenuitgaven liggen in 2025 ten gevolge van de 3 bepalende factoren, 93%
hoger dan in 1985.
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V. INTERPRETATIE VAN DE RESULTATEN

A, De globale stijging van de pensioenunitgaven en het relatief belang
van de afzonderlijke factoren

Grafiek 1 is grotendeels een grafische samenvatting van de drie vorige
hoofdstukken en toont goed de trapsgewijze opbouw van het model.
De onderste lijn geeft de evolutie van de pensioenuitgaven weer indien
men alleen maar rekening houdt met de veroudering van de bevolking.
De lijn daarboven betrekt de interne dynamiek van het pensioenstelsel
in de analyse. De bovenste lijn houdt ook nog rekening met de sociolo-
gisch-structurele factor.

De grafiek toont echter ook iets nieuws, nl. een neerwaartse correctie,
Deze geeft het nog te verwachten effect weer van bezuinigingsmaatrege-
len doorgevoerd védr 1985, en is nodig omdat die maatregelen nog niet
voluit weerspiegeld worden in de pensioenbedragen van 1985 ().

De pensicenlast stijgt over twee generaties met ongeveer 90 % . Dit bete-
kent een gemiddelde jaarlijkse stijging van 2,25%. De grafiek toont dat
die toename eerder gelijkmatig verloopt. Toch kan men uit dezelfde
figuur afleiden dat de snelste stijging t.o.v. de pensioenuitgaven pas na
2010 plaatsvindt.

Ook wordt de relatieve belangrijkheid van de drie verschillende factoren
duidelijk. De interne dynamiek draagt het meest bij tot de stijging van
de pensioenuitgaven, op de voet gevelgd door de veroudering van de
bevolking. De sociologisch-structurele factor, ten slotte, is veel minder
belangriik. '

{20) Deze berekening werd uitgevoerd aan de hand van gegevens van de bijzondere senaats-
commissie (Vangeel...). Er wordt hier niet verder op ingegaan, cmmdat de invloed op de
resultaten toch niet zo_geweldig is. Merk ook op dat de recente besparingen van Sint-Anna
nog niet in het model vervat zitten. Op lange termijn is wellicht alleen de geplande
maatregel van gelifke pensicengerechtigde leeftijd tussen mannen en vrouwen van belang.
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Grafiek 1: Procentuele stijging van de pensioenuitgaven over de periode

1985-2025
PENSIDENUITGAVEN IN % CORRECTIE
200 o
190 n S0CI0-STRUCT. FACTOR
180 -
2
INTERNE DYMAKIEK
170 p-
4
160 -
DEMOGRAFISCHE EVOLUTIE
180
.
140 -
130 r
120 -
110 -
100 L N Y O B
1080 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2M5 2020 2025
JAAR

Bron: eigen verwerking.

Onder de gemaakte hypothesen liggen de pensioenuitgaven tegen 2025 iq reéle
franken ongeveer 0% hoger dau in 1985. De grootste jaarlijkse toename situeert
zich na 2010. . ~ o _ _

De interne dynamiek draagt het meeste bij tot de stijging van de pensioenuitgaven,
op de voet gevolgd door de vercudering van de bevolking. De sociologisch-structu-
rele factor, ten slotte, is veel minder belangrijk. o
Een neerwaartse correctie geeft het nog te verwachten effect weer van bezuinigings-
maatregelen doorgevoerd vddr 1985,
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B. Vergelijking met Gollier

Gollier berekende een stijging van 144% over de periode 1980-2030
{Gollier, 1983, p. 25), wat neerkomt op een jaarlijkse gemiddelde stijging
van 2,88%. Indien we de resultaten van Gollier voor 2025 relateren tot
zijn berekeningen voor 1985, bekomen we een toename van 118%. De
resultaten van Gollier liggen dus ongeveer 30% hoger dan de resultaten
van de nieuwe studie (118/90).

Het is niet eenvoudig dat verschil toe te wijzen aan de afzonderlijke
factoren, omdat Gollier een andere projectieperiode gebruikt, en omdat
hij van andere pensioenbedragen vertrekt. Toch kunnen we, indien we
Golliers resultaten over de periode 1985-2025 isoleren, het volgende -
verschil zien:

_ Gollier Nieuwe projectie
Demografische factor 39 30
Factor interne dynamiek 40) 35
Sociologisch-structurele factor 15 10

De invloed van de interne dynamiek verschilt nauwelijks. De demografi-
sche factor daarentegen zorgt bij Gollier voor een stijging die 30 % hoger
ligt dan het nieuwe resultaat (39/30=1,3). Dit is vooral te wijten aan het
feit dat Gollier het nog moest stellen met de oude bevolkingsvoorutzich-
ten van het NIS — die vertrokken van eerl onjuiste basisbevolking (NIS,
1985) — en die hij zelf extrapoleerde vanaf 2000. De invloed van de
sociclogisch-structurele factor schat Gollier met de helft hoger. Dit kan
verklaard worden door het gebruik van een recentere basisperiode bij
de nieuwe schatting,

Maar niet alleen het resultaat van beide onderzoeken verschilt, ook de
manier waarop tegen dat resultaat wordt aangekeken ligt anders. Wjj
menen immers dat de gebruikte hypothesen realistisch zijn, en dat het
niet gaat om «systematisch minimalistische hypothesen» (Gollier, 1984,

p. 23) (*).

(21) De extrapolatie van de oude bevolkingsvooruitzichten door Gollier gebeurde blijkbaar
niet zo voorzichtig. Merk ook op dat het NIS nog een vrij sterke verhoging van de
levensverwachting bij de nieuwe bevolkingsvooruitzichten incalculeerde,

Bij de toename van het aantal vrouwen koos Gollier als basisperiode 1972-1980, terwijl
ook reeds de gegevens tot en met 1983 beschikbaar waren, en daaruit toch een tragere
stijging bleek. Daarom gebruikten wij als basisperiode 1975-1985.
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Besluit

In dit artikel werd geprobeerd, aan de hand van concrete berekeningen,
een bijdrage te leveren tot de discussies omtrent de toekomst van het
wettelijk pensioenstelsel. Meer bepaald werd het verloop van de
pensioenuitgaven over de komende twee generaties onderzocht.

Indien de pensioenwetgeving niet verandert, liggen de pensioenuitgaven
tegen 2025 in reéle franken ongeveer 90% hoger dan in 1985. Dit komt
neer op cen gemiddelde jaarlijkse stijging van ongeveer 2,25%. Die
stijging verloopt eerder gelijkmatig, maar toch kan men stellen dat de
grootste jaarlijkse toename zich na 2010 situeert.

Deze toename wordt veroorzaakt door drie factoren.

De veroudering van de bevolking alleen al zorgt ervoor dat de uitgaven
over twee generaties toenemen met 30%.

De belangrijkste factor echter die bijdraapt tot de explosie van de
pensioenuitgaven is de interne dynamiek van het wettelijk pensioenstel-
sel, goed voor een toename met 35%. Deze interne dynamiek bestaat
in een automatische verhoging van de pensioenen van de nieuw-gepensio-
neerde werknemers uit de privésector. De verklaring hiervoor is dat deze
pensioenen berekend worden op basis van het gemiddeld geherwaardeerd
loon over de hele loopbaan van de werknemer. Door de geleidelijke
verdwijning van het aantal forfaitaire lonen, de stijging van de werkelijke
lonen, en de systematische verhoging van de grenzen op die werkelijke
lonen, zal het gemiddeld geherwaardeerd loon en bijgevolg het pensioen
van de nieuw-gepensioneerde werknemer de volgende veertig jaar sterk
toenemen. Het resultaat hiervan is dat de globale pensioenuitgaven tegen
2025 ongeveer 35% hoger liggen.

Ten slotte is er de sociologisch-structurele factor. Het gaat hier enerzijds
om de toename van het aantal vrouwen in de beroepsbevolking, waardoor
in de toekomst steeds meer weduwen naast een overlevingspensioen aok
een rustpensioen genieten en waardoor in een stijgend aantal gezinnen
het gezinspensioen vervangen wordt door de hogere som van twee pen-
sioenen aan het bedrag voor een alleenstaande. Anderzijds nam de voor-
bije decennia het procentueel aantal ambtenaren in de beroepsbevolking
toe, en aangezien het gemiddeld pensioen van de ambtenaar merkelijk
hoger ligt dan dat van de werknemer uit de privésector, leidt ook dit tot
een toename van de uitgaven. Beide elementen zijn goed voor een stijging
met ongeveer 10%.
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Appendix: Evolutie van de gemiddelde lonen

Gollier probeerde de gemiddelde regle lonen van 1958 tot 1981 te schatten
aan de hand van de jaarrapporten van de RSZ. Meer bepaald baseerde
hij zich op twee jaarlijks terugkerende statisticken:

1. een statistiek die de verdeling van het aantal werknemers weergeeft
in functie van de gemiddelde maandverdiensten tijdens het tweede
kwartaal van elk jaar;

2. een statistick van de gemiddelde verdiensten, vergeleken per kwartaal.

Aan de hand van deze twee statistieken berekent Gollier dan het gemid-
deld jaarloon van de werknemers. Met toepassing van de herwaarderings-
coéfficiént, geldig op 1.2.82, vormt hij na afronding de volgende klassen:

forfaitair voor 1958: 276.000

reéel] van 1958 tot 1972: 385.000
reéel van 1973 tot 1978: 475.000
~ reiel van 1979 tot 1981: 530.000.

Die lonen kunnen op een eenvoudige manier omgezet worden in franken
van 1.1.85: we hoeven enkel de gemiddelde reéle lonen te vermenigvul-
digen met de verhouding van de spilindex op 1.1.85 (301,33) en op 1.2.82
(257,18), nl. 1,1716696.

Indien we die getallen afronden komen we tot de klassen die we in
afdeling III.B. gebruikten. Bij deze berekeningen zijn enkele bedenkin-
gen belangrijk.

1. Zoals Gollier nemen we voor de jaren védr 1958 forfaitaire lonen.
Voor arbeiders gelden slechts forfaitaire lonen tot voér 1955.

2. We veronderstellen dat de reéle lonen in de toekomst constant blijven.

Uit de jaarrapporten van de RSZ blijkt dat de-gemiddelde lonen in
het begin van de jaren tachtig niet sterk evolueren.
Het is duidelijk dat hier alternatieve hypothesen naar voren gebracht
kunnen worden naargelang men de toekomst optimistisch of pessimis-
tisch inziet. Die hypothesen kunnen trouwens op een vrij gemakkelijke
manjer in het model verwerkt worden.

9i1




Bibliografie
[1] Administratie der pensioenen, Jaarlijkse statistiek der pensioenen van de
openbare diensten, 1985, 130 pp.

[2] Bank Brussel Lambert, «De pensicenen in Belgi€ naar nieuwe formules»,
BBL-berichten, nr. 10, augustus 1985, pp. I-3.

[3] CULOT, J., «Pensicenregelingen : wijzigingen en harmonisering», Belgisch
Tijdschrift voor Sociale Zekerheid, nr. 1-2, januari-februari 1985, pp. 3-72.

[4] DEHAENE, J.-L., «De tockomstige relatie tussen wettelijke en aanvul-
lende pensioenen», Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid, nr. 5, pp.
669-676.

[S] DE RON, R., De pensicenwetgeving van de openbare diensten, CDVU-Pen-
sioenen, 1984-1985, 70 pp.

[6] DURON, W., «Toekomstige ontwikkeling van onze huidige wettelijke pen-
sioenstelsels», Bark- en Financiewezen, nr. 7, augustus 1984, pp. 17-22.

[7] Generale Bankmaatschappij, «Onze pensioenen in gevaar», Bulletin, nr.
238, pp. 17-22.

[8§] GOLLIER, Jean-Jacques, «Commentaires sur la problématique financitre
des pensions et les solutions possibles», Bank- en Financiewezen, nr. 7,
augustus 1984, pp. 23-28.

[91 GOLLIER, Jean-Jacques, «Tendances & long terme du régifne de pensions
légales. Une solution alternative?», Annales de Sciences Economigques
Appliquées, nr. 2, 1983, pp. 7-52.

[10] Kabinet van de Minister van Pensioenen, De problematiek van de pensice-
nen, 1981, 127 pp.

[11] Kamer van Volksvertegenwoordigers, Begroting van ontvangsten en uitgaven
voor het begrotingsjoar 1985, Algemene Toelichting, zitting 84-85, pp. 28-35.

112} Kominklijke Vereniging der Belgische Actuarissen, «Sociale pensioenen,
nationale economie, openbare financién, noodzakelijke samenhang», Bulle-
tin, 1983, speciaal nummer, 24 pp.

113] Kredietbank, «De Belgische pensicenproblematiek I, De huidige pensioen-
regeling in financiéle nood», Weekberichten, nr. 14, 5 april 1985, pp. 1-6.

114} Kredietbank, «De Belgische pensioenproblematiek IT, Aanvullende pen-
sivenvoorzieningen als oplossing», Weekberichtens, nr. 15, 12 april 1983,
pp. 1-6. '

" [15] MAINIL, Pierre, De pensivenen in Belgié. Na de wet tot harmonisering,
1985, 144 pp.

[16] NAERT, F., De politicke economie van de Belgische pensioenen, Bijdrage
tot het colloquium over de pensioenproblematiek, 1985, 25 pp.

[17] Nationaal Instituut voor de Statistick, Bevolkingsvooruiizichten 1976-2000,
1979, 97 pp.

9i2

[18] Nationaal Instituut voor de Statistiek, Bevolkingsvooruitzichten 1981-2025,
deel I, 1985, 185 pp. .

[19] Rijksdienst voor Werknemerspensioenen, De pensivenregeling voor werkne-
mers en het gewaarborgd inkomen voor bejaarden, 1985, 127 pp.

[20] Rijksinstituut voor de Sociale Verzekering der Zelfstandigen, Statistiek van
de personen die rust- en overlevingsuitkeringen genieten, 1984, 71 pp.

[21} Rijkskas voor Rust- en Overlevingspensioenen, Jaarlijkse statistiek van de
pensioengerechtigden, 1985, ca. 115 pp.

{22] ROLAND-BAYET, feanine, «Les pensions légales en Belgique: vers une
réforme du mode de financement7», Reflets et Perspectives de la Vie Eco-
nomigue, n1. 3, juni 1984, pp. 185-205.

[23] ROLAND-BAYET, Jeanine, «Menaces sur les pensions: beaucoup de bruit
pour rien?», Revue Géndrale, nr. 3, maart 1985, pp. 67-78.

[24] VANGEEL, EGELMEERS, CONROTTE, «Ontwerp van wet houdende
maatregelen tot harmonisering in de pensioenregelingen. Verslag namens
de bijzondere commissie voor de pensiocenen», Parlementaire documenten,
Belgische Senaat, zitting 1983-1984, 287 pp.

913



ESSO BELGIUM heeft te Antwerpen sen moderne raffinaderij
in bedrijf waar 24 uur per dag veiligheid en gezondheid een-
ieders bezorgdheid is.

ESSO BELGIUM beschikt over een zorgvuldig opgebouwde
know-how en een wereldwijde ervaring. Niet alleen om kwali-
teitsprocukten op de markt te brengen, maar ook om hoog-
waardige diensten aan te bieden. Dat vereist uiteraard een

marketing politiek op lange termiin.

ESSO BELGIUM beantwoordt niet alleen de vragen van van-
daag. Zij loopt erop vooruit. Zij zoekt opicssingen voor de
problemen van morgen: energiekrisis, strijd tegen milieuvervui-

ling,...

Altijd opnieuw investeren dus. In mensen, in uitrusting.
't |s Esso dig 't doet! '

Esso Belgium
Behorende tot de Exxon groep

/’

-

PRIORIJ CORSENDONK

— modern conferentiecentrum
(6 vergaderzalen; in een
uniek 16de-eeuws kader

— voor residentiéle
seminaries staan er
45 comfortabele kamers
ter beschikiking

— vriendelijke en bekwame
staf

— yitmuntende keuken

— op 3 km van de E34

BEL ONS VOOR MEER INFORMATIE OP (014} 41 21 42

Noélla Dreesen

Corsendonk 5
Lutgarde Michielsen

2360 Oud-Turnhout

614

De MN.V. Duraceli Batteries 5.A. Aarschot is
een dochteronderneming van de
Amerikaanse groep Duracel! Inc., die op haar
beurt deel uitmaakt van het multinationale

KRAFT Concern. ’

Duracell Aarschot werd opgericht in 1967 om
te voldoen aan de groeiende Europese
marktvraag naar Duracell batterijen.

Het bedrijf is gespecialiseerd in de produktie

van de zes voornaamste types

alkalimangaan batterijen. Deze
‘hebben een wereldwijde bekendheid
verworven vanwege hun hoogstaande
kwaliteit en lange levensduur.

N.V. DURACELL BATTERIES S.A.
Nijverheidslaan 7, 3220 Aarschot

915




