


Hoofdstuk 1.

Armoede en sociale
uitsluiting ontcijferd

Jil1l Coene

1. Armoede en sociale uitsluiting in Belgié en
de Europese Unie

In het kader van de Europa 2020-strategie voor ‘slimme, duurzame en inclusieve groei’
(Europese Commissie, 2010) moesten de Europese lidstaten tegen 2020 vijf ambitieuze
doelstellingen realiseren op het vlak van werkgelegenheid, innovatie, onderwijs, sociale
samenhang en klimaat/energie. De doelstelling voor sociale samenhang was om tegen
2020 het aantal personen dat wordt getroffen door armoede of sociale uitsluiting te
doen dalen met minstens 20 miljoen ten opzichte van het referentiejaar 2008. Deze
doelstelling werd niet behaald. In 2017 proclameerden het Europees Parlement, de Raad
en de Commissie de Europese pijler van sociale rechten (EPSR). Deze bevat twintig
grondbeginselen en rechten rond drie domeinen: gelijke kansen en toegang tot de ar-
beidsmarkt, billijke arbeidsvoorwaarden en sociale bescherming en inclusie. In maart
2021 keurde de Europese Commissie (2021) een actieplan goed om de EPSR in de prak-
tijk te brengen. Drie kerndoelen op het gebied van werkgelegenheid, vaardigheden en
sociale bescherming moeten tegen 2030 worden verwezenlijkt. De doelstellingen zijn:
= ten minste 78% van de bevolking van 20 tot en met 64 jaar moet tegen 2030 een
baan hebben;
= ten minste 60% van alle volwassenen zou jaarlijks aan een opleiding moeten deel-
nemen;
= het aantal mensen dat met armoede of sociale uitsluiting wordt bedreigd, moet
tegen 2030 met ten minste 15 miljoen worden verminderd (van wie minstens 5 mil-
joen kinderen).

Opnieuw moeten de lidstaten hun eigen nationale doelstellingen definiéren als bijdrage
aan dit gemeenschappelijke streven. Merk op dat de EPSR-principes en de doelstel-
lingen niet bindend zijn, noch individueel afdwingbaar. Het aantal mensen in armoede
of sociale uitsluiting wordt gedefinieerd als de optelsom van het aantal mensen onder
de armoedegrens, een nieuwe indicator voor ‘ernstige materiéle en sociale deprivatie’
en een aangepaste indicator voor ‘zeer lage werkintensiteit’ (zie verder). Belgié schoof
als doelstelling naar voren om tegen 2030 het aantal personen in armoede of sociale
uitsluiting te doen dalen met 279.000, van wie 93.000 kinderen.
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De EU-SILC-enquéte (European Union Statistics on Income and Living Conditions) is de
belangrijkste bron voor de monitoring van armoede en sociale uitsluiting. De EU-SILC
is een longitudinaal onderzoek waarbij de verschillende Europese lidstaten jaarlijks data
verzamelen inzake inkomens en levensomstandigheden. In ons land staat Statbel, de
Algemene Directie Statistiek (FOD Economie) in voor de uitvoering van de EU-SILC; in
Europa wordt ze gecodrdineerd door Eurostat. De enquéte wordt afgenomen bij een
steekproef van de bevolking. In Belgié gaat het om ongeveer 7.000 huishoudens. Enkel
privéhuishoudens uit het Rijksregister worden bevraagd. Personen die leven in collec-
tieve instellingen (zoals kloostergemeenschappen en gevangenissen) worden dus niet
bevraagd. Ook personen zonder wettige verblijfsvergunning en dak- en thuislozen zijn
niet opgenomen. Men koos voor een roterend panel, waarbij huishoudens gedurende
vier jaar jaarlijks ondervraagd worden en elk jaar een kwart van alle huishoudens wordt
vervangen door een nieuwe steekproef. In 2019 werden een aantal grondige wijzigingen
doorgevoerd in de Belgische SILC (o0.a. het gebruik van administratieve data voor de
meerderheid van de inkomensvariabelen i.p.v. surveygegevens en een aanpassing van
de gewichten) waardoor de resultaten tot en met 2018 niet vergelijkbaar zijn met de
resultaten vanaf 2019 (Statbel, 2020). De BE-SILC maakt voortaan ook gebruik van een
zesjaarlijks in plaats van een vierjaarlijks roterend panel. In 2019 werd een vijfde groep
toegevoegd en in 2020 een zesde groep, terwijl geen enkele groep het panel verliet.
Vanaf SILC 2021 wordt jaarlijks een zesde van de steekproef vernieuwd. Merk op dat de
BE-SILC 2020 00k niet helemaal vergelijkbaar is met de editie van 2019 omdat de COVID-
19-pandemie het veldwerk bemoeilijkte (zo vonden sommige interviews telefonisch
plaats waardoor niet iedereen bereikt kon worden) (Statbel, 2021a). Deze bemerkingen
moet men steeds in het achterhoofd houden bij het interpreteren van de resultaten.

Aangezien de bevraging bij een steekproef van de bevolking plaatsvindt, moet men deze
cijfers met de nodige omzichtigheid benaderen, vooral als er naar subcategorieén (bv.
leeftijd, huishoudtype) wordt onderverdeeld. Steekproefdata gaan steeds gepaard met
een zekere foutenmarge. Gegevens geven dus vooral trends weer, die in een tijdreeks
over de jaren duidelijk worden. De inkomensgegevens hebben steeds betrekking op het
jaar voorafgaand aan de enquéte, terwijl de overige data (bv. over tewerkstelling en
materiéle deprivatie) betrekking hebben op het enquétejaar. Op dit ogenblik beschikken
we over de resultaten van de BE-SILC 2021 (inkomens 2020). In deze editie zijn de eerste
effecten van de coronacrisis zichtbaar.

1.1 Het relatieve armoederisico

Inkomensarmoede wordt gemeten aan de hand van het ‘relatieve armoederisico’ (AROP:
at risk of poverty). Deze indicator meet het aandeel van de bevolking dat leeft in een
gezin met een huishoudinkomen lager dan 60% van het nationale mediane beschikbare
equivalente huishoudinkomen. Het mediane inkomen is het inkomen dat, na rangschik-
king van alle inkomens van laag naar hoog, precies in het midden ligt. Het beschikbare
huishoudinkomen omvat alle inkomsten uit arbeid (de lonen van werknemers en de
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inkomsten uit zelfstandige arbeid), de privé-inkomsten uit investeringen en onroerend
goed, de transfers tussen huishoudens en alle sociale transfers (socialezekerheidsuit-
keringen en bijstand). Belastingen en te betalen premies worden daarvan afgetrokken.
Dit mediaan beschikbare inkomen wordt omgerekend naar een ‘equivalent’ beschikbaar
inkomen, via toepassing van de gemodificeerde OESO-equivalentieschaal. Op die ma-
nier wordt het inkomen vergelijkbaar tussen gezinnen met een verschillende grootte en
gezinssamenstelling. De gemodificeerde OESO-equivalentieschaal kent een gewicht van
1 toe aan de eerste volwassene in een gezin; iedere bijkomende volwassene krijgt een
gewicht van o,5 en ieder kind jonger dan 14 jaar krijgt een gewicht van o,3. De volgende
alinea zal dat verduidelijken.

In 2020 bedroeg het mediaan beschikbare huishoudinkomen in Belgié € 25.855 op jaar-
basis (volgens de SILC 2021). 60% daarvan is € 15.513 per jaar of afgerond € 1.293 per
maand. Dat is de armoederisicogrens voor een alleenstaande. Wie als alleenstaande
een inkomen heeft onder deze grens, wordt beschouwd als arm. Met toepassing van de
gemodificeerde OESO-equivalentieschaal is de armoederisicogrens voor een gezin dat
bestaat uit twee volwassenen en twee kinderen € 2.715 per maand. Dit bedrag wordt
verkregen door de grens voor alleenstaanden te vermenigvuldigen met een factor 2,1
((€ 15.513%2.1) / 12 = € 2.715 per maand). Deze factor 2,1 is de optelsom van 1 (de eerste
volwassene) + 0,5 (de tweede volwassene) + 0,3 (het eerste kind) + 0,3 (het tweede kind).

Merk op dat het mediaan inkomen van de bevolking en de daarvan afgeleide armoede-
risicogrens op basis van SILC 2021 amper verschillen van die van SILC 2020, als gevolg
van de coronacrisis. Het mediane inkomen van werknemers is zo goed als stabiel geble-
ven in vergelijking met 2019. Het mediane inkomen van zelfstandigen is ongeveer 20%
gedaald. Het inkomensverlies door COVID-19 lag dus vooral bij de werkende bevolking,
maar zij kon die impact enigszins compenseren door steunmaatregelen van de over-
heid (zoals een werkloosheidsuitkering, een overbruggingsrecht of een andere premie).
Daardoor is de armoededrempel niet gestegen zoals gewoonlijk, maar veeleer stabiel
gebleven. Bij gepensioneerden, langdurig zieken en langdurig werklozen was er een
licht omgekeerd effect: hun uitkering werd in 2020 geindexeerd, waardoor de impact
van COVID-19 op hun inkomen minder speelt (Statbel, 2022).

In 2021 leeft 12,7% van de Belgische bevolking (ongeveer 1.443.000 personen) in een ge-
zin met een inkomen onder de armoederisicogrens (tabel A 1). Als we rekening houden
met het 95%-betrouwbaarheidsinterval (omdat het over steekproefdata gaat) kunnen
we met 95% zekerheid stellen dat het armoederisico in Belgié tussen 11,8% en 13,6%
ligt. In het Vlaams Gewest leefde 7,8% van de bevolking (circa 510.000 personen) met
een verhoogd risico op inkomensarmoede, waarbij we met 95% zekerheid kunnen stel-
len dat dit cijfer tussen 6,6% en 9,0% ligt. In het Waals Gewest ging het om 17,3% van
de bevolking (95%-betrouwbaarheidsinterval tussen 15,8% en 18,8%) en in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest om 25,4% (95%-betrouwbaarheidsinterval tussen 22,6% en
28,2%). De tabellen hierna geven enkel de puntschattingen weer, de werkelijke waarden
bevinden zich dus steeds tussen bepaalde betrouwbaarheidsmarges.
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Tabel A 1. Relatieve armoederisico, percentages, Belgié, gewesten en provincies, SILC
2021 (inkomens 2020).

Belgié 12,7
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 25,4
Vlaams Gewest 7.8
Waals Gewest 17,3
Provincie Antwerpen 10,7
Provincie Limburg 8,2
Provincie Oost-Vlaanderen 6,1
Provincie Vlaams-Brabant 6,3
Provincie West-Vlaanderen 6,3
Provincie Waals-Brabant 9.3
Provincie Henegouwen 19,4
Provincie Luik 17,9
Provincie Luxemburg 17,5
Provincie Namen 17,2

Bron: Statbel o.b.v. SILC 2021.

Naar leeftijd hebben de 65-plussers het hoogste armoederisico (tabel A 2). Naar huis-
houdtype gaat het vooral om personen die leven in een eenoudergezin, gevolgd door al-
leenstaanden. Tewerkstelling vormt een belangrijke bescherming tegen armoede, maar
toch leeft 3,8% van de werkenden in Belgié in armoede. Bij de werklozen loopt dat op tot
38,0%. Het armoederisico daalt met het opleidingsniveau. Eigenaars hebben een lager
armoederisico dan huurders. Personen geboren buiten de Europese Unie hebben een
veel hoger armoederisico dan personen geboren in de EU of in Belgié.

Tabel A 2. Relatieve armoederisico, percentages naar geslacht, leeftijd, huishoudtype, ac-
tiviteitsstatus (bevolking 16+), opleidingsniveau (bevolking 18+), woningbezit en geboorte-
land (bevolking 18+), Belgié, SILC 2021 (inkomens 2020).

Belgié

Totaal 12,7
Geslacht

Man 12,3
Vrouw 13,0
Leeftijd

0-17 jaar 15,1
18-24 jaar 12,7
25-49 jaar 10,3
50-64 jaar 11,9

65+ 14,8
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Huishoudtype

Alleenstaande 21,0
Twee volwassenen (beiden < 65 jaar) 5,1
Twee volwassenen (minstens 1 > 65) 13,7
Eenoudergezin 25,5
2 volwassenen, 1 kind 8,9
2 volwassenen, 2 kinderen 5,3
2 volwassenen, 3 of meer kinderen 18,9
Activiteitsstatus

Werkend 3,8
Werkloos 38,0
Gepensioneerd 13,3
Ander inactief 25,5
Opleidingsniveau*

Laaggeschoold 23,8
Middengeschoold 11,7
Hooggeschoold 5,8
Woningbezit>

Eigenaar 7.4
Huurder 26,5
Geboorteland

Geboren in Belgié 10,5
Geboren in EU 18,3
Geboren buiten EU 31,3
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1. Opleidingsniveau: Laaggeschoold = geen diploma, diploma lager onderwijs of lager secundair onder-
wijs. Middengeschoold = hoger secundair onderwijs, 4¢ graad BSO, 7¢ jaar AS0/TS0/KSO/BS0; Hoogge-

schoold = hoger onderwijs of doctoraat.

2. Woningbezit: eigenaars: eigenaars met of zonder hypotheeklening, gratis bewoners; huurders: huur-

ders op private en sociale huurmarkt.

3. Vanwege het grootschalige gebruik van tijdelijke werkloosheid tijdens de COVID-19-pandemie omvat de
categorie ‘werkloos’ in SILC 2021 niet alleen langdurig werklozen, maar ook personen die meer dan
6 maanden tijdelijk werkloos zijn geweest (en die algemeen gezien in minder precaire omstandigheden

leven).

Bron: Statbel en Eurostat o.b.v. SILC 2021.

9,2% van de Belgische bevolking leeft in een gezin dat in langdurige (persistente) ar-
moede verkeert (niet in tabel). Dat wil zeggen dat hij/zij leeft in een gezin dat zowel in
2020 (SILC 2021) als in minstens twee van de drie voorgaande jaren een inkomen onder

de armoedegrens had.
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Zonder de sociale zekerheid (inclusief pensioenen) zou 44,4% van de Belgische bevol-
king onder de armoededrempel leven. Ook al liggen veel minimumuitkeringen onder de
armoederisicogrens (zie verder), een aanzienlijk deel van de bevolking wordt door onze
sociale zekerheid wel uit de armoede gehouden en dat gold zeker tijdens de coronacrisis.

De Europese armoederisicogrens ligt op 60% van het nationale mediane equivalente be-
schikbare huishoudinkomen. Naargelang de hoogte van het inkomen kan een gezin dus
als ‘niet-arm’ worden geteld, ook al heeft het een inkomen dat maar enkele euro’s boven
deze grens ligt. Om deze tekortkoming te ondervangen, kunnen we de grens verruimen
tot 70% van het nationale mediane equivalente beschikbare huishoudinkomen. Dan zou
22,4% van de bevolking in Belgié als ‘arm’ worden geclassificeerd. Omgekeerd kunnen
we de armoedegrens ook strenger maken: 2,5% van de bevolking moet rondkomen met
een inkomen dat maar 40% van het nationale mediane equivalente beschikbare huis-
houdinkomen bedraagt.

0ok de relatieve mediane armoederisicokloof leert ons iets over de diepte van de ar-
moede. Deze indicator geeft het verschil tussen het mediane equivalente beschikbare
inkomen van personen onder de armoedegrens en de armoedegrens zelf, uitgedrukt als
een percentage van die armoedegrens. In Belgié bedraagt deze kloof 15,2%. Concreet
betekent dit dat de helft van de mensen onder de armoedegrens een inkomen heeft van
niet meer dan € 1.096 (in het geval van een alleenstaande).

1.2 Ernstige materiéle en sociale deprivatie

Met de nieuwe doelstellingen in het kader van de Europese Pijler voor Sociale Rechten
(zie eerder) wijzigden de indicatoren om het risico op armoede of sociale uitsluiting te
bepalen. In plaats van ‘ernstige materiéle deprivatie’ kijkt men nu naar ‘ernstige ma-
teriéle en sociale deprivatie’ (SMSD: severe material and social deprivation). Gezinnen
worden bevraagd over hun financiéle (on)mogelijkheid om 1) rekeningen op tijd te be-
talen, 2) een week vakantie per jaar buitenshuis te nemen, 3) minstens om de twee
dagen vlees, kip, vis of een vegetarisch alternatief te eten, 4) een onverwachte uitgave
te doen, 5) zich een eigen wagen te veroorloven, 6) het huis voldoende te verwarmen,
7) beschadigde of versleten meubels te vervangen. Daarnaast worden gezinsleden ouder
dan 16 jaar gevraagd naar hun individuele financiéle (on)mogelijkheid om: 1) versleten
kledij te vervangen door nieuwe kledij; 2) twee paar schoenen in goede staat te hebben,
3) thuis toegang tot internet te hebben, 4) minstens éénmaal per maand met vrienden
of familie af te spreken om iets te eten of te drinken, 5) regelmatig deel te nemen aan
vrijetijdsactiviteiten en 6) wekelijks een bedrag uit te geven voor persoonlijke behoef-
ten. Ernstige materiéle en sociale deprivatie wordt gedefinieerd als het gedwongen on-
vermogen om te betalen voor ten minste 7 van de hier genoemde items. Deze indicator
wordt enkel gegeven voor personen ouder dan 16 jaar. Voor kinderen wordt er een
aparte indicator berekend, maar die laten we hier buiten beschouwing.
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In 2021 leefde 6,3% van de Belgen in een gezin dat zeer ernstig materieel of sociaal ge-
depriveerd is (zie tabel A 3). In het Vlaams Gewest was dat 4,4%.

1.3 Zeer lage werkintensiteit

0ok de indicator ‘zeer lage werkintensiteit' (LWI: low work intensity) werd gewijzigd, zo
werd de leeftijdsgrens verhoogd en worden bepaalde oudere leeftijdsgroepen voortaan
niet meer in rekening genomen. De werkintensiteit van een huishouden is de verhou-
ding van het totale aantal maanden dat alle leden van het huishouden op beroepsac-
tieve leeftijd hebben gewerkt tijdens het referentiejaar en het totale aantal maanden
dat zij theoretisch gewerkt zouden kunnen hebben. Als zij minder dan 20% van hun
totale potentieel werkten, is er sprake van een zeer lage werkintensiteit. Personen op
beroepsactieve leeftijd zijn personen van 18-64 jaar, uitgezonderd studenten tussen 18
en 24 jaar, personen die zichzelf als gepensioneerd beschouwen of die een pensioen
ontvangen (behalve wie een overlevingspensioen ontvangt), en personen van 60-64 jaar
die inactief zijn en in een huishouden wonen waar het hoofdinkomen uit pensioenen
bestaat. Een gezin waar niemand werkt, heeft bijvoorbeeld een werkintensiteit van o,
een koppel waar beide partners voltijds werken, heeft een werkintensiteit van 1. Deze
indicator wordt berekend voor de bevolking van o tot 64 jaar.

In 2021 leefde 11,9% van de Belgen (0-64 jaar) in een gezin met een zeer lage werkinten-
siteit (zie tabel A 3). In Vlaanderen was dat 6,8%.

1.4 Armoede of sociale uitsluiting

Tabel A 3 presenteert de evolutie van de drie bovengenoemde indicatoren: het relatieve
armoederisico (AROP), de ernstige materiéle en sociale deprivatie (SMSD) en de zeer
lage werkintensiteit (LWI) en van de gecombineerde indicator ‘risico op armoede of so-
ciale uitsluiting’ (at risk of poverty or social exclusion of AROPE): het gaat om personen
die leven in een gezin met een inkomen onder de armoederisicogrens, en/of dat ernstig
materieel en sociaal gedepriveerd is, en/of dat een zeer lage werkintensiteit heeft. We
gaan slechts terug in de tijd tot en met SILC 2019 vanwege de nieuwe berekeningswijze
van de twee laatste genoemde indicatoren. Merk op dat deze tabel dus niet vergelijk-
baar is met eerdere edities van het Jaarboek. De cijfers van SILC 2020 zijn niet helemaal
vergelijkbaar met de overige jaargangen wegens de coronacrisis.

18,8% van de Belgische bevolking leefde in 2021 in een gezin dat geconfronteerd werd
met een risico op armoede of sociale uitsluiting, in Vlaanderen was dat 12,4%, in het
Waals Gewest 24,9% en in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 35,3%.
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Tabel A 3. Relatieve armoederisico (AROP), ernstige materiéle en sociale deprivatie
(SMSD), zeer lage werkintensiteit (LWI, bevolking 0-64 jaar) en risico op armoede of so-
ciale uitsluiting (AROPE) (in %), Belgié en Vlaams Gewest, 2019-2021.

2019 2020% 2021

AROP Belgié 14,8 14,1 12,7
Vlaams Gewest 9,8 9.3 7.8

Waals Gewest 18,3 18,2 17,3

BHG 31,4 27,8 25,4

SMSD Belgié 6,3 6,7 6,3
Vlaams Gewest 3,6 3,9 4,4

Waals Gewest 8,6 9.5 8,0

BHG 137 13,5 11,5

LWI Belgié 12,8 12,3 11,9
Vlaams Gewest 7.7 7.9 6,8

Waals Gewest 17,5 16,9 17,0

BHG 24,2 21,0 22,8

AROPE Belgié 20,0 20,3 18,8
Vlaams Gewest 13,9 14,2 12,4

Waals Gewest 24,8 26,0 24,9

BHG 38,9 36,4 35.3

Bron: Statbel o.b.v. SILC 2019-2021.
* Impact COVID-19 op de resultaten van SILC 2020.

Tabel A 4 biedt een overzicht van deze indicatoren voor Belgié en de EU27 (na de
Brexit). De eerste drie kolommen presenteren de afzonderlijke indicatoren; de laatste
kolom toont de gecombineerde indicator. Het gaat om gegevens van de EU-SILC 2020,
bij het samenstellen van deze statistieken waren de SILC 2021-gegevens nog niet voor
alle lidstaten beschikbaar. Het armoederisico slaat op inkomensjaar 2019, de overige
twee indicatoren hebben betrekking op het jaar van de enquéte (2020). De tabel rang-
schikt de lidstaten van laag naar hoog risico wat betreft de gecombineerde indicator.
Merk op dat elke lidstaat een eigen armoedegrens heeft op basis van nationale inko-
mens. De levensstandaard in de lidstaten loopt sterk uiteen. Zo bedroeg de armoederi-
sicogrens anno 2021 in Roemenié € 2.899 op jaarbasis, tegenover € 15.513 in Belgié en
€ 25.489 in Luxemburg.

Belgié behaalde een elfde plaats wat betreft het risico op armoede of sociale uitsluiting.
Dat heeft te maken met het grote aandeel personen in gezinnen met een zeer lage werk-
intensiteit, waar ons land op een 25ste plaats bengelt, vlak voor Griekenland en Ierland.
Voor het armoederisico stond Belgié op de zesde plaats. Voor de indicator ernstige so-
ciale en materiéle deprivatie presteerde Belgié opnieuw slecht, met een 21ste plaats.



ARMOEDE EN SOCIALE UITSLUITING ONTCIJFERD

Tabel A 4. Armoede of sociale uitsluiting in de Europese Unie (in %), 2021.

AROPE AROP LwWI SMSD
Tsjechié 10,7 8,6 5.4 1,8
Slovenié 13,2 11,7 3,6 1,8
Finland 14,2 10,8 8,6 1,1
Slowakije 15,6 12,3 5,0 5,7
Nederland 16,6 14,4 8,6 2,1
Polen? 16,8 14,8 4,2 2,9
Zweden 17,2 15,7 8,9 14
Denemarken 17,3 12,3 9,7 3,1
Cyprus 17,3 13,8 58 2,6
Oostenrijk 17,3 14,7 7.4 1,8
Belgié 18,8 12,7 11,9 6,3
Frankrijk 19,3 14,4 10,7 5,9
Hongarije 19,4 12,7 53 10,2
Ierland 20,0 12,9 13,0 5,1
Malta 20,3 16,9 5.3 54
Duitsland 20,7 15,8 9.3 4,2
Kroatié 20,9 19,2 7.5 3,5
Luxemburg 21,1 18,1 5.5 2,4
Europese Unie! 21,7 16,8 8,9 6,3
Estland 22,2 20,6 5,1 1,9
Portugal 22,4 18,4 5,3 6,0
Litouwen 23,4 20,0 7.8 6,4
Italié> 25,2 20,1 10,8 59
Letland 26,1 23,4 6,6 5,3
Spanje 27,8 21,7 11,6 8,3
Griekenland 28,3 19,6 12,1 13,9
Bulgarije 31,7 22,1 8,4 19,1
Roemenié 34,4 22,6 3,5 23,1

395

1. Cijfer voor de Europese Unie met 27 lidstaten (vanaf 2020), exclusief Verenigd Koninkrijk (schatting).

2. Voorlopige cijfers voor Italié en Polen.

Bron: Eurostat o.b.v. EU-SILC 2021.
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1.5 Kinderarmoede

In deze sectie bekijken we kinderarmoede op basis van de kansarmoede-index van Kind
en Gezin, dat deel uitmaakt van het Agentschap Opgroeien. Tijdens hun contacten met
gezinnen (bv. via huisbezoeken) gaan de verpleegkundigen en gezinsondersteuners van
Kind en Gezin na of er signalen zijn van kansarmoede op zes domeinen: het maandin-
komen van het gezin, de opleiding van de ouders, het stimulatieniveau van de kinderen,
de arbeidssituatie van de ouders, de huisvesting en de gezondheid. Per domein bepaalt
Kind en Gezin een ondergrens. Wanneer de leefomstandigheden bij drie of meer van
deze zes criteria zich op of onder die ondergrens bevinden, wordt het gezin beschouwd
als kansarm. De inschatting gebeurt voor alle borelingen waarmee Kind en Gezin min-
stens één contact gehad heeft (meer dan 9g7% van alle borelingen in het Vlaams Gewest).
De registratie gebeurt eenmalig (meestal in de eerste maanden na de geboorte) en is
dus een momentopname. Inspanningen of trajecten die in de gezinnen opgezet worden,
leiden niet tot een nieuwe beoordeling van de kansarmoede in dat gezin.

47,5% van de kinderen in kansarmoede heeft op drie van de zes levensdomeinen een
minder gunstige positie. Bij 19% gaat het om minstens 5 levensdomeinen. Van deze zes
criteria spelen vooral een beperkt inkomen (87,0%) en een laag opleidingsniveau van de
ouders (81,9%) een rol, gevolgd door de arbeidssituatie van de ouders (77,7%). Meer dan
de helft (55,9%) van de kinderen in kansarmoede heeft een gebrekkige huisvestings-
situatie. Gezondheidsproblemen (32,9%) en een laag stimulatieniveau (29,7%) komen
minder vaak voor. Bij 58,5% van de kinderen komen (minstens) de drie socio-economi-
sche criteria (arbeid, inkomen en opleiding) samen als onvoldoende voor (Agentschap
Opgroeien, 2022a).

De kansarmoede-index voor het Vlaams Gewest voor jaar X wordt als volgt berekend:
(het aantal kinderen geboren in jaar X, X-1 en X-2 in een gezin dat leeft in kansarmoede
en dat woont in het Vlaams Gewest op 31 december van het jaar X), gedeeld door (het
totale aantal kinderen geboren in die drie jaar en dat woont in het Vlaams Gewest op
31 december van het jaar X), uitgedrukt in procent. Kinderen die niet in Vlaanderen
geboren zijn, maar er wel wonen, worden meegeteld. Door de ‘rollende’ berekening van
de index werken kansarmoedecijfers uit een bepaald geboortejaar drie jaar door op de
index. De kansarmoede-index is niet geschikt om het succes of falen van beleidsinspan-
ningen (bv. van lokale besturen) aan te tonen, maar is vooral een signaalindicator die
aangeeft dat er inspanningen nodig zijn.

In 2021 bedroeg de kansarmoede-index 12,7%, 0,9 procentpunt lager ten opzichte van
2020, maar 2,3 procentpunt hoger dan in 2012 (tabel A 5). In de provincie Antwerpen
is de kansarmoede-index het hoogst en in Vlaams-Brabant het laagst. Het Agentschap
Opgroeien (2022a) stelt al enkele jaren vast dat de geboortecohorten vanaf 2019 op ver-
schillende levensdomeinen een gunstiger situatie kennen dan de cohorten van de jaren
daarvoor. De daling met 1 procentpunt in 2021 wijten ze aan de combinatie van het niet
meer meetellen van de geboortecohorte 2018 in de indexberekening, het feit dat er de
vorige twee jaren lichte verbeteringen zichtbaar waren en het feit dat de cohorte 2021
een gunstiger sociaaleconomisch profiel heeft. Het Agentschap heeft geen verklaring



ARMOEDE EN SOCIALE UITSLUITING ONTCIJFERD 397

voor het feit dat ouders uit de laatste geboortejaren een betere sociaaleconomische
positie hebben. Het stelt deze trend ook vast bij kinderen met een moeder van niet-
Belgische origine.

Tabel A 5. Kansarmoede-index (in %), Vlaams Gewest en provincies, 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antwerpen 13,4 14,1 14,3 15,3 16,2 17,6 18,0 18,0 17,5 16,1

Limburg 11 11,2 11,8 12,6 13,8 14,2 14,4 14,3 14,1 13,2
Oost- 8 11,2 11,6 1 12,1 13,0 1 13,6 12 12,1
Vlaanderen 9 ' . .9 . 3 3,5 3 9 )y
Vlaams-

Brabant 57 6.1 6.5 7.2 8 8,3 83 85 8,2 7.6
West- 10 10,8 10 10 11 12 13,2 12 12 12
Vlaanderen e} ' 3 /5 7 9 3 9 9 /5
Viaams 10 11,2 11, 12,0 12,8 13,8 14,1 14,1 1 12,
Gewest 4 ' 4 s , 3 4, 4, 37 7

Bron: Agentschap Opgroeien.

47,2% van de kinderen in kansarmoede leefde in de twee grootsteden en de elf andere
centrumsteden, 8,2% leefde op het platteland (Agentschap Opgroeien, 2022a). Als we de
Vlaamse gemeenten rangschikken op basis van de kansarmoede-index, zien we dat die
het laagst was in Maarkedal (Oost-Vlaanderen) en Pepingen (Vlaams-Brabant) en het
hoogst in Boom en Antwerpen (beide Antwerpen) (tabel A 6). Volgens het Agentschap
Opgroeien (2022a) is kansarmoede sterker aanwezig in de steden, maar kan ze tegelijk
niet losgekoppeld worden van de origine van de moeder.

Tabel A 6. Kansarmoede-index (in %) in de tien steden en gemeenten met hoogste en laagste
kansarmoede-index, Vlaams Gewest, 2021.

Top 10 hoogste kansarmoede-index Top 10 laagste kansarmoede-index

Maarkedal 0,6 Blankenberge 30,8
Pepingen 0,9 Boom 29,8
Sint-Genesius-Rode 0,9 Antwerpen 27,3
Sint-Martens-Latem 1,6 Oostende 26,9
Hoeilaart 1,8 De Panne 25,6
Huldenberg 1,8 Nieuwpoort 24,9
Herne 1,8 Turnhout 24,1
Bever 1,9 Maasmechelen 23,8
Holsbeek 2,0 Eeklo 23,4
Bertem 2,0 De Haan 21,8

Bron: Agentschap Opgroeien.
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Voor meer informatie

Agentschap Opgroeien (Kind en Gezin), Hallepoortlaan 27, 1060 Brussel, telefoon: 078 150 100, web-
site: https://www.kindengezin.be/ en https://www.opgroeien.be/

Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (Statbel), North Gate - Koning Albert II-laan 16,
1000 Brussel, telefoon: 0800 120 33, mail: statbel@economie.fgov.be, website: https://statbel.
fgov.be/nl

Eurostat EU-SILC: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Statistiek Vlaanderen, Havenlaan 88, 1000 Brussel, telefoon: 02 553 52 07, website: http:/www.
statistiekvlaanderen.be

2. Inkomensverdeling en vermogen

2.1 Inkomensverdeling

Het is relevant te weten hoe de inkomens zijn verdeeld over de bevolking. Een vaak ge-
hanteerde maatstaf voor het meten van inkomensongelijkheid is de Ginicoéfficiént. Bij
een totaal gelijke inkomensverdeling krijgt die de waarde o: dan beschikt iedereen over
een gelijk inkomen. Omgekeerd krijgt de Ginicoéfficiént de waarde 100 bij een totaal
ongelijke inkomensverdeling - waar het gehele inkomen in handen is van één persoon.

In vergelijking met de buurlanden heeft Belgié de meest gelijke inkomensverdeling. De
inkomensongelijkheid in ons land bleef de voorbije jaren stabiel (merk op dat de cijfers
niet helemaal vergelijkbaar zijn doorheen de jaren).

Tabel IK 1. De Ginicoéfficiént (op basis van het equivalente beschikbare inkomen), EU-
SILC, Belgié en buurlanden, 2011-2021.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Belgié 26,3 265 25,9 259 262 263 261 25,7 25,1° 254 24,1
Duitsland 29,0 28,3 29,7 30,7 30,1 29,5 29,1 31,1 29,7 30,5 30,9
Frankrijk 30,8 305 30,1 29,2 29,2 29,3 288 285 29,2 29,2 29,3
Luxemburg 272 28,0 30,4 287 28,5 29,62 29,2 31,3 32,3 31,22 29,6
Nederland 25,8 25,4 251 26,2 26,7 26,90 27,1 27,4 268 282 264
EU27 30,5 30,4 30,6 30,9 308 30,6 30,3 30,4 30,2 30,02 30,1

a. Breuk in tijdreeks.

Bron: Eurostat, EU-SILC.
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Uit de EU-SILC kunnen we ook de inkomenskwintielverhouding (S80/S20) afleiden.
Deze indicator zet het inkomen van de rijkste 20% van de bevolking af tegen dat van de
20% armsten. In Belgié hadden de 20% rijksten in 2021 3,4 keer zoveel inkomen als de
20% armsten (tabel IK 2).

Tabel IK 2. De inkomenskwintielverhouding (op basis van het beschikbare inkomen), EU-
SILC, Belgié en buurlanden, 2011-2021.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Belgi¢ 39 4.0 3.8 3.8 3.8 3.9 3,8 3.8 36° 36 3.4
Duitsland 45 43 46 5.1 48 46 45 51 49 49" 49
Frankrijk 46 45 4,5 4.3 4.3 4.3 4.3 4,2 4,3 4.4* 4.4
Luxemburg 4,0 4,1 4,6 4,4 4,3 4,62 4,6 5,2 53 5,0? 4,6
Nederland 3,8 3,6 3,6 3,8 3,8 3,9% 4,0 4,1 3,9 4,2 3,9
EU27 50 50 50 52 52 52 50 51 50 49 50

a. Breuk in tijdreeks.

Bron: Eurostat, EU-SILC.

2.2 Vermogensverdeling

De SILC-enquéte van 2020 peilde via een speciale module naar de schulden en levens-
standaard (Statbel, 2021b). 59,2% van de Belgen bleek in staat om te sparen tijdens een
typische maand. 32,8% kon net rondkomen met het maandelijkse inkomen, 6,1% moest
gebruik maken van beschikbaar spaargeld en 1,9% moest geld lenen. Voor mensen in
armoede was de situatie minder rooskleurig: slechts 22,5% kon sparen tijdens een
typische maand, terwijl 61,2% net kon rondkomen, 10,9% een beroep moest doen op
het spaargeld en 5,5% moest lenen. 40,3% van de Belgen was niet in staat om met het
spaargeld langer dan drie maanden verder te leven volgens dezelfde levensstandaard.
21% gaf aan dezelfde levensstandaard te kunnen aanhouden tussen de 3 en 6 maanden,
13,1% zou dat 6 tot 12 maanden kunnen volhouden. 25,7% kon meer dan een jaar de-
zelfde levensstandaard behouden met het spaargeld. Van de mensen in armoede kon
de ruime meerderheid (73,4%) niet langer dan drie maanden verder leven volgens de-
zelfde levensstandaard.

Om een meer gedetailleerd beeld te krijgen van de verdeling van vermogens kan men
gebruikmaken van de Household Finance and Consumption Survey (HFCS). Die enquéte
biedt een gedeeltelijk zicht op de vermogensverdeling, want zowel zeer arme als zeer
rijke gezinnen worden moeilijk bereikt door enquéteurs of zijn minder geneigd vragen
te beantwoorden. In 2020-2021 werd de HFCS voor de vierde keer georganiseerd (de
eerste editie vond plaats in 2010, de laatste in 2017) en de eerste resultaten zijn inmid-
dels vrijgegeven (de Sola Perea & Van Belle, 2022). 2.130 Belgische gezinnen werden
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bevraagd. De dataverzameling werd beinvloed door de coronacrisis (zo is de steekproef
iets kleiner, konden mensen in een collectief huishouden zoals een rusthuis niet be-
vraagd worden, hebben mensen uit kwetsbare groepen misschien minder durven deel-
nemen uit angst voor besmetting en schrikte een telefonisch of video-interview som-
migen af). De HFCS maakt een onderscheid tussen enerzijds het reéle vermogen, zoals
de eigen woning, ander vastgoed, voertuigen, waardevolle voorwerpen of het bezit van
een eigen zaak, en anderzijds het financiéle vermogen, waaronder zicht- en spaarreke-
ningen, aandelen en obligaties.

Tussen 2017 (de vorige editie) en 2020-2021 steeg de conditionele mediaanwaarde van
het totale vermogen met 2%, tot € 303.000 (de ‘conditionele mediaanwaarde’ is een me-
diaan exclusief nulwaarden, d.w.z. zonder rekening te houden met de huishoudens die
hebben geantwoord dat zij het genoemde type activa of passiva niet bezitten). Vooral
gezinnen uit de laagste vermogens- en inkomenskwintielen gingen erop vooruit. Dat
zou kunnen samenhangen met een wijziging in de steekproef, maar kan ook te verkla-
ren zijn door het feit dat meer gezinnen giften of erfenissen ontvingen.

Wat het reéle vermogen betreft, is vastgoed, vooral de eigen woning, de belangrijkste
vorm. 72% van de Belgen was volgens de HFCS eigenaar. Dat is minder vaak het geval
voor gezinnen waarvan het gezinshoofd werkloos of inactief is, eenpersoonsgezinnen,
jonge gezinnen en gezinnen in het laagste inkomens- of vermogenskwintiel. De waarde
van de eigen woning steeg voor een mediaan gezin met 5%, tot € 296.000.

Wat het financiéle vermogen betreft, steeg de waarde voor het mediane gezin met 5%,
tot € 28.000. Zicht- en spaarrekeningen zijn de belangrijkste vorm, vooral voor minder
welvarende gezinnen, die minder vaak beschikken over andere financiéle producten
zoals beleggingen.

De helft van de Belgische gezinnen heeft schulden (vooral in de vorm van hypothecaire
leningen voor de aankoop van de hoofdverblijfplaats). Bij gezinnen lager in de vermo-
gensverdeling komen andere dan hypothecaire schulden (bv. consumentenkredieten)
vaker voor. Het aandeel gezinnen met schulden daalde tegenover 2017 bij gezinnen
waar de referentiepersoon jonger dan 35 jaar, zelfstandig of werkloos is. Het aandeel
gezinnen met een hoge schuldenlast ten opzichte van het inkomen is gestegen in het
tweede inkomenskwintiel (en, in mindere mate, voor de 40% rijkste gezinnen), terwijl
het daalde in 20% laagste inkomensgroep.

Om het nettovermogen te berekenen, worden van het totale brutovermogen de schul-
den afgetrokken. Het mediaan nettovermogen nam tussen de derde en de vierde golf
van de HFCS met 9% toe, tot € 242.400. Het nam daarbij sterker toe voor gezinnen uit
het eerste kwintiel van de inkomensverdeling en voor gezinnen waarvan de referentie-
persoon enkel lager onderwijs heeft genoten. Het mediaan nettovermogen daalde voor
gezinnen waarvan de referentiepersoon werkloos of 45 tot 54 jaar oud is. Ongeveer 3%
van de Belgische gezinnen had een negatief nettovermogen: hun schulden waren groter
dan hun activa. De 20% rijkste gezinnen bezitten 63% van het totaal nettovermogen.
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Globaal had de coronacrisis weinig impact, de vermogensverdeling bleef relatief sta-
biel tussen 2017 en 2020-2021. Ongeveer 80% van de Belgische gezinnen vindt dat de
COVID-19-crisis geen noemenswaardige invloed had op hun vermogen en hun inkomen.
Voor gezinnen die een effect vermeldden, was dit meestal negatief, al stelden gezinnen
bovenaan de vermogens- en inkomensverdeling vaker dat de invloed juist positief was
(de Sola Perea & Van Belle, 2022).

Voor meer informatie

Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (Statbel), North Gate - Koning Albert II-laan 16,
1000 Brussel, telefoon: 0800 120 33, mail: statbel@economie.fgov.be, website: https://statbel.
fgov.be/nl

Eurostat EU-SILC: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Nationale Bank van Belgié, de Berlaimontlaan 14, 1000 Brussel, telefoon: 02 221 21 11, mail: info@nbb.be,
website: https://www.nbb.be/nl

3. Sociale zekerheid en bijstand: hoogte van de
minimumuitkeringen

De sociale zekerheid bestaat globaal uit drie stelsels: een stelsel voor werknemers, een
stelsel voor zelfstandigen en een stelsel voor ambtenaren. We behandelen enkel de
eerste twee systemen.

Het stelsel voor werknemers kent zeven takken: (1) de rust- en overlevingspensioenen,
(2) de werkloosheid, (3) de arbeidsongevallenverzekering, (4) de beroepsziekteverze-
kering, (5) de gezinsbijslag, (6) de verplichte verzekering voor geneeskundige verzor-
ging en uitkeringen, (7) de jaarlijkse vakantie. De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
(RSZ) int en beheert de werknemers- en werkgeversbijdragen waarmee de verschil-
lende takken worden gefinancierd. Naast deze bijdragen wordt de sociale zekerheid
ook gefinancierd met algemene belastingmiddelen. Het beheer van deze takken (en in
sommige gevallen de uitbetaling van de uitkeringen) gebeurt door parastatale instellin-
gen: de Federale Pensioendienst (FPD), de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA),
het Federaal Agentschap voor Beroepsrisico’s (FEDRIS), het Rijksinstituut voor Ziekte-
en Invaliditeitsverzekering (RIZIV) en de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV).
De kinderbijslag is met de zesde staatshervorming overgedragen aan de gewesten. In
Vlaanderen staan vijf uitbetalers in voor de uitbetaling van het Groeipakket: vier pri-
vate aanbieders (Infino, MyFamily, Kidslife en Parentia) en de publieke uitbetaler FONS.

Zelfstandigen hebben recht op gezinsbijslag, geneeskundige verzorging, een uitkering
bij arbeidsongeschiktheid of invaliditeit, een moederschapsuitkering, een vaderschaps-
en geboorte-uitkering, pensioen en een verzekering in geval van faillissement of ge-
dwongen onderbreking/stopzetting (overbruggingsrecht). Zij sluiten zich aan bij en
betalen sociale bijdragen aan een sociaal verzekeringsfonds voor zelfstandigen of bij
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de Nationale Hulpkas voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen, beheerd door
het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ). Daarnaast
hebben zelfstandigen recht op een mantelzorguitkering wanneer ze hun werk tijdelijk
stopzetten om de zorg voor een naaste op te nemen, en hebben vrouwelijke zelfstandi-
gen na de bevalling recht op dienstencheques voor moederschapshulp.

De sociale zekerheid is gebaseerd op het begrip van ‘solidariteit’ (bv. tussen werkenden
en werklozen; gezonden en zieken; gezinnen met kinderen en gezinnen zonder kinde-
ren; jongeren en ouderen). Die solidariteit is gewaarborgd doordat werkende mensen
bijdragen moeten betalen in verhouding tot hun loon, de financiering grotendeels ge-
beurt door de hele gemeenschap en doordat vakbonden, ziekenfondsen en werkgevers-
organisaties mee beslissen over verschillende aspecten van het systeem.

De sociale bijstand vormt een residueel vangnet voor diegenen die door de mazen van
het socialezekerheidsnet vallen. Concreet bevat de sociale bijstand het leefloon, de
Inkomensgarantie voor Ouderen en de tegemoetkomingen aan personen met een handi-
cap. De hoogte van de bijstandsuitkeringen is niet afhankelijk van werkelijke behoeften,
maar van politieke besluitvorming.

In dit onderdeel geven we een overzicht van de hoogte van de (minimale) uitkeringsbe-
dragen, waarna we die vergelijken met de relatieve armoederisicogrens (zie 1.1).

3.1 Gewaarborgd minimumpensioen en overlevingspensioen

De Federale Pensioendienst (FPD) staat in voor de toekenning, de berekening, het beheer
en de uitbetaling van de werknemers- en ambtenarenpensioenen, de Inkomensgarantie
voor Ouderen en de zelfstandigenpensioenen.

Een te laag pensioen kan verhoogd worden tot het gewaarborgde minimumpensioen als
de betrokkene voldoet aan bepaalde loopbaanvoorwaarden. Er wordt rekening gehou-
den met de duur van de loopbaan en het aantal dagen tewerkstelling per kalenderjaar.
Het minimumpensioen wordt tegen 2024 geleidelijk opgetrokken richting € 1.500 netto
voor een volledige loopbaan. Sinds augustus 2016 zijn de minimumpensioenen voor
zelfstandigen en loontrekkenden gelijkgeschakeld. In de zomer van 2022 werd een ak-
koord bereikt over de pensioenhervorming. Om in aanmerking te komen voor het mi-
nimumpensioen, zal men 20 jaar effectief gewerkt moeten hebben (bepaalde periodes
zullen worden gelijkgesteld).

In geval van overlijden heeft de langstlevende echtgenoot onder bepaalde voorwaarden
recht op een overlevingspensioen, gebaseerd op de loopbaan van de overleden echtge-
noot. De langstlevende echtgenoot die jonger is dan 48 jaar en zes maanden op het mo-
ment dat zijn echtgenoot overlijdt (in 2022), krijgt geen overlevingspensioen, maar een
uitkering die beperkt is in de tijd (de overgangsuitkering). De duur van deze overgangs-
uitkering werd eind 2021 verlengd en hangt af van de gezinssituatie op het moment van
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het overlijden van de echtgenoot: 18 maanden (zonder kinderlast), 36 maanden (als men
kinderen heeft van 13 jaar of ouder) of 48 maanden (in andere gevallen, bv. wanneer
de kinderen jonger zijn dan 13 jaar of een handicap hebben). Het overlevingspensioen
kende al een gewaarborgd minimumbedrag, vanaf juli 2022 geldt dat ook voor de over-
gangsuitkering.

Tabel SZ 1. Bruto maandbedragen gewaarborgd minimumpensioen en overlevingspensioen!,
vanaf 01/08/2022.

Alleenstaande Gezinsbedrag Overlevingspensioen

Werknemer/Zelfstandige

met volledige loopbaan 1532,82 1.915/42 1.512,34

1. Bedragen vanaf 01/08/2022 aan spilindex 162,66.

Bron: Federale Pensioendienst.

3.2 De minimumwerkloosheidsuitkering en
inschakelingsuitkering

De werkloosheidsuitkering bij volledige werkloosheid is afhankelijk van de gezinstoestand,
het laatst verdiende loon (berekend op basis van een loongrens indien het een bepaald be-
drag zou overschrijden) en het beroepsverleden (het gewerkte aantal dagen als loontrek-
kende + gelijkgestelde periodes zoals ziekte, vakantiedagen, ...). De uitkering vermindert
naargelang de duur van de werkloosheid (degressiviteit van de uitkering). Tabel SZ 2 toont
enkel de minimale bedragen van de werkloosheidsuitkering voor verschillende gezinscate-
gorieén. Bij alleenwonenden en samenwonenden met gezinslast blijft het minimumbedrag
gedurende de hele periode van werkloosheid gelijk. Enkel de maximumbedragen voor deze
categorieén dalen naargelang men langer werkloos is (niet in tabel). Bij samenwonenden
zonder gezinslast is er ook sprake van een degressief minimumbedrag, maar onder be-
paalde voorwaarden kan men het bedrag van een eerdere fase onbeperkt behouden.

Tabel SZ 2. Minimale bruto werkloosheidsbedragen per categorie, maandbedragen vanaf
01/08/2022.

Bedrag
Alleenwonenden 1.270,88
Samenwonenden met gezinslast 1.568,58
Samenwonenden
- 1° tot 3¢ maand van de werkloosheid 1.223,3
- 4° tot 6° maand van de werkloosheid 1.129,44
- 7° tot 12¢ maand van de werkloosheid 1.129,44
- 13¢ tot 14° maand van de werkloosheid 936,0

- 15° tot 24° maand van de werkloosheid* 936,0
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Bedrag
- 25° tot 30° maand van de werkloosheid*3 880,62
- 31° tot 36° maand van de werkloosheid3 825,5
- 37° tot 42° maand van de werkloosheid*3 770,12
- 43¢ tot 48¢ maand van de werkloosheid*3 715,0
- vanaf de 49¢ maand van de werkloosheid?3 659,62

1. Afhankelijk van het aantal jaren beroepsverleden. Twee maanden bijkomend per jaar beroepsverleden.
Onder bepaalde voorwaarden behoudt men het bedrag van deze fase onbeperkt.

2. Het minimumbedrag dat steeds wordt toegekend na uitputting van het aantal maanden.

3. Het bedrag wordt verhoogd als de werkloze en zijn partner uitsluitend werkloosheidsuitkeringen
ontvangen en het dagbedrag van de uitkering van de partner een bepaald bedrag niet overschrijdt.

Bron: Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.

Jongeren die niet meer zijn onderworpen aan de leerplicht en die jonger zijn dan 25 jaar,
krijgen, na het doorlopen van een beroepsinschakelingstijd van 310 dagen (zondagen
niet inbegrepen), onder bepaalde voorwaarden een inschakelingsuitkering. Wie jon-
ger dan 21 jaar is, moet bovendien een diploma, getuigschrift of attest behaald heb-
ben. Het recht op de inschakelingsuitkeringen is beperkt in de tijd, afhankelijk van de
gezinssituatie. Voor samenwonenden is dat 3 jaar, voor alleenstaanden en personen
met gezinslast is dat tot het einde van de maand waarin men 33 jaar wordt. Voor de
drie gezinstypes kan de duur in bepaalde gevallen verlengd worden. Het bedrag van de
inschakelingsuitkering varieert naargelang leeftijd en gezinstype. Tabel SZ 3 toont de
forfaitaire bedragen van de inschakelingsuitkeringen per categorie.

Tabel SZ 3. Inschakelingsuitkeringen per categorie, forfaitaire bruto maandbedragen vanaf
01/08/2022.

Bedrag
Alleenstaanden
- <18 jaar 421,98
- 18-20 jaar 663,26
- >= 21jaar 1.138,02
Samenwonenden
Gewoon bedrag
- < 18 jaar 349,44
- vanaf 18 jaar 557,18
Bevoorrecht bedrag!
- <18 jaar 390,0
- vanaf 18 jaar 626,08
Samenwonenden met gezinslast 1.528,02

1. Wanneer de werkloze en zijn partner uitsluitend vervangingsinkomens ontvangen.

Bron: Rijksdienst voor Arbeidsvoorzieningen.
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3.3 De ziekte- en invaliditeitsuitkering

Wie ongeschikt is om te werken ten gevolge van een ziekte, een ongeval of een zieken-
huisopname krijgt een arbeidsongeschiktheidsuitkering. Gedurende de eerste twaalf
maanden spreekt men van ‘primaire arbeidsongeschiktheid'. Vanaf het tweede jaar ar-
beidsongeschiktheid spreekt men van ‘invaliditeit’.

Voor werknemers stemt de uitkering die men ontvangt tijdens de eerste zes maanden
van primaire arbeidsongeschiktheid overeen met 60% van het brutodagloon (begrensd
tot een loonplafond). Op 1 januari 2021 wijzigde de wetgeving, waardoor er al vroeger in
de tijd een minimumuitkering gewaarborgd wordt (voordien was dat pas vanaf de ze-
vende maand arbeidsongeschiktheid). Dit wordt geleidelijk aangepast zodat vanaf 2024
de minimumuitkering gegarandeerd is vanaf de eerste maand. In 2022 is de situatie als
volgt. Vanaf de eerste dag van de vierde maand tot en met de laatste dag van de zesde
maand zijn er drie minimumbedragen naargelang de gezinssituatie en, in het geval
van gezinslast, naargelang men regelmatig of onregelmatig werknemer was (dit statuut
hangt o.a. af van het aantal gewerkte dagen). Vanaf de eerste dag van de zevende maand
gelden andere minima, naargelang de gezinssituatie (gezinslast, alleenstaande, samen-
wonende) en naargelang men regelmatig of onregelmatig werknemer was.

De invaliditeitsuitkering (na het eerste jaar arbeidsongeschiktheid) hangt af van de ge-
zinssituatie en bedraagt voor personen met gezinslast 65% van het brutodagloon, voor
alleenstaanden 55% en voor samenwonenden 40%. De bedragen zijn afhankelijk van de
datum waarop iemand arbeidsongeschikt is geworden. De tabel geeft de situatie voor
werknemers die arbeidsongeschikt of invalide werden na 1 januari 2022.

Voor de primaire arbeidsongeschiktheid van zelfstandigen geldt een forfaitair uitke-
ringsbedrag variérend naar de gezinssituatie. Tijdens de periode van invaliditeit hangt
het bedrag af van de gezinssituatie en het feit of het RSVZ de periode van arbeidsonge-
schiktheid gelijkstelt met periode van activiteit voor de opbouw van pensioenrechten
(uitkering met of zonder ‘stopzetting van de onderneming’).

Werknemers die op 31 december van het voorbije jaar minstens één jaar arbeidson-
geschikt waren en nog arbeidsongeschikt zijn in mei van het lopende jaar, krijgen een
jaarlijkse inhaalpremie uitbetaald. Die bedroeg in mei 2022 € 448,44 voor wie één jaar
ongeschikt is en geen gezinslast heeft en € 557,99 voor wie één jaar ongeschikt is en
wel gezinslast heeft. Voor wie minstens twee jaar ongeschikt is en geen gezinslast heeft,
was dat € 739,80 en € 877,33 voor wie wel gezinslast heeft. Voor zelfstandigen bedroeg
deze inhaalpremie onafhankelijk van de gezinssituatie € 304,32.
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Tabel SZ 4. Bruto maandbedragen' van de uitkering primaire arbeidsongeschiktheid en in-

validiteit, vanaf 01/08/2022.

Werknemers Bedrag
Primaire arbeidsongeschiktheid (Maximum) 2.550,44
Niet gelimiteerd minimum vanaf de 1° dag van de 4° maand

Regelmatig werknemer met gezinslast 1.826,76
Niet-regelmatig werknemer met gezinslast 1.537,9
Alleenstaanden en samenwonenden 1.454,7
Vanaf de 1° dag van de 7° maand

Regelmatig werknemer

- met gezinslast 1.826,76
- alleenstaande 1.454,70
- samenwonende 1.247,22
Niet-regelmatig werknemer

- met gezinslast 1.537.9
- zonder gezinslast 1.138,02
Invaliditeit (maximum)

- met gezinslast 2.772,64
- alleenstaande 2.346,24
- samenwonende 1.706,38
Invaliditeit (minimum)

Regelmatig werknemer

- met gezinslast 1.826,76
- alleenstaande 1.454,70
- samenwonende 1.247,22
Niet-regelmatig werknemer

- met gezinslast 1.537.9
- zonder gezinslast 1.138,02
Zelfstandigen

Primaire ongeschiktheid

- met gezinslast 1.826,76
- alleenstaande 1.454,70
- samenwonende 1.115,66
Invaliditeit

Zonder stopzetting bedrijf

- met gezinslast 1.826,76
- alleenstaande 1.454,70
- samenwonende 1.115,66
Met stopzetting bedrijf

- met gezinslast 1.826,76
- alleenstaande 1.454,70
- samenwonende 1.247,22

1. Om dagbedragen om te rekenen naar maandbedragen werd uitgegaan van: dag x 26.

Bron: Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering.
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3.4 De sociale bijstand

3.4.1 Leefloon en Inkomensgarantie voor Ouderen

Naast de klassieke takken van de sociale zekerheid bestaat er een vangnet voor wie
buiten de boot valt. De sociale bijstand voorziet in maatregelen voor personen met
weinig of geen bestaansmiddelen. Er gebeurt dan ook steeds een bestaansmiddelenon-
derzoek door het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW). De sociale
bijstand omvat het leefloon; de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) en de tegemoet-
komingen aan personen met een handicap. Tabel SZ 5 toont de bedragen van het leef-
loon en de IGO.

Wie voldoet aan bepaalde voorwaarden en over onvoldoende bestaansmiddelen be-
schikt, kan een leefloon aanvragen. In het geval dat iemands inkomen lager is dan het
leefloon, kan het verschil worden bijgepast. Het bedrag is afhankelijk van de gezins-
situatie: alleenstaand, samenwonend (met een of meer personen waarmee men het
huishouden gemeenschappelijk regelt) of met een gezin ten laste (wanneer er minstens
één minderjarig ongehuwd kind is). Als men in dit laatste geval samenwoont met een
partner, geldt het bedrag voor beide partners samen.

Het equivalente leefloon is financiéle steun voor personen die geen recht hebben op een
leefloon omdat ze niet aan alle vereisten voldoen (bv. verblijfsstatuut), maar die zich
wel in een vergelijkbare noodsituatie bevinden.

De Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) is een uitkering voor 65-plussers die niet over
voldoende financiéle middelen beschikken en aan bepaalde voorwaarden voldoen. De
IGO vervangt sinds 2001 het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden. Een laag pensioen
kan worden aangevuld met een IGO. Het basisbedrag is van toepassing als de betrok-
kene zijn hoofdverblijfplaats deelt met een of meer personen. Het verhoogde bedrag
wordt toegekend aan aanvragers die alleen wonen (hun hoofdverblijfplaats niet delen
met andere personen).

Tabel SZ 5. Maandbedragen van het leefloon en de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO),
vanaf 01/08/2022.

Leefloon alleenstaande 1.137,97
Leefloon persoon met gezinslast 1.537,90
Leefloon samenwonende persoon 758,64
IGO alleenstaande 1.368,05
IGO samenwonenden 912,03

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en Federale Pensioendienst.
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3.4.2 Tegemoetkomingen voor personen met een handicap

Voor personen met een handicap bestaan drie soorten tegemoetkomingen die on-
der bepaalde voorwaarden kunnen worden toegekend. De Inkomensvervangende
Tegemoetkoming (IVT) is bedoeld voor personen (18-65 jaar) die door hun handicap niet
kunnen werken of die wel werken, maar van wie het verdienvermogen beperkt is tot
een derde van wat een gezonde persoon op de arbeidsmarkt zou verdienen. De leeftijds-
grens om in aanmerking te komen werd in 2021 verlaagd tot 18 jaar (i.p.v. 21 jaar). Het
bedrag voor de IVT is afhankelijk van de gezinscategorie, het belastbare gezinsinkomen
en de impact van de handicap op het verdienvermogen.

De Integratietegemoetkoming (IT) is bedoeld voor personen (18-65 jaar) met een ver-
minderde zelfredzaamheid, wat betekent dat ze moeilijkheden ervaren bij het uitvoeren
van dagelijkse activiteiten zoals zich verplaatsen, eten, zich verzorgen en aankleden,
de woning onderhouden, ... Ook de leeftijdsgrens om in aanmerking te komen voor
een IT werd in 2021 verlaagd tot 18 jaar. Het bedrag voor de IT is afhankelijk van de
gezinssamenstelling, het belastbare gezinsinkomen en de impact van de handicap op
het dagelijks leven. Sinds 1 januari 2021 wordt er geen rekening meer gehouden met
de inkomsten van de partner, om personen niet te ontmoedigen samen te gaan wonen
(de 'prijs van de liefde’). In maart 2022 werd bovendien de vrijstellingsgrens van het
inkomen uit arbeid en vervangingsinkomens voor de berekening van de IT verhoogd (de
‘prijs van arbeid’). De IVT en de IT kunnen gecombineerd worden.

Voor personen van 65 jaar of ouder met een verminderde zelfredzaamheid en waar-
van het inkomen bepaalde grenzen niet overschrijdt, bestond de tegemoetkoming voor
hulp aan bejaarden (THAB). Die werd door de zesde staatshervorming geregionaliseerd.
In Vlaanderen werd de THAB vervangen door het zorgbudget voor ouderen met een
zorgnood, in Wallonié werd de THAB de Allocation d'aide aux personnes dgées (APA), in
Brussel werd het APA/THAB. Het bedrag van het zorgbudget voor ouderen met zorg-
nood is afhankelijk van de graad van zorgzwaarte en het gezinsinkomen. Wie voor zijn
of haar vijfenzestigste verjaardag een IVT of IT ontving, kan een aanvraag doen voor een
zorgbudget, maar kan ook zijn/haar recht op het IVT of IT behouden, als dat voordeliger
is. Het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood kan worden gecombineerd met de
andere Vlaamse zorgbudgetten, maar niet met een IT of IVT.

De drie tegemoetkomingen betreffen steeds maximumbedragen, die kunnen variéren
naargelang de persoonlijke situatie. Tabel SZ 6 toont deze maximumbedragen.
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Maximummaandbedragen van de Inkomensvervangende Tegemoetkoming, de Integra-
tietegemoetkoming en het zorgbudget voor ouderen/APA/THAB op 01/08/2022.

T IT? THAB?

Categorie A 758,89 Categorie I 119,36 Categorie I 97,77
Categorie B 1.138,33 Categorie 11 394,80 Categorie 11 373,19
Categorie C 1.538,39 Categorie III 627,88 Categorie III 453,74
Categorie IV 912,48 Categorie IV 534,27

Categorie V 1.034,48 Categorie V 656,27

1. Categorie A: woont samen met familieleden (l1°, 2¢, 3¢ graad) of woont in een aangepaste voorzie-
ning of instelling, maar behoudt domicilie bij familieleden (enkel de eerste drie maanden, daarna
categorie B); Categorie B: leeft alleen of woont in een aangepaste voorziening of instelling waar
men gedomicilieerd is; Categorie C: woont samen met iemand met wie hij/zij niet verwant is in I¢,
2¢ of 3¢ graad, of heeft een kind (< 25 jaar) ten laste waarvoor hij/zij kinderbijslag ontvangt,
onderhoudsgeld ontvangt of betaalt, of heeft co-ouderschap voor een kind of woont in een aangepaste

voorziening of instelling, maar behoudt domicilie bij de partner.

2. Categorieén I tot V hangen samen met de graad van zelfredzaamheid.

Bron: DG Personen met een handicap.

3.5 Minimale uitkeringen naast de armoederisicodrempel

De minimumuitkeringen in de sociale zekerheid en de bijstand volstaan meestal niet
om boven de armoederisicodrempel uit te komen (tabel SZ 7). Dit geldt zeker voor de
bijstandsuitkeringen zoals het leefloon, de IVT en de IGO. Maar ook socialezekerheids-
uitkeringen liggen soms onder de armoederisicodrempel, vooral voor koppels (met en
zonder kinderen). Alleen voor alleenstaanden met een pensioen of een invaliditeitsuit-
kering zijn de minima hoog genoeg om hen boven de armoederisicogrens te tillen.

Tabel SZ 7.
2022 (raming).

Sociale uitkeringen als percentage van de armoederisicogrens', Belgié, augustus

%

Zonder kinderen

alleenstaande

- inkomensgarantie voor ouderen

- rustpensioen
- leefloon

- werkloosheid

- inkomensvervangende tegemoetkoming

- invaliditeit

93
110
78
87
78

102
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%
koppel
- inkomensgarantie voor ouderen 83
- rustpensioen 92
- leefloon 69
- werkloosheid 71
- inkomensvervangende tegemoetkoming 70
- invaliditeit 85
Met kinderen (gemiddelde 3 gewesten)
eenouder
- leefloon 86
- werkloosheid 86
koppel
- leefloon 67
- werkloosheid 68
- inkomensvervangende tegemoetkoming 69
- invaliditeit 79
1. De uitkeringshoogte als percentage van de armoederisicogrens gaat uit van het netto beschikbaar

gezinsinkomen van uitkeringsgerechtigden, inclusief vakantiegelden, inhaalpremies, gezinsbijslagen
en sociale toeslagen en na verrekening van personenbelasting.

De berekening van de gezinsbijslagen gaat uit van kinderen van 2 en 6 jaar (respectievelijk geboren
in 2020 en 2016). Voor het jongste kind gelden in Vlaanderen en Wallonié het nieuwe kinderbijslag-
systeem. Voor het Brussels Gewest werd voor elk kind uitgegaan van het meest voordelige systeem.
De armoedelijn voor het jaar t is berekend als 60% van het mediane gestandaardiseerde inkomen vol-
gens de EU-SILC in het jaar t+l. Voor 2022 wordt de armoedelijn geraamd op basis van EU-SILC 2021
(inkomsten 2020) en de HCPI (geharmoniseerd indexcijfer van de consumptieprijzen) zoals gepubliceerd
door Eurostat (maandcijfers tot en met juli 2022).

Vanwege deze raming is voorzichtigheid geboden bij de interpretatie van de evolutie sinds 2020. In
de voorbije jaren leidde het gebruik van de HICP geregeld tot een te gunstige inschatting van de
evolutie van de doelmatigheid van de uitkeringen: het mediane inkomen en de bijbehorende armoede-
grens bleken in het verleden achteraf vaak sterker gestegen te zijn dan de HICP, en de kloof tussen
de netto uitkeringen en de armoedegrens iets minder gedicht dan oorspronkelijk geraamd. De FOD SZ
verwacht dat dit effect minder zal spelen bij de meest recente ramingen, gegeven de hoge inflatie
in de periode 2021-2022.

Bron: DG Analyse & Monitoring, FOD Sociale Zekerheid.

Voor meer informatie

Directie-generaal voor Personen met een handicap, Kruidtuinlaan 50, bus 150, 1000 Brussel, tele-

foon: 0800 98 799, website: http://handicap.belgium.be

Federale Overheidsdienst (FOD) Sociale Zekerheid, Administratief Centrum Kruidtuin, Finance

Tower, Kruidtuinlaan 50, bus 100, 1000 Brussel, telefoon 02 528 60 11, mail: social.security@
minsoc.fed.be; website: https://socialsecurity.belgium.be/nl

Federale Overheidsdienst (FOD) Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, Ernest Blerotstraat 1,

1070 Brussel, telefoon: 02 233 41 11, mail: fod@werk.belgie.be, website: http://www.werk.belgie.be
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Federale Pensioendienst (FPD), Zuidertoren, Europaesplanade 1, 1060 Brussel, telefoon: 1765, web-
site: http://www.sfpd.fgov.be

POD Maatschappelijke Integratie (POD MI), Administratief Centrum Kruidtuin, Finance Tower,
Kruidtuinlaan 50, bus 165, 1000 Brussel, telefoon: 02 508 85 85, mail: vraag@mi-is.be, website:
https://www.mi-is.be

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA), Keizerslaan 7, 1000 Brussel, telefoon: 02 515 41 11, web-
site: http://www.rva.be

Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ), Willebroekkaai 35, 1000
Brussel, telefoon: 0800 12 018, mail: info@rsvz-inasti.fgov.be, website: http:/www.rsvz.be

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV), Galileelaan 5/01, 1210 Brussel, tele-
foon: 02 524 97 97, website: http://www.riziv.fgov.be

4. Bijstand in cijfers

De evolutie van het aantal mensen dat een bijstandsuitkering opneemt, is onderhevig
aan een aantal factoren. Niet alleen de evolutie van de behoeften speelt een rol, ook
wijzigingen in de wetgeving kunnen deze cijfers beinvloeden. We behandelen achter-
eenvolgens het aantal rechthebbenden binnen het stelsel van maatschappelijke inte-
gratie (4.1), maatschappelijke hulp (4.2), de Inkomensgarantie voor Ouderen en het
Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden (4.3) en de tegemoetkomingen aan personen
met een handicap (4.4).

4.1 Het Recht op Maatschappelijke Integratie

Het OCMW van elke gemeente heeft de opdracht om het Recht op Maatschappelijke
Integratie (RMI) te waarborgen aan iedereen die over onvoldoende bestaansmiddelen
beschikt en die aan bepaalde voorwaarden voldoet (o0.a. met betrekking tot verblijfplaats,
nationaliteit, leeftijd, behoeftigheid en werkbereidheid). Het OCMW beschikt hiervoor
over drie instrumenten: tewerkstelling, een leefloon, en/of een geindividualiseerd pro-
ject voor maatschappelijke integratie. De tewerkstellingsmaatregelen werden geregio-
naliseerd naar aanleiding van de zesde staatshervorming. Zo maakt tewerkstelling via
artikel 60, § 7 in Vlaanderen voortaan deel uit van het stelsel ‘Tijdelijke Werkervaring'.

De hier vermelde gegevens zijn afkomstig van de POD Maatschappelijke Integratie (POD
MI). Het gaat om statistieken gebaseerd op de terugbetalingen die maandelijks wor-
den uitgevoerd door de POD MI aan de OCMW's. Het maandelijks aantal begunstigden
evolueert steeds in de tijd naarmate de OCMW's regularisaties invoeren. Deze worden
minder talrijk naarmate de maand in kwestie verder in het verleden ligt. Hierdoor kun-
nen de cijfers gerapporteerd in het Jaarboek van jaar op jaar lichtjes afwijken. Voortaan
kunnen de cijfers van de POD MI geraadpleegd worden via de interactieve toepassing
‘Barometer voor Maatschappelijke Integratie’, die maandelijks wordt geactualiseerd.
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Alle tabellen in deze sectie werden met terugwerkende kracht (tot in 2007) aangepast
op basis van de beschikbare data in september 2022. We geven eerst een algemeen
overzicht van het totale aantal begunstigden van het RMI (hier gedefinieerd als begun-
stigden van een leefloon, tewerkstellingsmaatregel of een installatiepremie in het kader
van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie (zie
verder)). Daarna zoomen we verder in op het leefloon en studenten binnen het leefloon.

Het gemiddelde maandelijkse aantal RMI-ontvangers in Belgié steeg sinds 2007 onaf-
gebroken (met uitzondering van 2011) (tabel RMI 1). In Vlaanderen daalde het cijfer
tussen 2010 en 2012, om sinds 2013 opnieuw te stijgen. Het aantal RMI-ontvangers per
1.000 inwoners nam toe van 8,5 in 2007 tot 14,5 in 2021. Het grootste aandeel (46,8%)
woont in het Waals Gewest; in het Vlaams en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is dat
respectievelijk 25,3% en 28,0%. Volgens de POD MI (2020) bestaat er een sterk verband
tussen de evolutie van het bruto binnenlands product, de binnenlandse tewerkstelling,
het aantal werkzoekenden en het aantal RMI-gerechtigden. Dat werd bijvoorbeeld dui-
delijk in de nasleep van de financieel-economische crisis van 2008. In de jaren 2015-2017
was er ondanks een positief economisch klimaat toch een stijging van het aantal RMI-
gerechtigden, onder andere door een striktere werkloosheidsreglementering. In 2018 en
2019 lag het groeipercentage opnieuw op het niveau van voor de crisis en in 2020 nam
het weer toe als gevolg van de coronapandemie. De stijging in 2021 is iets bescheidener.

Tabel RMI 1. Gemiddeld maandelijks aantal ontvangers van het RMI, absolute cijfers (AC),
percentages en per 1.000 inwoners, Belgié & gewesten, 2007-2021.

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
AC % AC % AC % ac  Perioco e":’ol/:‘)ﬁe

2007  25.321 28,1 40.363 44,8 24.316 27,0 90.000 8,5 -

2008  25.627 27,7 41.385 44,8 25.381 27,5 92.393 87 +2,7
2009 28.350 28,1  44.975 446 27433 272 100.757 9.4 +9,1
2010 29.611 28,0 47.167 44,6 28.905 27,4 105.682 9.7 +4,9
2011 27.832 26,6 47772 45,6 29.188 27,9 104.793 9,6 -0,8
2012 26.925 25,5 48.949 46,4 29.712 28,1 105.586 9,6 +0,8
2013 27.742 25,4 50.331 46,1 31.157 28,5 109.230 9,8 +3,5
2014 28.804 25,4 52.078 45,9 32.521 28,7 113.402 10,2 +3,8
2015 31.477 24,6 60.915 47,6 35.473 27,7 127.865 11,4 +12,8
2016 35.656 25,4 66.298 47,2 38.462 27,4 140.417 12,5 +9,8
2017 41.781 27,0 71.763 46,4 41.275 26,7 154.819 13,7 +10,3
2018  42.628 26,8 74.501 46,8 42.065 26,4 159.194 14,0 +2,8
2019 41.900 26,0 76.877 47,6 42.634 26,4 161.410 14,1 +1,4
2020 42.757 25,7 78.667 47,4 44.638 26,9 166.061 14,4 +2,9
2021  42.310 25,3 78.301 46,8 46.862 28,0 167.473 14,5 +0,9

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen. Bevolkingscijfers Statbel.
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Wanneer we binnen het RMI enkel het maandelijkse gemiddelde aantal leefloongerech-
tigden bekijken, dan zien we dat dit cijfer in 2014 in Belgié de kaap van 100.000 bereikte
(tabel RMI 2). Sindsdien is het verder blijven stijgen, tot 155.344 personen in 2021 (13,5
op 1.000 inwoners). In het Waals en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is dit aantal
steeds blijven stijgen, terwijl het aantal leefloongerechtigden in Vlaanderen een min-
der lineair patroon volgde. Terwijl in Belgié de jaar-op-jaartoename in de meeste jaren
schommelde tussen 2 en 4 procent (met een uitschieter in 2009 en 2010), toonden de
jaren 2015 tot 2017 sterkere toenames. De toename in 2009 en 2010 hing deels samen
met de financieel-economische crisis. De toename sinds 2014 kan volgens de POD MI
(2020) onder andere verklaard worden door conjuncturele factoren, de groeiende on-
zekerheid van risicogroepen (laaggeschoolden, deeltijdse werknemers, eenoudergezin-
nen, allochtonen, ...); nieuwe begunstigden van OCMW-steun, die daarnaast ook an-
dere bestaansmiddelen hebben; de transfer naar het RMI van de begunstigden van een
equivalente maatschappelijke hulp (n.a.v. hun inschrijving in het bevolkingsregister);
de transfers naar de OCMW's van werkzoekenden die gesanctioneerd worden door de
RVA; de wijzigingen in de wetgeving op het vlak van de werkloosheidsverzekering (de
beperking in de tijd van de beroepsinschakelingsuitkering, de verlenging van de duur
van de beroepsinschakelingsstage tot een jaar voor nieuwe werkzoekenden, de wei-
gering van het recht op inschakelingsuitkeringen naar aanleiding van het niet actief
deelnemen aan een aanbod van een individueel inschakelingstraject, de verstrenging
van de degressiviteit van de werkloosheidsuitkeringen en de invoering van de mogelijk-
heid om rechthebbenden van inschakelingsuitkeringen uit te sluiten in het kader van de
activeringsprocedure van het zoekgedrag); en de transfer van personen die subsidiaire
bescherming genieten vanuit equivalente hulp naar het RMI sinds 1 december 2016.
0ok de stijging van het aantal erkende vluchtelingen, vooral sinds 2015, speelde een rol.
In 2018 en 2019 vertraagde het groeiritme om in 2020 tijdens de coronacrisis weer te
stijgen. In 2021 bleef de groei beperkt. De impact van de gezondheidscrisis op het aantal
leefloongerechtigden verminderde immers aanzienlijk (POD MI, 2022).

Tabel RMI 2. Gemiddeld maandelijks aantal ontvangers van het leefloon, absolute cijfers
(AC), percentages en per 1.000 inwoners, Belgié & gewesten, 2007-2021.

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
AC % AC % AC % AC f:‘;;;e‘;: e"?‘}/:‘)ﬁe

2007 21.866 27,2 36.349 45,2 22.270 27,7 80.485 76 -

2008 22.357 26,9 37.425 45,1 23.292 28,0 83.074 7.8 +3,2
2009  24.943 273 40917 44,9 25.354 278 91.214 8,5 +9,8
2010 25.868 27,0 43.021 45,0 26.754 28,0 95.643 8,8 +4,9
2011  24.212 25,5 43.757 46,0 27.058 28,5 95.027 87 -0,6
2012  23.284 24,3 44.811 46,8 27.710 28,9 95.805 8,7 +0,8
2013  23.944 24,2 46.069 46,5 29.106 29,4 99.118 8,9 +3,5

2014  24.828 24,2 47.647 46,4 30.273 29,5 102748 9.2 +3,7
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Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
AC % AC % AC % AC f:‘;;:;c; e"?,}/‘:)tie
2015 27.187 23,4 55.948 48,2 32.978 28,4 116.113 10,4 +13,0
2016 31.029 24,4 60.472 47,6 35.586 28,0 127.087 11,3 +9,5
2017 36.639 26,1 65.529 46,7 38.009 27,1 140.177 12,4 +10,3
2018 37.465 26,0 68.159 47,2 38.747 26,8 144.371 12,7 +3,0
2019 36.788 25,1 70.633 48,1 39.331 26,8 146.753 12,8 +1,6
2020 38.446 251 73.070 476 41873 273  153.388 13,3 +4.,5
2021  38.267 24,6 72.796 46,9 44.282 28,5 155.344 13,5 +1,3

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen. Bevolkingscijfers Statbel.

Het Vlaams Gewest telt dertien centrumsteden. Een centrumstad is een stad die een
centrale functie uitoefent voor haar omgeving, zoals op het vlak van werkgelegen-
heid, zorg, onderwijs, cultuur en ontspanning (het gaat niet noodzakelijk over de ste-
den met de meeste inwoners). Tabel RMI 3 geeft het gemiddelde maandelijkse aantal
leefloongerechtigden in de provincies en in de dertien Vlaamse centrumsteden weer.
Binnen de provincie Antwerpen vertegenwoordigen de leefloongerechtigden van de
stad Antwerpen 47,8% van alle gerechtigden in die provincie. Ook Gent kent een groot
aandeel gerechtigden binnen de provincie Oost-Vlaanderen. Het aantal leefloonontvan-
gers per 1.000 inwoners was in 2021 het hoogst in de centrumsteden Gent, Oostende
en Mechelen.

Tabel RMI 3. Gemiddeld maandelijks aantal ontvangers van het leefloon, Vlaamse provincies
en centrumsteden, 2021 (absolute cijfers, percentages en per 1.000 inwoners).

Percentage t.o.v.

Aantal leefloon- aantal leefloon- G TELISED

ontvangers ontvangers in ontvangers per

o 1.000 inwoners

provincie
Vlaams Gewest 38.267 - 5,8
Provincie Antwerpen 12.385 100 6,6
Antwerpen 5.924 47.8 11,2
Mechelen 1.347 10,9 15,5
Turnhout 667 5,4 14,5
Provincie 8 100 8
Vlaams-Brabant 557 4

Leuven 1.279 22,9 12,7
Provincie Limburg 3.503 100 4,0
Genk 423 12,1 6,3

Hasselt 650 18,6 8,2
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Percentage t.o.v.

Aantal leefloon- aantal leefloon- T ELISED
ontvangers ontvangers in ontvangers per
2 1.000 inwoners
provincie
Provincie 10760 100 o
Oost-Vlaanderen 7 Z
Aalst 673 6,3 7.6
Gent 4.796 44,6 18,2
Sint-Niklaas 963 8,9 12,1
Provincie 6.040 100 o
West-Vlaanderen o4 5
Brugge 637 10,5 5.4
Kortrijk 807 13,4 10,5
Oostende 1.164 19,3 16,2
Roeselare 619 10,2 9.7

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen. Bevolkingscijfers Statbel.

Op basis van de jaarcijfers van de POD MI (waarbij elke ontvanger slechts eenmaal
wordt geteld, ongeacht of deze persoon meermaals in hetzelfde jaar financiéle steun
heeft genoten) telde Belgié in 2021 215.213 leefloongerechtigden (RMI 4). Bij deze cijfers
dient men in het achterhoofd te houden dat een gerechtigde die van categorie verandert
tijdens het jaar (gezinscategorie, leeftijdscategorie, nationaliteitsgroep) geteld wordt
in elk van de categorieén waarin hij tijdens het jaar is verschenen. Daarom is in tabel
RMI 4 het jaartotaal niet gelijk aan de som van de totalen per gezinscategorie, of per
leeftijdscategorie of nationaliteitsgroep. De meerderheid van de leefloongerechtigden
is alleenstaand, jonger dan 25 jaar en heeft de Belgische nationaliteit. Naar geslacht
vormen mannen de grootste groep, behalve in Vlaanderen.

Tabel RMI 4.

Profiel van de ontvangers van het leefloon, Belgié & gewesten, 2021.

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
Samenwonend 19.624 36.382 22.638 78.442
Alleenstaand 27.053 42.155 23.563 91.976
Met gezin ten laste 18.695 20.571 15.315 63.129
Man 29.989 52.754 30.962 112.812
Vrouw 30.077 45.863 27.381 102.401
Jonger dan 25 jaar 19.737 36.072 20.999 76.180
25-34 jaar 15.456 22.762 14.086 51.670
35-49 jaar 15.549 25.211 13.414 53.772
50-64 jaar 8.023 13.633 8.401 29.920
65 jaar en ouder 1.301 939 1.443 3.671
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Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
Belgische nationaliteit 34.791 78.861 35.849 148.514
Nationaliteit van EU 4.948 6.236 7.381 18.493
Nationaliteit buiten EU 20.700 13.884 15.447 49.281
Totaal 60.066 98.617 58.343 215.213

Bron: POD Maatschappelijke Integratie.

Leefloongerechtigden jonger dan 25 jaar en nieuwe leefloongerechtigden ouder dan
25 jaar moeten een geindividualiseerd project voor maatschappelijk integratie (GPMI)
afsluiten met het OCMW. Het GPMI is een soort contract met een stappenplan op maat
met als doel de kansen op professionele inschakeling te verhogen. Dat kan bijvoorbeeld
door het volgen van een opleiding of studies met volledig leerplan. OCMW'’s mogen op
grond van billijkheidsredenen en met het oog op een verhoging van de inschakelings-
kansen in het beroepsleven aanvaarden dat iemand een studie met volledig leerplan
aanvat, hervat of voortzet. Tabel RMI 5 toont de leefloners die een GPMI-type student
hebben ondertekend en zet die af ten opzichte van het totaal aantal leefloongerechtig-
den. Hun aandeel groeide de voorbije jaren constant en was het grootst in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (18,2%). In Wallonié was dat 17,4% en in Vlaanderen 14,2%.

Tabel RMI 5. Gemiddeld maandelijks aantal studenten-leefloners, absolute cijfers (AC) en
aandeel in de leefloonpopulatie (%), Belgié & gewesten, 2007-2021.

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié

AC % AC % AC % AC %
2007 2.050 9.4 4.813 13,2 2.078 9.3 8.942 11,1
2008 2.147 9,6 5.074 13,6 2.315 9,9 9.536 11,5
2009 2.394 9,6 5.346 13,1 2.489 9,8 10.229 11,2
2010 2.589 10,0 5.749 13,4 2.832 10,6 11.170 11,7
2011 2.532 10,5 5.872 13,4 3.044 11,2 11.447 12,0
2012 2.470 10,6 6.177 13,8 3.272 11,8 11.919 12,4
2013 2.548 10,6 6.567 14,3 3.780 13,0 12.895 13,0
2014 2.721 11,0 6.899 14,5 4.234 14,0 13.854 13,5
2015 2.852 10,5 7.630 13,6 4.676 14,2 15.158 13,1
2016 3.166 10,2 8.744 14,5 5.584 15,7 17.495 13,8
2017 3.712 10,1 9.927 15,1 6.437 16,9 20.076 14,3
2018 4.076 10,9 10.784 15,8 6.918 17,9 21.777 15,1
2019 4.360 1,9 11.260 15,9 7.258 18,5 22.879 15,6
2020 4.805 12,5 11.804 16,2 7.227 17,3 23.836 15,5
2021 5.441 14,2 12.655 17,4 8.039 18,2 26.135 16,8

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.
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4.2 Het Recht op Maatschappelijke Hulp

Mensen die niet in aanmerking komen voor het Recht op Maatschappelijke Integratie
kunnen een beroep doen op het Recht op Maatschappelijke Hulp (RMH). De OCMW's
beschikken over drie instrumenten: financiéle steun (equivalent aan het leefloon),
tewerkstelling of een tegemoetkoming in (dringende) medische hulpverlening. Enkel
kandidaat-vluchtelingen en vreemdelingen met een verblijfsvergunning die niet in de
bevolkingsregisters zijn ingeschreven hebben recht op financiéle steun en tewerkstel-
lingsmaatregelen. Personen die illegaal in Belgié verblijven en niet over voldoende be-
staansmiddelen beschikken hebben alleen recht op dringende medische hulp. We geven
in dit onderdeel enkel de cijfers voor het equivalente leefloon.

In 2021 ontvingen maandelijks gemiddeld 11.242 personen een equivalent leefloon, van
wie 37,2% in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en telkens ongeveer een derde in de
andere twee gewesten. Het aantal equivalente leefloners is sterk gedaald tussen 2003
en 2008. Volgens de POD MI (2020) is deze daling mee een gevolg van de afschaffing van
het equivalente leefloon toegekend aan nieuwe asielzoekers ten voordele van materiéle
hulp verstrekt door de opvangstructuren, en de inwerkingtreding van de wet op het
leefloon in oktober 2002, die het RMI uitbreidt tot vreemdelingen ingeschreven in het
bevolkingsregister. De stijging in 2010 en 2011 is volgens de POD MI (2020) te verklaren
door de stijging van het aantal regularisaties en de verzadiging van de opvangstructuren
tijdens deze twee jaren. In 2012 daalde het aantal gerechtigden op maatschappelijke
hulp, mede door het einde van de crisis in de opvang van nieuwkomers en door nieuwe
maatregelen inzake asiel en migratie (o0.a. versnelling van de procedures, verstrenging
van de voorwaarden inzake gezinshereniging, vermindering van de inkomende stro-
men, bevordering van het terugkeerbeleid). In 2017 speelde vooral de overdracht van
personen die subsidiaire bescherming genieten naar het RMI een rol. In 2018 en 2019 is
die daling gestabiliseerd om in 2020 en 2021 weer lichtjes toe te nemen.

Tabel RMH 1. Gemiddeld aantal ontvangers van een equivalent leefloon, absolute cijfers
(AC), percentages en per 1.000 inwoners, Belgié & gewesten, 2007-2021.

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
Jaar AC % AC % AC % AC lp:vfrgn‘:;‘;
2007 11.411 44,0 7.808 30,1 6.724 25,9 25.943 2,5
2008 7.708 39,3 5.700 29,1 6.210 31,7 10.618 1,8
2009 7.481 37,9 5.313 26,9 6.923 351 19.717 18
2010 9.405 38,2 6.528 26,5 8.665 35,2 24.598 2,3
2011 9.974 35,2 7.672 27,0 10.719 37,8 28.365 2,6
2012 8.916 33,3 7.555 28,2 10.303 38,5 26.773 2,4
2013 7.103 32,9 5.950 27,6 8.512 39,5 21.564 19

2014 6.003 32,8 4.906 26,8 7.396 40,4 18.305 1,6
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Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
Jaar AC % AC % AC % AC 11:":,;;2‘;
2015 5.577 33,2 4.482 26,7 6.757 40,2 16.817 1,5
2016 5.400 33,5 4.329 26,8 6.394 39,7 16.123 1,4
2017 3.187 27,4 3.471 29,9 4.960 42,7 11.618 1,0
2018 3.240 28,9 3.418 30,5 4.545 40,6 11.204 1,0
2019 3.254 29,7 3.402 31,1 4.298 39,2 10.954 1,0
2020 3.522 314 3.484 31,1 4.211 37,5 11.217 1,0
2021 3.673 32,7 3.382 30,1 4.187 37,2 11.242 1,0

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen. Bevolkingscijfers Statbel.

Tabel RMH 2 geeft de jaarcijfers van de POD MI (waarbij elke ontvanger van het equi-
valent leefloon slechts eenmaal wordt geteld, ongeacht of deze persoon meermaals in
hetzelfde jaar financiéle steun heeft genoten). Hier geldt opnieuw dezelfde beperking
als bij tabel RMI 4, namelijk dat gerechtigden die van categorie veranderen tijdens het
jaar geteld worden in elk van de categorieén waarin ze tijdens het jaar zijn verschenen.
Daarom is het jaartotaal niet gelijk aan de som van de totalen per gezinscategorie, of
per leeftijdscategorie of nationaliteitsgroep. In 2021 kregen in totaal 15.803 personen
een equivalent leefloon. De meerderheid is samenwonend, vrouw, jonger dan 25 jaar,

en heeft een nationaliteit van buiten de Europese Unie.

Tabel RMH 2.

westen, 2021.

Profiel van de ontvangers van financiéle steun (in %) (RMH), Belgié & ge-

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
Samenwonend 2.475 2.141 2.227 6.815
Alleenstaand 1.699 1.487 2.186 5.330
Met gezin ten laste 1.661 1.290 1.511 4.419
Vrouw 3.155 2.424 3.117 8.622
Man 2.439 2.242 2.566 7.181
Minder dan 25 jaar 2.271 1.735 1.740 5.694
25-34 jaar 926 793 984 2.667
35-49 jaar 1.213 1.129 1.458 3.767
50-64 jaar 856 761 1.113 2.716
65 jaar en ouder 328 248 388 959
Belgische nationaliteit 98 85 107 290
Nationaliteit van EU 174 158 235 560
Nationaliteit buiten EU 5.409 4.503 5.436 15.215
Totaal 5.594 4.666 5.683 15.803

Bron: POD Maatschappelijke

Integratie en eigen berekeningen.
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4.3 De Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) en het
Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden (GIB)

De Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) biedt financiéle hulp aan 65-plussers die niet
over voldoende middelen beschikken. Sinds 2001 wordt deze uitkering toegekend aan
(een groot deel van) de voormalige gerechtigden op een Gewaarborgd Inkomen voor
Bejaarden (GIB), wanneer de regeling van de IGO gunstiger is voor de betrokkene. De
anderen blijven het GIB ontvangen. De tijdsreeksen van de IGO moeten daarom samen
met de tabellen van het GIB worden bekeken.

Tabel GIB/IGO 1a toont het uitdoven van het GIB-statuut: elk jaar daalt het aantal ontvan-
gers en het aandeel in het totale aantal pensioengerechtigden. Op 1 januari 2021 waren er
in totaal 107.410 ontvangers van de IGO en kregen nog 2.054 ouderen het GIB. In totaal wa-
ren er 109.464 ontvangers in de oude en nieuwe regeling samen. Van de GIB-ontvangers
is negen op de tien vrouw; van de IGO-ontvangers is dat bijna zeven op de tien (GIB/IGO
1a en 1b). Van de gerechtigden op het GIB of IGO combineert de meerderheid dit recht met
een pensioen in de regeling voor werknemers, zelfstandigen of ambtenaren. Voor 19.420
respectievelijk 378 personen is het IGO of het GIB de enige bron van inkomen.

Tabel GIB/IGO la. Evolutie van het aantal ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor
Bejaarden (GIB) en van het totale aantal pensioenontvangers, Belgié, 2007-2021 (absolute
cijfers en percentages per 1 januari).

Aantal ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden

Totaal aantal Mannen Vrouwen Totaal
IFEn et % in het totale
ontvangers AC % AC % AC pensioen-
ontvangers
2007 1.819.927 3.326 20,5 12.899 79,5 16.225 0,9
2008 1.833.378 2.800 19,8 11.312 80,2 14.112 0,9
2009 1.856.017 3.302 18,2 9.910 91,1 12,212 0,7
2010 1.860.493 1.986 18,2 8.935 81,8 10.921 0,6
2011 1.884.221 1.671 17,5 7.882 82,5 9.554 0,5
2012 1.922.163 1.417 16,9 6.966 83,1 8.383 0,4
2013 1.963.308 1.198 16,4 6.118 83,6 7.316 0,4
2014 1.999.356 974 15,6 5.274 84,4 6.248 0,3
2015 2.036.795 795 14,8 4.577 85,2 5.372 03
2016 2.069.508 595 13,2 3.917 86,8 4.512 0,2
2017 2.092.821 482 12,2 3.465 87,8 3.947 0,2
2018 2.147.471 399 11,7 3.001 88,3 3.400 0,2
2019 2.196.890 339 11,5 2.612 88,5 2.951 01
2020 2.231.086 268 10,7 2.227 89,3 2.495 o1
2021 2.267.868 201 9,8 1.853 90,2 2.054 01

Bron: Federale Pensioendienst en eigen berekeningen.
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Tabel GIB/IGO 1b.

JiL COENE

Evolutie van het aantal ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen
(IGO) en van het totale aantal pensioenontvangers, Belgié, 2007-2021 (absolute cijfers en
percentages per 01/01).

Aantal ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen

Totaal aantal Mannen Vrouwen Totaal
e T % in het totale
ontvangers AC % AC % AC pensioen-
ontvangers
2007 1.819.927 23.561 32,5 48.844 67,5 72.405 4,1
2008 1.833.378 25.200 32,8 51.541 67,2 76.741 4,2
2009 1.856.017 28.410 33,0 57.789 67,0 86.199 4,6
2010 1.860.493 29.857 33,8 58.368 66,2 88.225 4,7
2011 1.884.221 31.748 34,1 61.251 65,9 92.999 4,9
2012 1.922.163 32.872 34,2 63.377 65,8 96.249 5,0
2013 1.963.308 34.743 34.3 66.670 657 101.413 5.2
2014 1.999.356 36.112 34,2 69.402 65,8 105.514 53
2015 2.036.795 37.013 34,2 71277 65,8 108.290 5,3
2016 2.069.508 37.047 34,3 70.809 65,7 107.856 5,2
2017 2.092.821 35.966 33,9 70.256 66,1 106.222 5,1
2018 2.147.471 36.158 34,7 68.107 65,3 104.265 4,9
2019 2.196.890 36.463 34,5 69.149 65,5 105.612 4,8
2020 2.231.086 36.480 34,4 69.683 65,6 106.163 4,8
2021 2.267.868 37.007 34,5 70.403 65,5 107.410 4,7

Bron: Federale Pensioendienst en eigen berekeningen.

In de regeling rond het GIB vormen alleenstaande niet-gehuwde vrouwen het meren-
deel van de vrouwelijke ontvangers (92,7% in 2021) (tabel GIB/IGO 2). Bij de mannelijke
ontvangers van het GIB vertegenwoordigt deze groep 76,1%.

Tabel GIB/IGO 2.

Ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden (GIB) naar cate-
gorie en geslacht, Belgié, 2021 (absolute cijfers en percentages per 01/01).

AC %
1. Mannen
a. Gehuwd, rustpensioen ‘gezin’ 42 20,9
b. Gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 6 3,0
c. Niet-gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 153 76,1
d. Rust- en overlevingspensioen (gedeelte rust) o] -
2. Vrouwen
a. Gehuwd, rustpensioen ‘gezin’ 2 0,1
b. Gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 16 0,9
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AC %
c¢. Niet-gehuwd, rustpensioen ‘alleenstaande’ 1.717 92,7
d. Rust- en overlevingspensioen (gedeelte rust) 17 6,3
Totaal 2.053

Bron: Federale Pensioendienst.

Iets meer dan de helft van de mannelijke IGO-ontvangers komt in aanmerking voor het
verhoogde basisbedrag. Bij de vrouwen is dat 82,1% (tabel GIB/IGO 3).

Tabel GIB/IGO 3. Ontvangers van de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) naar categorie en
geslacht, Belgié, 2021 (absolute cijfers en percentages per 01/01).

AC %
1. Mannen
a. Zij die in aanmerking komen voor de toekenning van het 19.990 3
basisbedrag 7-9 454
b. Zij die in aanmerking komen voor de toekenning van het
: 19.030 5L4
verhoogde basisbedrag
¢. Niet verdeelde gevallen 57 0,2
2. Vrouwen
a. Zij die in aanmerking komen voor de toekenning van het
. 12.528 17,8
basisbedrag
b. Zij die in aanmerking komen voor de toekenning van het
. 57.785 82,1
verhoogde basisbedrag
c. Niet verdeelde gevallen 90 0,1
Totaal 107.410

Bron: Federale Pensioendienst.

Begin 2021 is 95% van de mannelijke GIB-ontvangers ouder dan 85 jaar; bij de vrouwelijke
ontvangers is dat 72,5%. In totaal gaat het voor de GIB-ontvangers over 74,7%. Bij de IGO-
ontvangers ligt dit percentage lager: 13,5% voor de totale populatie (tabel GIB/IGO 4).

Tabel GIB/IGO 4. Percentage ontvangers van het Gewaarborgd Inkomen voor Bejaarden en de
Inkomensgarantie voor Ouderen naar leeftijd en geslacht, Belgié, 2021 (per 01/01).

Mannen Vrouwen Totaal
Leeftijd GIB 1GO GIB IGO GIB IGO
65-69 0,0 32,3 0,0 26,7 0,0 28,6
70-74 0,0 25,3 0,0 25,2 0,0 25,2
7579 0,0 16,8 0,0 18,6 0,0 18,0
80-84 5,0 13,8 27,4 15,2 25,2 14,7
85+ 95,0 11,8 72,5 14,4 74,7 135
Totaal 100 100 100 100 100 100

Bron: Federale Pensioendienst.
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4.4 Tegemoetkomingen aan personen met een handicap

Tabel PH 1 toont het aantal ontvangers van een tegemoetkoming aan personen met een
handicap. 217.299 Belgen ontvingen eind 2021 van de Directie-generaal (DG) Personen
met een handicap een Inkomensvervangende of Integratietegemoetkoming (IVT of
IT); 144 personen ontvingen een uitkering uit een uitdovend stelsel. Sinds de zesde
staatshervorming is de vroegere tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden (THAB) een
bevoegdheid van de regio's. Tot eind 2016 werd die toegekend door de DG handicap,
daarna volgde een overgangsperiode. In Vlaanderen werd de THAB omgevormd tot het
zorgbudget voor ouderen met zorgnood. In Wallonié werd de THAB de ‘Allocation d'aide
aux personnes agées (APA)' en in Brussel de THAB/APA. Sinds januari 2021 zijn alle re-
gio's volledig bevoegd. In totaal hadden 344.035 mensen in 2020 recht op een tegemoet-
koming voor personen met een handicap. Aangezien we bij het in druk gaan van dit
boek nog niet beschikten over het aantal personen met een zorgbudget voor ouderen,
zijn de cijfers voor 2021 nog niet volledig.

Tabel PH 1. Evolutie van het aantal ontvangers van een tegemoetkoming voor personen met
een handicap, Belgié, 2007-2021 (absolute cijfers en percentage van het totale aantal
rechthebbenden, per december).

Inkomensvervan- .
Jaar gende of Integratie- Tegemoetk? g Hulp Andere! Totaal aantal
. aan Bejaarden rechthebbenden
tegemoetkoming
AC % AC % AC % ac ~ FEvolute
(%)
2007 137.242 50,4 128.026 47,0 7.090 2,6 272.358 -
2008 143.037 51,2 130.455 46,7 6.136 2,2 279.628 +2,7
2009  152.694 51,5 138.626 46,8 5.179 17 296.499 +6,0
2010 158.662 51,3 145.945 47,2 4.409 1,4 309.016 +4,2
2011 160.071 50,9 150.846 47,9 3.784 1,2 314.701 +1,8
2012 163.336 51,3 152.159 47,7 3.184 1,0 318.679 +1,3
2013 166.903 51,7 153.361 47,5 1.066 0,3 322.928 +1,3
2014 170.687 52,3 154.482 47.4 903 0,3 326.072 +1,0
2015 175.416 53,2 153.647 46,6 745 0,2 329.808 +1,1
2016 179.452 54,1 151.819 45,7 619 0,2 331.890 +0,6
2017 182.895 54,8 150.2062 45,0 499 0,1 333.600 +0,5
VL: 104.714
2018 190.141 nb Wal: 36.473 nb 393 nb nb nb
Br: nb
VL: 101.893
2019 200.326 57.7 Wal: 37.676 42,3 296 0,1 347.458 nb
Br: 7.267
VL: 94.662
2020 206.259 60,0 Wal: 35.992 40,0 193 0,1 344.035 -1,0
Br: 6.929

1. De categorie ‘andere’ betreft stelsels in uitdoving, zowel diegenen die worden uitbetaald via de
DG Personen met een handicap (GT/BT69) als diegenen die worden betaald door de Rijksdienst voor
Pensioenen (de aanvullende tegemoetkoming (AT), de tegemoetkoming ter aanvulling van het gewaarborgd
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inkomen (TAGI) en de tegemoetkoming voor hulp van derde (THVD)). Sinds 2013 worden geen gegevens
meer gepubliceerd over de AT, TAGI en THVD. Daarom is er een sterke daling in aantal ontvangers van
de categorie ‘andere’ tussen 2012 en 2013.

2. Tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden (THAB) 2017: inclusief zorgbudget voor ouderen met een zorgnood.

Bron: FOD Sociale Zekerheid, DG Personen met een handicap; zorgbudget voor ouderen met zorgnood: Agent-
schap Zorg en Gezondheid, afdeling Vlaamse Sociale Bescherming; APA Wallonié: AVIQ - Agence pour une
Vie de Qualité; THAB/APA. Brussel: Iriscare.

Voor meer informatie

Directie-generaal voor Personen met een handicap, Kruidtuinlaan 50, bus 150, 1000 Brussel, tele-
foon: 0800 98 799, website: http://handicap.belgium.be

Federale Pensioendienst (FPD), Zuidertoren, Europaesplanade 1, 1060 Brussel, telefoon: 1765, web-
site: http://www.sfpd.fgov.be

POD Maatschappelijke Integratie (POD MI), Administratief Centrum Kruidtuin, Finance Tower,
Kruidtuinlaan 50, bus 165, 1000 Brussel, telefoon: 02 508 85 85, mail: vraag@mi-is.be, website:
https://www.mi-is.be

5. Consumptie en schulden

5.1 Consumptie

De European Union Household Budget Survey (EU-HBS) is een enquéte over inkomsten
en uitgaven. Deze enquéte peilt naar de consumptiegewoonten van de bevolking. In
Belgié wordt deze huishoudbudgetenquéte tweejaarlijks afgenomen door Statbel (FOD
Economie). Huishoudens houden hun uitgaven gedurende vijftien dagen bij via een dag-
boek. Vanaf 2018 bestaat de steekproef uit drie delen: een steekproef als onderdeel van
de arbeidskrachtenenquéte (EAK), waar huishoudens die enkel zijn samengesteld uit
personen ouder dan 76 jaar niet worden bevraagd; een panelcomponent, waarin huis-
houdens van de vorige golf van HBS bevraagd worden; en een bijkomende steekproef
vanuit het Rijksregister, waarmee ook oudere huishoudens (76-plussers) bevraagd wor-
den. De enquéte wordt ook gebruikt voor de berekening van de consumptieprijsindex.

De laatst beschikbare editie van de huishoudbudgetenquéte dateert van 2020, waarbij
6.105 gezinnen werden bevraagd. De gemiddelde uitgaven van huishoudens in Belgié
bedroegen € 35.209 (in Vlaanderen was dat gemiddeld € 36.447, in Wallonié € 34.096
en in Brussel € 32.057). Belgische gezinnen spendeerden 31,8% van hun uitgaven aan de
woning (inclusief water, elektriciteit, gas en andere brandstoffen); daarnaast ging 6,7%
naar de aankoop van meubelen, huishoudtoestellen en onderhoudsproducten. 15,9%
werd gespendeerd aan voeding en niet-alcoholische dranken. Ook persoonlijke verzor-
ging en diensten (10,7%) en transport (9,7%) waren belangrijke uitgavenposten. Daarna
volgden cultuur en vrije tijd (6,3%), gezondheid (5,1%), restaurant en horeca (4,4%),
kleding en schoenen (3,4%), communicatie (3,3%) en alcohol en tabak (2,2%). 0,6%
vloeide tot slot naar opleiding.
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Als we kijken naar de uitgavenbronnen per inkomenskwartiel (tabel CS 1), dan zien
we dat in het eerste kwartiel (de 25% laagste-inkomensgezinnen) het grootste deel
gaat naar huisvesting (38,6%), naar voeding en niet-alcoholische dranken (15,5%) en
naar persoonlijke verzorging en diensten (11%). Hoe hoger op de inkomensladder, hoe
kleiner het deel van de huishouduitgaven dat gaat naar huisvesting (27,1% in het vierde
kwartiel). Toch blijft het ook de grootste uitgavenpost voor de hogere inkomens. In de
hogere kwartielen geeft men naar verhouding meer uit aan transport, cultuur en vrije
tijd, kleding en schoenen, meubels en andere woonbenodigdheden, opleiding, restau-
rant en horeca.

Tabel CS 1. Aandeel van de verschillende uitgavenbronnen in de totale uitgave per inko-
menskwartiel® (in %), Belgié, 2020.

Totaal Q1 Q2 Q3 Q4
Totale consumptie (in euro) 35.209 22,790 20.558 38.196 50.270
Voeding en niet-alcoholische dranken 15,9 15,5 15,3 16,1 16,2
Alcoholische dranken, tabak, drugs 2,2 2,4 2,4 2,3 1,8
Kleding en schoenen 3.4 2,1 27 35 4.4
Woning, water, elektriciteit, gas en andere
brandstoffen 318 386 355 312 27
}l\llée&lc}ljse;:(rjlallllgcles;}lloudtoestellen en onder 67 2.6 58 6.0 86
Gezondheid 5,1 6,0 6,0 5,0 4,3
Transport 9.7 8,0 8,4 10,9 10,3
Communicatie 3.3 4,1 37 33 2,7
Cultuur en vrije tijd 6,3 4,7 5,2 6,0 7.8
Opleiding 0,6 0,5° 0,1° 0,6 0,8
Restaurant en horeca 4,4 2,6 4,0 4,1 58
Persoonlijke verzorging en diensten 10,7 11,0 10,8 11,0 10,1

a. Inkomenskwartielen verdelen de bevolking in vier gelijke groepen, naargelang hun inkomen. De 25%
huishoudens met het laagste inkomen (Ql) hebben in de HBS 2020 een inkomen van maximaal € 21.000,
gezinnen in kwartiel 2 (Q2) hebben een inkomen tussen € 21.000 en € 32.325, gezinnen in kwartiel 3
(Q3) hebben een inkomen tussen € 32.325 en € 50.640, en de groep 25% rijkste huishoudens (Q4) heeft
een inkomen van minstens € 50.640.

b. Dit is een minder betrouwbaar cijfer gezien de kleine steekproef.

Bron: Statbel, Huishoudbudgetenquéte 2020 en eigen berekeningen.

5.2 Schulden

De SILC2020-enquéte bevatte zoals hoger aangegeven een module die peilde naar de
schuldenlast en levensstandaard van de bevolking (Statbel, 2021b). Volgens deze bevra-
ging had 21,6% van de Belgen één lening lopen (met uitzondering van de lening voor de
aankoop van de hoofdverblijfplaats), 4,2% had er twee of meer. Extra leningen worden
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vooral afgesloten voor de aankoop van een auto (57,4%), gevolgd door eigendommen
(inclusief meubels, huishoudelijke apparaten en woningdecoratie) (20,6%), dagelijkse
uitgaven in levensonderhoud (14,8%), vakantie (6,1%), de financiering van het eigen
bedrijf (2,7%), de herfinanciering van een andere lening (2,3%), gezondheidszorg (1,2%)
en onderwijs (0,8%). Deze bijkomende leningen beslaan gemiddeld 10% van het be-
schikbaar huishoudinkomen. Alle leningen samen (inclusief de hypotheek voor de eigen
woning) nemen gemiddeld een hap van 19% uit het beschikbare inkomen. De module
leert voorts dat 3,4% van de Belgen in 2020 leefde in een huishouden dat in de afgelopen
twaalf maanden minstens één achterstallige betaling had voor andere rekeningen dan
de woonlasten (bijvoorbeeld gezondheids-, school-, telefoon- of internetrekeningen).
Werklozen (11,7%), eenoudergezinnen (9,1%), huurders (8,6%) en laagopgeleiden (5,1%)
zijn het meest getroffen, net als personen met een armoederisico (9,8%).

Naast enquétegegevens bestaan er administratieve databronnen om de schulden-
problematiek van de bevolking in kaart te brengen. In dit deel lichten we slechts
een tipje van de sluier. We rapporteren cijfers van de Centrale voor Kredieten aan
Particulieren, de Vlaamse Regulator voor de Elektriciteits- en Gasmarkt en de Vlaamse
Milieumaatschappij. Ook gegevens over de schuldhulpverlening via de erkende diensten
voor schuldbemiddeling en de collectieve schuldenregeling komen aan bod.

5.2.1 Kredietschulden

De Centrale voor Kredieten aan Particulieren (CKP) van de Nationale Bank van Belgié
(NBB, 2022) registreert wanbetaling op het vlak van consumentenkredieten (leningen
op afbetaling, verkopen op afbetaling en kredietopeningen) en hypothecaire kredieten.
Een lening op afbetaling is een lening met een bepaalde looptijd en vaste maandelijkse
termijnen, die men kan gebruiken voor uiteenlopende doelen (bv. een reis, aankoop
van een auto, renovatie van de woning, ...). Bij een verkoop op afbetaling koopt men
een goed of een dienst (bv. een auto, huishoudelektro) en betaalt men die aankoop in
maandelijkse schijven terug. Een kredietopening is een flexibele geldreserve die telkens
opnieuw kan worden heropgenomen. Een hypothecair krediet is een lening voor de
woning, waarbij de woning als waarborg dient.

In 2008-2009 brak de financieel-economische crisis uit, meer consumenten werden
geconfronteerd met betalingsmoeilijkheden en de omvang van het gemiddelde achter-
stallige bedrag liep op (tabel CS 2). Sinds 2011 hanteert de CKP een aangepaste bereke-
ningswijze die een invloed uitoefent op het aantal kredietopeningen en bijgevolg op het
aantal achterstallige betalingen. Dat biedt deels een verklaring voor de stijgende cijfers
sinds 2010. Sinds 1 april 2015 kunnen consumenten geen nieuwe kredietovereenkomst
meer afsluiten wanneer ze in de Centrale geregistreerd staan voor een totaal achterstal-
lig bedrag van meer dan € 1.000 in het kader van een of meer niet tijdig afgeloste con-
sumentenkredieten. Voorts werd op 1 april 2020 de minimumdrempel voor de eerste
registratie van een wanbetaling verhoogd van € 25 naar € 50. De reeds geregistreerde
wanbetalingen waarvan de betalingsachterstand nooit hoger dan 50 euro is geweest,
moesten daarom geschrapt worden. De daling van het aantal achterstallige krediet-
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overeenkomsten valt mede daardoor te verklaren. In 2020 konden kredietnemers van-
wege de coronacrisis onder bepaalde voorwaarden een betalingsuitstel krijgen voor
de terugbetaling van hun krediet. Vooral voor hypothecaire kredieten werd daarvan
gebruikgemaakt. Dit uitstel werd aan de Centrale gemeld, maar niet geregistreerd als
wanbetaling. Eind juni 2021 hebben de laatste kredieten waarvoor van deze uitstelmo-
gelijkheid gebruik werd gemaakt, hun normale terugbetalingsmodaliteiten hernomen
(NBB, 2022).

Op 31 december 2021 noteerde de CKP in totaal 291.158 kredietnemers met een open-
staande betalingsachterstand voor een consumenten- en/of hypothecair krediet, 2,9%
van de meerderjarige bevolking. Het aantal achterstallige kredietnemers neemt daar-
mee voor het vijfde opeenvolgende jaar af (-7,6% t.0.v. 2020). Ook het aantal achterstal-
lige contracten daalde, tot 415.791 (waarvan 23.736 voor een hypothecair krediet). Het
totale achterstallige bedrag daalde tot € 2,2 miljard, een daling van 8,3% tegenover eind
2020. Het gemiddelde achterstallige bedrag per contract bedroeg € 5.398. Per persoon
bedroeg het gemiddelde achterstallige bedrag € 10.820.

Tabel CS 2. Aantal achterstallige geregistreerde personen en contracten bij de Centrale
voor Kredieten aan Particulieren, Belgié, 2007-2021.

Geregistreerde Aantal contracten Achterstallig of eisbaar
personen bedrag (in duizenden euro’s)
[rer Consume_nten— & Consum?nten— Hypoth_ecair Consurn(_enten— Hypoth_ecair
hypothecair krediet krediet krediet krediet krediet
2007 279.429 387.050 24.364 1.238.594 538.371
2008 285.505 390.783 25.107 1.303.531 552.056
2009 300.296 407.697 26.633 1.471.894 682.977
2010 308.803 421.047 27.678 1.593.477 825.553
2011 319.092 431.519 28.974 1.672.552 876.701
2012 330.129 452.111 30.509 1.750.322 971.452
2013 341.416 471.204 32.340 1.787.326 1.177.106
2014 350.635 488.835 34.005 1.802.917 1.305.496
2015 364.385 513.806 33.709 1.789.162 1.363.667
2016 370.701 522.805 33.041 1.751.770 1.367.002
2017 363.573 509.828 31.286 1.685.278 1.304.443
2018 354.879 492.123 29.755 1.604.028 1.230.625
2019° 336.601 458.874 29.897 1.536.526 1.148.699
2020 315.165 426.046 26.844 1.430.991 1.017.919
2021 291.158 392.055 23.736 1.311.310 933.291

a. Sinds 2011 moet de geoorloofde debetstand op een rekening (de uitdrukkelijke kredietopening waar-
bij een kredietgever een consument de mogelijkheid biedt bedragen op te nemen die het beschikbare
tegoed op zijn rekening te boven gaan) in de CKP worden geregistreerd (dat was voordien niet het
geval indien het bedrag van de kredietlijn lager was dan € 1.250 en terugbetaalbaar binnen drie
maanden). Deze wijziging heeft een invloed op het aantal kredietopeningen (een vorm van het consu-
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mentenkrediet), waardoor cijfers met betrekking tot consumentenkrediet van voor 2011 niet helemaal
vergelijkbaar zijn met die erna.

b. Overeenkomstig het KB van 16 december 2018 moet de eerste registratie van een wanbetaling van een
kredietovereenkomst sinds 1 april 2019 betrekking hebben op een bedrag hoger dan € 50, waar dat
voorheen € 25 was. De daling van het aantal achterstallige kredietovereenkomsten in 2019 valt mede
daardoor te verklaren.

Bron: Nationale Bank van Belgié (2022).

5.2.2 Energie en drinkwaterschulden

De Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt, kortweg VREG, is verant-
woordelijk voor het verzamelen van statistieken met betrekking tot de sociale open-
baredienstverplichtingen in de elektriciteits- en aardgasmarkt. Tabel CS 3 presenteert
de belangrijkste cijfers van deze sociale statistieken. Deze hebben betrekking op de
situatie in 2021 en houden dus geen rekening met de vele gezinnen die in de problemen
kwamen door de steeds verder stijgende prijzen in 2022. Op basis van maandcijfers die
de regulator eind 2021 verzamelde, is er alvast sprake van een trendbreuk, zoals meer
gezinnen die zichzelf afsluiten.

Voor een goed begrip van de procedure bij wanbetaling verwijzen we naar het rap-
port van de VREG (2022). In het kort komt die hierop neer: wie een factuur voor gas
of elektriciteit niet tijdig betaalt aan de leverancier, krijgt eerst een herinneringsbrief,
daarna volgt een aangetekende ingebrekestelling. Als de klant niet reageert of hij komt
een intussen opgemaakt afbetalingsplan niet na, dan mag de leverancier het contract
opzeggen. Wanneer de klant geen nieuwe leverancier vindt, neemt de distributienetbe-
heerder de levering van gas of elektriciteit over. Daar betaalt de klant een ontradend
tarief zodat hij de stap terug naar de vrije markt sneller zou zetten, behalve als het om
een beschermde klant gaat. In dat geval betaalt de klant bij de netbeheerder een sociale
maximumprijs. De categorieén waartoe men moet behoren om erkend te worden als
beschermde klant zijn voornamelijk gebaseerd op het ontvangen van uitkeringen of
tegemoetkomingen, zoals het leefloon. Omdat de energieprijzen de voorbije periode
enorm stegen, nam de overheid allerlei beschermingsmaatregelen, waaronder een tij-
delijke uitbreiding van het sociaal tarief tot de groep rechthebbenden op een verhoogde
tegemoetkoming sinds februari 2021 (voorlopig verlengd tot eind maart 2023). Ook bij
de netbeheerder volgen eerst herinneringsbrieven en een aangetekende ingebrekestel-
ling bij wanbetaling. Als de klant niet reageert of zijn afbetaalplan niet naleeft, wordt
een budgetmeter geinstalleerd. Merk op dat sinds de uitrol van de digitale meter vanaf
1 juli 2019 geen aparte budgetmeter meer wordt geinstalleerd, maar een digitale meter
waarbij de budgetmeterfunctie (prepaid-functie) van op afstand door de netbeheerder
kan worden ingeschakeld. Als de netbeheerder geen toegang krijgt tot de woning, kan
hij de procedure tot het afsluiten van de energietoevoer opstarten. Met een budgetme-
terfunctie kan de klant energie verbruiken op basis van een vooraf opgeladen bedrag
(via een digitale meter kan hij ook online opladen). Als het opgeladen bedrag opgebruikt
is, treedt een noodkrediet in werking. Wanneer ook dit noodkrediet is opgebruikt, kan
de klant verder elektriciteit verbruiken met een beperkt vermogen van 10 ampere.
Soms wordt deze stroombegrenzerfunctie uitgeschakeld om verdere schulden te ver-
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mijden (‘naakte budgetmeter’). De klant kan dan enkel elektriciteit verbruiken wanneer
hij de kaart oplaadt. Deze maatregel kan worden genomen om volledige afsluiting te
vermijden of om te voorkomen dat schulden oplopen doordat de klant via de stroom-
begrenzer blijft verbruiken. Zo'n naakte budgetmeter houdt het risico in op zelfafslui-
ting. Wanneer er technisch geen budgetmeter voor elektriciteit geplaatst kan worden,
worden klassieke stroombegrenzers geplaatst, waarmee de klant slechts 10 ampére kan
verbruiken. Als het noodkrediet voor aardgas is opgebruikt, bestaat er geen technische
oplossing die een beperkt aardgasverbruik toelaat (zoals bij een stroombegrenzer). In
de winter kan men wel een aanvraag bij het OCMW indienen voor een minimumleve-
ring aardgas. De klant kan dan een beperkt bedrag van het OCMW krijgen om de aard-
gasbudgetmeterkaart weer op te laden. EIk OCMW beslist zelf of het deze maatregel
toepast. In specifieke gevallen kan de netbeheerder de elektriciteit- of gastoevoer af-
sluiten zonder voorgaand advies van een lokale adviescommissie (LAC) (bv. bij onveilig-
heid, fraude of leegstand). Bij wanbetaling moet eerst de LAC geraadpleegd worden om
te kunnen overgaan tot afsluiting. Tussen 1 december en 1 maart mogen huishoudelijke
afnemers ook na een positief advies tot afsluiting niet afgesloten worden. In 2020 werd
deze winterperiode als gevolg van de coronacrisis verlengd. Er gebeurden geen afslui-
tingen tussen 1 januari 2020 en 17 juli 2020 en tussen 1 november 2020 en eind 2020.
In 2021 liep dit verbod af op 28 juni 2021, het startte weer op 1 december. Fluvius heeft
op eigen initiatief geen afsluitingen meer uitgevoerd sinds 29 oktober 2021. De winter-
periode voor de winter 2021-2022 duurde dus van 29 oktober 2021 tot en met 1 maart
2022 (VREG, 2022). Op 1 juli 2022 werd de procedure van de sociale openbaredienstver-
plichtingen geoptimaliseerd om mensen met energieschulden sneller te kunnen helpen.
Deze wijzigingen hebben nog geen impact op de hier gepresenteerde cijfers omdat deze
betrekking hebben op 2021. De sociale statistieken van de ‘Vlaamse energieleverancier’
niet zijn meegenomen, wat de cijfers licht kan vertekenen. Deze leverancier ging failliet
en diende daarom geen rapportering in (VREG, 2022).

De meeste cijfers daalden ten opzichte van 2020. De VREG (2022) geeft hiervoor ver-
schillende verklaringen. Zo was 2021 een uitloper van de coronapandemie, waardoor
nog verschillende ondersteunende overheidsmaatregelen liepen (zoals uitbreiding van
de rechthebbenden van de sociale maximumprijs). Daarnaast lag de prijs voor energie
in het grootste deel van 2021 nog relatief laag, een effect dat vooral speelde bij de sociale
maximumprijs (deze wordt maar om de drie maanden herberekend en wordt bovendien
geplafonneerd). Tot slot ondertekenden de meeste energieleveranciers eind mei 2021
een Coronacharter, waarin ze beloofden soepel te zijn met het opstarten van een afbeta-
lingsplan en voorzichtig te zijn met het opzeggen van een contract bij wanbetaling naar
aanleiding van de coronacrisis.

Op 31 december 2021 had 16,4% van de commerciéle klanten voor elektriciteit en 16,0%
van de commerciéle klanten voor aardgas het statuut van beschermde klant (voor ab-
solute cijfers zie tabel CS 3). Bij de netbeheerders was dat respectievelijk 34,7% van de
klanten voor elektriciteit en 35,4% voor aardgas. Zij betalen een sociaal tarief en de
energieleveranciers mogen hen geen kosten aanrekenen voor herinneringsbrieven en in-
gebrekestellingen. In totaal kregen zo 482.473 klanten een sociaal tarief voor elektriciteit
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en 328.078 voor aardgas. Deze cijfers zijn ongeveer een verdubbeling tegenover vorig
jaar door de tijdelijke uitbreiding van de rechthebbenden op de sociale maximumprijs.

Bij de commerciéle leveranciers voor elektriciteit en aardgas werden in 2021 93.045
afbetalingsplannen opgestart (3,33% van de huishoudelijke afnemers), een sterke daling
ten opzichte van 2020 (toen 105.676). Volgens de VREG (2022) werden er in 2020 (net
als in 2019) wel uitzonderlijk veel afbetalingsplannen opgestart. De gemiddelde schuld
waarbij een afbetalingsplan afgesloten wordt, steeg ten opzichte van 2020, en bedroeg
€ 637,15. In ongeveer 30,6% van de afbetalingsplannen werd minstens één afbetaling
niet of te laat betaald. In 2021 liepen in totaal 141.455 afbetalingsplannen, ook dit zijn
er minder dan de voorbije jaren. Voor een deel speelt hier een effect van leverancier
Essent, die in 2020 een inhaalmanoeuvre deed in de facturatie. In 2021 kwam hier een
einde aan, zodat de cijfers van Essent sterk daalden. Ook zonder rekening te houden
met deze leverancier is er nog steeds sprake van een licht dalende trend.

Bekijken we vervolgens de cijfers van de distributienetbeheerders elektriciteit. Op
31 december 2021 werden 69.421 huishoudelijke afnemers (2,3%) door de netbeheerder
beleverd wegens wanbetaling. Op datzelfde moment waren er 36.459 actieve budget-
meters voor elektriciteit. Na een historisch laag niveau in 2020 (voornamelijk door de
lockdownperiodes waarin geen budgetmeters geactiveerd mochten worden) is er in
2021 opnieuw een stijging, die vermoedelijk vooral te verklaren is door een inhaalma-
noeuvre van de netbeheerder na de lockdownperiodes. Sommige gezinnen hebben meer
dan één budgetmeter voor elektriciteit. Het aantal gezinnen dat elektriciteit afneemt
via een budgetmeter is daarom lager dan het aantal actieve budgetmeters: het gaat
om 34.685 huishoudelijke afnemers (1,2%) (VREG, 2022). Op 31 december 2021 waren
er 5.572 ‘naakte’ budgetmeters, een daling van 14% ten opzichte van 2020. Het aantal
naakte budgetmeters daalt al enkele jaren omdat Fluvius proactief de 10 ampérefunctie
weer mogelijk maakt bij gezinnen die geen schulden meer hebben (vroeger moesten
zij daar zelf om vragen, vanaf 2022 zal dat overigens steeds automatisch gebeuren).
Klanten met een naakte budgetmeter lopen het risico op zelfafsluiting: als hun budget-
meterkaart geen krediet meer heeft, kunnen zij geen elektriciteit meer verbruiken. De
distributienetbeheerder meldt aan het OCMW alle gezinnen die in de periode november
t.e.m. maart een naakte budgetmeter hadden en minstens één keer gedurende meer
dan 30 dagen geen oplading deden. In 2021 werden zo 5.355 gezinnen gerapporteerd.
In uitzonderlijke gevallen (bv. plaatsgebrek of technische redenen) is het soms niet
mogelijk, of onverantwoord duur, om een budgetmeter te plaatsen. Dan wordt een klas-
sieke stroombegrenzer geplaatst met een vermogen van 10 ampeére. Eind 2021 waren er
390 actieve stroombegrenzers. Dit aantal daalt al enkele jaren en zal nog verder afne-
men doordat door de invoering van de digitale meter er minder kans is op technische
problemen om een budgetmeter te installeren. In 2021 werden weer meer dossiers
behandeld op de lokale adviescommissie (LAC) en vonden er ook meer zittingen plaats,
om de achterstand na corona in te halen. 390 toegangspunten voor elektriciteit werden
afgesloten na een positief LAC-advies, 83% meer dan in 2020 (toen 213). Deze stijging
valt te verklaren doordat de afsluitingen na het verbod op afsluiting in 2020 vanwege de
coronacrisis weer op gang kwamen in 2021.
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Wat de cijfers van de distributienetbeheerders aardgas betreft, werden op 31 december
2021 51.003 gezinnen wegens wanbetaling beleverd (2,5% van de huishoudelijke toe-
gangspunten voor aardgas). Het aantal aardgasbudgetmeters bedroeg 24.882 (1,2% van
alle huishoudelijke afnemers), ook hier is de stijging ten opzichte van een jaar eerder
te verklaren door een inhaalmanoeuvre van de netbeheerders na de coronamaatrege-
len in 2020. In 2021 waren er 5.498 aanvragen voor de minimumlevering aardgas. Een
gezin kreeg in de winter van 2020-2021 een gemiddeld bedrag van € 228,50 toegekend,
wat overeenkomt met ongeveer een derde van de factuur. 257 toegangspunten voor
aardgas werden in 2021 afgesloten na een positief LAC-advies (+ 82% tegenover 2020,
wat opnieuw te maken heeft met het weer op gang komen sinds het verbod tijdens de
coronacrisis).

Tabel CS 3. Sociale statistieken elektriciteit en aardgas, Vlaanderen, 2021.

Aantal huishoudelijke toegangspunten elektriciteit 2.894.882
Aantal huishoudelijke toegangspunten aardgas 2.013.161
Aantal beschermde afnemers elektriciteit

Commerciéle markt 458.203
Netbeheerder 24.270

Aantal beschermde afnemers aardgas

Commerciéle markt 309.906

Netbeheerder 18.172

1. Energieleveranciers elektriciteit en aardgas

Opgestarte afbetalingsplannen in jaar X 93.045
Gemiddelde uitstaande schuld opgestarte afbetalingsplannen € 637,15
Totaal aantal lopende afbetalingsplannen 141.455

2.1 Distributienetbeheerders elektriciteit

Levering door de netbeheerder

Aantal ingestroomde afnemers in jaar X 23.493
Aantal huishoudelijke elektriciteitsafnemers beleverd door de netbeheerders op 69.421
31/12 wegens wanbetaling

Aantal huishoudelijke afnemers dat op 31/12 door de netbeheerder werd beleverd en 24.270
dat recht heeft op de sociale maximumprijs

Budgetmeter

Aantal ingeschakelde budgetmeters op 31/12 36.459
Aantal ‘naakte’ budgetmeters op 31/12 5.572
Tien ampeére

Totaal aantal ingeschakelde klassieke stroombegrenzers op 31/12 390
Afsluiting

Aantal toegangspunten dat in de loop van jaar X werd afgesloten, na advies LAC 390
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2.2 Distributienetbeheerders aardgas

Levering door de netbeheerder

Aantal ingestroomde afnemers in jaar X 17.846
Aantal huishoudelijke gasafnemers beleverd door de netbeheerders op 31/12 wegens 51.003
wanbetaling

Aantal huishoudelijke afnemers dat op 31/12 door de netbeheerder werd beleverd en 18.172
dat recht heeft op de sociale maximumprijs

Budgetmeter

Aantal ingeschakelde budgetmeters op 31/12 24.882
Minimale levering

Aantal gezinnen dat tegemoetkoming OCMW kreeg 5.498
Afsluiting

Aantal toegangspunten dat in de loop van jaar X werd afgesloten, na advies LAC 257

Bron: VREG (2022).

De Vlaamse Milieumaatschappij (VMM, 2021) rapporteert sociale statistieken inzake
drinkwater en wanbetaling. In 2020 werd de debietbegrenzing ingevoerd, wat een grote
invloed had op de werking van de verschillende exploitanten. Met de debietbegrenzing
beperkt de waterexploitant het debiet van de watermeter tot minimaal 50 liter per uur.
Het is een maatregel die toelaat dat men in geval van betalingsproblemen toch nog wa-
ter kan verbruiken, vergelijkbaar met de stroombegrenzing van 10 ampere. De debietbe-
grenzer laat niet toe om bijvoorbeeld een wasmachine te doen draaien of de vaatwasser
te gebruiken, en het vullen van een emmer of kookpot duurt erg lang. Het begrenzen van
de watertoevoer gebeurt door een medewerker van het waterbedrijf, maar wanneer een
digitale meter met afsluitkraan is geinstalleerd, kan een begrenzing van op afstand ge-
beuren. Ook de COVID-19-crisis had een impact op de cijfers van 2020: zo lag het aantal
LAC-zittingen, het aantal begrenzingen en afsluitingen in 2020 lager dan verwacht kon
worden (o.m. omdat er gedurende bepaalde periodes niet mocht worden afgesloten).

Van de 2.703.573 huishoudelijke afnemers in Vlaanderen op 1 januari 2020 (+1,15% in
vergelijking met 2018) waren er 165.741 beschermde klanten die recht hadden op het
sociaal tarief (de ‘beschermde rechthebbende klanten'). Het betreft 6,1% van alle drink-
waterklanten. Daarnaast waren er 27.693 beschermde klanten die geen recht hadden op
het sociaal tarief (‘beschermde niet-rechthebbende klanten'). Zij maakten zo'n 1% uit
van alle drinkwaterklanten. Alle beschermde klanten genieten een aantal voordelen (zo-
als een gratis waterscan van de woning, recht op maandelijkse betalingen, geen kosten
voor herinneringsbrieven en ingebrekestellingen). Enkel de rechthebbende beschermde
klanten genieten daarnaast een sociaal tarief (een korting van 80% op de waterfactuur).

De procedure wanbetaling start wanneer de klant na het verstrijken van de uiterste
betaaldatum zijn drinkwaterfactuur niet betaald heeft en een herinneringsbrief ont-
vangt (de klant kan op voorhand wel betalingsuitstel aanvragen). Als de klant geen
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gevolg geeft aan de brief, volgt een aangetekende ingebrekestelling. De klant kan een
afbetalingsplan afsluiten met de exploitant, via het OCMW of met een erkende instel-
ling voor schuldbemiddeling. Wanneer de klant niet ingaat op de ingebrekestelling of
het afbetalingsplan niet correct betaalt, heeft de exploitant twee mogelijkheden: de
schuld invorderen door het opstarten van een procedure via de rechtbank (eventueel
voorafgegaan door een minnelijke invordering) of een aanvraag tot begrenzing indienen
bij de lokale adviescommissie (LAC). De LAC kan een afbetalingsplan opleggen om te
vermijden dat de klant begrensd dan wel afgesloten wordt. Als de klant de begrenzing
verhindert of manipuleert, binnen de 6 maanden na de plaatsing nog geen afbetalings-
plan heeft opgestart voor de openstaande schulden, het afbetalingsplan niet nakomt of
niet betaalt voor het waterverbruik na de plaatsing van de begrenzing, kan de exploitant
een aanvraag tot afsluiting indienen bij de LAC. Een aanvraag tot afsluiting bij de LAC
kan, behalve in het geval van wanbetaling, ook ingediend worden wanneer de klant
de toegang tot de watermeter weigert of weigert om klant te worden terwijl men wel
gebruik maakt van de watervoorziening. In bepaalde gevallen is er geen advies van de
LAC nodig, maar verloopt de procedure tot afsluiting via de toezichthoudend ambtenaar
leefmilieu (bv. in het geval van een niet-conforme binneninstallatie).

De rapportering van de statistieken is in 2020 anders dan in 2019. Zo zijn er bijvoorbeeld
geen cijfers meer over het aantal klanten dat een afbetalingsplan heeft aangevraagd
(maar enkel over het aantal aangevraagde afbetalingsplannen). De cijfers in tabel CS
4 wijken daarom af van vorige edities van het Jaarboek. In 2020 ontvingen 253.961
klanten minstens één ingebrekestelling, een stijging met 11,4% tegenover 2019. Er zijn
56.862 aanvragen voor een afbetalingsplan ingediend bij de exploitant, een daling van
8% tegenover 2018. 99,6% van de aangevraagde afbetalingsplannen werd toegestaan en
daarvan werd 25,5% niet correct nageleefd. Daarnaast werden 8.848 afbetalingsplan-
nen opgelegd door de LAC: de overgrote meerderheid in het kader van een aanvraag
tot debietbegrenzing, 15 afbetalingsplannen werden in het kader van een aanvraag tot
afsluiting opgelegd. 35,4% van de door de LAC opgelegde afbetalingsplannen werd niet
correct opgevolgd. De afbetalingsplannen die met de exploitant worden afgesproken
worden dus beter nageleefd dan die welke door de LAC opgelegd worden. De VMM
(2021) merkt op dat de gemiddelde uitstaande schuld bij afbetalingsplannen opgelegd
door de LAC (€ 1.103 in het kader van een aanvraag tot debietbegrenzing of € 750 in
het kader van een aanvraag tot afsluiting) veel hogere bedragen zijn dan de gemiddelde
uitstaande schuld van € 665 bij afbetalingsplannen bij de exploitant.

In 2020 vonden 5.128 dagvaardingen door de rechtbank plaats (- 9,5% t.0.v. 2019).

15.863 dossiers werden naar de LAC doorgestuurd, 15.820 daarvan hadden betrekking
op wanbetaling, 43 dossiers werden aangevraagd om overige redenen (bv. weigering tot
naleving van de procedures voor tegensprekelijke overname of voor een vernieuwde in-
dienststelling of weigering tot toegang tot de ruimte waar de watermeter is opgesteld).
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De 15.820 aangevraagde dossiers in het kader van wanbetaling hadden allemaal betrek-
king op een aanvraag tot debietbegrenzing. Geen enkel wanbetalingsdossier werd in het
kader van een aanvraag tot afsluiting naar de LAC doorgestuurd. Niet alle aangevraagde
dossiers worden behandeld: een aantal dossiers komt niet op de LAC-zitting, bv. omdat
de klant inmiddels de openstaande schuld heeft vereffend of een afbetalingsregeling
is gestart. Van de behandelde aanvragen tot debietbegrenzing werden er 105 positief
geadviseerd, 6.573 negatief en 8.774 voorwaardelijk.

In 2020 werden 70 debietbegrenzingen uitgevoerd vanwege wanbetaling. Er vonden 140
afsluitingen plaats, allemaal zonder dat een LAC-advies nodig was. In 109 gevallen was
er sprake van wanbetaling, maar in dit geval kan er enkel worden afgesloten zonder
LAC-tussenkomst voor woningen zonder domiciliéring (meestal tweede verblijven). Van
de overige afsluitingen zonder LAC-advies hadden er 28 betrekking op leegstand, 2 op
een onmiddellijke en ernstige bedreiging van de volksgezondheid en 1 op fraude. Het
aantal afsluitingen daalt sterk ten opzichte van voorgaande jaren, wat een gevolg is van
de nieuwe wanbetalingsprocedure.

Tabel CS 4. MWanbetaling voor de waterfactuur, klanten zonder ondernemingsnummer, Vlaan-
deren, 2020.

0,
Aantal % van aantal

Aantal klanten
klanten
(N = 2.703.573)

Aantal beschermde klanten 193.434 7,2
Met recht op sociaal tarief 165.741 6,1
Zonder recht op sociaal tarief 27.693 1,0
Wanbetalingsprocedure

Aantal klanten met minstens 1 ingebrekestelling 253.961 9.4

Aantal aangevraagde afbetalingsplannen via exploitant 56.852

Aantal afbetalingsplannen door LAC opgelegd 8.848
i.h.k.v. aanvraag debietbegrenzing 8.833
i.h.k.v. aanvraag afsluiting 15
Aantal dagvaardingen rechtbank 5.128
Door de LAC behandelde dossiers 15.863
Waarvan wanbetaling 15.820
Waarvan wanbetaling i.h.k.v. debietbegrenzing 15.820
Positief advies (begrenzing) 105
Negatief advies (geen begrenzing) 6.573
Voorwaardelijk advies 8.774
Waarvan wanbetaling i.h.k.v. afsluiting o
Positief advies (afsluiting) o
Negatief advies (geen afsluiting) o
Voorwaardelijk advies o]

Overige 43
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0y
Aantal % van aantal

Aantal klanten
klanten
(N = 2.703.573)

Debietbegrenzingen 70 0,003
Na LAC-advies 70

Wegens wanbetaling 70

Wegens weigering toegang tot watermeter 0

Wegens weigering naleving procedures voor tegenspre- o

kelijke overname of voor vernieuwde indienststelling

Zonder LAC o}

Afsluitingen 140 0,005
Na LAC-advies 0

Wegens wanbetaling o

Wegens weigering toegang tot watermeter o

Wegens weigering naleving procedures voor tegenspre- o

kelijke overname of voor vernieuwde indienststelling

Zonder LAC-advies 140

Wegens wanbetaling 109

Wegens leegstand 28

Wegens bedreiging volksgezondheid of fraude 3

Bron: Vlaamse Milieumaatschappij (2021).

5.2.3 Budget- en schuldhulpverlening

Gezinnen met betalingsmoeilijkheden kunnen zich wenden tot een erkende dienst voor
schuldbemiddeling. Eind 2020 waren er in Vlaanderen 313 erkende instellingen voor
schuldbemiddeling, waarvan 298 OCMW's, 11 Centra Algemeen Welzijnswerk (CAW) en
4 intergemeentelijke instellingen voor schuldbemiddeling (OCMW-verenigingen). Deze
diensten moeten jaarlijks een gestandaardiseerde basisregistratie indienen. Steunpunt
Mens en Samenleving vzw (SAM) verzamelt en analyseert de gegevens, die steeds be-
trekking hebben op het voorgaande kalenderjaar. De recentste gegevens hebben betrek-
king op het jaar 2020. Naar aanleiding van de energiecrisis kunnen we vermoeden dat
deze cijfers in de toekomst zullen toenemen.

De diensten bieden in eerste instantie budgethulpverlening aan cliénten die betalings-
problemen hebben, en/of moeilijk met geld kunnen omgaan of schulden hebben. Er
wordt een onderscheid gemaakt tussen budgetbegeleiding (gezinnen krijgen advies
over het beheren van hun budget) en budgetbeheer (waarbij de erkende dienst voor
schuldbemiddeling het budget van de cliént geheel of gedeeltelijk beheert). Gezinnen
met schulden kunnen bij de erkende diensten voor schuldbemiddeling terecht voor
schuldhulpverlening. Een vorm daarvan is de schuldbemiddeling. De dienst kan dan als
schuldbemiddelaar inlichtingen inwinnen bij de verschillende schuldeisers; de gegrond-
heid of de wettelijkheid van de verbintenissen onderzoeken en indien mogelijk een be-
talingsplan opstellen, het aan de schuldeisers voorleggen en erover onderhandelen, het
plan uitvoeren en het verloop ervan nagaan. De schuld kan ook betwist worden. Een
andere vorm van schuldhulpverlening is de collectieve schuldenregeling, een gerechte-
lijke procedure voor structurele schuldproblemen die moet worden aangevraagd met
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een verzoekschrift bij de arbeidsrechtbank. Wanneer de voorwaarden vervuld zijn, kan
de aanvraag toelaatbaar geacht worden door de rechter en zal ze geregistreerd worden
door de Centrale voor Kredieten aan Particulieren. Het doel is om in de mate van het
mogelijke de schulden af te betalen. De rechter stelt een schuldbemiddelaar aan die
probeert om tot een minnelijke aanzuiveringsregeling te komen. Het inkomen van de
cliént wordt beheerd door de schuldbemiddelaar en de cliént krijgt enkel een leefgeld
om in zijn dagelijkse behoeften te voorzien. Wanneer een minnelijke aanzuiveringsre-
geling niet lukt, kan de rechter een gerechtelijke aanzuiveringsregeling of een totale
kwijtschelding van schulden opleggen. In deze gevallen worden alle voor beslag vatbare
goederen (zoals de woning, een auto, een tv, ...) verkocht om een deel van de schuld
af te lossen. De schuldbemiddelaar kan een erkende dienst voor schuldbemiddeling
zijn, maar ook een externe schuldbemiddelaar (meestal advocaten). Budgetbegeleiding,
budgetbeheer, schuldbemiddeling en collectieve schuldenregeling kunnen met elkaar
worden gecombineerd (ook verspreid in de tijd).

In 2020 werd in totaal aan 53.916 gezinnen budgethulpverlening en/of schuldhulpverle-
ning aangeboden (tabel CS 5), een daling van 10,1% tegenover 2017 en van 4% tegenover
2019. Een deel van de verklaring van de dalende trend sinds 2017 is de hernieuwde en
meer nauwgezette registratie bij de CAW's vanaf 2018 (SAM vzw, 2021). Andere moge-
lijke verklaringen zijn onder andere het feit dat cliénten sneller dan vroeger zelf de weg
naar collectieve schuldenregeling vinden of ernaar worden doorverwezen, het feit dat
de hulpverlening complexer wordt en meer tijd en energie vergt, waardoor nieuwe dos-
siers minder snel kunnen worden opgestart, personeelstekorten, -verloop en -wissels,
onvoldoende motivatie van de cliénten, ... (SAM vzw, 2022).

Het bovenste gedeelte van de tabel toont gezinnen waar geen procedure collectieve
schuldenregeling liep. Het totale aantal daalde in 2020 met 3,4% tegenover een jaar
eerder. De grootste groep (ongeveer 30%) is terug te vinden in de rubriek ‘schuldbe-
middeling en budgetbeheer’. Bij 9.192 gezinnen liep een procedure collectieve schulden-
regeling; opnieuw een daling tegenover 2019 (- 7,1%). In 51,56% van het aantal hulp-
verleningen volstaat één hulpverleningsmodule, maar in bijna de helft van het aantal
geregistreerde gezinnen is één enkele hulpverleningsmodule dus onvoldoende.

Tabel CS 5. Aantal gezinnen in budgethulpverlening, schuldbemiddeling of collectieve
schuldenregeling bij de erkende diensten voor schuldbemiddeling, Vlaanderen, 2017-2020.

2017 2018 2019 2020

Gezinnen waarvoor geen procedure collectieve schuldenregeling liep

Budgetbegeleiding (uitsluitend) 5.630 5.288 4.768 4.864
Budgetbeheer (uitsluitend) 13.569 12.656 13.069 12.569
Budgetbegeleiding- en beheer 1.185 887 887 789
Schuldbemiddeling (uitsluitend) 10.042 9.779 10.345 9.688
Schuldbemiddeling en budgetbegeleiding 3.520 3.014 2.923 3.029

Schuldbemiddeling en budgetbeheer 14.062 13.871 13.078 12.636
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2017 2018 2019 2020
Schuldbemiddeling, budgetbegeleiding en 1.263 1.096 1.206 1.149
budgetbeheer
Subtotaal 49.271 46.591 46.276 44.724
Gezinnen waarvoor een procedure collectieve schuldenregeling liep
Erkende dienst als bemiddelaar 3.635 3.517 3.443 3.251
Externe dienst als bemiddelaar 7.059 6.760 6.456 5.941
Subtotaal 10.694 10.277 9.899 9.192
Algemeen totaal 59.965 56.868 56.175 53.916

Bron: SAM vzw - team schulden.

SAM vzw rapporteert regelmatig over het profiel van de cliénten in de erkende diensten
voor schuldbemiddeling, de laatste keer gebeurde dat in 2018 (SAM vzw, 2019). Daarna
zal dat minstens vijfjaarlijks gebeuren. Voor deze uitgebreide registratie wordt gewerkt
met een gestandaardiseerde vragenlijst bij een steekproef van respondenten.

In 2018 was bijna de helft van het aantal respondenten (48%) alleenwonend. 25% woon-
de samen met een partner en 20% was een eenoudergezin. 60% van de aanvragers was
tussen 19 en 49 jaar. De meerderheid van de aanvragers (59%) heeft hoogstens secun-
dair onderwijs gevolgd. 70% van het aantal aanvragers en bijna 58% van het aantal part-
ners van aanvragers werkte niet in 2018 en had dus geen inkomen uit arbeid. Driekwart
van het aantal aanvragers heeft een of andere vorm van vervangingsinkomen. De drie
vaakst voorkomende schuldsoorten bij de opstart van een dossier waren schulden met
betrekking tot de nutsvoorzieningen (58%), gezondheidsschulden (48%) en telecom-
schulden (42%). Ook fiscale (41%) en huurschulden (38%) kwamen vaak voor. In 33%
van de dossiers was er sprake van een schuld tot € 5.000 en in 21% was er een schuld
tussen € 5.001 en € 10.000. Schulden van meer dan € 20.000 kwamen voor in bijna 24%
van de dossiers. De oorzaak van de schuld moet vooral gezocht worden (58% van de
dossiers) bij ‘aanpassingsschulden’, waar een verandering in de levensomstandigheden
leidt tot een daling van het inkomen of een stijging van de uitgaven (bv. ziekte of jobver-
lies). Daarnaast volgen psychosociale problemen (bijna 41%). Ook overlevingsschulden
komen vaak voor (38%): het gaat dan om situaties waarbij het inkomen niet toereikend
is om de noodzakelijke uitgaven te kunnen bekostigen.

SAM vzw (2021) vraagt de erkende diensten voor schuldbemiddeling in de jaarlijkse
basisregistratie sinds 2017 of zij tendensen vaststellen inzake het profiel van cliénten.
De diensten meldden in 2020 dat zij een toename zien van het aantal alleenstaanden,
multiprobleemgezinnen, personen met psychische problemen of verslaving en jonge-
ren, maar ook van gezinnen met beroepsinkomsten uit een zelfstandige activiteit of
tweeverdieners. Als oorzaak van de schuldenproblematiek verwijzen zij vooral naar de
kosten voor nutsvoorzieningen en huisvesting.
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Zoomen we vervolgens in op de procedure collectieve schuldenregeling, zoals geregis-
treerd door de Centrale voor Kredieten aan Particulieren (tabel CS 6). Deze data (voor
heel Belgié) zijn niet vergelijkbaar met die van SAM vzw (tabel CS 5). De CKP rappor-
teert cijfers m.b.t. de toestand op 31 december van het kalenderjaar, terwijl de data van
SAM vzw een volledig kalenderjaar beslaan. Bovendien registreert de CKP het aantal
natuurlijke personen, terwijl SAM vzw het aantal gezinnen registreert (één gezin kan
meerdere natuurlijke personen omvatten).

Sinds het uitbreken van de financieel-economische crisis van 2008 namen de collec-
tieve schuldenregelingen elk jaar toe, om in 2016 voor het eerst te dalen (tabel CS 6). In
2021 werden 9.500 nieuwe aanvragen voor de procedure collectieve schuldenregeling
door de rechtbanken toelaatbaar verklaard (-0,9% in vergelijking met 2020) (Nationale
Bank van Belgié, 2022). Eind 2020 stonden 67.100 lopende procedures geregistreerd
(-10,3% tegenover eind 2020) (tabel CS 6) (Nationale Bank van Belgié, 2022). De grote
daling tussen 2019 en 2020 kan deels worden verklaard door de impact van de corona-
lockdown op de werking van de rechtbanken (Nationale Bank van Belgié, 2021). Voor
60% was er al een minnelijke of gerechtelijke aanzuiveringsregeling. In de andere dos-
siers hebben de rechtbanken en schuldbemiddelaars nog geen melding gemaakt van een
aanzuiveringsregeling. Dat betekent niet dat ze in werkelijkheid niet leiden tot een min-
nelijke of gerechtelijke aanzuiveringsregeling. In bijna de helft van de gevallen gaat het
om recente dossiers waarvoor nog geen regeling werd overeengekomen. Naarmate de
datum van de beslissing meer in het verleden ligt, kan verondersteld worden dat ofwel
geen aanzuiveringsregeling bereikt is, maar de procedure niet werd afgesloten, ofwel
de aanzuiveringsregeling niet door de rechtbank en/of schuldbemiddelaar aan de CKP
werd gemeld. Aangezien de collectieve schuldenregeling pas uit de Centrale verdwijnt
na afloop van de aanzuiveringsregeling, betekent het ontbreken van informatie dat de
consument toch vermeld blijft, zelfs indien zijn aanzuiveringsregeling in werkelijkheid
beéindigd zou zijn. Op dat ogenblik voldoet de registratie niet langer aan de wettelijke
voorwaarden en loopt de consument het risico dat hem de toegang tot krediet ontzegd
blijft (Nationale Bank van Belgi&, 2022).

De CKP wijst op een duidelijk verband tussen het aantal achterstallige kredieten en de
mate waarin een beroep wordt gedaan op de collectieve schuldenregeling: 9% van de
personen met één betalingsachterstand heeft een collectieve schuldenregeling, tegen-
over 35,5% van de kredietnemers met vijf of meer betalingsachterstanden. Zes op de
tien kredietnemers doet dus (nog) geen beroep op de procedure van collectieve schul-
denregeling, zelfs al hebben ze grote moeilijkheden om hun kredieten terug te betalen.
Verder stelt de CKP vast dat 37,4% van de personen die een beroep deden op de collec-
tieve schuldenregeling, geen achterstallige kredietovereenkomst hadden. Consumenten
kampen immers ook vaak met andere betalingsmoeilijkheden, bv. op vlak van gezond-
heidszorg, energiefacturen, telefoon, huur of fiscale schulden (zie hoger).
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Tabel CS 6. Uitstaande berichten van collectieve schuldenregelingen, aantal personen,
Belgié, 2015-2021 (toestand 31/12).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Minnelijke aanzuiveringsregeling  37.384 42.999 44.998 45.190 44.612 41.642 38.276
Gerechtelijke aanzuiverings-

regeling 3.461 3.383 3.106 2.824 2.508 2.274 1.972
Geen aanzuiveringsregeling 56.791  49.187 45.461 41020 36.254 30.849 26.852
Totaal 97636 95569 93565 89.034 83374 74765  67.100

Bron: Nationale Bank van Belgié (2022).

Voor meer informatie

Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium (Statbel), North Gate - Koning Albert II-laan 16,

1000 Brussel, telefoon: 0800 120 33, mail: statbel@economie.fgov.be, website: https://statbel.
fgov.be/nl

Nationale Bank van Belgié - Centrale voor Kredieten aan Particulieren, de Berlaimontlaan 14, 1000
Brussel, telefoon: 02 221 30 06, mail: ckp.ccp@nbb.be, website: https://www.nbb.be/nl/krediet-
centrales/centrale-voor-kredieten-aan-particulieren

Steunpunt Mens en Samenleving (SAM vzw), Turnhoutsebaan 1394, 2140 Borgerhout, telefoon: 0488
77 88 99, mail: info@samvzw.be, website: https://www.samvzw.be/

Vlaamse Milieumaatschappij, Dokter De Moorstraat 24-26, 9300 Aalst, telefoon: 053 72 62 10, mail:
info@vmm.be, website: www.vmm.be

Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), Koning Albert-II-Laan 20, bus 19, 1000
Brussel, mail: info@vreg.be, website: http://www.vreg.be/

6. Werk

In dit onderdeel bekijken we eerst de werkloosheidsgraad op basis van een survey bij
een steekproef van de bevolking. Daarna bekijken we het aantal werkzoekende uitke-
ringsgerechtigde volledig werklozen op basis van cijfers van de RVA. Hier gaat het om
federale administratieve cijfers gebaseerd op uitbetalingen in het kader van de werk-
loosheidsverzekering. Vervolgens kijken we specifiek voor Vlaanderen naar het aantal
niet werkende werkzoekenden (NWWZ) geregistreerd bij de VDAB (Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding). Hier gaat het om inschrijvingen van
werkzoekenden (die niet altijd een uitkering ontvangen). Voorts gaan we in op de om-
vang van de sociale economie. We verwijzen ook naar sectie 1.3 waar de evolutie van de
‘zeer lage werkintensiteit’ aan bod kwam.
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6.1 Werkloosheidsgraad

De werkloosheidsgraad wordt bepaald aan de hand van data van de Labour Force Survey
(LFS), een door Eurostat gecodrdineerde enquéte in de lidstaten van de Europese Unie.
In Belgié loopt deze survey onder de naam Enquéte naar de Arbeidskrachten (EAK),
gecodrdineerd door Statbel. In 2017 werd de EAK grondig hervormd. Zo wordt vanaf
2017 met een roterend panel gewerkt, worden verschillende dataverzamelingsmodi
gebruikt en werd de weegmethode herzien. Dat leidt tot een breuk in de resultaten
tussen 2016 en 2017. In 2021 is er opnieuw sprake van een breuk in de tijdreeks van-
wege een grondige hervorming van de EAK (0.a. een herziening van de variabelenlijst,
een meer uniforme manier van meten van essentiéle concepten zoals arbeidsmarkt-
statuut en arbeidsduur, een betere vertegenwoordiging van de oudere populatie).
Bovendien zijn er wijzigingen aangebracht in de classificatie van personen met een
job die afwezig zijn in de referentieweek: 1) personen die langer dan drie maanden
ononderbroken tijdelijk werkloos zijn, worden niet langer tot de werkenden gere-
kend; 2) personen die meer dan drie maanden met ouderschapsverlof zijn en een
RVA-uitkering ontvingen, worden voortaan tot de werkenden gerekend, en 3) seizoen-
arbeiders worden nu ook tot de werkenden gerekend wanneer zij buiten het seizoen
regelmatig taken en opdrachten uitvoeren in het kader van hun baan of zelfstandige
activiteit (met uitzondering van de naleving van hun wettelijke en administratieve
verplichtingen). Deze breuken zullen in alle tabellen waar we cijfers van de EAK ver-
melden, worden aangegeven.

De werkloosheidsgraad meet de mate waarin de actieve bevolking werkloos is, volgens
de International Labour Organization (ILO)-definitie: ‘ILO-werklozen' zijn de niet-wer-
kenden die de afgelopen vier weken actief naar werk gezocht hebben en onmiddellijk
beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt (binnen twee weken een nieuwe job kunnen
beginnen), samen met de niet-werkenden die een job hebben gevonden die binnen drie
maanden begint. Deze groep wordt afgezet over de som van de ILO-werklozen + de ILO-
werkenden. ‘ILO-werkenden’ zijn personen die in de referentieweek minstens één uur
betaalde arbeid hebben verricht of die in deze referentieweek niet aan het werk waren,
maar een baan of bedrijf hadden waar zij tijdelijk niet aanwezig waren.

Met een werkloosheidsgraad van 6,3% in 2021 scoort Belgié opnieuw beter dan het
Europese gemiddelde en Frankrijk. Buurlanden Duitsland, Luxemburg en Nederland
kennen een lagere werkloosheidsgraad (tabel W 1). In Belgié is de werkloosheidsgraad
in Vlaanderen het laagst en in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het hoogst, wat
deels samenhangt met de situatie op de arbeidsmarkt en het beschikbare arbeidsaan-
bod; zo kent Brussel een hoog aandeel migranten, die lagere tewerkstellingskansen
hebben.
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Tabel W 1. Werkloosheidsgraad (15-64 jaar), Belgié & gewesten, buurlanden en EU27, 2013-
2021.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vlaams Gewest 51 51 5.2 4,9° 4.4 35 33 3,57 3.9
Waals Gewest 11,4 12,0 12,0 10,62 9,8 8,5 7.2 7,42 8,9
Brussels HG 19,3 18,5 17,5 16,9° 15,0 13,4 12,7 12,4 12,5
Belgié 8,5 8,6 8,6 7.9° 7.1 6,0 5,4 5,62 6.3
Duitsland 5,3 5,1 4,7 4,2 3,8 3,5 3,22 3,92 3,6
Frankrijk 10,07 10,3 10,4 10,1 9,5 9,1 8,5 8,1° 7.9
Luxemburg 59 59? 6,7 6,3 5,5 5,6 5,6 6,82 53
Nederland 73 75 6,9 6,1 4.9 38 34 3.9 4.2
EU27 (2020) 11,5 11,0 10,2 9,3 8,3 7.4 6,8 7,22 71

a. Breuk in de tijdreeks

Bron: Steunpunt Werk o.b.v. EAK-LFS.

De werkloosheidsgraad van jongeren, laaggeschoolden, personen met een niet-EU27-
nationaliteit en personen geboren buiten de EU27 is hoger dan die van de totale bevol-
king (tabel W 2).

Tabel W 2. Werkloosheidsgraad (15-64 jaar), naar geslacht, leeftijd, opleidingsniveau
(25-64 jaar), nationaliteit en geboorteland, Belgié & gewesten, 2021.

Belgié Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG

Totaal 6,3 3.9 8.9 12,5
Mannen 67 4.3 93 12,7
Vrouwen 5.9 35 8,5 12,2
15-24 jaar 18,2 13,5 25,2 30,8
25-49 jaar 58 3,2 8,5 11,6
50-64 jaar 4.3 2,8 53 11,3
Laaggeschoold: 12,9 6,6 16,6 25,9
Middengeschoold: 5,8 3.3 8,9 14,8
Hooggeschoold: 3,2 2,1 4,0 6,1
Belgische nationaliteit 5.6 3.4 8,5 12,7
EU27-nationaliteit 7.4 6.4 9,2 7.4

Niet-EU27-nationaliteit 21,0 17,0 21,5 26,3
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Belgié Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG

Geboren in Belgié 5,2 3,3 8,1 10,8
Geboren in EU27 6.4 53 7.6 6,8
Geboren buiten EU27 14,8 9,8 17,2 20,5

1. Laaggeschoolden zijn personen zonder einddiploma van het secundair onderwijs (ISCED 2011: 0-2);
middengeschoolden zijn personen met een diploma van het secundair onderwijs van de derde graad en
personen met een diploma postsecundair niet-hoger onderwijs (ISCED 2011: 3-4); hooggeschoolden zijn
personen met een diploma hoger onderwijs (inclusief voortgezette universitaire opleiding en een
doctoraat met proefschrift) (ISCED 2011: 5-8).

Bron: Steunpunt Werk o.b.v. EAK-LFS.

6.2 Uitkeringsrechtigde volledig werklozen (RVA)

De volgende cijfers zijn afkomstig van de RVA, meer bepaald op basis van de betalingen
uitgevoerd door de uitbetalingsinstellingen (de vakbonden en de Hulpkas voor werk-
loosheidsuitkeringen) of door de RVA. De betaalstatistieken zijn gebaseerd op de indie-
ningsmaand (de maand waarin de uitbetalingsinstellingen de betalingen indienen bij de
RVA). Het gaat om cijfers voor verificatie (betalingen uitgevoerd door de uitbetalings-
instellingen moeten nog door de RVA gecontroleerd worden). Het gaat enkel over ver-
goede werklozen. Mensen die geen recht (meer) hebben op een werkloosheidsuitkering,
maar die zich inschrijven als werkzoekende bij de gewestelijke arbeidsbemiddelings-
dienst, zijn dus niet inbegrepen in de cijfers. De cijfers hebben betrekking op het aantal
fysieke eenheden (het aantal uitgevoerde betalingen tijdens de indieningsmaand), wat
iets anders is dan het aantal personen (tijdens een indieningsmaand kunnen meerdere
betalingen voor één persoon verricht worden, want een betaling kan betrekking heb-
ben op een maand in het verleden). We presenteren telkens de jaargemiddelden. Er kan
een onderscheid gemaakt worden tussen werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen (UVW-WZ) en niet-werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen
(UVW-NW?Z). De eerste groep omvat de vergoede werklozen na voltijdse arbeidspresta-
ties of na studies, de werkzoekende vrijwillig deeltijdse werknemers, de werkzoekende
werklozen met bedrijfstoeslag, en sinds oktober 2020 ook de niet-toeleidbare werkzoe-
kenden met beschermingsuitkering. Dat is een uitkering die de RVA toekent voor niet-
toeleidbare werkzoekenden, personen met een combinatie van psychologische, medi-
sche en sociale factoren die hun gezondheid en/of sociale of professionele integratie
ernstig aantasten, waardoor ze niet in het normale economische circuit of in een kader
van aangepast of omkaderd werk kunnen werken. Dit statuut wordt toegekend voor
een periode van twee jaar en is hernieuwbaar na evaluatie. In 2021 vertegenwoordigden
deze niet-toeleidbare uitkeringsgerechtigde werkzoekenden met een beschermingsuit-
kering 0,7% van de UVW-WZ; de grootste groep zijn echter de werklozen na voltijdse
arbeidsprestaties (81,7%) (RVA, 2022).
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In 2021 telde de RVA maandelijks gemiddeld 321.502 werkzoekende uitkeringsgerechtig-
de volledig werklozen, 5,2% minder dan in 2020 (tabel WL 1). Sinds 2015 was er sprake
van een dalende tendens vanwege een verbeterde conjunctuur, de demografische evo-
lutie, de tewerkstellingsmaatregelen en de hervormingen van de werkloosheidsuitke-
ringen (RVA, 2021). Enkel in 2020 was er door de coronacrisis een opflakkering van +3%
(RVA, 2022). Het aantal UVW-WZ is het sterkst gedaald in het Vlaams Gewest (-9,4%).
Het nam zowel af bij de mannen (-5,4%) als bij de vrouwen (-5,1%) (tabel WL 2).

Tabel WL 1. Aantal werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen, Belgié & gewes-
ten, 2010-2021 (absolute cijfers en percentueel verschil t.o.v. vorige jaar).

Vlaams Gewest Waals Gewest! Brussels HG Belgié

Jaar AC Evc:;:ltie AC Evci:ltie AC Evo;:ltie AC Evoozltie
2010 173.042 - 206.917 - 80.751 - 460.709 -
2011 163.597 -5,5 201.041 -2,8 80.774 +0,0 445.412 -3,3
2012 162.495 -0,7 197.989 -1,5 80.922 +0,2 441.406 -0,9
2013 173.586 +6,8 202.648 +2,4 81.551 +0,8 457.785 +3,7
2014 179.491 +3,4 198.874 -1,9 80.277 -1,6 458.642 +0,2
2015 171.700 -4.3 174.059 -12,5 71.672 -10,7 417.432 -9,0
2016  162.808 -5,2 165.648 -4,8 66.757 -6,9 395.213 -5,3
2017 154.894 -4,9 153.228 -7.5 65.579 -1,8 373701 5.4
2018 141.946 -8.4 141.911 7.4 64.364 -1,9 348.221 -6,8
2019 131.718 7.2 134.109 55 63.533 13 329.360 54
2020 136.293 +3,5 137.086 +2,2 65.888 +3,7 339.267 +3,0
2021 123.461 -9,4 132.178 -3,6 65.863 -0,04 321.502 5.2

1. Cijfers Waals Gewest inclusief Duitstalige Gemeenschap.

Bron: RVA.

Tabel WL 2. Verdeling van de werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen, naar
geslacht, absolute aantallen en in percentages, Belgié, 2010-2021.

Mannen Vrouwen Totaal
Jaar AC % AC % AC
2010 240.332 52,2 220.377 47,8 460.709
2011 230.796 51,8 214.616 48,2 445.412
2012 231.569 52,5 209.836 47.5 441.406
2013 245.882 537 211.903 46,3 457.785
2014 248.984 54,3 209.658 45,7 458.642

2015 230.113 55,1 187.319 44,9 417.432
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Mannen Vrouwen Totaal
Jaar AC % AC % AC
2016 218.202 55,2 177.010 44,8 395.213
2017 205.740 5511 167.961 44.9 373.701
2018 101.422 55,0 156.799 45,0 348.221
2019 182.834 55,5 146.526 44,5 329.360
2020 189.251 55,8 150.016 44,2 339.267
2021 179.063 557 142.439 44,3 321.502

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.

De meerderheid van de UVW-WZ is tussen 25 en 39 jaar oud (tabel WL 3). De 50-plus-
sers vormen de op een na grootste groep. De jongeren (< 25 jaar) vertegenwoordigden
6,9% van de werkzoekenden.

De RVA (2022) noteerde tussen 2017 en 2021 een sterke stijging bij de 6o-plussers, een
gevolg van het optrekken van de leeftijd vanaf welke de werklozen een vrijstelling kun-
nen krijgen van inschrijving als werkzoekende. Vanaf 1 januari 2016 werd de leeftijd
voor een vrijstelling ieder jaar met 1 jaar verhoogd, tot ze in 2020 op 65 jaar kwam te
liggen. Het beroepsverleden op basis waarvan men een vrijstelling kan verkrijgen, werd
opgetrokken vanaf 1 januari 2015.

Tabel WL 3. Verdeling van de werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen naar
leeftijd, Belgié, 2010-2021 (in %).

<25]j 25 tot 39 j 40 tot 49 j >50j Totaal
Jaar % % % % AC
2010 14,1 38,5 22,0 25,4 460.709
2011 13,4 38,0 22,0 26,6 445.412
2012 12,8 38,5 22,0 26,7 441.406
2013 13,0 38,9 21,6 26,5 457.785
2014 11,9 38,5 21,2 28,4 458.642
2015 10,6 36,9 21,0 31,5 417.432
2016 9,7 36,9 21,1 32,3 305.213
2017 8,6 36,6 21,1 33,7 373.701
2018 7.9 36,0 21,0 35,2 348.221
2019 7.5 355 20,6 36,3 329.360
2020 75 36.1 20,6 359 339.267
2021 6,9 35,4 20,7 37,0 321.502

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.
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In 2021 was 70% van de UVW-WZ langer dan een jaar werkzoekend (tabel WL 4). De
werkloosheid van korte duur (< 1jaar) daalde tussen 2020 en 2021, deze groep werkzoe-
kenden profiteerden het snelst van de sterk gegroeide vraag naar arbeidskrachten na
de COVID-19-crisis (RVA, 2022). De werkloosheid van middellange en lange duur namen
daarentegen toe.

Tabel WL 4. Verdeling van de UVW-WZ volgens werkloosheidsduur, Belgié, 2014-2021.

2020/
Duur 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021
(in %)
<1j 169.609 149.884 141.455 130.835 125.035 110.628 124.242 96.546  -22,3
1tot
<2j 85598 76748 70734  66.032  56.969 54.040  59.252  62.205  +5,0
> 2] 203.435 190.799 183.024 176.834 166.217 155.693  155.773  162.751 +4,5
Totaal
AC 458.642  417.432  395.213 373701 348.221 329.360 339.267  321.502 -5,2
Totaal
AC>1j 289.033 267.547 253.757 242.866 223186 209.733 215.026 224.956 +4,6
0
Iolt?al S 63 64,1 64,2 65 64,1 637 63.4 70,0

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.

In 2021 was 47,7% van alle UVW-WZ in Belgié laaggeschoold. 33,3% was middenge-
schoold en 18,3% was hooggeschoold. Van 0,6% was het diploma onbekend of ging het
om een diploma secundair onderwijs, onbepaalde cyclus. Van de werkzoekenden met
een diploma lager onderwijs was in Vlaanderen 68,4% al langer dan een jaar werkloos
(tabel WL 5). In het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest liep dat op tot
respectievelijk 76,3% en 83,4%. Bij de hooggeschoolde werkzoekenden is het aandeel
langdurig werklozen kleiner. Toch is in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 73,4% van
de werkzoekenden met een diploma hoger onderwijs langer dan een jaar werkzoekend.

Tabel WL 5. Verdeling van de UVW-WZ naar studieniveau' (percentages), Belgié & gewesten,
2021.

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié

<1 >=1  To- <1 >=1  To- <1 >=1  To- <1 >=1  To-

jaar  jaar taal jaar jaar taal jaar jaar taal jaar jaar taal
Laag-
geschoold 31,6 68,4 100 237 763 100 16,6 834 100 24,9 751 100
Midden-

geschoold 405 595 100 330 670 100 24,4 757 100 348 652 100
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Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié

<1 =1 To- <1 =1 To- <1 =1 To- <1 =1 To-
jaar  jaar taal jaar jaar taal jaar jaar taal jaar jaar taal

Hoog-

geschoold 49 581 100 341 659 100 266 734 100 351 649 100

Onbekend 12,9 870 100 28,9 71,1 100 382 61,8 100 146 854 100
Totaal 36,3 637 100 287 713 100 209 791 100 30,0 70,0 100

1. Laaggeschoold: ten hoogste 2¢ graad van het secundair onderwijs; Middengeschoold: 3¢ graad secundair
onderwijs, 4° graad secundair onderwijs, 7¢ specialisatiejaar, middenstandsopleiding of leercon-
tract; Hooggeschoold: diploma hoger onderwijs; Onbekend: diploma onbekend of diploma secundair
onderwijs, onbepaalde cyclus.

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.

Zoals gezegd is er nog een tweede groep vergoede werklozen. Tabel WL 6 geeft een
overzicht van deze niet-werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig werklozen (UVW-
NW?Z). Deze groep omvat vergoede werklozen met vrijstelling voor mantelzorg, soci-
ale of familiale moeilijkheden, vrijstelling op basis van leeftijd en/of beroepsverleden
(oudere werklozen), de niet-werkzoekende vrijwillig deeltijdse werknemers en de niet
werkzoekende werklozen met bedrijfstoeslag. Deze laatste groep omvat 85,8% van de
UVW-NWZ (RVA, 2022).

In 2021 waren er maandelijks gemiddeld 24.996 UVW-NW?Z in Belgi&, van wie de meer-
derheid in het Vlaams Gewest. Het aantal UVW-NWZ is de voorbije jaren afgenomen,
vooral door de strengere voorwaarden voor het verkrijgen van vrijstelling van inschrij-
ving als werkzoekende op basis van leeftijd of beroepsverleden of binnen het stelsel
voor werkloosheid met bedrijfstoeslag (RVA, 2022). In 2021 bedroeg de daling 35,7% ten
opzichte van het jaar voordien.

Tabel WL 6. Evolutie van het aantal niet-werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen, Belgié & gewesten, 2010-2021 (absolute cijfers en percentages).

Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
Jaar AC Evc:;:tie AC Evo;:tie AC EVO‘;ltie AC Evc:;lltie
2010 139.900 - 70.200 - 15.383 - 225.483 -
2011 134.605 -3,8 66.809 -4,8 14.398 -6,4 215.812 -4.3
2012 128.415 -4,6 62.434 -6,5 13.535 -6,0 204.384 -5,3
2013 121.960 -5,0 58.543 -6,2 12.773 -5,6 193.275 -5,4
2014 110.872 -9,1 52.460 -10,4 11.387 -10,8 174.719 -9,6
2015 97.858 -11,7 45.758 -12,8 9.854 -13,5 153.470 -12,2

2016 88.577 -9,5 39.786 -13,1 8.806 -10,6 137.168 -10,6
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Vlaams Gewest Waals Gewest Brussels HG Belgié
e AC Eviiltie AC EvoolA:ltie AC Evo;lltie AC EVt)(;l)ltie
2017 75.092 -15,2 31.632 -20,5 6.866 -22,0 113.590 -17,2
2018 61.311 -18,4 23.971 -24,2 4.974 -27,6 90.256 -20,5
2019 42.570 -30,6 15.945 -33.5 3.163 -36.4 61.678 -31,7
2020 27.458 -35,5 9.728 -39,0 1.695 -46,4 38.881 -37,0
2021 17.982 34,5 6.017 -38,1 997 41,2 24.996 =357

1. Cijfers Waals Gewest inclusief Duitstalige Gemeenschap.

Bron: RVA, Directie Statistieken en eigen berekeningen.

De RVA verzamelt ook statistieken inzake sancties. Er wordt een onderscheid gemaakt
tussen federale en gewestelijke sancties. Met de zesde staatshervorming werd de beslis-
singsbevoegdheid inzake sancties rond actieve en passieve beschikbaarheid geregiona-
liseerd. De gewesten brengen de RVA op de hoogte van hun beslissingen zodat de RVA
de informatie kan verwerken en sancties kan uitvoeren. Bij de federale sancties wordt
een onderscheid gemaakt tussen administratieve sancties (onjuiste of laattijdige verkla-
ringen, onregelmatigheden op de controlekaart, ...) en sancties als gevolg van vrijwillige
werkloosheid (bv. werkverlating, zich niet aanmelden bij het werkloosheidskantoor, ont-
slag om dringende redenen). Tabel WL 7 vermeldt ook sancties ten gevolge van langdu-
rige werkloosheid, maar die sanctie zat in een uitdoofscenario, wat duidelijk zichtbaar
is in de cijfers (o sinds 2016). De gewestelijke sancties worden ingedeeld in sancties
inzake passieve beschikbaarheid (bv. werkweigering, stopzetten of weigering van een
beroepsopleiding, weigering van outplacement, ...) en actieve beschikbaarheid (in het
kader van de controle op het zoekgedrag). Er zijn ook uitsluitingen tot herinschrijving
als werkzoekende. Het gaat dan om de niet-toekenning van uitkeringen als gevolg van
onbeschikbaarheid voor de arbeidsmarkt. Cijfers van de sancties van de maand X zijn
gebaseerd op het aantal beslissingen tot sanctionering die (1) in de loop van de maand
X door de RVA werden genomen, (2) in de loop van de maand X door de RVA werden
ingevoerd in uitvoering van beslissingen genomen door de gewestelijke diensten voor
arbeidsbemiddeling. Men moet duidelijk voor ogen houden dat het gaat over het aantal
sancties, dus niet het aantal gesanctioneerden. Het aantal verwittigingen werd niet
opgenomen in tabel WL 7. Ook niet inbegrepen zijn de cijfers met betrekking tot de
controle op het zoekgedrag van jongeren in beroepsinschakelingstijd. Als een jongere in
deze periode onvoldoende inspanningen levert om werk te zoeken, wordt de beroeps-
inschakelingstijd verlengd.

Het aantal sancties en verwittigingen voor administratieve inbreuken is gestegen met
32,1%. Die stijging is vooral het gevolg van onjuiste, onvolledige of laattijdige verklarin-
gen (RVA, 2022). De sancties in verband met actieve beschikbaarheid en de uitsluitingen
tot herinschrijving als werkzoekende zijn sterk gedaald.
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De RVA (2022) wijst voor 2020 en 2021 naar de impact van de coronacrisis, waardoor de
eisen voor het zoeken naar werk moesten worden aangepast aan de moeilijke context
van de arbeidsmarkt. Bij het interpreteren van de gegevens dient ook rekening gehou-
den te worden met andere factoren, zoals de evolutie van het aantal werklozen, de tijd
die de gewesten nodig hebben om de nieuwe materie over te nemen, het feit dat het
federale normatieve kader betreffende de controle van de actieve beschikbaarheid niet
in sancties voorziet (maar wel verwittigingen) bij de eerste negatieve evaluaties, en de
autonomie die gewesten hebben met het nieuwe federale normatieve kader.

Tabel WL 7. Bij de RVA geregistreerde sancties voor werklozen, naar reden, Belgié, 2013-
2021 (absolute cijfers en percentages).

2020/
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021
(%)

Vrijwillige werkloos-

heid (federaal) 17.205 15727 14.345 13.497 13.980 15780 17.865 16.694 15.909  -4,7

Administratieve

sancties (federaal) 20.103 21.555 18.508 13.635 12.648 11744 11.008 8.426 11130 +32,1

Langdurige werk-

loosheid (federaal) 56 38 %0 0 ° 0 0 ° )

Passieve beschik-

baarheid (gewesten) 26.692 22.152 16.206 13.891 11726 12.308 13.687 8.065 7312 -9,3

Actieve beschikbaar-

heid (gewesten) 19.909 25.627 17138 7.669 7.394 6.793 5.918 1886 326 -827

Uitsluitingen (fede-

raal en gewesten) 7.655  7.201 4.422 2736 3.105 2536 3703 1294 32 -975

Bron: RVA, Directie Statistieken en Studies.

6.3 Werkzoekenden zonder werk (VDAB)

De maandelijkse cijfers van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding zijn gebaseerd op de inschrijving van werkzoekenden bij de VDAB, die
(in tegenstelling tot de RVA-cijfers in sectie 6.2) al of niet uitkeringsgerechtigd kunnen
zijn. In juli 2021 voerde de VDAB een nieuwe registratie door van de werkzoekenden.
Er wordt niet meer gewerkt met het concept ‘niet-werkende werkzoekenden (NWWZ)',
maar met het concept ‘burgerklanten’. Deze groep is veel breder dan de NWWZ en
omvat, naast de ‘werkzoekenden zonder werk’, ook de ‘werkenden’ (burgers met een
vol- of deeltijdse job die een beroep doen op de VDAB voor loopbaandienstverlening, en
‘studenten en anderen’ (burgers die niet op zoek zijn naar een nieuwe job, maar op de
VDAB vertrouwen voor bepaalde dienstverlening, zoals het vinden van een studenten-
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job). In deze sectie focussen we enkel op de werkzoekenden zonder werk. Deze groep

wordt ingedeeld in drie subgroepen, o.b.v. hun bemiddelingsstatus op het moment van

meting. Daarbij houdt de VDAB rekening met inzetbaarheid, beschikbaarheid en onder-

steuningsnood. Volgende drie groepen worden onderscheiden:

= In bemiddeling: werkzoekenden die gebruikmaken van de bemiddelende dienstver-
lening van VDAB. Sommigen gaan zelfstandig op zoek naar werk met online dienst-
verlening, anderen krijgen meer begeleiding of intensieve dienstverlening.

= In opleiding of voortraject: werkzoekenden die bezig zijn met competentieverster-
king, een voortraject (zoals inburgering of zorgbegeleiding) of een andere specifieke
begeleiding (bv. begeleiding tijdens detentie) en daardoor niet meteen aan het werk
kunnen. Onder andere burgers met een vrijstelling voor studies behoren tot deze
groep, net als burgers met een niet-inzetbaarheid vanwege advies arbeidsmatige
activiteiten in de sociale economie, opleiding, detentiebegeleiding, ...

= Niet-inzetbaar op lange termijn: werkzoekenden die om bepaalde redenen (zoals
een gezondheidsproblematiek) op dit moment geen arbeidsmarktperspectief heb-
ben. Het gaat onder andere over burgers met de ondersteuningsnood ‘geen per-
soonlijke dienstverlening mogelijk’ of burgers met een niet-inzetbaarheid vanwege
bemiddelingsadvies welzijn.

De monitoring omvat alle bij de VDAB ingeschreven klanten ongeacht hun verblijfplaats.
Door deze nieuwe manier van monitoring zijn de cijfers in deze sectie niet vergelijkbaar
met die uit voorgaande Jaarboeken. We geven een overzicht van de evolutie doorheen
de tijd, retrospectief berekend door de VDAB.

In 2021 waren er in Vlaanderen gemiddeld 197.456 werkzoekenden zonder werk (tabel
WL 8). Sinds 2015 daalde het gemiddelde aantal, onder andere door een economische
heropbloei. In 2020 was er voor het eerst opnieuw een stijging, die zich in 2021 niet
voortzette. De daling tussen 2020 en 2021 is zichtbaar bij alle subgroepen, met uitzon-
dering van de werklozen die langer dan 1 jaar werkzoekend zijn.
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6.4 Schoolverlaters

Jaarlijks stelt de VDAB het ‘schoolverlatersrapport’ voor, waarin wordt nagegaan hoe-
veel studenten werkzoekend zijn een jaar na het afstuderen. Een schoolverlater in jaar X
is een jongere (< 30 jaar, niet leerplichtig en gedomicilieerd in Vlaanderen) die in school-
jaar X is ingeschreven in een erkende Vlaamse onderwijsinstelling en in het schooljaar
X+1 niet langer is ingeschreven. In tabel WL 9 gaat het over jongeren die de school ver-
lieten in 2020. Schoolverlaters uit het secundair volwassenenonderwijs en de Leertijd
worden niet meegenomen, net zomin als schoolverlaters die een of meer jaren in het
buitenland studeerden of die studies volgden in een onderwijsinstelling die buiten de
bevoegdheid valt van het Vlaams departement Onderwijs en Vorming. Ook schoolver-
laters uit BuSO OV1 en OV2 worden niet meegenomen omdat er wordt gefocust op jon-
geren die tewerkgesteld kunnen worden op de reguliere arbeidsmarkt. Schoolverlaters
uit het hoger beroepsonderwijs HBO5 worden voor het eerst allemaal meegenomen
(dus niet alleen de groep uit HBO5 Verpleegkunde zoals voorheen). De tabel toont welk
percentage schoolverlaters één jaar na het schoolverlaten (op 30/6/2021) nog als werk-
zoekend was ingeschreven bij de VDAB. Het betreft dus een momentopname. Vanaf het
schoolverlatersrapport 2022 is het werkzoekendenpercentage gebaseerd op een nieuwe
werkzoekendenindeling. Sinds juli 2021 spreekt de VDAB immers niet langer over ‘niet-
werkende werkzoekenden (NWWZ)', maar over ‘werkzoekenden zonder werk (WZW)'
(zie sectie 6.3). De impact op het werkzoekendenpercentage is beperkt, maar de VDAB
paste alle cijfers retroactief aan. Om die reden is tabel WL g niet helemaal vergelijkbaar
met die in het vorige Jaarboek, al zijn de grote lijnen wel hetzelfde.

In 2020 waren er 64.197 schoolverlaters in Vlaanderen (tabel WL g), minder dan een jaar
voordien (toen 65.311). Er waren vooral minder ongekwalificeerde schoolverlaters en
minder schoolverlaters uit de derde graad van het technisch en het algemeen secundair
onderwijs. De VDAB (2022) denkt dat de coronacrisis deze jongeren heeft aangemoedigd
om verder te studeren. Daarnaast kunnen studiebewijzen die via de examencommissie
behaald werden nu beter geregistreerd worden, wat de daling van het aantal ongekwa-
lificeerde schoolverlaters mee verklaart. De VDAB (2022) wijst erop dat een groot deel
van de ongekwalificeerde schoolverlaters in de inactiviteit terechtkomt: zij zijn niet aan
het werk en ook niet beschikbaar voor of op zoek naar werk. Het werkelijke aandeel
ongekwalificeerde schoolverlaters zonder werk zal dus hoger liggen dan gerapporteerd
in de tabel.

Na een jaar was 6,6% van de schoolverlaters (4.213 jongeren) (nog) werkzoekend. Het
werkzoekendenpercentage daalde tussen 2017 en 2019 lichtjes (van 9,9% tot 8,7%), om
in 2020 toe te nemen tot 10%, onder invloed van de coronacrisis. In 2021 was er een
forse daling tot 6,6%: op tien jaar tijd lag dit niveau nog nooit zo laag. De VDAB (2022)
verklaart dit door de aantrekkende arbeidsmarkt, met veel jobkansen en weinig concur-
rentie van andere werkzoekenden. Hoe hoger het opleidingsniveau, hoe kleiner de kans
om een jaar later werkzoekend te zijn.
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Tabel WL 9. Aantal schoolverlaters 2020 en nog werkzoekende schoolverlaters na 1 jaar
(30/06/2021) (aantal en percentage ten opzichte van totaal), per onderwijsniveau!, Vlaan-
deren.

% nog werkzoekend na 1 jaar

Aantal Nog werk- t.o.v. alle schoolverlaters
school- zoekend
verlaters na 1jaar Schoolverlaters  Schoolverlaters
2020 2019

Ongekwalificeerd 4.384 1.024 23,4 27,6
Van wie max. SO1 1.374 459 33,4 38,8
Buitengewoon secundair 1o . 81
onderwijs -033 333 32, 38,
Deeltijds beroepssecundair

.. 1.231 221 18,0 23,8
onderwijs?
Secundair onderwijs 21.899 1771 8,1 11,1
Van wie ASO3 3.380 252 7.5 8,5
Van wie TSO3 8.225 601 7.3 10,9
Van wie BSO3 9.732 855 8,8 12,2
Van wie KSO3 562 63 11,2 12,5
Hooggeschoold 35.650 864 2,4 4,5
Van wie professionele bachelor 17.268 412 2,4 4,7
Van wie academische bachelor 727 40 5,5 8,8
Van wie master 15.276 350 2,3 4,3
Totaal 64.197 4.213 6,6 10,0

1. Ongekwalificeerd = max. SOl (maximaal secundair onderwijs 1¢ graad) + algemeen secundair onderwijs 2¢
graad + beroepssecundair onderwijs 2¢ graad + technisch secundair onderwijs 2° graad + kunstsecundair
onderwijs 2¢ graad. Buitengewoon secundair onderwijs = BuSo 0V3. Secundair onderwijs = algemeen
secundair onderwijs 3¢ graad + beroepssecundair onderwijs 3¢ graad + technisch secundair onderwijs 3¢
graad + kunstsecundair onderwijs 3¢ graad. Hoger onderwijs = hoger beroepsonderwijs HBO5 + profes-
sionele of academische bachelor + master.

2. Het systeem ‘Leren en Werken’ (dat bestaat uit het deeltijds beroepssecundair onderwijs (DBS0)
ingericht door een centrum voor deeltijds onderwijs en de Leertijd ingericht door Syntral, wordt
afgebouwd en houdt vanaf schooljaar 2025-2026 op te bestaan. Het wordt stap voor stap vervangen door
‘duaal leren’. De cijfers voor ‘Leertijd’ worden niet meer opgenomen in het schoolverlatersrapport
omdat het aantal schoolverlaters te klein is. De VDAB rapporteert enkel nog over de schoolverlaters
DBSO. De eerste cijfers voor ‘duaal leren’ werden niet in deze tabel opgenomen omdat het aantal
schoolverlaters nog relatief laag is (N=544, van wie 37 of 6,8% nog werkzoekend was na een jaar).

Bron: VDAB (2022).

6.5 Sociale economie

De sociale economie helpt mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt met ge-
paste ondersteuning aan de slag. Tabel SE 1 presenteert het totaal aantal gesubsidi-
eerde werknemers die gedurende een bepaald jaar tewerkgesteld zijn binnen een van



ARMOEDE EN SOCIALE UITSLUITING ONTCIJFERD 453

de maatregelen sociale economie (niet al deze doelgroepwerknemers waren gedurende
het volledige jaar actief; het volstaat om minstens 1 dag een gesubsidieerde prestatie te
hebben geleverd). Er wordt een onderscheid gemaakt tussen collectief maatwerk, lokale
diensteneconomie en arbeidszorg.

De voormalige beschutte en sociale werkplaatsen zijn in 2019 opgegaan in de regelge-
ving rond collectief maatwerk, dat zich richt op personen met een arbeidsbeperking
(werkzoekenden die door persoonsgebonden factoren moeilijk toegang hebben tot de
arbeidsmarkt, zoals mensen met een arbeidshandicap (lichamelijk of psychisch), een
psychosociale problematiek (bv. verslaving, zware financiéle problemen) of langdurig
werkzoekenden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en begeleidingsnood. De
lokale diensteneconomie (LDE) wil kansen bieden aan doelgroepwerknemers en aan-
sluiten bij lokale maatschappelijke noden. Mensen die om diverse redenen moeilijk
uit de werkloosheid raken, krijgen een competentieversterkend traject aangeboden.
Na maximaal vijf jaar tewerkstelling moeten zij de stap zetten naar een job in de
reguliere sector. Arbeidszorgmedewerkers voeren begeleide activiteiten uit op een
werkvloer in de sociale economie. Ze maken er kennis met gestructureerde arbeid in
een realistische werkomgeving, zonder de druk van een betaalde baan en een arbeids-
contract. Tijdens de arbeidszorg behouden ze hun uitkering. De cijfers bevatten naast
de cijfers voor structurele arbeidszorg ook die voor experimentele en activerende
arbeidszorg.

In 2020 waren er 154 maatwerkbedrijven en -afdelingen (140 maatwerkbedrijven en 14
maatwerkafdelingen), 180 lokale diensteneconomie-initiatieven en 53 initiatieven in de
arbeidszorg. Sommige bedrijven bieden meerdere tewerkstellingsvormen aan, waar-
door er een overlap is tussen vooral collectief maatwerk en arbeidszorg (Departement
Werk en Sociale Economie, 2021). Het verschil tussen een maatwerkbedrijf en maat-
werkafdeling is dat de eerste groep organisaties/ondernemingen omvat die de tewerk-
stelling van doelgroepwerknemers als kerntaak hebben, terwijl een onderneming die
haar economische activiteit als kerntaak heeft, maar bereid is om mee te werken aan
een socialere economie, een maatwerkafdeling kan oprichten.

Deze ondernemingen boden in 2020 plaats aan 28.079 doelgroepwerknemers (SE 1). De
collectieve maatwerkbedrijven vertegenwoordigden de grootste groep (83%). De lokale
diensteneconomie vertegenwoordigde 9,1% van de tewerkstelling in de sociale econo-
mie, de arbeidszorg 7,9%.

Het aantal plaatsen in de sociale economie is echter onvoldoende om iedereen met
recht op sociale tewerkstelling een plaats te bieden. Voor collectief maatwerk waren
eind december 2020 6.759 personen en voor de lokale diensteneconomie 1.064 personen
geindiceerd (d.w.z. dat de VDAB onderzocht of zij erkend werden als persoon met een
arbeidsbeperking en op basis hiervan een advies voor collectief maatwerk of LDE gaf).
Toch waren zij nog niet aan de slag als doelgroepwerknemer (Departement Werk en
Sociale Economie, 2021).
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Tabel SE 1. Doelgroepwerknemers in de sociale economie, absolute aantallen (AC) en aan-
deel (%), Vlaams Gewest, 2018-2020.

2018 2019 2020 2019-2020
AC % AC % AC %
Maatwerk 22.580 82,4 23.447 81,6 23.318 83,0 -0,6
Lokale d_iensten— 2522 9.2 2,635 9.2 2.559 91 2,9
economie
Arbeidszorg 2.316 8,4 2.659 9,2 2.202 7.9 -17,2
Totaal 27.418 100 28.741 100 28.079 100 -2,3

Bron: Departement Werk en Sociale Economie (2020a, 2020b, 2021).

Voor meer informatie

Algemene Directie Statistiek-Statistics Belgium, Enquéte naar de arbeidskrachten: https://statbel.
fgov.be/nl/themas/werk-opleiding/arbeidsmarkt/werkgelegenheid-en-werkloosheid

Departement Werk en Sociale Economie, Koning Albert II-laan 35, bus 20, 1030 Brussel, telefoon:
02 553 42 56, mail: departement.wse@vlaanderen.be, website: https://www.vlaanderen.be/
departement-werk-sociale-economie

VDAB, Keizerslaan 11, 1000 Brussel, telefoon: 02 506 15 11, mail: info@vdab.be, website: www.vdab.be

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA), Keizerslaan 7, 1000 Brussel, telefoon: 02 515 41 11, web-
site: http://www.rva.be

Steunpunt Werk, Vlamingenstraat 83, bus 3552, 3000 Leuven, mail: steunpuntwerk@kuleuven.be,
website: http://www.steunpuntwerk.be/

7. Onderwijs

7.1 Financiéle toegankelijkheid van het onderwijs

Het Steunpunt Onderwijs Onderzoek maakte de voorbije jaren verschillende studiekos-
tenmonitoren. Tabel ON 1 geeft een overzicht van de resultaten.

Voor het basisonderwijs werden gegevens verzameld in schooljaar 2017-2018
(Havermans, De Norre, & Groenez, 2019). In het kleuteronderwijs bedroeg de medi-
aanuitgave aan studiekosten voor één schooljaar € 170 zonder vervoerskosten. Met
vervoerskosten inbegrepen liep dat op tot € 287,80. In het lager onderwijs bedroeg de
mediaanuitgave voor één jaar € 448,55 zonder vervoerskosten en € 628,75 met ver-
voerskosten. Merk op dat er een grote variatie zat op de studiekosten. Zo brachten
ongeveer drie op de tien ouders hun kind te voet of met de fiets naar school, waardoor
zij minder vervoerskosten hadden. De onderzoekers stelden ook vast dat de uitgaven
variéren naargelang het leerjaar, het onderwijsnet en de schoolgrootte. In het kleuter-
onderwijs lag het zwaartepunt van de uitgaven in de instapklas of eerste kleuterklas,
als gevolg van de uitgaven voor duurzame materialen (zoals een boekentas). In het
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lager onderwijs namen de studiekosten toe tijdens de schoolloopbaan, met de hoog-
ste kosten in de derde graad (voornamelijk door de hoge kostprijs van meerdaagse
uitstappen en het hogere gebruik van ICT-materialen). 99% van de schooldirecteurs
werd geconfronteerd met onbetaalde schoolfacturen. 77% van de scholen voorzag in
tegemoetkomingen voor ouders met betalingsmoeilijkheden, 96% bood een spreiding
van de betaling aan en 77% een uitstel van betaling. In minder dan een derde van de
scholen was een vermindering of kwijtschelding mogelijk. 97% van de scholen zorgde
voor speciale regelingen wanneer leerlingen niet aan activiteiten konden deelnemen
om financiéle redenen.

In het buitengewoon lager onderwijs bedroegen tijdens het schooljaar 2017-2018 de me-
diaankosten € 233 (zonder kosten voor vervoer en kosten verbonden aan een functie-
beperking) (De Leebeeck, De Norre, & Groenez, 2019a). Inclusief kosten verbonden aan
een functiebeperking (bv. gespecialiseerde ondersteuning) was dat € 277,55. Worden de
vervoerskosten daar nog bij opgeteld, dan liep dat op tot € 353. 75,3% van de leerlingen
maakte gebruik van het gesubsidieerd vervoer. Ouders die gebruikmaakten van de auto
hadden hoge vervoerskosten (mediaan van € 628,32), die vooral opliepen in landelijke
omgevingen.

De studiekostenmonitor in de eerste graad van het secundair onderwijs voor schooljaar
2017-2018 leerde dat de totale mediaanstudiekosten voor een schooljaar € 945,5 bedroe-
gen (exclusief vervoerskosten) (De Norre, Havermans, & Groenez, 2019). Dat steeg tot
1.207,35 inclusief vervoerskosten. Volgens de directiebevraging had gemiddeld 11% van
de leerlingen een probleem van onbetaalde facturen. In 87% van de scholen bestond er
een tegemoetkoming voor ouders met betaalproblemen. De helft van de scholen had
een code of beleidsverklaring rond kostenbeheersing.

Voor de tweede en de derde graad van het secundair onderwijs werd de studiekosten-
monitor afgenomen tijdens de schooljaren 2017-2018 en 2018-2019 (De Leebeeck, De
Norre, Groenez e.a., 2020). In de tweede graad bedroegen de mediaankosten € 1.134,29
per schooljaar (inclusief vervoerskosten). De hoogste uitgaven waren te wijten aan
schoolboeken en drukwerk, het forfaitaire bedrag en vervoer. De mediaanuitgave was
het hoogst in het ASO, gevolgd door TSO. In de derde graad bedroegen de mediaankos-
ten € 1.502,74 per schooljaar en waren die het hoogst in het BSO. Ook daar vormden
schoolboeken en drukwerk, vervoerskosten en ICT-materialen de belangrijkste uitga-
venposten. Alle bevraagde directeurs werden geconfronteerd met onbetaalde school-
facturen. 87,8% voorzag in tegemoetkomingen voor ouders met betalingsmoeilijkheden
(meestal spreiding en/of uitstel van betaling). In minder dan een vijfde van de scholen
was een vermindering of kwijtschelding mogelijk. Alle directieleden gaven aan bezig te
zijn met manieren om de kosten te drukken.

In het buitengewoon secundair onderwijs (BuSo) bedroegen tijdens het schooljaar 2017-
2018 de mediaanstudiekosten € 340 zonder kosten voor vervoer en kosten verbonden
aan een functiebeperking (De Leebeeck, De Norre, & Groenez, 2019b). Wanneer reke-
ning wordt gehouden met de kosten voor een functiebeperking, steeg dat naar € 365.
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69,6% van de leerlingen maakte gebruik van het gesubsidieerde vervoer, maar voor
ouders die daarvan geen gebruikmaakten, liep de mediane vervoersprijs op tot € 600.

In het deeltijds beroepssecundair onderwijs bedroegen de totale studiekosten € 572 tij-
dens het schooljaar 2017-2018. Dit bedrag omvat zowel de studiekosten verbonden aan
de component leren als aan de component werkplekleren als de vervoerskosten (De
Norre, & Groenez, 2019).

Tot slot werden eind 2020 de resultaten van de studiekostenmonitor in het hoger onder-
wijs gepubliceerd (De Norre, De Leebeeck, & Havermans, 2020). Tijdens het academie-
jaar 2018-2019 bedroegen de mediane studiekosten voor een academiejaar € 1.529 voor
een hogeschoolopleiding en € 1.496 voor een universiteitsopleiding. Het ging om kosten
verbonden aan de inschrijving, drukwerk, ICT-materiaal, specifieke kledij, duurzame
uitrusting, verbruiksmaterialen, een eindwerk of een stage, uitstappen en studiebe-
geleidingskosten. De mediane studiekosten waren lager voor beursstudenten dan voor
niet-beursstudenten door de verschillende uitgaven aan inschrijvingsgeld (de studie-
kosten zonder het inschrijvingsgeld waren min of meer gelijk tussen beide groepen).
Kotstudenten hadden mediane leefkosten (huisvesting, voeding, vervoer en vrije tijd)
van € 7.271 euro voor een academiejaar. Voor pendelstudenten bedroegen de mediane
leefkosten € goo (het betreft hier enkel kosten voor vervoer en vrije tijd). 82% van de
studenten deed een beroep op de ouders om de studie te bekostigen. 23% ontving een
studietoelage en 4% ging een studielening aan. De Norre e.a. (2020) stelden vast dat
hogeschoolstudenten (41%) vaker inkomsten uit eigen werk gebruikten om de studies
te bekostigen dan universiteitsstudenten (29%).

Tabel ON 1. Mediaanuitgave studiekosten! in het onderwijs, periode 2017-2018 - 2018-2019.

Onderwijsvorm Mediaan studiekosten

Kleuteronderwijs € 170

Lager onderwijs € 448,55

Buitengewoon lager onderwijs - zonder kosten functiebeperking: € 233
- incl. kosten functiebeperking: € 277,55

1¢ graad secundair onderwijs € 945,5

2¢ graad secundair onderwijs € 1.134,29

3¢ graad secundair onderwijs € 1.502,74

Buitengewoon secundair onderwijs - zonder kosten functiebeperking: € 340
- incl. kosten functiebeperking: € 365

Deeltijds beroepssecundair onderwijs €572

Hoger onderwijs - hogeschool: € 1.529

- universiteit: € 1.496

1. Studiekosten exclusief kosten voor vervoer, m.u.v. 2° en 3° graad SO en deeltijds BSO.

Bron: Steunpunt Onderwijs Onderzoek.



ARMOEDE EN SOCIALE UITSLUITING ONTCIJFERD 457

De schooltoelage werd in schooljaar 2019-2020 omgevormd naar een schooltoeslag als
onderdeel van het Groeipakket. De schooltoeslag is er voor kinderen vanaf drie jaar in
het kleuter-, lager of secundair onderwijs of voor studenten HBO5 Verpleegkunde, die
Nederlandstalig onderwijs volgen in Vlaanderen of Brussel, die voldoende aanwezig zijn
op school en van wie het gezinsinkomen onder een bepaalde grens ligt. De inkanteling
in het Groeipakket ging gepaard met belangrijke wijzigingen: de toekenning gebeurt nu
automatisch aan iedereen die er recht op heeft (voor de vroegere schooltoelage moes-
ten ouders eerst een aanvraag indienen), er geldt een nieuw inkomensbegrip waardoor
de inkomensgrenzen gewijzigd en verruimd werden, en de bedragen werden verhoogd.
Het aantal leerlingen dat een schooltoeslag ontving in het schooljaar 2019-2020 ligt
daardoor 56% hoger dan in het schooljaar 2018-2019 (tabel ON 2) (Statistiek Vlaanderen,
2022). Voor studenten hoger onderwijs bestaat er, afhankelijk van de gezinssituatie
en het gezinsinkomen, een studietoelage. Die blijft de bevoegdheid van departement
Onderwijs en Vorming. Ook daar deden zich in 2019-2020 twee grote wijzigingen voor:
de overdracht van de graduaatsopleidingen (vroegere HBO5-opleidingen uit het vol-
wassenenonderwijs) naar de hogescholen, en de hervorming van de lerarenopleiding
met onder andere de overdracht van de specifieke lerarenopleiding van de centra voor
volwassenenonderwijs naar de hogescholen en universiteiten. Studenten in deze oplei-
dingen komen sinds schooljaar 2019-2020 in aanmerking voor een studietoelage, wat
de stijging van het aantal studietoelagen in 2019-2020 verklaart. In het schooljaar 2021-
2022 hadden 490.532 leerlingen recht op een schooltoeslag (het betreft een voorlopig
cijfer dat nog kan worden aangepast na controlerondes). Volgens de voorlopige cijfers
van schooljaar 2021-2022 kregen 61.826 studenten een studietoeslag.

Tabel ON 2. Aantal toegekende schooltoeslagen en studietoelagen, Vlaanderen, schooljaar
2015-2016 - 2021-2022.

Schooltoeslagen Studietoelagen
2015-2016 309.773 49748
2016-2017 308.982 49.228
2017-2018 321.525 51.556
2018-2019 334.796° 53.857
2019-2020 522.632° 59.727
2020-2021 496.194° 61.900
2021-2022 490.532° 61.8264

a. Tot schooljaar 2018-2019 gaat het om cijfers over de schooltoelage (cijfers zoals bekend op
09/10/2019), vanaf schooljaar 2019-2020 om cijfers over de schooltoeslag.

b. De schooltoeslag wordt automatisch toegekend bij de start van het schooljaar, maar de beslissingen
zijn niet definitief omdat er na toekenningen in de loop van een schooljaar nog twee controleronden
gebeuren. Het cijfer voor schooljaar 2019-2020 is het definitieve cijfer (en wijkt dus af van het
cijfer vermeld in eerdere Jaarboeken).

c. Voorlopige cijfers.
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d. Toestand zoals bekend op 29/9/2022. De vermelde cijfers zijn niet definitief aangezien een afgehan-
delde aanvraag steeds herzien kan worden. Het initiatief tot herziening kan uitgaan van de aanvrager
zelf of van de afdeling studietoelagen. De periode waarbinnen een aanvraag door de administratie
herzien kan worden, is beperkt tot het lopende academiejaar en de vier academiejaren die daaraan
voorafgaan. Daarnaast kan de burger zijn of haar aanvraagdossier vervolledigen tot en met 31/12 van
het afgelopen academiejaar. Als de aanvraag niet tijdig vervolledigd wordt, kan de administratie het
recht op een toelage niet bepalen. Op 29/9/2022 waren er nog 6.671 dossiers in beraad of onvolledige
dossiers.

Bron: Schooltoeslagen: Agentschap Opgroeien (2022b); Studietoelagen: Onderwijs en Vorming.

Voor het kleuteronderwijs wordt één bedrag toegekend, ongeacht de hoogte van de
inkomens. Bij de andere opleidingsniveaus hangt het exacte bedrag van de schooltoe-
slag af van de gezinssituatie en het gezinsinkomen. Ook de studietoelage is afhankelijk
van de gezinssituatie en het gezinsinkomen, alsook van het aantal studiepunten en het
feit of de student al dan niet op kot gaat. Tabel ON 3 geeft het gemiddelde ontvangen
bedrag weer.

Tabel ON 3. Gemiddeld bedrag schooltoeslag en studietoelage schooljaar 2020-2021, Vlaanderen.

Aantal toegekend Gemiddeld bedrag (€)

Kleuteronderwijs 100.376 106,73
Lager onderwijs 187.121 160,88
Secundair onderwijs 200.460 747,57
HBO Verpleegkunde 2.575 1.650,6
Totaal schooltoeslagen' 490.532 -

Hogescholen 40.392 1.935,57
Universiteiten 21.266 2.104,41
Niet gekend 168 2.552,26
Totaal studietoelagen? 61.826 1.995,32

1. Voorlopige cijfers (toestand 17/5/2022).
2. Voorlopige cijfers (toestand 29/9/2022).

Bron: Schooltoeslagen: Agentschap Opgroeien; Studietoelagen: Onderwijs en Vorming.

7.2 Gelijke onderwijskansen

Verschillende onderzoeken tonen aan dat het Vlaamse onderwijssysteem goed pres-
teert, maar tegelijk tot de meest ongelijke behoort. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de resul-
taten van het Programme for International Student Assessment (PISA), een internati-
onaal onderzoek dat de kennis en vaardigheden van vijftienjarigen test. In Vlaanderen
wordt PISA gecodrdineerd en uitgevoerd door de Vakgroep Onderwijskunde van de
Universiteit Gent. Verschillende cognitieve domeinen worden onderzocht: leesvaar-
digheid, wiskundige en wetenschappelijke geletterdheid. Daarnaast wordt bij elke
bevraging een specifiek domein onderzocht (bv. ‘samenwerkend probleemoplossen’,
financiéle geletterdheid). PISA wordt elke drie jaar herhaald, de cijfers in deze sectie
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dateren van 2018 omdat de cijfers van PISA2022 nog niet bekend waren bij het ter
perse gaan van dit boek. De Vlaamse steekproef 2018 telde 4.882 leerlingen (geboren
in 2002) uit 172 scholen en is representatief voor het Vlaamse secundair onderwijs
(Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde, z.d.).

In tabellen ON 4, ON 5 en ON 6 staan de Vlaamse resultaten voor leesvaardigheid, wiskun-
dige en wetenschappelijke geletterdheid, telkens vergeleken met het OESO-gemiddelde
(0.b.v. de gemiddelde scores in alle OESO-landen). De scores van de leerlingen worden
onderverdeeld in verschillende vaardigheidsniveaus. 11,7% van de vijftienjarige leerlin-
gen in Vlaanderen behoort tot de groep van ‘hoogpresteerders’ (vaardigheidsniveau 5
of 6) voor leesvaardigheid. Voor wiskundige geletterdheid is dat 18,8% en voor weten-
schappelijke geletterdheid is dat 10,4%.

Niveau 2 wordt gezien als het referentiepunt: vanaf dit niveau bezitten leerlingen de
minimale attitudes en vaardigheden die noodzakelijk zijn om dagelijkse problemen aan
te pakken. Leerlingen zouden minimaal dit niveau moeten behalen aan het einde van
het secundair onderwijs. Maar in Vlaanderen haalt 19,3% van de vijftienjarigen niet het
referentiepunt voor leesvaardigheid. Voor wiskundige geletterdheid gaat het om 17,3%
van de Vlaamse leerlingen en op het vlak van wetenschappelijke geletterdheid haalt
18,0% het referentiepunt niet.

Problematisch is dat over de jaren heen steeds meer Vlaamse leerlingen het referen-
tieniveau voor de drie domeinen niet behalen. De 10% leerlingen die het zwakst pres-
teren zowel voor lezen, wiskunde als wetenschappen behalen in 2018 een significant
lagere score dan voordien. Verschuiven we de focus naar de 10% hoogstpresterende
leerlingen, dan gaat ook die groep er significant op achteruit in 2018, maar enkel voor
wiskunde (Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde, z.d.).

Tabel ON 4. Percentage leerlingen per niveau van leesvaardigheid,! Vlaanderen en OESO-
gemiddelde, PISA 2018.

Niveau Vlaanderen OESO-gemiddelde
6 1,8 (0,29) 1,3 (0,04)
5 9,9 (0,68) 7:4 (0,09)
4 21,9 (0,91) 18,9 (0,12)
3 25,7 (0,85) 26,0 (0,14)
2 21,3 (0,88) 23,7 (0,13)
1a 12,9 (0,84) 15,0 (0,12)
1b 5,6 (0,61) 6,2 (0,09)
1c 0,8 (0,23) 1,4 (0,04)
Lager dan 1c 0,04 (0,06) 1,0 (0,01)

1. De cijfers tussen haakjes geven de standaardfout aan. Standaardfouten geven de betrouwbaarheid van
een meting weer (betrouwbaarheidsinterval = gevonden gemiddelde *1,96 * standaardfout). We kunnen
bijvoorbeeld met 95% zekerheid zeggen dat tussen 1,2% en 2,4% van de leerlingen niveau 6 behaalt.

Bron: Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde (z.d.).
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Tabel ON 5. Percentage leerlingen per vaardigheidsniveau voor wiskundige geletterdheid,!
Vlaanderen en OESO-gemiddelde, PISA 2018.

Niveau Vlaanderen OESO-gemiddelde
6 4,36 (0,53) 2,4 (0,1)
5 14,44 (0,80) 8,5(0,1)
4 23,56 (0,95) 18,5 (0,1)
3 23,10 (0,97) 24,4 (0,1)
2 17,2 (0,73) 22,2 (0,1)
1 11,32 (0,83) 14,8 (0,1)
Lager dan niveau 1 6,02 (0,85) 91(0,1)

1. De cijfers tussen haakjes geven de standaardfout aan. Standaardfouten geven de betrouwbaarheid van
een meting weer (betrouwbaarheidsinterval = gevonden gemiddelde *1,96 * standaardfout). We kunnen
bijvoorbeeld met 95% zekerheid zeggen dat tussen 3,3% en 5,4% van de leerlingen niveau 6 behaalt.

Bron: Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde (z.d.).

Tabel ON 6. Percentage leerlingen per vaardigheidsniveau voor wetenschappelijke gelet-
terdheid,! Vlaanderen en OESO-gemiddelde, PISA 2018.

Niveau Vlaanderen OESO-gemiddelde
6 1,1(0,2) 0,8 (0,0)
5 9.3 (0,6) 59 (01)
4 237 (1,0) 18,1 (0,1)
3 27,6 (1,2) 27,4 (0)
2 20,3 (1,0) 25,8 (0,1)
1a 12,9 (0,8) 16,0 (0,1)
b 4,7 (0,6) 52 (0,)
Lager dan 1b 0,4 (0,2) 0,7 (0,0)

1. De cijfers tussen haakjes geven de standaardfout aan. Standaardfouten geven de betrouwbaarheid van
een meting weer (betrouwbaarheidsinterval = gevonden gemiddelde *1,96 * standaardfout). We kunnen
bijvoorbeeld met 95% zekerheid zeggen dat tussen 0,7% en 1,5% van de leerlingen niveau 6 behaalt.

Bron: Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde (z.d.).

In het PISA-onderzoek wordt ook de gelijkheid tussen leerlingen gemeten: hoe groter
de impact van de migratiestatus, de thuistaal en het thuismilieu (sociale, economi-
sche en culturele status van een gezin) op de prestatie van leerlingen, hoe ongelijker
een onderwijssysteem is. Zo verklaarde het thuismilieu van leerlingen in Vlaanderen
in 2018 17,3% van de variantie in hun leesvaardigheidsscores. Vlaanderen combineert
daarmee een hoog gemiddeld prestatieniveau met een lagere gelijkheid dan gemiddeld
in de PISA-landen. Ook op het vlak van migratiestatus en thuistaal zijn er verschillen
tussen leerlingen (Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde (z.d.)).
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Om tegemoet te komen aan de problematiek van ongelijkheid in het onderwijs krijgen
scholen extra omkaderings- en werkingsmiddelen op basis van het aantal leerlingen die
beantwoorden aan sociaaleconomische indicatoren. ON 7 geeft de evolutie weer van
hoeveel leerlingen ‘aantikken’ op vier socio-economische indicatoren in het gewone
kleuter- en lager onderwijs en het gewone secundair onderwijs. Met ‘aantikken’ wordt
bedoeld dat deze leerlingen op basis van een specifiek leerlingenkenmerk in aanmerking
komen voor extra financiering. De leerlingenkenmerken zijn de volgende: de thuistaal
is niet Nederlands; een laag opleidingsniveau van de moeder (geen diploma of getuig-
schrift van het hoger secundair onderwijs); een schooltoeslag ontvangen; een buurt met
hoge mate van schoolse vertraging. Voor deze laatste indicator kijkt men naar het aan-
tal 15-jarigen van de zes afgelopen schooljaren in een bepaalde buurt die minstens twee
jaar schoolse vertraging hebben. Voor leerlingen die niet in het Nederlandse taalgebied
of in het tweetalige gebied Brussel Hoofdstad wonen, wordt het percentage schoolse
vertraging gelijkgesteld aan o. Voor kinderen van de trekkende of thuisloze bevolking
wordt het percentage gelijk gesteld aan 100. Na rangschikking van alle leerlingen op ba-
sis van dit kenmerk, worden enkel die leerlingen in het hoogste kwartiel beschouwd als
leerlingen die in een buurt met hoge mate van schoolse vertraging wonen. Dat betekent
dat 25% van alle leerlingen zal scoren op dit kenmerk. De bepaling gebeurt apart voor
basis- en secundair onderwijs.

De tabel toont dat het percentage leerlingen dat thuis geen Nederlands spreekt de
voorbije jaren is toegenomen, over de drie schoolniveaus heen. Het percentage leerlin-
gen dat aantikt op een laag opleidingsniveau van de moeder of op een buurt met veel
schoolse vertraging bleef nagenoeg stabiel. De omvorming van de schooltoelage vanaf
schooljaar 2019-2020 tot de schooltoeslag leidde tot een toename van het aantal leer-
lingen dat een schooltoeslag krijgt. Deze toename is dus veeleer te verklaren door een
beleidsingreep dan door een reéle stijging.

Sommige leerlingen lopen in hun schoolse carriére vertraging op. Tabel ON 8 presenteert
de schoolse achterstand over alle leerjaren van het gewoon lager onderwijs, voor leerlin-
gen met Belgische en met vreemde nationaliteit. Schoolse vertraging werd berekend op
basis van een vergelijking tussen het leerjaar waarin de leerling is ingeschreven en het
leerjaar waarin de leerling op grond van zijn geboortejaar en bij normale studievoort-
gang ingeschreven zou moeten zijn. Dat is niet noodzakelijk een gevolg van zittenblijven,
maar kan ook veroorzaakt worden door een verlate instap in het lager onderwijs.

In schooljaar 2020-2021 waren er over alle schooljaren heen 441.026 leerlingen (in-
clusief methodeonderwijs). 11,6% van de leerlingen kampte met schoolse vertraging
(10,76% met één jaar, 0,80% met twee jaar en 0,05% met meer dan twee jaar vertra-
ging). Dit aandeel daalt jaar na jaar. Jongens hebben iets meer achterstand dan meisjes,
zowel bij leerlingen van vreemde nationaliteit als bij Belgische leerlingen. Het aandeel
meisjes van vreemde nationaliteit met schoolse vertraging nam de laatste twee jaar
licht toe. 33,2% van de leerlingen met vreemde nationaliteit kampte in het schooljaar
2020-2021 met een of meer jaren achterstand, bij de leerlingen met Belgische nationa-
liteit was dat 9,1%.
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Tabel ON 8. Achterstand in de studie van kinderen van Belgische en vreemde nationaliteit!
in het Nederlandstalig gewoon lager onderwijs, percentages naar geslacht, Vlaanderen,

schooljaar 2013-2014 tot 2020-2021.

A. Percentage kinderen van Belgische nationaliteit met achterstand

1 jaar achterstand 2 jaar achterstand meer dan 2 jaar achterstand
Schooljaar
Jongen Meisje Totaal Jongen Meisje Totaal Jongen Meisje Totaal

2013-2014 11,89 10,81 11,35 0,87 0,76 0,81 0,03 0,02 0,02
2014-2015 11,30 10,22 10,76 0,81 0,68 0,75 0,03 0,02 0,02
2015-2016 10,77 9,66 10,22 0,72 0,62 0,67 0,02 0,02 0,02
2016-2017 10,32 9,15 9,74 0,61 0,53 0,57 0,01 0,01 0,01
2017-2018 9,85 8,72 9,29 0,55 0,47 0,51 0,01 0,01 0,01
2018-2019 9,46 8,45 8,96 0,49 0,42 0,46 0,01 0,01 0,01
2019-2020 9,23 8,34 8,79 0,46 0,41 0,44 0,01 0,01 0,01
2020-2021 9,15 8,30 8,73 0,43 0,38 0,40 0,01 0,01 0,01

B. Percentage kinderen van vreemde nationaliteit met achterstand

Schooljaar 1jaar achterstand 2 jaar achterstand meer dan 2 jaar achterstand
Jongen Meisje Totaal Jongen Meisje Totaal Jongen Meisje Totaal
2013-2014 32,67 29,99 31,34 7,48 7,02 7,25 0,68 0,63 0,65
2014-2015 31,80 29,10 30,46 6,58 6,18 6,38 0,52 0,52 0,52
2015-2016 31,32 28,13 29,75 5,99 5,69 5,84 0,78 0,54 0,66
2016-2017 30,93 27,42 29,19 5,29 5,06 5,18 0,54 0,44 0,49
2017-2018 30,36 27,64 29,00 5,05 4,38 4,72 0,52 0,42 0,47
2018-2019 30,22 27,19 28,72 4,77 4,15 4,46 0,42 0,49 0,46
2019-2020 30,03 2769 28,87 4,79 4,19 4,49 0,39 0,49 0.44
2020-2021 29,33 27,71 28,52 4,45 4,22 4,34 0,38 0,38 0,38

C. Percentage alle kinderen met achterstand

1jaar achterstand 2 jaar achterstand meer dan 2 jaar achterstand

Schooljaar

Jongen Meisje Totaal Jongen Meisje Totaal Jongen Meisje Totaal
2013-2014 13,48 12,28 12,88 1,37 1,24 1,31 0,08 0,07 0,07
2014-2015 12,95 11,73 12,34 1,27 1,12 1,20 0,07 0,06 0,06
2015-2016 12,54 11,24 11,89 1,17 1,05 1,11 0,09 0,06 0,08
2016-2017 12,13 10,75 11,45 1,02 0,92 0,97 0,06 0,05 0,06
2017-2018 11,74 10,47 11,11 0,96 0,83 0,90 0,06 0,05 0,06
2018-2019 11,47 10,27 10,87 0,01 0,78 0,84 0,05 0,06 0,06
2019-2020 11,32 10,28 10,81 0,90 0,79 0,84 0,05 0,06 0,06
2020-2021 11,22 10,29 10,76 0,84 0,77 0,80 0,05 0,05 0,05

1. De officiéle nationaliteit. Voor leerlingen van wie die niet bekend is, wordt de door de school

geregistreerde nationaliteit gebruikt.

Bron: Stafdiensten Onderwijs en Vorming.
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Het gewoon secundair onderwijs telde in schooljaar 2020-2021 426.096 leerlingen (tabel
ON 9). In het zesde jaar had 30,5% van de leerlingen minimaal een jaar leerachterstand,
ten opzichte van 14,5% in het eerste jaar. Gedurende de zes jaar van het secundair on-
derwijs neemt het aantal leerlingen met leerachterstand dus toe. Ook in het secundair
onderwijs blijven de verschillen tussen leerlingen met Belgische nationaliteit en leerlin-
gen met vreemde nationaliteit groot. Zo heeft over alle schooljaren heen 20,1% van de
leerlingen met Belgische nationaliteit schoolse vertraging opgelopen, tegenover 56,5%
van de leerlingen met vreemde nationaliteit (niet in tabel).

Tabel ON 9. Leerlingen met leerachterstand in het Nederlandstalig gewoon secundair onder-
wijs,! Vlaanderen, schooljaar 2013-2014 tot 2020-2021.

Schooljaar Totaal_ aantal % leerlingen met leerachterstand
leerlingen Alle 1j. 1 1j. 6°1j.
2013-2014 398.721 28,9 21,2 34,3
2014-2015 397.568 28,7 20,7 34,3
2015-2016 397.116 28,3 20,1 34,5
2016-2017 398.444 27,4 19,2 337
2017-2018 402.313 26,7 19,8 32,3
2018-2019 408.168 25,8 17,5 32,1
2019-2020 414.986 25,0 16,6 31,2
2020-2021 426.096 23,1 14,5 30,5

1. Anderstalige nieuwkomers, modulair onderwijs, derde leerjaar van de derde graad, secundair-na-
secundair en vierde graad zijn niet inbegrepen in de cijfers.

Bron: Stafdiensten Onderwijs en Vorming.

Leerlingen die schoolse vertraging opbouwen tijdens hun schoolcarriére lopen meer
risico om de school zonder diploma te verlaten, al zijn er ook andere factoren die die
kans vergroten, zowel factoren op leerlingniveau en schoolniveau als sociaaleconomi-
sche factoren. Tabel ON 10 geeft de evolutie van het aandeel vroegtijdige schoolver-
laters, dat zijn jongeren (18 tot 24 jaar) die ten hoogste een diploma lager secundair
onderwijs hebben behaald en niet deelnamen aan een opleiding tijdens een referen-
tieperiode van vier weken voor de bevraging. De cijfers zijn afkomstig van de EAK-
enquéte (zie sectie 6.1) en betreffen dus een raming op basis van een steekproef. Door
de hervorming van de EAK-enquéte in 2017 en 2021 is er sprake van breuken in de
tijdreeks, dus de trend over verschillende jaren is moeilijk vast te stellen. In 2021
stroomde 5,3% van de Vlaamse jongeren ongekwalificeerd uit, tegenover 9,1% van de
jongeren in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 8,3% van de Waalse jongeren. Zoals
we eerder konden vaststellen (zie tabel WL g) ligt het werkloosheidspercentage van
jongeren zonder diploma aanzienlijk hoger.
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Tabel ON 10. Percentage vroegtijdige schoolverlaters (ten opzichte van het totale aantal
18- tot 24-jarigen), Belgié & gewesten, 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016° 2017 2018 2019 2020 2021

Vlaams Gewest 8,7 7.5 7,0 7.2 6,8 7,2 7.3 6,2 6,7 53
Waals Gewest 14,8 147 12,9 131 103 105 99 109 9,8 83
Brussels HG 20,1 17,7 14,4 15,8 14,8 12,9 10,7 11,8 9.7 91
Belgié 12,0 11,0 9.8 10,1 8,8 8,9 8,6 8,4 8,1 6,7

a. Er is een tijdreeksbreuk tussen 2013 en 2014. Tot en met 2013 gaat het over de ISCED 1997-clas-
sificatie. Vanaf 2014 is de ISCED 2011-classificatie van kracht. Ook vanaf 2017 en vanaf 2021 is er
een breuk in de tijdreeks.

Bron: Steunpunt Werk o.b.v. EAK.

Ook NEET-jongeren (not in education, employment or training) zijn een kwetsbare groep.
Het gaat om jongeren tussen 15 en 24 jaar die in de referentieperiode van vier weken
(voorafgaand aan de EAK-enquéte) geen regulier onderwijs volgden, noch een opleiding
buiten het reguliere onderwijs volgden of aan het werk waren. In 2021 was 6,3% van de
Vlaamse jongeren NEET, opnieuw een lager percentage dan in het Waals of het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (tabel ON 11). Ook hier is door de breuken in de tijdreeks in 2017
en 2021 de vergelijking tussen verschillende jaren niet mogelijk.

Tabel ON 11. Aandeel NEET-jongeren (15-24 jaar), Belgié & gewesten, 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020° 2021

Vlaams Gewest 9,2 10,5 9.8 9,5 7.5 7.2 7.8 7.5 7.3 6,0

Waals Gewest 15,4 14,5 14,7 15,0 12,2 11,6 10,0 11,0 11,7 9,0
Brussels HG 19,2 18,7 15,8 17,5 15,2 13,3 13,3 12,9 11,3 9,7
Belgié 12,3 12,7 12,0 12,2 9,9 9.3 9,2 9.3 9,2 7.4

a. Er is een breuk in de tijdreeks in 2017 en 2021 wegens de nieuwe methodologie van de EAK-enquéte.

Bron: Steunpunt Werk o.b.v. LFS-EAK.

Via basiseducatie kunnen volwassenen met een beperkte of onafgewerkte schoolloop-
baan hun basisvaardigheden opfrissen en versterken. De sector Basiseducatie bestaat uit
dertien pluralistische Centra voor Basiseducatie in Vlaanderen en Brussel, gegroepeerd
onder belangenorganisatie Ligo. Het opleidingsaanbod is gericht op leervaardigheden,
communicatieve, numerieke en digitale vaardigheden. Binnen elk leerdomein (taal, re-
kenen, computer of maatschappijoriéntatie) zijn er cursussen op verschillende niveaus.
De meeste cursisten betalen geen inschrijvingsgeld, maar wel een bijdrage voor lesma-
teriaal. Tabel ON 12 geeft het aantal cursisten basiseducatie per schooljaar. Sinds school-
jaar 2017-2018 daalt het aantal cursisten, tot 31.376 in schooljaar 2020-2021. Men heeft
geen duidelijke verklaring voor deze daling, al zou de coronacrisis een rol kunnen spelen.
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Tabel ON 12. Aantal cursisten in basiseducatie, schooljaar 2013-2014 tot 2020-2021,
Vlaanderen.

Schooljaar AC

2013-2014 35.501
2014-2015° 38.249
2015-2016 41.207
2016-2017 41.732
2017-2018 40.809
2018-2019 39.749
2019-2020 33.569
2020-2021 31.376

Bron: Stafdiensten Onderwijs en Vorming, dataloep.

In 2021 nam 10,2% van de volwassenen Belgen (25-64 jaar) deel aan levenslang leren
via een opleiding in of buiten het regulier onderwijs (in de referentieperiode van vier
weken voor de LFS-enquéte) (tabel ON 13). Door de grote methodologische hervorming
van de EAK in 2017 en de implementatie van een nieuwe EAK-vragenlijst in 2021 zijn er
breuken in de resultaten. De evolutie door de jaren heen moet bijgevolg met de nodige
voorzichtigheid geinterpreteerd worden. De terugval tussen 2019 en 2020 kan worden
verklaard door de coronacrisis. Hoewel een aantal mensen misschien (noodgedwongen)
een carriéreswitch ambieerde en zich omschoolde, moesten de centra voor basiseduca-
tie en de centra voor volwassenenonderwijs hun fysieke lessen stopzetten en overscha-
kelen (indien mogelijk) op afstandsleren. Heel wat opleidingen werden afgebroken of
niet meer opgestart en kwetsbare cursisten haakten af (Vlaamse Regering, 2021). Het
hogere percentage van 2021 is echter niet zomaar vergelijkbaar met dat van 2020 dus
we kunnen geen uitspraken doen over de evolutie sindsdien. Hooggeschoolden nemen
veel vaker deel aan levenslang leren dan laaggeschoolden. De deelname aan levenslang
leren is het hoogst in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (14,6%) (niet in tabel). In het
Vlaams Gewest was dat 10,8% en in het Waals Gewest 7,5%.

Tabel ON 13. Deelname aan levenslang leren, naar opleidingsniveau!, Belgié, 2012-2021.

2012 2013 2014 2015 2016% 2017 2018 2019 2020 2021

Totaal 6,9 6,9 7.4 6,9 7.0 8,5 8,5 8,2 7.4 10,2
Laaggeschoold 2,9 3,0 3,1 3,0 2,8 3,2 3,2 3,4 2,4 4,0
Middengeschoold 5,5 5,2 5,7 5,5 5,3 6,0 6,1 5,4 4,8 6,8
Hooggeschoold 11,6 1,7 12,2 11,2 11,5 13,7 137 134 11,9 15,5

1. Laaggeschoold: ISCED 0-2: ten hoogste secundair onderwijs; Middengeschoold: ISCED 3-4: hoger se-
cundair en postsecundair, niet-tertiair onderwijs; Hooggeschoold: ISCED 5-8: minstens tertiair
onderwijs.

a. Er is een breuk in de tijdreeks in 2017 en 2021 wegens de nieuwe methodologie van de EAK-enquéte.

Bron: Eurostat o.b.v. LFS.
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Voor meer informatie

Agentschap Opgroeien, Hallepoortlaan 27, 1060 Brussel, website: https://www.opgroeien.be/

Departement Onderwijs en Vorming, Stafdiensten Onderwijs en Vorming, Koning Albert II-laan
15, 1210 Brussel, telefoon: 02 553 95 46, mail: stafdiensten.onderwijs@vlaanderen.be, website:
http://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderwijsstatistieken

Steunpunt Onderwijs Onderzoek, Vakgroep Onderwijskunde, Henri Dunantlaan 2, gooo Gent, tele-
foon: og 264 86 30, website: http://steunpuntsono.be/

Steunpunt Werk, Vlamingenstraat 83, bus 3552, 3000 Leuven, mail: steunpuntwerk@kuleuven.be,
website: http://www.steunpuntwerk.be/

Universiteit Gent, Vakgroep Onderwijskunde, H. Dunantlaan 2, gooo Gent, website: https://www.
pisa.ugent.be/

8. Huisvesting

In deze sectie presenteren we achtereenvolgens indicatoren met betrekking tot de be-
taalbaarheid van wonen en de woningkwaliteit, de sociale huisvesting en dak- en thuis-
loosheid.

8.1 Betaalbaarheid en woningkwaliteit

Het Steunpunt Wonen organiseerde in opdracht van het Agentschap Wonen-Vlaanderen
de Woonsurvey 2018, ter opvolging van het Grote Woononderzoek 2013 en de Woonsurvey
2005. Ongeveer 3.000 huishoudens in Vlaanderen werden tussen 22 februari en 16 sep-
tember 2018 bevraagd. Op basis van deze steekproef was 71,6% van de Vlaamse huis-
houdens eigenaar. 19,3% huurde op de private markt en 7,3% op de sociale markt. 1,7%
woonde gratis. Tabel HV 1 toont enkele indicatoren met betrekking tot de betaalbaar-
heid van wonen. De gemiddelde brutowoonuitgaven voor eigenaars met een hypotheek
(de afbetaling van de hypothecaire lening, eventueel aangevuld met afbetalingen voor
andere leningen voor de eigen woning) bedroeg in 2018 € 782. De gemiddelde huurprijs
op de private markt bedroeg € 637. In 2018 gaf 21% van de huishoudens meer dan 30%
van zijn inkomen uit aan deze brutowoonuitgaven (zie ‘woonquote > 30%’). Bij de pri-
vate huurders was dat meer dan een op de twee. Tussen 2005 en 2013 was er in elke
deelmarkt een aanzienlijke stijging van de woonquote boven 30%, maar die negatieve
trend heeft zich in 2018 niet doorgezet (Heylen & Vanderstraeten, 2019). Het aandeel
huishoudens dat na aftrek van de woonuitgaven te weinig overhoudt om menswaardig
te leven (zie resterend inkomen < budgetnorm) daalde tussen 2013 en 2018 significant
van 14% tot 12% (maar bleef bij de private en sociale huurders gelijk).
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Tabel HV 1. Indicatoren met betrekking tot de betaalbaarheid van wonen, Vlaanderen, 2005-
2013-2018.
2005 2013 2018

Brutowoonuitgaven

eigenaars met hypo-

theek (zonder woon- €78 €764 €782

bonus)*

Gemiddelde huurprijs

private markt* €556 €600 €637

Gemiddelde huurprijs €33 €386 €386

sociale markt

Huishoudens met
woonquote > 30%

Huishoudens met
resterend inkomen
< budgetnorm

Totaal: 13%

Eigenaar met hyp.: 17%
Private huurders: 39%
Soc. huurders: 12%

Totaal: 14%

Eigenaar met hyp.: 10%
Private huurders: 27%
Soc. huurders: 39%

Totaal: 20%

Eigenaar met hyp.: 27%
Private huurders: 52%
Soc. huurders: 23%

Totaal: 14%

Eigenaar met hyp.: 10%
Private huurders: 30%
Soc. huurders: 35%

Totaal: 21%

Eigenaar met hyp.: 27%
Private huurders: 52%
Soc. huurders: 23%

Totaal: 12%

Eigenaar met hyp.: 8%
Private huurders: 31%
Soc. huurders: 34%

1. In prijzen van 2018.
Bron: Heylen & Vanderstraeten (2019).

De Woonsurvey vindt niet elk jaar plaats. De EU-SILC laat wel toe om jaarlijks een aan-
tal cijfers in verband met de betaalbaarheid van wonen en woningkwaliteit op te volgen.
Zo bevat de SILC-enquéte gegevens over het aandeel van de bevolking dat leeft in een
huishouden dat meer dan 40% van het beschikbare huishoudinkomen besteedt aan de
totale woonkosten (huur of aflossing van de lening, inclusief verzekering, taksen, on-
derhoud en nutsvoorzieningen). In Belgié was dat in 2021 het geval voor 7,5% van de be-
volking (tabel HV 2). Er is een duidelijk verschil naargelang het type woonstatuut. Merk
op dat de cijfers voor 2019 niet vergelijkbaar zijn met die van voorgaande jaren vanwege
de hervorming van de SILC-enquéte en dat de cijfers voor 2020 niet vergelijkbaar zijn
met 2019 als gevolg van de moeilijkheden met het veldwerk door de coronacrisis (dat
geldt ook voor tabel HV 3).

Tabel HV 2. Bevolking in een huishouden waar de totale woonkosten meer dan 40% bedragen
van het beschikbare huishoudinkomen, naar woningbezit, Belgié, 2011-2021.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019° 2020° 2021
Belgié 10,6 11,0 96 104 94 98 9.4 89 84 7.8 7.5
Eigenaar met hypotheek 3,3 36 38 31 24 25 28 12 09 11 0,9
Ei]g;;iigionder 2,4 4,1 1,6 1,8 1,8 1,3 2,0 1,6 1,9 19 20
Huurder private markt 381 372 340 381 337 360 349 348 305 294 301
Sociale huurder of gratis , 53 128 133 142 122 121 144 149 10 73

bewoner

a. Breuk in tijdreeks.
Bron: Eurostat, o.b.v. EU-SILC.
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Wat woningkwaliteit betreft, bevat de EU-SILC gegevens over personen in woningen
van slechte kwaliteit: het gaat dan om woningen met een lekkend dak, vochtige muren,
vloeren of funderingen, of rot in het raamwerk of in de vloeren. In 2020 woonde 15,7%
van de Belgische bevolking in een dergelijke woning. We zien een sterke samenhang
met het armoederisico (tabel HV 3). Vanaf 2021 wordt deze enquétevraag slechts om de
drie jaar gesteld, een update van deze tabel komt er dus pas in 2024.

Tabel HV 3. Bevolking in een woning van slechte kwaliteit, naar armoederisico, Belgié,
2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019° 2020°

Totaal 21,2 18,7 18,1 17,5 18,2 19,2 18,4 17,9 16,7 15,7

Bevolking met inkomen 30,9 272 271 26,9 30,9 305 277 255 238 21,1
onder armoedegrens

Bevolking met inkomen 19,5 171 165 158 16,0 171 167 16,4 155 14,8
boven armoedegrens

a. Breuk in tijdreeks.

Bron: Eurostat, o.b.v. EU-SILC.

8.2 Sociale huisvesting

Personen met een beperkt gezinsinkomen kunnen, wanneer ze voldoen aan bepaalde
voorwaarden, een sociale woning huren bij een van de sociale huisvestingsmaatschap-
pijen (SHM) in Vlaanderen. Ook huren via een sociaal verhuurkantoor (SVK) behoort
tot de mogelijkheden. Tegen 2023 moeten de SHM's en de SVK's fusioneren tot ‘woon-
maatschappijen’, een proces dat in 2020 op gang werd getrokken. Daarnaast verhuren
Vlabinvest en het Vlaams Woningfonds sociale woningen (daar gaat deze sectie verder
niet op in).

Eind 2021 waren er 159.885 woningen in het patrimonium van de sociale huisvestings-
maatschappijen, een aantal dat de voorbije jaren gestaag toenam, maar niet snel genoeg
om aan de grote vraag te kunnen voldoen. Op datzelfde moment stonden immers ook
een record van 182.436 unieke kandidaat-huurders op de wachtlijst (tabel HV 4). In on-
even jaren wordt er steeds een actualisering doorgevoerd van de cijfers, waardoor een
aantal kandidaat-huurders wordt geschrapt en fouten eruit gefilterd worden. De laatste
actualiseringer vond plaats in 2017 en in 2019. In 2021 werd er uitzonderlijk geen actu-
alisering doorgevoerd door de grote werkdruk bij de SHM's. Daardoor is de verwachte
daling of stabilisatie van de dossiers niet zichtbaar in de cijfers (Vlaamse Maatschappij
voor Sociaal Wonen, 2022). De gemiddelde wachttijd (op basis van alle openstaande dos-
siers waarvan in het referentiejaar een toewijzing had plaatsgevonden, met daarbij ook
alle dossiers waarbij een prioriteit gold) bedroeg in 2021 1.409 dagen.
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Tabel HV 4. Het sociale huurpatrimonium en kandidaat-huurders van de sociale huisves-
tingsmaatschappijen, Vlaams Gewest, 2011-2021 (gegevens per 31/12).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Woningen 143.876 146.536 147.146 148.250 149.945 152.697 153.908 156.390 157.285 159.217 159.885

Kandidaat-

huurders 91.926 107.090 104.976 120.504 117.681 137.177 135.500 153.910 153.510 169.096 182.436

Bron: Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen.

Een sociaal verhuurkantoor huurt woningen en appartementen op de private huur-
markt en verhuurt die vervolgens voor een redelijke huurprijs verder aan personen
met een beperkt inkomen. SVK's geven voorrang aan de meest kwetsbare gezinnen en
personen. Daarom hanteren ze een toewijzingssysteem waarbij onder andere rekening
wordt gehouden met het gezinsinkomen en de woonnood. De woningen moeten vol-
doen aan de normen van de Vlaamse Wooncode op het vlak van veiligheid, gezondheid
en woningkwaliteit. Het SVK moet voldoen aan de huurdersverplichtingen (zoals het
tijdig betalen van de huur, het teruggeven van de woning na einde van het contract
in de oorspronkelijke staat) en voorziet in begeleiding van de onderhuurders (bv. via
ondersteuning van hun rechten en plichten). Eind 2021 waren er in Vlaanderen 48 soci-
ale verhuurkantoren. Samen verhuurden ze 12.985 woningen (tabel HV 5). Nog 86.844
kandidaten stonden op een wachtlijst.

Tabel HV 5. Aantal erkende sociale verhuurkantoren (SVK) en woongelegenheden, Vlaanderen,
2013-2021 (absolute cijfers per 31/12).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021°

Woningaantal 7.025 7772 8349 9140 10.008 10.990 11707 12.412 12.985

Kandidaat-
huurders 25310 34.684 32.813 45.060 46.448 60.136 57.230 72.645 86.844
SVK-aantal 50 48 47 48 48 48 48 48 48

a. Door organisatorische vertragingen ontbreken in de meeste van deze cijfers de data van twee sociale
verhuurkantoren (uit West-Vlaanderen en Antwerpen).

Bron: Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen.

8.3 Thuisloosheid

Het is bijzonder moeilijk het aantal dak- en thuislozen in kaart te brengen, onder meer
omdat er verschillende registratiemethoden zijn en doordat niet altijd de hele doelgroep
geteld wordt (bv. de ‘sofaslapers’ die tijdelijk bij vrienden of familie logeren of het
aantal personen dat in een kraakpand woont). In 2014 vond een nulmeting plaats in de
bestaande diensten en voorzieningen in Vlaanderen. Meys en Hermans (2014) telden
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voor dit onderzoek tussen 15 en 31 januari 2014 711 personen ouder dan zestien jaar
en 53 kinderen in de winteropvangcentra van Vlaanderen. Daarnaast telden ze tussen
15 januari en 15 februari 2014 3.019 volwassenen en 1.675 kinderen in de thuislozenzorg
van CAW's en in de doorgangswoningen van OCMW's.

In Brussel wordt regelmatig een telling georganiseerd door Bruss'Help (een studie- en
analysecentrum onder de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie dat belast is
met de codrdinatie van nood- en inschakelingsvoorzieningen in de dak- en thuislozen-
zorg). De laatste telling dateert van g november 2020 en steunt zowel op een fysieke tel-
ling op straat (tussen 23.00 en 0.00 uur 's nachts) als op gegevensverzameling over de
bezetting van de opvangvoorzieningen, kraakpanden, ziekenhuizen, ... tijdens diezelfde
nacht (Horvat & Striano, 2021). De volgende telling is voorzien voor november 2022. De
telling van 2020 gebeurde in volle coronaperiode, die een impact had op de opvangcapa-
citeit. Zo lieten sommige onthaaltehuizen tijdelijk geen nieuwe opnames toe (of enkel
onder voorwaarden) en beperkten de meeste noodopvangcentra het aantal cliénten.
Tegelijkertijd werden crisisopvangmaatregelen ingevoerd, zoals verblijf in hotels, en
voorkwam het moratorium op huisuitzettingen dat kwetsbare personen op straat te-
rechtkwamen. In totaal werden 5.313 mensen geteld: 2.647 (49,8%) waren dakloos (de
nacht doorbrengen in openbare ruimte, gebruikmaken van nood- en crisisopvang of van
oplossingen vanuit het Burgerplatform), 1.140 (21,5%) waren thuisloos (mensen in ont-
haaltehuizen en transitwoningen) en 1.495 (28,1%) verbleven in ontoereikende huisves-
ting (bv. niet-erkende opvangstructuren, onderhandelde bezettingen en kraakpanden).
31 mensen (0,6%) waren opgenomen op de spoedafdeling van een ziekenhuis. 17,6% was
minderjarig en 82,4% was ouder dan achttien jaar. In vergelijking met de vorige telling
werden 1.153 dak- en thuislozen meer geteld (+27,7%). Op twaalf jaar tijd is hun aantal
iets meer dan verdrievoudigd, van 1.724 in 2008 tot 5.313 in 2020.

Voor Belgié als geheel gebeurde nog geen telling, maar in oktober 2020 brachten
Hermans en Italiano (2021) in opdracht van de Koning Boudewijnstichting als eerste
aanzet de dak- en thuisloosheid in enkele steden (Gent, Aarlen en Luik) en de provincie
Limburg in kaart. In oktober 2021 werd deze studie herhaald voor enkele steden in Zuid-
West-Vlaanderen, de eerstelijnszone BraVio (Vilvoorde, Machelen, Steenokkerzeel,
Zemst, Kampenhout), Namen en Charleroi (Hermans, Wagener, Demaerschalk, De Moor
e.a., 2022). Hoewel slapen in de openbare ruimte nog vaak voorkomt (vooral in de grote
steden), is dak- en thuisloosheid veel diverser. Mensen die tijdelijk intrekken bij familie
en vrienden vormden de grootste subgroep, al werd ook een grote groep personen in
niet-conventionele ruimtes (zoals een auto, garage of tent) geteld. Volgens een ruwe
projectie zouden o,5 tot 1 persoon op 1.000 dak- of thuisloos zijn in kleine gemeentes, 4
op 1.000 in middelgrote steden en 6 op 1.000 in de grote steden.

OCMW's kunnen dak- en thuislozen die een woonst vinden eenmalig een installatiepre-
mie toekennen (als ze een bijstandsuitkering of ander vervangingsinkomen ontvangen,
of in het geval men werkt, een loon lager dan het leefloon vermeerderd met 10%). Het
bedrag van de installatiepremie is gelijk aan het maandbedrag van het leefloon voor de
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categorie ‘persoon met gezinslast’ en is bedoeld om tegemoet te komen in de kosten die

gepaard gaan met de installatie in de woning. Er bestaan drie types:

= een installatiepremie voor de begunstigden van het leefloon (o.b.v. artikel 14, § 3,
van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie),

= een installatiepremie voor wie niet geniet van een leefloon (0.b.v. artikel 57bis van
de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn),

= een installatiepremie voor asielzoekers (0.b.v. artikel 5 van het ministerieel besluit
van 30 januari 1995 tot regeling van de terugbetaling door de Staat van de kosten van
de dienstverlening door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn toegekend
aan een behoeftige die de Belgische nationaliteit niet bezit en die niet in het bevol-
kingsregister is ingeschreven).

In tegenstelling tot vorige edities van het Jaarboek, presenteert tabel HV 6 de totale
evolutie van deze drie soorten. Het totaal aantal installatiepremies kende tussen 2007
en 2016 een stijging, in 2016 werd een record van 15.271 installatiepremies toegekend.
Dit is deels te verklaren door de toename van het aantal erkende vluchtelingen en sub-
sidiair beschermden. Daarna daalde het aantal weer, in 2021 is er opnieuw sprake van
een lichte toename.

Tabel HV 6. Jaarlijks aantal thuislozen aan wie een installatiepremie' werd toegekend,
absolute cijfers en percentages, Belgié & gewesten, 2014-2021.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vlaanderen 4.182 5.357 7.891 6.485 6.212 4.847 4.458 4.725
Wallonié 3732 4.273 5.225 4.812 4.849 4.323 3.919 3.832
Brussel 1.524 1.975 2.155 2.040 1.909 1.603 1.543 1.555
Belgié 9.438 11.605 15.271 13.337 12.970 10.773 9.920 10.112

Bron: POD Maatschappelijke Integratie en eigen berekeningen.

Voor meer informatie

Bruss'Help, Steunpunt thuislozenzorg Brussel, Verenigingstraat 15, 1000 Brussel, telefoon: 02 880 86
89, mail: info@brusshelp.org, website: https://www.brusshelp.org/index.php/nl/

Steunpunt Wonen, p/a HIVA-KU Leuven, Parkstraat 47, bus 5300, 3000 Leuven, website: https:/
steunpuntwonen.be/

POD Maatschappelijke Integratie (POD MI), Administratief Centrum Kruidtuin, Finance Tower,
Kruidtuinlaan 50, bus 165, 1000 Brussel, telefoon: 02 508 85 85, mail: vraag@mi-is.be, website:
https://www.mi-is.be

Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW), Havenlaan 88, bus 94, 1000 Brussel, telefoon:
02 505 45 45, mail: info@vmsw.be, website: http://www.vmsw.be/
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9. Gezondheid

Mensen met een lager socio-economisch profiel hebben gemiddeld genomen een zwak-
kere gezondheid dan mensen met een hoger socio-economisch profiel (Bouckaert,
Maertens De Noordhout, & Van De Voorde, 2020). De bekendste studies naar ongelijke
gezondheid(szorg) steunen op het werk van Sciensano, dat om de vier jaar een natio-
nale gezondheidsenquéte organiseert om de gezondheid van de inwoners te evalueren
en de voornaamste gezondheidsproblemen en leefgewoonten op te sporen. In 2018 liep
de recentste enquéte bij een steekproef van 10.700 Belgen, de volgende enquéte staat
gepland voor 2023. Noteer dat tabellen G 1 en G 2 omzichtig geinterpreteerd moeten
worden vanwege de ruime betrouwbaarheidsintervallen bij de opdeling van de Vlaamse
bevolking naar sociodemografische kenmerken.

Tabel G 1 presenteert enkele opvallende resultaten voor Vlaanderen, opgedeeld naar
onderwijsniveau (een proxy voor sociaaleconomische achtergrond). Om verschillen
tussen bevolkingsgroepen goed te kunnen interpreteren, is het nodig het effect van
leeftijd en geslacht te neutraliseren. Daarom rapporteren we de gestandaardiseerde
cijfers na correctie voor leeftijd en geslacht. De ‘subjectieve gezondheid' is gebaseerd
op de inschatting die mensen hebben van hun eigen gezondheid, op het vlak van zowel
de fysieke, de geestelijke als de sociale gezondheid. 82,0% van de Vlaamse bevolking
(gecorrigeerd cijfer) vindt zijn of haar gezondheid goed tot zeer goed en 18,0% be-
oordeelt ze als redelijk tot zeer slecht. Er is geen significant verschil tussen de laagst
opgeleiden (diploma lager of geen diploma) en diegenen met een secundair diploma
(lager of hoger), maar wel tussen hoogst opgeleiden en de andere groepen. 24,8% van
de Vlaamse bevolking heeft een zelfgerapporteerde chronische ziekte of aandoening.
Het verschil tussen de laagst opgeleiden (38,0%) en de hoogst opgeleiden (23,3%) is
opnieuw groot. 26,5% van de Vlamingen ouder dan vijftien jaar werd in de afgelopen
vier weken gehinderd door lichamelijke pijn bij normaal werk. Er zijn opnieuw signifi-
cante verschillen tussen de hoogst opgeleiden en de andere groepen. De laatste kolom
toont het percentage van de bevolking met een zwak niveau van gezondheidsvaardig-
heden. Dat wil zeggen dat zij over een onvoldoende of beperkt vermogen beschikken
om informatie te verkrijgen, verwerken en begrijpen zodat ze beslissingen kunnen
nemen omtrent gezondheidszorg, ziektepreventie en gezondheidspromotie. Beperkte
gezondheidsvaardigheden zijn geassocieerd met hogere morbiditeitscijfers en vroegtij-
dige sterfte. Mensen met een laag opleidingsniveau hebben significant vaker een zwak
niveau van gezondheidsvaardigheden.
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Tabel G 1. Percentage van de Vlaamse bevolking (15 jaar en ouder)! met een zeer slechte
tot redelijke subjectieve gezondheid, een zelfgerapporteerde chronische ziekte of aandoe-
ning, dat gehinderd wordt door lichamelijke pijn bij normaal werk of met een zwak niveau
van gezondheidsvaardigheden, 2018.

Slechte (zeer Zelfgerap- Gehinderd door )
slechte tot porteerde B . Zwak niveau
. . lichamelijke .
redelijke) chronische #in bij no al gezondheids-
subjectieve ziekte of pin oy vaardigheden
. . werk
gezondheid aandoening
Totale bevolking 18,0 24,8 26,5 30,7
Lager/geen 33,7 38,0 42,4 51,0
diploma
Lager secundair 28,0 25,9 36,6 39,6
Hoger secundair 22,2 27,7 29,0 35,1
Hoger onderwijs 11,9 23,3 19,3 25,2

1. Correctie voor leeftijd en/of geslacht op basis van logistisch regressiemodel (Belgische bevolking
van 2018 als referentie).

Bron: Tafforeau, Drieskens, Charafeddine, e.a. (2019); Van der Heyden & Charafeddine (2019); Drieskens,
Charafeddine, & Van der Heyden (2019); Charafeddine, Demarest, & Berete (2019).

Rekening houdend met de zorgnood blijkt dat mensen met een armoederisico minder
gebruikmaken van zorg (bv. een huisarts, specialist of tandarts raadplegen) dan de alge-
mene bevolking, met uitzondering voor spoedeisende zorg. Voorts neemt het risico op
onvervulde zorgbehoeften sterk toe bij een (zeer) slechte gezondheid, een chronische
aandoening en beperkingen in de dagelijkse activiteiten (Bouckaert e.a., 2020).

Een van de verklaringen voor het lagere zorggebruik is de financiéle toegankelijkheid
van gezondheidszorg. Tabel G 2, op basis van de Gezondheidsenquéte, deelt de bevol-
king in vijf gelijke groepen (kwintielen) in op basis van hun equivalent gezinsinkomen:
kwintiel 1 (Qz1 in tabel G2) zijn de 20% gezinnen met de laagste inkomens, kwintiel 5
(Qs) zijn de 20% gezinnen met de hoogste inkomens. De eerste kolom toont hoeveel
procent van de bevolking in de afgelopen twaalf maanden gezondheidszorg moest uit-
stellen om financiéle redenen. Het gaat dan over medische zorg of een operatie, tand-
verzorging, de aankoop van geneesmiddelen, een bril of mentale zorg. 8,6% van de 20%
armste gezinnen in Vlaanderen stelde in 2018 medische consumptie uit, bij de 20%
rijkste gezinnen was dat 0,8%. De tweede kolom toont het aandeel huishoudens die
aangeven dat uitgaven voor gezondheidszorgen zwaar om te dragen zijn. Er is opnieuw
een duidelijk verschil tussen de inkomensgroepen.
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Tabel G 2. Huishoudens die medische consumptie hebben moeten uitstellen en huishoudens
die aangeven dat uitgaven voor gezondheidszorgen zwaar om te dragen zijn, naar inkomens-
kwintiel, in %, Vlaanderen, 2018.

Uitstel medische consumptie Uitgaven zwaar om te dragen
Q1 8.6 16,0
Q2 45 9.4
Q3 4.7 74
Q4 1,8 5,6
Qs 0,8 2,4
Totale bevolking 5,0 9.7

1. Correctie voor leeftijd en/of geslacht op basis van logistisch regressiemodel (Belgische bevolking
van 2018 als referentie).

Bron: Demarest, Charafeddine, Drieskens, & Berete (2019).

De verplichte ziekteverzekering (verzekering voor geneeskundige verzorging) komt
tegemoet in de kosten van veel zorgverstrekkingen (raadplegingen, geneesmiddelen,
ziekenhuiskosten, ...). Daarvoor betalen de ziekenfondsen of de Hulpkas voor Ziekte-
en Invaliditeitsuitkering een wettelijk bepaald deel van het honorarium terug aan de
patiént. Het deel dat ten laste blijft van de patiént is het persoonlijke aandeel of rem-
geld. Voor sommige verstrekkingen is geen remgeld verschuldigd. Enkel geneeskun-
dige verstrekkingen die voorkomen op de nomenclatuur (lijst met geneeskundige ver-
strekkingen die de ziekteverzekering geheel of gedeeltelijk vergoedt) worden vergoed.
Geneesmiddelen zonder voorschrift bijvoorbeeld vallen daarbuiten en zijn ten laste
van de patiént, net als supplementen. Wie een globaal medisch dossier (GMD) heeft
bij een huisarts, krijgt een hogere terugbetaling voor een raadpleging van die arts. In
2018 vertegenwoordigden de eigen betalingen ongeveer 19% van de totale uitgaven
voor gezondheidszorg (Bouckaert e.a., 2020). De auteurs beschouwen de eigen beta-
lingen als ‘verarmend’ indien de financiéle middelen van het gezin ontoereikend zijn
om te voldoen aan zowel noodzakelijke uitgaven voor basisbehoeften (zoals voeding,
huisvesting, nutsvoorzieningen) als eigen betalingen. In 2018 had 1,5% van de gezinnen
op basis van hun gezinsinkomen te maken met dergelijke verarmende eigen betalingen
(Bouckaert e.a., 2020).

Er bestaan heel wat maatregelen om de financiéle toegankelijkheid van gezondheidszorg
te bewaken. Bij opname in een ziekenhuis en in de meeste gevallen bij de apotheker geldt
de ‘derdebetalersregeling’. Patiénten moeten dan enkel het bedrag van het persoonlijk
aandeel betalen (en eventueel een supplement als de zorgverlener niet geconventioneerd
is). Het ziekenfonds betaalt de tegemoetkoming van de ziekteverzekering rechtstreeks aan
de zorgverlener. De patiént moet die dus niet eerst voorschieten. De derdebetalersregeling
moet verplicht worden toegepast in specifieke gevallen (zoals raadplegingen op afstand)
en voor patiénten die recht hebben op een verhoogde tegemoetkoming. Sinds 1 januari
2022 mag de huisarts de derdebetalersregeling ook toepassen voor alle geneeskundige
verstrekkingen, ongeacht het statuut van de patiént. De maximumfactuurregeling biedt de
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garantie dat gezinnen voor geneeskundige verzorging jaarlijks niet meer hoeven uit te ge-
ven dan een maximumbedrag. Personen met verhoogde tegemoetkoming hebben recht op
de sociale maximumfactuur, zij betalen in 2022 maximaal € 506,79. Volgens Bouckaert e.a.
(2020) zijn deze beschermingsmaatregelen echter onvoldoende om de toename van onver-
vulde zorgbehoeften tegen te gaan, ondanks de hoge opname ervan door personen die zorg
uitstellen om financiéle redenen. Een belangrijke verklaring is dat ze weinig bescherming
bieden tegen (ziekenhuis)supplementen. Het Intermutualistisch Agentschap becijferde dat
in de 100 Belgische algemene en universitaire ziekenhuizen in 2020 patiénten in totaal
€ 1,16 miljard remgeld en supplementen moesten betalen voor klassieke hospitalisaties en
daghospitalisaties. Vooral de supplementen (twee derde van dit bedrag) maken de zieken-
huisfactuur onvoorspelbaar (Bruyneel, Kestens, De Wolf, Di Zinno e.a., 2022).

De verhoogde tegemoetkoming geeft bepaalde patiénten recht op verhoogde terugbeta-
ling van hun medische kosten. Sommige groepen krijgen het recht automatisch toege-
kend (bv. rechthebbenden op een leefloon, IGO/GIB, tegemoetkoming voor personen
met een handicap). Andere groepen met een laag inkomen moeten eerst een aanvraag
indienen bij het ziekenfonds (gepensioneerden, eenoudergezinnen, ...). Wie niet tot een
van deze situaties behoort, kan een aanvraag indienen bij het ziekenfonds, mits hij/
zij voldoet aan bepaalde inkomensvoorwaarden. Tabel G 3 geeft een overzicht van het
aantal rechthebbenden op een verhoogde tegemoetkoming in het Vlaams Gewest en
het aandeel tegenover het totale aantal personen dat bij een ziekenfonds aangesloten
is. Eind 2021 had 15,3% van de Vlamingen die lid zijn bij een ziekenfonds recht op de
verhoogde tegemoetkoming. Dit percentage is gestaag blijven stijgen in de loop van de
jaren, enerzijds door een aanpassing van de voorwaarden en de inspanningen om men-
sen het recht te laten opnemen, anderzijds doordat het aandeel mensen met een laag
inkomen in de bevolking toenam (Bouckaert e.a., 2020). In 2020 was er voor het eerst
sprake van een lichte daling. Navraag bij het RIZIV leerde dat deze daling zich voordeed
bij de rechthebbenden na inkomensonderzoek. Het aantal rechthebbenden met auto-
matisch recht bleef stabiel in 2020. Waarschijnlijk is deze daling te verklaren door de
lockdown en de sluiting van de ziekenfondskantoren. In 2021 nam het aantal weer toe.

Tabel G 3. Aantal personen met recht op een verhoogde tegemoetkoming in de ziektever-
zekering en aandeel tegenover het totale aantal leden aangesloten bij een ziekenfonds,
toestand op 31/12, Vlaams Gewest, 2014-2021.

Jaar N %

2014 900.721 14,2
2015 922.464 14,5
2016 969.856 15,2
2017 984.782 15,3
2018 997.697 154
2019 1.005.338 15,4
2020 984.637 15,1
2021 1.006.422 15,3

Bron: RIZIV - Dienst voor administratieve controle.
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Voor meer informatie

Intermutualistisch Agentschap (IMA), Bolwerklaan 21 B7, 1210 Brussel, mail: ima-aim®@intermut.be,
website: http://www.ima-aim.be/

Sciensano, Juliette Wytsmanstraat 14, 1050 Brussel, telefoon: 02 642 51 11, mail: info@sciensano.be,
website: https://www.sciensano.be/nl

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV), Galileelaan 5/01, 1210 Brussel, tele-
foon: 02 524 97 97, website: http://www.riziv.fgov.be

Statistiek Vlaanderen, Havenlaan 88, 1000 Brussel, telefoon: 02 553 52 07, website: http:/www.
statistiekvlaanderen.be

10. Maatschappelijke participatie

In het Vlaams en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd tussen 1996 en 2018 jaarlijks de
SCV-survey (Sociaal-culturele verschuivingen in Vlaanderen) georganiseerd. Deze bevra-
ging peilde onder andere naar maatschappelijke participatie en cultuur- en sportpartici-
patie. De SCV-bevraging werd stopgezet en vervangen door de SV-bevraging (Statistiek
Vlaanderen-bevraging). Deze peilt naar opvattingen, overtuigingen en gedragingen van
de bevolking met betrekking tot maatschappelijke en beleidsrelevante thema's, waaron-
der opnieuw maatschappelijke en cultuur- en sportparticipatie. De SV-bevraging wordt
verschillende keren per jaar afgenomen bij een steekproef van inwoners van het Vlaams
Gewest van 18 jaar en ouder. De eerste resultaten (vanaf voorjaar 2021) zijn inmiddels
beschikbaar. De gegevens van beide enquétes zijn onderling niet vergelijkbaar, om die
reden presenteren we vanaf deze editie van het Jaarboek enkel de resultaten van de
nieuwe bevraging. Men dient opnieuw in het achterhoofd te houden dat enquétegege-
vens gepaard gaan met een zekere foutenmarge. De hier gepresenteerde resultaten zijn
gebaseerd op de tweede editie van de SV-bevraging die werd afgenomen tussen eind
oktober 2021 en begin januari 2022. Aan deze editie namen 1.718 personen deel.

Tabel M 1 geeft weer welk aandeel van de volwassen inwoners van het Vlaams Gewest
actief lid zijn van een vereniging of deelnemen aan cultuur of sport, naar achtergrond-
kenmerken.

Actief lidmaatschap van een vereniging gaat om personen die lid zijn van een vereni-
ging en minstens af en toe deelnemen aan de activiteiten van die vereniging. Het kan
gaan om een brede waaier van verenigingen, zoals een sportclub, een hobbyclub, een
kunst-, toneel- of muziekvereniging, een socio-culturele vereniging, een vakbond of een
organisatie van werkgevers of zelfstandigen, een wijk- of buurtcomité, een jeugdbewe-
ging, een natuurvereniging, een politieke partij, ... 49% van de volwassen inwoners van
het Vlaams Gewest gaf eind 2021 aan actief lid te zijn van minstens 1 vereniging. 33%
was actief lid van één vereniging, 11% van twee verenigingen en 5% van drie of meer
verenigingen. Sportverenigingen zijn het populairst, gevolgd door hobbyverenigingen
(7%) en socio-culturele verenigingen, vakbonden en werkgeversorganisaties, verenigin-
gen voor ouderen en kunstverenigingen (telkens 5%).
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Voor cultuurparticipatie wordt bevraagd hoe vaak iemand in de voorbije twaalf maanden
participeerde aan een lijst van elf mogelijke activiteiten (waaronder een muziekoptre-
den, -concert of -festival bijwonen, een film in de bioscoop bekijken, een opera-, dans- of
balletvoorstelling bijwonen, een theater- of toneelvoorstelling, stand-up comedy of een
musical bijwonen, een museum, tentoonstelling of galerij bezoeken, een bezienswaar-
dig monument of gebouw bezoeken, een boek ontlenen in de bibliotheek, ...). Statistiek
Vlaanderen maakt vervolgens een onderscheid tussen verschillende types participanten:
'kernpubliek’ (participeert minstens 1 keer per maand aan twee van de elf activitei-
ten); ‘belangstellende participanten’ (nemen minstens 1 keer per jaar aan drie van de
elf activiteiten deel); ‘cultuurpassanten’ (nemen minder intensief en divers aan cultuur
deel); en ‘non-participanten’ (personen die aan geen enkele cultuuractiviteit deelne-
men). Tabel M 1 presenteert enkel de resultaten voor de participanten, onafhankelijk
van de intensiteit en diversiteit van hun deelname aan cultuur. 79% van de volwassen
inwoners van het Vlaams Gewest nam in 2021 deel aan minstens 1 culturele activiteit.
Een bezienswaardig monument of gebouw bezoeken scoorde het best, gevolgd door een
bezoek aan een museum, tentoonstelling of galerij (46%), het bijwonen van een muziek-
optreden, concert of festival (42%) en het bekijken van een film in de bioscoop (40%).

Sportparticipatie betekent dat men minstens één keer per jaar aan sport doet (opnieuw
zeer breed gedefinieerd, van wandelen en fietsen tot meer intensieve sporten). 86%
van de volwassen inwoners van het Vlaams Gewest deed in 2021 minstens 1 keer per
jaar aan sport. 60% deed dat minstens wekelijks en 22% (bijna) dagelijks. De meest
beoefende sporten waren wandelen (65%) en fietsten (48%), gevolgd door lopen (17%).

Mannen zijn vaker actief lid van een vereniging dan vrouwen, bij de andere partici-
patievormen is er geen verschil naar geslacht. De groep van 50- tot 64-jarigen is iets
minder vaak actief lid van een vereniging dan de andere leeftijdsgroepen. Inzake par-
ticipatie aan cultuur en sport neemt de oudste groep minder vaak deel. Alleenstaande
ouders zijn het minst vaak actief lid van een vereniging en nemen ook het minst deel
aan cultuur (al is de deelname aan cultuur ook relatief beperkt bij de alleenwonenden
en koppels zonder kinderen). De grootste verschillen naar achtergrondkenmerken zijn
te vinden naar scholingsgraad en subjectief inkomen: hooggeschoolden en mensen die
aangeven dat ze zeer gemakkelijk rondkomen, zijn vaker actief lid van een vereniging
en nemen meer deel aan cultuur en sport dan laaggeschoolden.

Tabel M 1. Actief lidmaatschap van een vereniging, deelname aan cultuur of sport (in %),
naar geslacht, leeftijd, huishoudpositie, opleidingsniveau en subjectief inkomen, Vlaams
Gewest, eind 2021.

Vereniging Cultuur Sport
Totaal 49 79 86
Man 54 8o 87
Vrouw 45 77 85
18-34 jaar 51 88 95

35-49 jaar 52 88 92
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Vereniging Cultuur Sport
50-64 jaar 43 74 86
65 jaar en ouder 50 65 71
Woont alleen 51 73 78
Met partner zonder kinderen 46 73 82
Met partner en kind(eren) 52 86 89
Geen partner, wel met kind(eren) 35 72 80
Woont bij ouders 58 86 95
Laaggeschoold: 38 62 74
Middengeschoold: 47 79 88
Hooggeschoold: 61 91 92
(Zeer) moeilijk rondkomen? 32 65 71
Eerder moeilijk rondkomen? 47 75 82
Eerder gemakkelijk rondkomen? 50 81 86
Gemakkelijk rondkomen? 56 84 o1
Zeer gemakkelijk rondkomen? 62 91 92
Weet niet/geen antwoord? 38 66 78

1. Laaggeschoolden: zonder diploma of hoogstens een diploma lager secundair onderwijs; middengeschool-
den: hoogstens een diploma hoger secundair onderwijs of een diploma post-secundair niet-hoger
onderwijs; hooggeschoolden: diploma hoger of universitair onderwijs.

2. MAntwoord op de vraag: in welke mate kan uw gezin rondkomen met het beschikbare inkomen?

Bron: Statistiek Vlaanderen o.b.v. SV-bevraging.

Voor meer informatie

Statistiek Vlaanderen, Havenlaan 88, 1000 Brussel, telefoon: 02 553 52 07, website: http://www.
statistiekvlaanderen.be

11. Voedselbedeling

De Belgische Federatie van Voedselbanken (BFVB) vertegenwoordigt negen regionale
voedselbanken. Die zijn verantwoordelijk voor de logistieke herverdeling van levens-
middelen aan lokale aangesloten verenigingen (654 in 2021). In 2021 werden maan-
delijks gemiddeld 177.238 personen geholpen via de voedselbanken (+1% t.0.v. 2020).
Ongeveer een op drie van de begunstigden was jonger dan 24 jaar, iets meer dan een
op vier was zelfs jonger dan 18 jaar. Ruim een op de drie was een alleenstaande ouder
(van wie bijna 75% vrouwen) (BFVB, 2022a). In totaal maakte 1,53% van de Belgische
bevolking gebruik van het aanbod van de voedselbanken. In 2021 werd 22.229 ton aan
voedsel en hygiéneproducten verdeeld, een vergelijkbaar volume met het jaar voordien.
Het Europees Fonds voor Hulp aan de meest Behoeftigen bleef de belangrijkste bevoor-
radingsbron, maar het volume van deze bron daalde met 20% tegenover 2020. Ook het
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aantal schenkingen van overschotten uit de voedingsindustrie daalde met 11%, maar
dit kon worden opgevangen door aankopen (dankzij extra budgetten van de Federale
en Waalse overheid en particuliere schenkers) en een verhoogd volume overschotten
van de distributiesector. Volgens de BFVB (2022a) is de bevoorrading voor 2022 en 2023
verzekerd omdat men een beroep zal kunnen doen op het EU REACT-Fonds, waardoor
het budget voor voedselhulp ongeveer 50% hoger zal zijn in vergelijking met het gemid-
delde van de voorbije jaren. Vanaf 2024 zal er zich wel een probleem stellen omdat er
in het kader van de nieuwe Europese begroting ESF+ een halvering van het budget in
vergelijking met 2022 en 2023 op til staat. Nochtans verwacht men een toename van
het aantal hulpbehoevenden, enerzijds door de stijging van de prijzen voor energie en
levensmiddelen en anderzijds door een toename van het aantal Oekraiense vluchtelin-
gen. Uit een enquéte van de BFVB (2022b) bij de aangesloten verenigingen bleek alvast
dat het aantal mensen dat zich aanbood voor voedselhulp tussen 1 januari 2022 en eind
juni 2022 steeg met 26.763 personen tot 204.000 (+15% ten opzichte van december 2021)
terwijl de voedselschenkingen de laatste maanden sterk daalden.

Tabel V 1. Voedselhulp in Belgié, 2005, 2010-2021.

Ingezamelde Aantal Aantal Jaarlijkse groei -

Jaar  hoeveelheid aangesloten begunstigde begunstigden bev/:ﬂllltling
(in ton) verenigingen hulpbehoevenden (%)

2005 8.370 654 106.500 - 1,0
2010 10.675 626 115.016 +8,0 1,1
2011 13.455 629 117.440 +2,1 1,1
2012 14.228 624 120.799 +2,9 1,1
2013 11.828 614 122.135 +1,1 11
2014 13.154 622 130.030 +6,5 1,2
2015 12.976 629 138.557 +6,6 1,2
2016 15.094 626 143.287 +3,4 1,3
2017 16.488 641 157.151 +9,7 1,4
2018 15.351 623 159.081 +1,2 1,4
2019 17.936 618 168.476 +4,3 1,5
2020 22.013 631 175.402 +5,7 15
2021 22,229 654 177.238 +1,0 1,5

Bron: Belgische Federatie van Voedselbanken en eigen berekeningen.

Voor meer gegevens

Belgische Federatie van Voedselbanken vzw, Zelliksesteenweg, 12, 1082 Brussel, telefoon: 02 559 11 10,
mail: info@foodbanks.be, website: https://www.foodbanks.be
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BERNARD HUBEAU is emeritus gewoon hoogleraar bij de Faculteit Rechten en de
Faculteit Sociale Wetenschappen van de Universiteit Antwerpen.

JULIE JANSSENS werkt als doctoraatsbursaal aan het Centrum voor Sociaal Beleid
Herman Deleeck. Haar onderzoeksinteresses gaan uit naar de adequaatheid van de
sociale bijstand in Belgié, het niet-gebruik van uitkeringen en de effecten hiervan op
armoede. Momenteel finaliseert ze haar doctoraatsproefschrift over de oorzaken en
determinanten van het niet-gebruik in Belgié.

TAIR KASZTAN FLECHNER is doctoraatsstudent aan het Centrum voor Demografie,
Familie en Gezondheid van de Universiteit Antwerpen. Ze bestudeert de deelname aan
en effectiviteit van actief arbeidsmarktbeleid bij eerste- en tweedegeneratiemigranten
in Belgié. Bijzondere aandacht gaat naar verschillen tussen werkzoekenden zonder mi-
gratieachtergrond en werkzoekenden met een Zuid-Europese en niet-Europese migra-
tieachtergrond.

SARAH KUYPERS is postdoc onderzoeker aan het Centrum voor Sociaal Beleid Herman
Deleeck en het Centrum voor Stadsgeschiedenis, beide aan de Universiteit Antwerpen.
Haar onderzoek focust op het meten van armoede, ongelijkheid en herverdeling op ba-
sis van de inkomens- en/of vermogensverdeling.

FRANCOIS LEVRAU studeerde klinische psychologie, moraalwetenschappen en is dr. in
de sociale wetenschappen. Thans is hij als onderwijsbegeleider en docent verbonden
aan de Universiteit Antwerpen, respectievelijk bij het Centrum Pieter Gillis en bij het
Departement Sociologie van de Faculteit Sociale Wetenschappen.

STEPHANIE LINCHET is sociologe en onderzoeker bij de Péle Etudes et évaluations —
ESPRIst aan de Université de Liége. Haar onderzoeksgebieden zijn familie, armoede en
ouder worden. Als onderdeel van het TAKE-project werkte ze mee aan het ontwerp en
de organisatie van de TAKE Survey.

LIESBET LOMMELEN is sociologe en onderzoeker aan de Thomas More Hogeschool. Ze
voert er praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek naar de thema's zorgzame buurten,
eenzaamheid en mantelzorg. Ze is er eveneens docent in de banaba Ouderencoaching en
de bachelor Sociaal Werk.
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JULIE MAES is doctoraatsstudent aan het Centrum voor Demografie, Familie en
Gezondheid van de Universiteit Antwerpen. Ze bestudeert de arbeidsmarkttrajecten
van vrouwen met een migratieachtergrond in Belgié en hoe die worden beinvloed door
gezinsvorming. In haar onderzoek wordt bijzondere aandacht besteed aan variatie in
termen van migratieachtergrond, arbeidsmarktposities en -kansen voor gezinsvor-
ming, alsook aan verschillen tussen vrouwen met en zonder migratieachtergrond in het
gebruik van formele kinderopvang.

SARAH MARCHAL is tenure track docent bij het departement Sociologie van de
Universiteit Antwerpen. Zij is verbonden aan het Centrum voor Sociaal Beleid Herman
Deleeck. Zij doet onderzoek naar de adequaatheid en toegankelijkheid van sociale uitke-
ringen en andere welvaartsstaatsinstituties.

IVE MARX is hoogleraar aan de Universiteit Antwerpen, waar hij vooral doceert in
de opleidingen Sociaal-Economische Wetenschappen, Sociologie en Sociaal Werk. Hij
is directeur van het Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck, waar hij al 25 jaar
onderzoek doet naar inkomens- en vermogensongelijkheid, arbeidsmarkt en migratie.
Daarnaast is hij is Research Fellow aan het IZA in Bonn.

SARAH MAES is doctoraal onderzoeker aan de Universiteit Antwerpen en de Katholieke
Universiteit Leuven. Binnen het SOLIGION-project onderzoekt ze de praktijkwerking
van religieus en levensbeschouwelijk geinspireerde solidariteitspraktijken gericht op
mensen in armoede.

AMAL MIRI behaalde een doctoraat in Gender & Diversiteit aan de Universiteit Gent.
In dit etnografisch onderzoek op het snijpunt van huwelijksmigratie, moederschap en
integratie bij Marokkaanse vrouwen in Vlaanderen, voerde ze feministisch en postkolo-
niaal migratieonderzoek uit met expertise in affectief burgerschap en religious agency.
Vandaag werkt ze als postdoctoraal onderzoeker aan het Centrum voor Migratie en
Interculturele Studies (CeMIS - departement Sociologie van Universiteit Antwerpen).

KAREL NEELS is hoogleraar sociale statistiek en demografie aan de Universiteit
Antwerpen en doceert longitudinale analyse in de master Statistiek aan de KU Leuven.
Zijn onderzoek bestudeert trajecten van onderwijs, arbeidsparticipatie en gezinsvor-
ming, onder meer bij bevolkingsgroepen met een migratieachtergrond, en dit veelal aan
de hand van gekoppelde longitudinale microdata afkomstig uit bevolkingsregisters en
registers van de socialezekerheidsinstellingen.

MIET NEYENS is deeltijds junior onderzoeker aan het Expertisecentrum Krachtgericht
Sociaal Werk van de Karel de Grote Hogeschool. In haar voormalige ondersteunings- en
beleidsopdrachten bij De Ambrassade vzw, Cachet vzw en SOM vzw vormen kinderen
en jongeren, jeugdwerk, diversiteit en jongerenwelzijn de rode draad. Vanaf september
2022 bouwt ze vanuit Sam vzw mee aan het traject Sterk Sociaal Werk.
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LAURENT NISEN is coérdinator van de Péle Etudes et évaluations — ESPRIst aan de
Université de Liége. Hij heeft, zelf of als supervisor, verschillende onderzoeken uitge-
voerd over de activering van de begunstigden van sociale bijstand, over netwerken in de
strijd tegen kinderarmoede en over het niet-gebruik van sociale rechten.

STIJN OOSTERLYNCK is hoogleraar stadsociologie aan de Universiteit Antwerpen. Hij is
lid van het Centre for Research on Environmental and Social Change en voorzitter van
het Urban Studies Institute. Hij doet onderzoek naar armoede en diversiteit in steden,
stadsontwikkeling en middenveldorganisaties.

MIRIAM QUENE is doctoraatsonderzoekster aan de Faculteit Rechten van de Universiteit
Antwerpen. Zij doet onderzoek naar de rol en betekenis van bestaansmiddelenvereisten
in het Europees migratierecht.

PETER RAEYMAECKERS is professor aan de master Sociologie en de master Sociaal
Werk van Universiteit Antwerpen. Hij is verbonden aan CRESC (Centre for Research on
Environmental and Social Change). Hij promoot projecten over onder meer de evaluatie
van complexe sociaalwerkpraktijken, governance & beleidspraktijk.

ROY REMMEN is huisarts, hoogleraar huisartsgeneeskunde (Universiteit Antwerpen)
en gastprofessor aan de Universiteit Hasselt. Zijn passie is de eerstelijnsgezondheids-
zorg sterk te maken.

JEROEN SCHEERDER is hoogleraar sportbeleid en sportsociologie aan de KU Leuven, waar
hij hoofd is van de Onderzoeksgroep Sport- & Bewegingsbeleid. Hij is promotor-coordi-
nator van het Onderzoeksplatform Sport (OPS) en codérdinator van de Afstudeerrichting
Sportbeleid en Sportmanagement. Zijn onderzoek focust op aspecten van sportbestuur,
sportcultuur en sportparticipatie vanuit een sociaalwetenschappelijk perspectief. In het
bijzonder staan de thema's ‘sociale ongelijkheid’, ‘diversiteit’ en ‘maatschappelijk ver-
antwoord innoveren en ondernemen’ centraal in zijn onderwijs en onderzoek.

BIRTHE SELS studeerde af in de master sociaal werk. Zij is onderzoeker bij Thomas
More Hogeschool, onderzoeksgroep Vonk3, die praktijkgericht wetenschappelijk onder-
zoek doet naar thema's zoals eenzaamheid, zorgzame buurten en mantelzorg. Haar
expertise kadert voornamelijk in zorgzame buurten.

MIEKE SCHROOTEN is als onderzoekster en docente sociaal werk verbonden aan de
Odisee Hogeschool en de Universiteit Antwerpen. In haar onderwijs en onderzoek
focust ze op thema's als informele sociaalwerkpraktijken, transnationaal sociaal werk
en migratie.
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ERIK THIBAUT is doctor in de kinesiologie binnen de Onderzoeksgroep Sport- en
Bewegingsbeleid (FABER, KU Leuven). Hij is codrdinator van het Onderzoeksplatform
Sport en voert kwantitatief onderzoek naar sportparticipatie in Vlaanderen. Daarnaast
doceert hij sportbeleids- en sportmanagementvakken aan Thomas More in Turnhout.
Hij is co-editor van de BMS Studies (faber.kuleuven.be/BMS) en werkte mee aan peer-
reviewed sportbeleid- en sportmanagementpublicaties met betrekking tot sportfedera-
ties, sportclubs, good governance, uitgaven, enzovoort.

RUT VAN CAUDENBERG is onderzoekster bij het Centrum voor Migratie en Interculturele
Studies (CeMIS) aan de Universiteit Antwerpen waar ze onderzoek verricht rond de the-
ma’'s migratie en diversiteit, ongelijkheid in het onderwijs en vroegtijdig schoolverlaten.
Momenteel is ze o.a. betrokken bij het Horizon2020-project PERCEPTIONS dat inzicht
probeert te krijgen in de percepties van (potentiéle) migranten over de EU.

SYLVIE VAN DAM is onderzoeker sociaal werk bij Odisee Hogeschool en gastprofessor
in de bachelor Sociologie en de master Sociaal Werk bij de Universiteit Antwerpen. Haar
onderzoek richt zich voornamelijk op kwetsbare groepen, (informeel) sociaal werk, mi-
gratie en etnisch-culturele verenigingen, armoede en sociale uitsluiting.

KAREL VAN DEN BOSCH werkt bij het Federaal Planbureau (FPB) en is als gastdocent
verbonden aan het Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck (CSB, Universiteit
Antwerpen). Op het FPB codrdineert hij de ontwikkeling en toepassing van het dynami-
sche microsimulatiemodel MIDAS, dat als doel heeft het armoederisico van gepensio-
neerden en andere groepen te projecteren op de lange termijn.

WOUTER VANDENHOLE is gewoon hoogleraar mensenrechten aan de Universiteit
Antwerpen en lid van de onderzoeksgroep Recht en Ontwikkeling. Hij is vicedecaan
onderzoek aan de Faculteit Rechten, voorzitter van de academische werkgroep van de
Universitaire Stichting voor Armoedebestrijding (USAB) en voorzitter van Broederlijk
Delen.

MARTINE VANDERVELDEN is onderzoeksmedewerkster bij het Centrum voor
Demografie, Familie en Gezondheid van de Universiteit Antwerpen en staat in voor de
praktische organisatie en codrdinatie van allerhande veldwerkopdrachten. Naast het
TAKE-project werkt zij sinds 2014 vooral voor het Europese SHARE-project (Survey on
Health, Ageing and Retirement in Europe).

NATASCHA VAN MECHELEN werkt als adviseur bij de FOD Sociale Zekerheid en was
voorheen als postdoctoraal onderzoeker verbonden aan het Centrum voor Sociaal Beleid
Herman Deleeck. Haar belangrijkste onderzoeksdomeinen omvatten het comparatief
onderzoek naar bijstandsstelsels en de ontwikkeling, het beheer en het gebruik van
microsimulatiemodellen voor sociale zekerheid.

LORE VAN PRAAG is universitair docent aan de Erasmus Universiteit Rotterdam, waar
ze werkt rond sociale ongelijkheid en diversiteit.
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ELSEMIEKE VAN OSCH is doctoraatsonderzoeker aan het Departement Sociale en
Culturele Antropologie van de KU Leuven en het Center for the Social Study of Migration
and Refugees (CESSMIR) van Universiteit Gent. In haar onderzoek gebruikt zij etnogra-
fische methoden om in- en uitsluiting van gezinnen tijdens en na de asielprocedure in
kaart te brengen.

JORIK VERGAUWEN is doctor in de sociale wetenschappen en verbonden als weten-
schappelijk medewerker aan het Centrum voor Demografie, Familie en Gezondheid
(Universiteit Antwerpen). Naast het coérdineren van de Belgische dataverzameling in
het SHARE-project ‘'so+ in Europa’, doet hij onderzoek naar intergenerationele dynamie-
ken in familieverbanden.

JONAS WOOD is postdoctoraal onderzoeker en gastprofessor aan de Universiteit
Antwerpen. Hij bestudeert gezins- en arbeidsmarkttrajecten in Belgié en Europa. In zijn
onderzoek besteedt hij bijzondere aandacht aan variérende patronen per bevolkings-
subgroep zoals genderdynamieken, socio-economische groepen, en in het bijzonder
verschillende herkomstgroepen. Zijn onderzoek is gebaseerd op longitudinale kwantita-
tieve, grounded theory, of mixed-methods onderzoeksdesigns.

WIM WOUTERS is docent aan de Thomas More Hogeschool in de opleiding Sociaal Werk.
In het kader van zorgzame buurten staat hij in voor de begeleiding van workshops
en het mee verdiepen en verbreden van het ondersteuningspakket voor een zorgzame
buurtanalyse.


















